
 

 

 

 
 

 

 

Уважаемый Сергей Михайлович! 

 

Контрольно-счетная палата Ленинградской области в соответствии с 

пунктом 12 части 1 статьи 9 областного закона от 14.10.2011 №77-оз «О 

Контрольно-счетной палате Ленинградской области» направляет заключение о 

результатах проведенного совместно с контрольно-счетными органами 

муниципальных образований Ленинградской области (на выборочной основе) 

экспертно-аналитического мероприятия «Оценка реализации в Ленинградской 

области в 2021 году и в январе-сентябре 2022 года национального проекта 

«Культура», предусмотренного пунктом 17 раздела I «Экспертно-аналитическая 

деятельность» Плана работы Контрольно-счетной палаты Ленинградской 

области на 2022 год, утвержденного приказом Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области от 17.12.2021 №01-09-44. 

 

Приложение: по тексту на 119 листах (с оборотом) в 1 экз. 

 

С уважением, 
 

Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области                                                                           М.А. Ляхова 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Гаршин Дмитрий Викторович (812) 579-96-23 

 

 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

191014, Санкт-Петербург, ул. Некрасова, д.14. 

тел. (812) 579-82-70, тел./факс (812) 579-82-72 

e-mail: ksp47@ksplo.ru 

 

_______________№_____________________ 

 

На №____________________от___________ 

 

 

 

 

Председателю 

Законодательного собрания 

Ленинградской области  

 

С.М. Бебенину 
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Контрольно-счетные органы муниципальных образований 

Ленинградской области, принимающие участие в проведении экспертно-

аналитического мероприятия (далее – КСО): 

 

1. Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Выборгский 

муниципальный район» Ленинградской области 

2. Контрольно-счетная комиссия Лодейнопольского муниципального района 

Ленинградской области 

3. Контрольно-счетный орган Приозерского муниципального района 

Ленинградской области 

4. Ревизионная комиссия муниципального образования Сланцевский 

муниципальный район Ленинградской области 

5. Контрольно-счетная палата муниципального образования Сосновоборский 

городской округ Ленинградской области 

6. Контрольно-счетная палата муниципального образования Тихвинский 

муниципальный район Ленинградской области 

  

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 

 

- комитет по культуре и туризму Ленинградской области и 

подведомственные учреждения; 

- комитет по сохранению культурного наследия Ленинградской области и 

подведомственные учреждения; 

- комитет по строительству Ленинградской области; 

- администрации муниципальных образований Ленинградской области, 

получившие межбюджетные трансферты из областного бюджета в целях 

реализации национального проекта «Культура», в том числе подведомственные 

муниципальные учреждения (в случае получения средств межбюджетных 

трансфертов из областного бюджета в целях реализации национального проекта 

«Культура»). 
 

 

Исследуемый период: 

январь-декабрь 2021 года и январь-сентябрь 2022 года. 

 

Основные вопросы экспертно-аналитического мероприятия: 

 

1. Оценка качества разработки региональных проектов Ленинградской 

области, обеспечивающих достижение показателей и результатов федеральных 

проектов, входящих в состав национального проекта «Культура» (далее – 

региональные проекты Ленинградской области). 

2. Оценка качества управления региональными проектами Ленинградской 

области. 

3. Оценка результатов реализации региональных проектов Ленинградской 

области, в том числе эффективности реализации отдельных мероприятий. 
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Краткая характеристика сферы предмета экспертно-аналитического 

мероприятия 

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О 

национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на 

период до 2024 года» (далее – Указ от 07.05.2018 №204) Правительству Российской 

Федерации поручено при разработке национальной программы в сфере культуры 

обратить особое внимание на необходимость: 

а) укрепления российской гражданской идентичности на основе духовно-

нравственных и культурных ценностей народов Российской Федерации; 

б) создания (реконструкции) культурно-образовательных и музейных 

комплексов, включающих в себя концертные залы, театральные, музыкальные, 

хореографические и другие творческие школы, а также выставочные пространства; 

в) обеспечения детских музыкальных, художественных, хореографических 

школ, училищ и школ искусств необходимыми инструментами, оборудованием и 

материалами; 

г) продвижения талантливой молодежи в сфере музыкального искусства, в 

том числе посредством создания национального молодежного симфонического 

оркестра; 

д) создания (реконструкции) культурно-досуговых организаций клубного 

типа на территориях сельских поселений, развития муниципальных библиотек; 

е) создания виртуальных концертных залов не менее чем в 500 городах 

Российской Федерации; 

ж) создания условий для показа национальных кинофильмов в кинозалах, 

расположенных в населенных пунктах с численностью населения до 500 тыс. чел.; 

з) подготовки кадров для организаций культуры; 

и) модернизации региональных и муниципальных театров юного зрителя и 

кукольных театров путем их реконструкции и капитального ремонта; 

к) поддержки добровольческих движений, в том числе в сфере сохранения 

культурного наследия народов Российской Федерации. 

Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 №474 «О 

национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» 

(далее – Указ от 21.07.2020 №474) определены следующие национальные цели 

развития Российской Федерации на период до 2030 года (в том числе установлены 

целевые показатели, характеризующие достижение национальных целей к 2030 

году): сохранение населения, здоровье и благополучие людей; возможности для 

самореализации и развития талантов; комфортная и безопасная среда для жизни; 

достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство; цифровая 

трансформация. Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 №474 

установлены следующие целевые показатели, характеризующие достижение к 2030 

году национальной цели «Возможности для самореализации и развития талантов»: 

- вхождение Российской Федерации в число десяти ведущих стран мира по 

качеству общего образования; 

- формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития 

способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на принципах 
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справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и 

профессиональную ориентацию всех обучающихся; 

- обеспечение присутствия Российской Федерации в числе десяти ведущих 

стран мира по объему научных исследований и разработок, в том числе за счет 

создания эффективной системы высшего образования; 

- создание условий для воспитания гармонично развитой и социально 

ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов 

Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций; 

- увеличение доли граждан, занимающихся волонтерской (добровольческой) 

деятельностью или вовлеченных в деятельность волонтерских (добровольческих) 

организаций, до 15 процентов; 

- увеличение числа посещений культурных мероприятий в три раза по 

сравнению с показателем 2019 года. 

Следует отметить, что в соответствии с Указом от 21.07.2020 №474 

значительно скорректированы национальные проекты, направленные на 

достижение национальных целей, в том числе целевые показатели. 

Кроме того, во исполнение Указа от 21.07.2020 №474 распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 01.10.2021 №2765-р утвержден Единый 

план по достижению национальных целей развития Российской Федерации на 

период до 2024 года и на плановый период до 2030 года (далее - Единый план до 

2030 года), определяющий стратегические приоритеты Правительства Российской 

Федерации по достижению национальных целей развития и целевых показателей, 

характеризующих их достижение, на ближайшие 10 лет. 

В Едином плане до 2030 года: 

- определена траектория достижения национальных целей развития - по 

годам определены целевые значения показателей, характеризующих достижение 

национальных целей развития; 

- выделены факторы, влияющие на достижение каждой из национальных 

целей развития, находящиеся в рамках возможностей управления со стороны 

Правительства Российской Федерации; сформирована система индикаторов, 

характеризующих факторы достижения национальных целей развития; 

- по факторам сформированы комплексы мероприятий - структурные 

элементы государственных программ Российской Федерации и национальных 

проектов (федеральные и ведомственные проекты, комплексы процессных 

мероприятий), а также иные документы; 

- определено региональное измерение работы по достижению национальных 

целей развития, включая описание роли и механизмов включения субъектов 

Российской Федерации в эту работу, описание особенностей и приоритетов работы 

по достижению национальных целей развития на отдельных территориях, 

региональные линейки показателей оценки эффективности деятельности высших 

должностных лиц субъектов Российской Федерации (Указ Президента Российской 

Федерации от 04.02.2021 №68), соответствующих на региональном уровне 

показателям, характеризующим достижение национальных целей. 
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Важнейшую роль в работе по достижению национальных целей развития 

играют субъекты Российской Федерации. Комиссии Государственного совета 

Российской Федерации во взаимодействии с профильными заместителями 

Председателя Правительства Российской Федерации определяют приоритетные 

мероприятия по достижению национальных целей развития, осуществляют 

мониторинг, координацию деятельности на региональном уровне, учитывая 

региональные особенности, которые имеет достижение национальных целей 

развития, обеспечивают сбор обратной связи о реализации задач и достижении 

целей. Высшие должностные лица субъектов Российской Федерации несут 

персональную ответственность за реализацию национальных целей развития на 

своей территории. Аналогичную ответственность несут главы органов местного 

самоуправления. Целевые значения показателей достижения национальных целей 

развития на региональном уровне - показателей оценки деятельности высших 

должностных лиц субъектов Российской Федерации - устанавливаются в Едином 

плане до 2030 года. 

Механизм управления достижением национальных целей развития 

предполагает сочетание стратегического видения и достаточной оперативной 

гибкости. Единый план до 2030 содержит только верхнеуровневую систему 

показателей и основные задачи (факторы и описание требуемых действий внутри 

них). Детализация задач, мероприятий, инструментов, а также индикаторов 

содержится в национальных проектах и государственных программах, 

региональных проектах и государственных программах регионов. 

 Паспорт национального проекта «Культура» утвержден президиумом 

Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и 

национальным проектам (протокол от 24.12.2018 № 16).  

При разработке национального проекта «Культура» особое внимание было 

обращено на необходимость укрепления российской гражданской идентичности на 

основе духовно-нравственных ценностей народов России. Данная задача решается 

путем проведения мероприятий, направленных на популяризацию русского языка, 

литературы, как основы национальной идентичности, на сохранение национальных 

культурных традиций, промыслов и ремесел, а также раскрывается в комплексе мер 

по созданию широкого доступа к культурным благам и повышению качества жизни 

каждого человека. 

В основе задачи лежат следующие понятия: 

«духовно-нравственные ценности» - нравственные и эстетические идеалы, 

нормы и образцы поведения, национальные традиции и обычаи, художественные 

промыслы и ремесла, произведения культуры и искусства, уникальные в историко-

культурном отношении территории и объекты; 

«гражданская идентичность» - осознание личностью своей принадлежности 

к сообществу граждан государства на общекультурной основе. 

Основная идеология национального проекта «Культура» - обеспечить 

максимальную доступность к культурным благам, что позволит гражданам как 

воспринимать культурные ценности, так и участвовать в их создании. 
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Национальный проект «Культура» влияет на достижение следующих 

национальных целей развития Российской Федерации и целевых показателей: 

1. Возможности для самореализации и развития талантов: 

1.1. Формирование эффективной системы выявления, поддержки и 

развития способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на принципах 

справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и 

профессиональную ориентацию всех обучающихся. 

1.2. Увеличение числа посещений культурных мероприятий в три раза по 

сравнению с показателем 2019 года. 

1.3. Создание условий для воспитания гармонично развитой и социально 

ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов 

Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций. 

1.4. Увеличение доли граждан, занимающихся волонтерской 

(добровольческой) деятельностью или вовлеченных в деятельность волонтерских 

(добровольческих) организаций, до 15 процентов. 

Целевыми показателями национального проекта являются: 

1. В части задачи «Граждане получают дополнительные возможности для 

творческого развития и самореализации в современных учреждениях культуры, а 

также более широкий доступ к культурным ценностям»:  

- количество созданных (реконструированных) и капитально 

отремонтированных объектов организаций культуры; 

- количество организаций культуры, получивших современное 

оборудование; 

- увеличение числа обращений к цифровым ресурсам. 

2. В части задачи «Граждане получают возможность поддержки творческих 

инициатив, направленных на укрепление российской гражданской идентичности и 

сохранение духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации» - 

количество поддержанных творческих инициатив и проектов. 

3. В части задачи «Дети и молодежь получают всестороннее духовно- 

нравственное развитие путем доступа к качественному интернет-контенту и 

участия в культурно-просветительских программах для школьников» - число 

участников культурно-просветительских программ для школьников. 

4. В части задачи «Граждане получают дополнительную поддержку со 

стороны государства в развитии добровольческой (волонтерской) деятельности, 

что позволяет реализовывать социально-значимые проекты в сфере культуры и 

сохранения объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 

народов Российской Федерации» - количество граждан, принимающих участие в 

добровольческой деятельности. 

Цели национального проекта будут достигнуты за счет модернизации 

культурной среды путем создания и реновации объектов культуры, широкой 

поддержки творческих инициатив граждан и организаций, культурно-

просветительских проектов, переподготовки специалистов сферы культуры, 

развития волонтерского движения и внедрения информационных технологий. 
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Для достижения целей национального проекта «Культура» сформировано 

три федеральных проекта со сроками реализации - с 01.01.2019 по 31.12.2024:  

− Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры 

культуры («Культурная среда»), 

− Создание условий для реализации творческого потенциала нации 

(«Творческие люди»), 

−  «Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в 

сфере культуры» («Цифровая культура»). 

Структура национального проекта «Культура» представлена на следующей 

схеме: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Национальный проект 

«Культура» 

Федеральный проект 

«Культурная среда» 

Федеральный проект 

«Творческие люди» 

Федеральный проект 

«Цифровая 

культура» 

Количество организаций 

культуры, получивших 

современное 

оборудование 

 

Количество созданных 

(реконструированных) и 

капитально 

отремонтированных 

объектов организаций 

культуры 

Количество 

поддержанных 

творческих инициатив и 

проектов; 

 

Количество граждан, 

принимающих участие в 

добровольческой 

деятельности; 

Число участников 

культурно-

просветительских 

программ для 

школьников 

Увеличение числа 

обращений к цифровым 

ресурсам 
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Результаты экспертно-аналитического мероприятия: 

1. Оценка качества разработки региональных проектов Ленинградской 

области 
 

В соответствии с пунктом 5 Указа Президента Российской Федерации от 

30.06.2016 №306 «О Совете при Президенте Российской Федерации по 

стратегическому развитию и приоритетным проектам» и пунктом 6 Указа 

Президента Российской Федерации от 19.07.2018 №444 «Об упорядочении 

деятельности совещательных и консультативных органов при Президенте 

Российской Федерации» постановлением Правительства Российской Федерации от 

31.10.2018 №1288 утверждено Положение об организации проектной деятельности 

в Правительстве Российской Федерации (далее – Положение от 31.10.2018 №1288) 

и рекомендовано органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации организовать проектную деятельность, руководствуясь указанным 

Положением.  

Согласно Положению от 31.10.2018 №1288 региональный проект - проект, 

обеспечивающий достижение показателей и результатов федерального проекта, 

которые относятся к законодательно установленным полномочиям субъекта 

Российской Федерации, а также к вопросам местного значения муниципальных 

образований, расположенных на территории указанного субъекта Российской 

Федерации. Инициирование, подготовка, реализация и завершение региональных 

проектов осуществляются в соответствии с положениями об организации 

проектной деятельности, подготовленными с учетом Положения от 31.10.2018 

№1288 и утвержденными актами органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской 

Федерации от 31.10.2018 №1288 «Об организации проектной деятельности в 

Правительстве Российской Федерации» постановлением Правительства 

Ленинградской области от 16.05.2017 №164 утверждено Положение об 

организации проектной деятельности в органах исполнительной власти 

Ленинградской области (далее – Положение от 16.05.2017 №164). Согласно 

Положению от 16.05.2017 №164 формирование, согласование (одобрение), 

утверждение и представление информации и документов, разрабатываемых при 

реализации региональных проектов, за исключением информации и документов, 

содержащих сведения, составляющие государственную тайну, осуществляются 

участниками проектной деятельности в государственной интегрированной 

информационной системе «Электронный бюджет» (далее - ГИИС «Электронный 

бюджет») в форме электронных документов. Проектные документы регионального 

проекта разрабатываются в соответствии с методическими рекомендациями 

Аппарата Правительства Российской Федерации по подготовке региональных 

проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов 

федеральных проектов. Реализация региональных проектов осуществляется с 

учетом Положения от 31.10.2018 №1288. 
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Аппаратом Правительства Российской Федерации разработаны и направлены 

письмом от 30.11.2018 №9861п-П6 руководителям национальных проектов (в 

целях дальнейшего направления руководителям высших исполнительных органов 

государственной власти субъектов РФ, участвующих в реализации федеральных 

проектов, реализуемых в рамках национального проекта) методические 

рекомендации по подготовке региональных проектов (далее – Методические 

рекомендации АП РФ в части региональных проектов). 

Согласно Методическим рекомендациям АП РФ в части региональных 

проектов разработка паспорта регионального проекта осуществляется 

предполагаемым руководителем регионального проекта с учетом параметров 

соответствующего федерального проекта, предложений федеральных органов 

исполнительной власти Российской Федерации, органов исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления субъекта 

Российской Федерации, иных органов и организаций, являющихся 

предполагаемыми исполнителями регионального проекта. Расчет показателей 

региональных проектов, содержащихся в паспортах национальных и федеральных 

проектов, осуществляется на основе методик расчета показателей национальных и 

федеральных проектов. 

Паспорт регионального проекта разрабатывается по форме согласно 

приложению №1 к Методическим рекомендациям АП РФ в части региональных 

проектов. По решению субъекта Российской Федерации при необходимости в 

форму паспорта регионального проекта могут быть включены дополнительные 

разделы (без изменения существующих разделов). Предполагаемый руководитель 

регионального проекта обеспечивает согласование паспорта регионального 

проекта с региональным проектным офисом, заинтересованными органами 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации, иными органами и 

организациями. Утверждение паспорта регионального проекта осуществляется 

руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации или коллегиальным органом под его председательством. 

Утвержденный паспорт регионального проекта направляется руководителем 

регионального проекта в региональный проектный офис, руководителю 

соответствующего федерального проекта, в ведомственный проектный офис 

федерального органа исполнительной власти, ответственного за организацию 

реализации соответствующего федерального проекта. 

Следует отметить, что в связи с принятием Указа от 07.05.2018 №474, 

утверждением Единого плана до 2030 года и Положения о системе управления 

государственными программами Российской Федерации1 внесены значительные 

изменения в Положение от 31.10.2018 №12882, приведшие к необходимости 

корректировки формы паспортов национальных и федеральных проектов, 

например: отражение в паспортах национальных проектов их влияния на 

достижение национальных целей и целевых показателей, определенных Указом от 

07.05.2018 №474, а также общественно значимых результатов, непосредственно 

                                                           
1 Утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 26.05.2021 №786 
2 Изменения внесены постановлением Правительства Российской Федерации от 24.06.2021 №987 
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влияющих на улучшение качества жизни граждан и условий ведения 

предпринимательской деятельности.    

При этом Методические рекомендации АП РФ в части региональных 

проектов в 2021 году не корректировались, а согласно письму Аппарата 

Правительства Российской Федерации от 01.07.2022 №П6-53625 Методические 

рекомендации АП РФ в части региональных проектов отменены.  

Кроме того, согласно письму Аппарата Правительства Российской 

Федерации от 01.07.2022 №П6-53625 проектным офисом Правительства 

Российской Федерации утверждена единая методика по реализации проектов, 

которая содержит исчерпывающий и актуальный перечень требований, указаний, 

рекомендаций и шаблонов документов, необходимых для реализации проектов, в 

том числе: порядок  разработки  национальных  проектов,  федеральных  проектов  

и ведомственных  проектов; разъяснения  по  заполнению  форм  паспортов  

национальных  проектов, федеральных проектов и ведомственных проектов; 

порядок  применения  типов  результатов  и  типов  контрольных  точек 

федеральных  и  ведомственных  проектов; порядок разработки и внесения 

изменений в рабочие планы федеральных проектов; порядок внесения изменений в 

национальные проекты, федеральные проекты и  ведомственные  проекты; порядок 

проведения мониторинга  национальных  проектов,  федеральных проектов и 

ведомственных проектов; разъяснения по заполнению форм отчетов о ходе 

реализации национальных проектов и отчетов о ходе реализации федеральных 

проектов; порядок и типовая форма заключения соглашения между руководителем 

федерального проекта и руководителем регионального проекта о реализации на 

территории субъекта Российской Федерации регионального проекта; порядок 

организации  участия  органов  местного  самоуправления  в реализации 

региональных проектов. В то же время указанная единая методика не 

устанавливает требования, указания, рекомендации и шаблоны документов, 

необходимых для реализации региональных проектов.  

В соответствии с Положением от 31.10.2018 №1288 в целях достижения 

показателей национального и федерального проекта и результатов федерального 

проекта руководителем федерального проекта и руководителем регионального 

проекта, уполномоченным высшим должностным лицом (руководителем высшего 

исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской 

Федерации, заключается соглашение о реализации на территории субъекта 

Российской Федерации регионального проекта, обеспечивающего достижение 

показателей соответствующего национального и федерального проекта и 

результатов федерального проекта (далее - соглашение о реализации 

регионального проекта). 

Заключение соглашения о реализации регионального проекта 

осуществляется в соответствии с порядком и типовыми формами, определенными 

методическими указаниями президиума Совета и (или) методическими 

рекомендациями проектного офиса Правительства Российской Федерации. 
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В Ленинградской области в целях обеспечения достижения показателей и 

результатов федеральных проектов в рамках национального проекта «Культура» 

разработаны региональные проекты: «Обеспечение качественно нового уровня 

развития инфраструктуры культуры («Культурная среда») (Ленинградская 

область)» (далее – «Культурная среда (Ленинградская область)»), «Создание 

условий для реализации творческого потенциала нации («Творческие люди») 

(Ленинградская область)» (далее – «Творческие люди (Ленинградская область)»), 

«Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в сфере 

культуры («Цифровая культура») (Ленинградская область)» (далее – «Цифровая 

культура» (Ленинградская область)»).   

Необходимо отметить, что в ходе анализа паспортов данных проектов все 

показатели рассматриваемых региональных проектов отражают степень 

достижения непосредственных результатов3, а исходя из положений Указа от 

07.05.2018 №474, Единого плана до 2030 года и государственной программы 

Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области»4 основным 

итоговым эффектом от реализации национального проекта «Культура» и входящих 

в его состав федеральных (региональных) проектов является увеличение 

посещений культурных мероприятий (целевым показателем, характеризующим 

развитие отрасли и, соответственно, доступности услуг культуры для населения, 

стало увеличение посещаемости мероприятий). Вместе с тем в вышеуказанных 

документах не установлены показатели, позволяющие оценить удовлетворенность 

населения доступностью и качеством услуг в сфере культуры. Согласно Основам 

государственной культурной политики5 достижение целей государственной 

культурной политики требует проведения регулярного мониторинга состояния 

общества и его культурного развития на основе специально разработанной системы 

целевых показателей, в которой должны превалировать качественные показатели. 

Аналогичную проблему также отмечала Счетная палата Российской 

Федерации в Отчете о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого 

и эффективного использования средств федерального бюджета, предоставленных 

бюджетам субъектов Российской Федерации на создание (реконструкцию), 

модернизацию и поддержку учреждений культуры в 2017–2018 годах и истекшем 

периоде 2019 года, с учетом решения задач, поставленных в Указе Президента 

Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»: 

«Показатели, позволяющие определить качественные преобразования в сфере 

культуры по итогам НП «Культура», не установлены. С одной стороны, увеличение 

количества посещений учреждений культуры отражает повышение доступности к 

культурным благам, а также степень вовлеченности граждан, с другой стороны, 

количественный рост не всегда является следствием качественных преобразований 

и эффективности деятельности учреждений культуры.».  

                                                           
3 Конкретные продукты, формируемые вследствие прямого государственного воздействия и возможные для 

использования целевыми аудиториями (благополучателями) 
4 Утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 №404 
5 Указ Президента Российской Федерации от 24.12.2014 №808 
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Кроме того, в Стратегии государственной культурной политики на период до 

2030 года установлен показатель «Уровень удовлетворенности граждан 

Российской Федерации качеством предоставления государственных и 

муниципальных услуг в сфере культуры».  

Счетная палата Российской Федерации в Отчете о результатах экспертно-

аналитического мероприятия «Оценка доступности услуг культуры для 

населения»6 отмечала следующие недостатки методологии расчета показателя 

«Число посещений культурных мероприятий»7 (показатель измеряется в 

натуральных единицах и является суммой показателей посещений культурных 

мероприятий (в том числе в онлайн-формате) учреждений/организаций всех типов 

(библиотек, культурнодосуговых организаций, музеев, театров, концертных 

организаций и самостоятельных коллективов, парков, цирков, зоопарков, зоосадов, 

кинотеатров, детских школ искусств по видам искусств, образовательных 

организаций среднего профессионального и высшего образования):  

-  риски недостаточной достоверности и сопоставимости, поскольку целевой 

показатель учитывает разные свойства единиц совокупности, представляющих 

частный случай проявления изучаемой закономерности; 

- на посещаемость оказывают влияние и условия предоставления услуг на 

платной или бесплатной основе; достоверность информации по посещаемости 

учреждений культуры, связанных с оказанием платных услуг (на основе 

фискального документа) и без четкой фиксации посещения будет разной, в связи с 

чем основной акцент в достижении прироста посещаемости культурных 

мероприятий будет осуществляться за счет бесплатных массово-развлекательных 

акций, часто не имеющих отношение к самореализации и развитию талантов; 

- значительное место в достоверности достижения ключевого показателя 

занимает сравнение реальных и виртуальных посещений;  

- учет ведется в единицах по факту предоставления услуг, кратность 

предоставления услуг одному гражданину не определяется, что не позволяет 

оценить регулярную вовлеченность в культурную деятельность; 

- при расчете числа посещений культурных мероприятий учитывается «число 

обращений к цифровым ресурсам в сфере культуры» (под цифровым ресурсом в 

культуре понимается сайт в сети Интернет, способствующий предоставлению 

доступа к культурно-просветительскому контенту, популяризации культуры, 

повышению посещаемости организаций культуры путем анонсирования 

мероприятий, популяризации русского языка, презентации организаций культуры); 

современные технические средства позволяют фиксировать время нахождения на 

сайте во избежание механического суммирования «кликов» перехода на сайты, 

однако при просмотре спектакля в онлайн-формате или виртуального тура по 

музею и знакомство с анонсом мероприятия или презентацией организации 

культуры информационная система их фиксирует как равнозначные события. 

 

 

                                                           
6 https://ach.gov.ru/upload/iblock/1fa/24gq7ws9u2toxd2e5sqpy7lpitstlil7.pdf 
7 Утверждена распоряжением Минкультуры России от 16.10.2020 №Р-1358  
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1.1. Оценка качества разработки регионального проекта «Обеспечение 

качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры 

(«Культурная среда») (Ленинградская область)» 

Согласно паспорту соответствующий федеральный проект «Культурная 

среда» направлен на повышение качества жизни граждан путем модернизации 

инфраструктуры культуры и реновации учреждений от национальных, имеющих 

мировое значение - до сельских организаций культуры. В результате проекта 

жители городов и сел получат 1918 новых и модернизированных объектов 

культуры, современным оборудованием оснащено 5790 организаций культуры. 

Драйверами станут 39 Центров культурного развития (далее - ЦКР), которые 

будут построены по типовым проектам в городах с количеством жителей до 300 

тыс. человек. В результате реализации проекта доступ к современным услугам 

ЦКР получат около 5 млн. человек. 

Для жителей сельских населенных пунктов доступность к качественным 

услугам культуры будет обеспечена за счет создания (реконструкции) и 

капитального ремонта 1133 сельских культурно-досуговых объектов. 

Реконструкция и капитальный ремонт позволят модернизировать пространство и 

оснастить культурно-досуговые учреждения мультимедийным оборудованием. 

За счет  строительства, капитального ремонта и реконструкции 

учреждений культуры будет обеспечена доступность к современным услугам 

культуры не менее чем для 3 млн. сельских жителей. При этом на всех современных 

культурно-досуговых объектах будут предусмотрены условия для 

беспрепятственного посещения инвалидами. 

Для людей, проживающих в сельских населенных пунктах без стационарного 

культурного обслуживания, доступность будет обеспечена за счет приобретения 

600 передвижных многофункциональных культурных центров. С учетом вклада 

субъектов Российской Федерации в данный проект, обеспеченность 

специализированным транспортом муниципальных районов будет выровнена до 

80%, что обеспечит доступ к услугам культуры свыше 20 млн. человек. 

С целью развития художественного образования 1810 школ искусств и 

училищ будут модернизированы посредством обновления парка музыкальных 

инструментов, приобретения современного оборудования. Результатом решения 

данной задачи станет улучшение качества учебного процесса, а также увеличение 

числа учащихся в учреждениях дополнительного и профессионального образования 

в сфере культуры на 10% за счет расширения перечня реализуемых 

образовательных программ и учебных дисциплин, в том числе интерактивной 

направленности. 

Для повышения качества библиотечного обслуживания будет создано 746 

модельных библиотек (межрайонных и поселенческих). Обновление 

муниципальных библиотек повысит эффективность их работы и посещаемость 

не менее, чем в 2 раза. 

В целях обеспечения доступа к национальным фильмам к концу 2024 года 

будут функционировать 1734 современных кинозала в городах с числом жителей 

до 500 тыс. человек. Современные кинозалы могут размещаться на базе различных 
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организаций (в домах культуры, на частных досуговых площадках), формируя 

новый культурный облик городов. За проектный период будут созданы условия для 

просмотра качественного отечественного кино не менее чем для 111 млн. человек. 

Приобщение детей и молодежи к театральному искусству будет обеспечено 

за счет реконструкции и капитального ремонта 46 детских театров, что составляет 

31% от действующей сети, что увеличит количество новых постановок и рост 

посещаемости до 15% (свыше 4 млн. зрителей). 

Качество культурной среды для людей будет обеспечено за счет выделения 

не менее 30 грантов на реновацию федеральных (за счет средств федерального 

бюджета в виде бюджетных инвестиций), а также региональных и муниципальных 

(при софинансировании за счет средств федерального бюджета в виде иных 

межбюджетных трансфертов) учреждений культуры. В результате реновации 

(реконструкции, капитального ремонта учреждений культуры с целью создания 

новых выставочных, концертных, досуговых и образовательных пространств, в том 

числе доступных для людей с ограниченными возможностями здоровья, 

реализации новых творческих проектов и др.) действующие организации культуры 

станут современными объектами, оснащенными мультимедийными технологиями, 

новейшими инженерными и коммуникационными системами. Реновация будет 

способствовать увеличению качества и объемов услуг, предоставляемых 

учреждениями культуры населению, вовлечению различных социальных групп в 

культурную деятельность и, как следствие, повлияет на динамику посещаемости. 

 

Паспорт регионального проекта «Культурная среда» (Ленинградская 

область)» утвержден протоколом заседания организационного штаба по 

проектному управлению в Ленинградской области от 11.12.2018 №10. 

Согласно паспорту указанного регионального проекта срок его реализации– 

с 01.01.2019 по 31.12.2024. Куратор указанного регионального проекта - 

Заместитель Председателя Правительства Ленинградской области – председатель 

комитета по сохранению культурного наследия (с 02.02.2021), руководитель 

указанного регионального проекта – заместитель председателя комитета по 

культуре и туризму Ленинградской области до 28.10.2021, председатель комитета 

по культуре и туризму Ленинградской области с 28.10.2021. 

Руководителем регионального проекта, выступающим от имени 

Ленинградской области, заключено соглашение с руководителем 

соответствующего федерального проекта (заместителем Министра культуры 

Российской Федерации) о реализации регионального проекта «Культурная среда» 

(Ленинградская область)» на территории Ленинградской области от 03.02.2019 

№054-2019-A10050-1 (далее – Соглашение от 03.02.2019 №054-2019-A10050-1).  

Целевые показатели и установленные плановые значения для Ленинградской 

области, ожидаемые результаты указанного регионального проекта соответствуют 

показателям, плановым значениям и ожидаемым результатам, отраженным в 

Соглашении от 03.02.2019 №054-2019-A10050-1 с учетом внесенных в течение 

2021 года и 9 месяцев 2022 года изменений.  
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Декомпозиция данных паспорта регионального проекта «Культурная среда» 

(Ленинградская область)» (с изменениями в 2021 году)  представлена в таблице №1: 

Таблица №1 
Общественно 

значимый 

результат 

Целевой показатель 
Результаты реализации плана 

мероприятий 
Характеристика результата 

Граждане 

получают 

дополнительные 

возможности 

для творческого 

развития и 

самореализации 

в современных 

учреждениях 

культуры, а 

также более 

широкий доступ 

к культурным 

ценностям 

Количество созданных 

(реконструированных) и 

капитально 

отремонтированных 

объектов организаций 

культуры, ед. 

(нарастающим итогом) 

(2021 – 0 ед., 2022 – 0 ед., 

2023 – 1 ед., 2024 – 1 ед.) 

Реконструированы и (или) 

капитально отремонтированы 

региональные и муниципальные 

детские школы искусств по 

видам искусств, ед. 

(нарастающим итогом) (2021 – 0 

ед., 2022 – 0 ед., 2023 – 1 ед., 

2024 – 1 ед.) 

Улучшение условий, в 

которых обучаются творчески 

одаренные дети, в том числе 

расширение площади для 

ведения образовательной 

деятельности. 

 

Количество организаций 

культуры, получивших 

современное 

оборудование, ед. 

(нарастающим итогом) 

(2021 – 25 ед., 2022 – 25 

ед., 2023 – 36 ед., 2024 – 

36 ед.) 

Оснащены образовательные 

учреждения в сфере культуры 

(детские школы искусств по 

видам искусств и училищ) 

музыкальными инструментами, 

оборудованием и учебными 

материалами, ед. (нарастающим 

итогом) (2021 – 18 ед., 2022 – 18 

ед., 2023 – 27 ед., 2024 – 27 ед.) 

Улучшение качества учебного 

процесса для одаренных 

детей, а также увеличение 

числа учащихся в 

образовательных 

учреждениях отрасли 

культуры на 3% за счет 

расширения перечня 

реализуемых дополнительных 

предпрофессиональных и 

общеразвивающих 

программ в области искусств, 

и учебных дисциплин, в том 

числе интерактивной 

направленности. 

Переоснащены муниципальные 

библиотеки по модельному 

стандарту, ед. (2021 – 5 ед., 2022 

– 6 ед., 2023 – 6 ед., 2024 – 6 ед.) 

 

Стандарт модельной 

библиотеки предусматривает 

скоростной 

Интернет, доступ к 

современным отечественным 

информационным ресурсам 

научного и художественного 

содержания, периодической 

печати (Elibrary, ЛИТРЕС, 

правовые базы данных), 

создание точек доступа к 

НЭБу и электронной 

библиотеке диссертаций, а 

также организацию 

современного комфортного 

библиотечного пространства, 

что позволит создать 

дискуссионные клубы, 

консультационные пункты и 

лектории для всех 

возрастных групп, 

переформатировав 

библиотеку в центр 

культурной жизни 

муниципального образования. 

 

Декомпозиция данных паспорта регионального проекта «Культурная среда» 

(Ленинградская область)» (с изменениями в 2022 году)  представлена в таблице №2: 
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Таблица №2 
Общественно 

значимый 

результат 

Целевой показатель 
Результаты реализации плана 

мероприятий 
Характеристика результата 

Граждане 

получают 

дополнительные 

возможности 

для творческого 

развития и 

самореализации 

в современных 

учреждениях 

культуры, а 

также более 

широкий доступ 

к культурным 

ценностям 

Количество созданных 

(реконструированных) и 

капитально 

отремонтированных 

объектов организаций 

культуры, ед. 

(нарастающим итогом) 

(2021 – 0 ед., 2022 – 0 ед., 

2023 – 1 ед., 2024 – 1 ед.) 

Реконструированы и (или) 

капитально отремонтированы 

региональные и муниципальные 

детские школы искусств по 

видам искусств, ед. 

(нарастающим итогом) (2021 – 0 

ед., 2022 – 0 ед., 2023 – 1 ед., 

2024 – 1 ед.) 

Улучшение условий, в 

которых обучаются творчески 

одаренные дети, в том числе 

расширение площади для 

ведения образовательной 

деятельности. 

 

Количество организаций 

культуры, получивших 

современное 

оборудование, ед. 

(нарастающим итогом) 

(2021 – 25 ед., 2022 – 25 

ед., 2023 – 35 ед., 2024 – 

35 ед.) 

Оснащены образовательные 

учреждения в сфере культуры 

(детские школы искусств по 

видам искусств и училищ) 

музыкальными инструментами, 

оборудованием и учебными 

материалами, ед. (нарастающим 

итогом) (2021 – 18 ед., 2022 – 18 

ед., 2023 – 27 ед., 2024 – 27 ед.) 

Улучшение качества учебного 

процесса для одаренных 

детей, а также увеличение 

числа учащихся в 

образовательных 

учреждениях отрасли 

культуры на 3% за счет 

расширения перечня 

реализуемых дополнительных 

предпрофессиональных и 

общеразвивающих 

программ в области искусств, 

и учебных дисциплин, в том 

числе интерактивной 

направленности. 

Переоснащены муниципальные 

библиотеки по модельному 

стандарту, ед. (2021 – 5 ед., 2022 

– 6 ед., 2023 – 6 ед., 2024 – 6 ед.) 

 

Стандарт модельной 

библиотеки предусматривает 

скоростной 

Интернет, доступ к 

современным отечественным 

информационным ресурсам 

научного и художественного 

содержания, периодической 

печати (Elibrary, ЛИТРЕС, 

правовые базы данных), 

создание точек доступа к 

НЭБу и электронной 

библиотеке диссертаций, а 

также организацию 

современного комфортного 

библиотечного пространства, 

что позволит создать 

дискуссионные клубы, 

консультационные пункты и 

лектории для всех 

возрастных групп, 

переформатировав 

библиотеку в центр 

культурной жизни 

муниципального образования. 

Приобретены передвижные 

многофункциональные 

культурные центры (автоклубы) 

для обслуживания сельского 

населения субъектов 

Российской Федерации, ед. 

(нарастающим итогом) (2021 – 2 

ед., 2022 – 2 ед., 2023 – 2 ед., 

2024 – 2 ед.) 

Обеспечение концертной 

деятельности, библиотечного 

обслуживания, 

познавательного 

досуга для детей; увеличение 

граждан, получивших доступ 

к услугам культуры. 
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В соответствии с методикой расчета вышеотмеченных показателей8 расчет 

показателей осуществляется для мониторинга достижения общественно-значимого 

результата национального проекта «Культура» - «Граждане получают 

дополнительные возможности для творческого развития и самореализации в 

современных учреждениях культуры, а также более широкий доступ к культурным 

ценностям»:  

1) Формула расчета показателя «Количество созданных 

(реконструированных) и капитально отремонтированных объектов организаций 

культуры»: 

 
Q - количество созданных (построенных, реконструированных) и (или) 

капитально отремонтированных объектов организаций культуры, (ед.) 

(нарастающим итогом); 

 - количество созданных (построенных, реконструированных, 

обновленных), капитально отремонтированных и введенных в эксплуатацию 

объектов организаций культуры b-вида в i-м периоде, (ед.). 

Источник данных: Отчет по итогам мониторинга органов исполнительной 

власти в сфере культуры, содержащий в том числе разрешения на ввод в 

эксплуатацию объектов организаций культуры. 

2) Формула расчета показателя «Количество организаций культуры, 

получивших современное оборудование»: 

 
Q - количество организаций культуры, получивших современное 

оборудование, (ед.) (нарастающим итогом); 

 - количество организаций культуры e-вида, получивших современное 

оборудование в i-м периоде, (ед.) 

Источник данных: Отчет по итогам мониторинга органов исполнительной 

власти в сфере культуры, содержащий в том числе документы, подтверждающие 

получение организациями культуры соответствующего оборудования - в случае 

закупки оборудования - акты приема-передачи товара, товарные накладные, счета-

фактуры; в случае установки оборудования - акты проведенных работ. 

В ходе сравнительного анализа установлено несоответствие данных в 

паспорте указанного регионального проекта данным федерального проекта 

«Культурная среда», которое устранено в 2022 году: в паспорте федерального 

проекта распределены следующие результаты на Ленинградскую область – 

«Приобретены передвижные многофункциональные культурные центры 

(автоклубы) для обслуживания сельского населения субъектов Российской 

Федерации» и «Построены центры культурного развития в субъектах Российской 

Федерации в городах с числом жителей до 300 000 человек», при этом данные 

результаты не отражены в паспорте регионального проекта в 2021 году.    

                                                           
8 Утвержденной распоряжением Минкультуры России от 12.03.2021 №Р-271, с 2022 года - распоряжением 

Минкультуры России от 27.12.2021 №Р-1859 
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За 2021 год и 9 месяцев 2022 года в паспорт регионального проекта внесено 

23 изменения: в 2021 году - 14 изменений, в основном обусловленных 

корректировкой помесячного плана исполнения бюджета и финансового 

обеспечения реализации проекта, плана реализации проекта в связи с приведением 

его в соответствие с федеральным проектом, поздним объявлением конкурсных 

процедур и заключением контрактов, сменой участников проекта; за 9 месяцев 

2022 года - 9 изменений, в основном обусловленных корректировкой помесячного 

плана исполнения бюджета в соответствии с кассовым планом, плана реализации 

проекта в связи с изменением контрольных точек и сроков их достижения, 

результатов и их характеристик. В 2022 году внесены изменения в плановые 

значения на 2023 и 2024 годы показателя «Количество организаций культуры, 

получивших современное оборудование» (сокращены с 36 ед. до 35 ед.), что 

обусловлено приведением регионального проекта в соответствие с Соглашением 

от 03.02.2019 №054-2019-A10050-1. 

Согласно паспорту указанного регионального проекта он является 

структурным элементом государственной программы Ленинградской области 

«Развитие культуры в Ленинградской области»9: 

Таблица №3 
Наименование мероприятия в 

рамках проекта 

Соответствующий показатель 

(индикатор) госпрограммы 

Соответствующая 

задача госпрограммы 

В ред. от 30.12.2020 

Библиотечное обслуживание и 

популяризация чтения 

Количество посещений общедоступных 

библиотек Ленинградской области; 

Объем книжного фонда общедоступных 

библиотек Ленинградской области; 

Численность участников библиотечных 

проектов государственных библиотек 

Ленинградской области 

Повышение доступности 

библиотечных услуг 

Создание центров культурного развития 

в городах с числом жителей до 300 

тысяч человек 

Численность жителей Ленинградской 

области - участников клубных 

формирований 

Повышение 

привлекательности 

культурно-досуговых 

учреждений для жителей 

Ленинградской области, 

развитие их творческого 

потенциала 

Создание (реконструкция) и 

капитальный ремонт культурно-

досуговых учреждений в сельской 

местности 

Количество организаций культуры, 

получивших современное оборудование;  

Количество построенных 

(реконструированных) 

многофункциональных центров и иных 

объектов культуры; 

Количество введенных в эксплуатацию 

объектов культуры для размещения 

учреждений дополнительного 

образования в сфере культуры и 

искусства; 

Число мест в учреждениях 

дополнительного образования в сфере 

культуры и искусства, созданных 

посредством ввода в эксплуатацию 

объектов культуры 

Развитие отраслевой 

инфраструктуры 

Создание условий для показа 

национальных кинофильмов в 

кинозалах, расположенных в 

населенных пунктах с численностью 

населения до 500 тыс. человек 

Обеспечение учреждений культуры 

специализированным автотранспортом 

для обслуживания населения, в том 

числе сельского населения (автоклубы) 

Обеспечение детских музыкальных, 

художественных, хореографических 

школ, школ искусств и училищ 

необходимыми инструментами, 

оборудованием, материалами 

                                                           
9 Утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 №404 
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Наименование мероприятия в 

рамках проекта 

Соответствующий показатель 

(индикатор) госпрограммы 

Соответствующая 

задача госпрограммы 

В ред. от 08.12.2021 

Библиотечное обслуживание и 

популяризация чтения 

Количество посещений общедоступных 

библиотек Ленинградской области (на 

2021 год - 3898,5 тыс. ед.); Объем 

книжного фонда общедоступных 

библиотек Ленинградской области (на 

2021 год - 7092,2 тыс. экз.); Численность 

участников библиотечных проектов 

государственных библиотек 

Ленинградской области (на 2021 год – 

4,9 тыс. чел.) 

Повышение доступности 

библиотечных услуг 

Создание (реконструкция) и 

капитальный ремонт культурно-

досуговых учреждений в сельской 

местности 

Количество организаций культуры, 

получивших современное оборудование 

(на 2021 год - 11 ед.);  

Количество построенных 

(реконструированных) 

многофункциональных центров и иных 

объектов культуры; 

Количество введенных в эксплуатацию 

объектов культуры для размещения 

учреждений дополнительного 

образования в сфере культуры и 

искусства; 

Число мест в учреждениях 

дополнительного образования в сфере 

культуры и искусства, созданных 

посредством ввода в эксплуатацию 

объектов культуры 

Развитие отраслевой 

инфраструктуры 

Создание условий для показа 

национальных кинофильмов в 

кинозалах, расположенных в 

населенных пунктах с численностью 

населения до 500 тыс. человек 

Обеспечение учреждений культуры 

специализированным автотранспортом 

для обслуживания населения, в том 

числе сельского населения (автоклубы) 

Обеспечение детских музыкальных, 

художественных, хореографических 

школ, школ искусств и училищ 

необходимыми инструментами, 

оборудованием, материалами 

В ред. от 30.12.2021 

Оснащение образовательных 

учреждений в сфере культуры (детские 

школы искусств по видам искусств и 

училищ) музыкальными 

инструментами, оборудованием и 

учебными материалами 
Количество построенных 

(реконструированных) 

многофункциональных центров и иных 

объектов культуры (на 2022 год – 1 ед.); 

Число мест в учреждениях 

дополнительного образования в сфере 

культуры и искусства, созданных 

посредством ввода в эксплуатацию 

объектов культуры (на 2022 год – 280 

ед.) 

 

Развитие отраслевой 

инфраструктуры 

Создание модельных библиотек в 

муниципальных образованиях 

Ленинградской области путем 

модернизации деятельности 

муниципальных библиотек и внедрения 

в них эффективных моделей 

управления, направленных на 

повышение качества предоставляемого 

ими библиотечно-информационного 

обслуживания 

Реконструкция детской школы искусств 

по адресу: г. Лодейное Поле, пр. 

Ленина, д. 35 

 По мнению Контрольно-счетной палаты Ленинградской области (далее - 

КСП ЛО), мероприятия регионального проекта могут также оказывать влияние на 

достижение показателей (индикаторов) «Количество посещений общедоступных 

библиотек Ленинградской области» (на 2022 год - 3972,9 тыс. ед.), «Объем 

книжного фонда общедоступных библиотек Ленинградской области» (на 2022 год 

- 7106,3 тыс. экз.) и «Число посещений культурных мероприятий» ( на 2022 год - 

16510,3 тыс. ед.) государственной программы Ленинградской области «Развитие 

культуры в Ленинградской области».  
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В ходе настоящего экспертно-аналитического мероприятия в целях 

определения возможного управленческого разрыва между поставленными целями 

и итоговыми эффектами в результате реализации регионального проекта КСП ЛО 

подготовлена логическая модель работы регионального проекта как одного из 

элементов достижения предполагаемых итоговых эффектов с учетом целевых 

показателей Указа от 21.07.2020 №474, Единого плана до 2030 года, показателей, 

утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 04.02.2021 №6810, 

показателей (индикаторов) государственной программы Ленинградской области 

«Развитие культуры в Ленинградской области» с применением механизмов теории 

изменений11.  

Результаты созданной логической модели, представленной в приложении №1 

к настоящему Заключению, свидетельствуют о том, что в вышеуказанных 

документах не установлены показатели, способные в полной мере характеризовать 

достижение конечных результатов12 реализации отдельных мер регионального 

проекта, что в дальнейшем может затруднить оценку эффективности их 

применения: «Реконструированы и (или) капитально отремонтированы 

региональные и муниципальные детские школы искусств по видам искусств» и 

«Оснащены образовательные учреждения в сфере культуры (детские школы 

искусств по видам искусств и училищ) музыкальными инструментами, 

оборудованием и учебными материалами». 

По мнению КСП ЛО, в качестве таких показателей возможно использовать 

показатели различных документов стратегического планирования, например: в 

Стратегии государственной культурной политики на период до 2030 года13 

обозначена следующая цель до 2030 года - охват детей занятиями в детских школах 

искусств должен составить не менее 18%, а также согласно характеристике 

мероприятия «Оснащены образовательные учреждения в сфере культуры (детские 

школы искусств по видам искусств и училищ) музыкальными инструментами, 

оборудованием и учебными материалами» в результате его реализации должно 

увеличиться количество учащихся в образовательных учреждениях отрасли 

культуры на 3%.  

Следует отметить, что в Ленинградской области не реализуются следующие 

мероприятия, предусмотренные соответствующим федеральным проектом в 

субъектах Российской Федерации:  

Таблица №4 
Наименование мероприятий федерального проекта, реализуемых в субъектах Российской Федерации 

Реконструированы и (или) капитально отремонтированы региональные и (или) муниципальные театры юного 

зрителя и театры кукол 

Проведена реновация региональных и (или) муниципальных организаций отрасли культуры, направленная на 

улучшение качества культурной среды 

                                                           
10 «Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и 

деятельности исполнительных органов субъектов Российской Федерации» 
11 Подход к разработке и оценке документов стратегического планирования, мер государственной политики или 

отдельных проектов и программ, направленный на получение и визуализацию наиболее полного и 

последовательного перечня действий, необходимых для достижения конечного результата (итогового эффекта). 
12 Совокупность значимых изменений, возникающих после использования непосредственных результатов 
13 Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.02.2016 №326-р 
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Наименование мероприятий федерального проекта, реализуемых в субъектах Российской Федерации 

Построены центры культурного развития в субъектах Российской Федерации в городах с числом жителей до 300 

000 человек 

Построены и (или) реконструированы культурно-досуговые организации в сельской местности 

Построены (реконструированы) и (или) капитально отремонтированы культурно-досуговые организации в 

сельской местности 

Реконструированы и капитально отремонтированы муниципальные музеи 

Технически оснащены муниципальные музеи 

 

С 2022 года в рамках государственной программы Ленинградской области 

«Развитие культуры в Ленинградской области» предусмотрены мероприятия, 

направленные на достижение целей федерального проекта «Культурная среда», 

которые включают: 

- укрепление материально-технической базы подведомственных 

государственных учреждений; 

- предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на 

капитальный ремонт объектов культуры муниципальных районов, городских 

поселений и городского округа Ленинградской области; 

- капитальный ремонт культурно-досуговых учреждений, находящихся в 

собственности Ленинградской области; 

- предоставление субсидий местным бюджетам на строительство и 

реконструкцию объектов культуры местного значения для размещения 

учреждений дополнительного образования в сфере культуры и искусства, 

культурно-досуговых учреждений и библиотек; 

- строительство, реконструкцию и приобретение объектов культуры 

регионального значения для размещения культурно-досуговых учреждений, 

библиотек и учреждений профессионального искусства Ленинградской области; 

- строительство, реконструкцию и приобретение объектов культуры 

регионального значения для размещения учреждений дополнительного 

образования в сфере культуры и искусства Ленинградской области; 

- строительство, реконструкцию и приобретение в собственность зданий под 

размещение музеев Ленинградской области; 

- реализацию инвестиционного проекта «Тематический парк «Гардарика».  

На реализацию вышеуказанных мероприятий согласно государственной  

программе Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» 

предусмотрены следующие средства областного и местного бюджетов: в 2022 году 

– 1164,7 млн. руб., в 2023 году – 549,4 млн. руб., в 2024 году – 464,8 млн. руб. В то 

же время непосредственно на реализацию регионального проекта «Культурная 

среда (Ленинградская область)» предусмотерны следующие средства 

федерального, областного и местного бюджетов: в 2022 году – 160 млн. руб., в 2023 

году – 425,6 млн. руб.: 
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Млн. руб. 

 
В 2020-2021 годах на реализацию регионального проекта «Культурная среда 

(Ленинградская область)» предусмотрены следующие средства федерального, 

областного и местного бюджетов: в 2020 году  - 15 млн. руб.,  в 2021 году – 172,5 

млн. руб. При этом на реализацию подпрограмм государственной программы 

Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области», элементом 

которых являлся указанный региональный проект, предусмотрены на 2020-2021 

годы следующие средства федерального, областного и местного бюджетов: 

«Библиотечное обслуживание и популяризация чтения» в 2020 году – 104,8 млн. 

руб., в 2021 году - 104,7 млн. руб.; «Обеспечение условий реализации 

государственной программы» в части задачи по развитию отраслевой 

инфраструктуры в 2020 году – 352,6 млн. руб., в 2021 году – 195,5 млн. руб.: 

 
Млн. руб. 

 
 

 

 

 

585,6

2178,9

2022-2024 годы

Региональный проект "Культурная

среда (Ленинградская область)"

Мероприятия, направленные на

достижение целей федерального

проекта "Культурная среда", в

рамках ГП "Развитие культуры в

Ленинградской области"

20

167,5

209,5

548,1

Задача по повышению доступности 

библиотечных услуг

Задача по развитию отраслевой 

инфраструктуры

Иные мероприятия госпрограммы

Ленинградской области "Развитие

культуры в Ленинградской области"

Региональный проект "Культурная

среда (Ленинградская область)"
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По мнению КСП ЛО, при поставленных достаточно масштабных целях в 

соответствующем федеральном проекте мероприятия регионального проекта 

«Культурная среда (Ленинградская область)» носят локальный характер, а также 

способны оказать лишь незначительное влияние на достижение целей и 

показателей, установленных в документах стратегического планирования 

Ленинградской области и характеризующих соответствующие итоговые эффекты, 

тогда как основное влияние оказывает реализация иных мероприятий 

государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры в 

Ленинградской области», что также подтверждается информацией, отраженной в 

следующих разделах настоящего Заключения.  

 

КСП ЛО в рамках настоящего экспертно-аналитического мероприятия 

проведен анализ хода решения в Ленинградской области основных задач, 

связанных с соответствующими мероприятиями регионального проекта 

«Культурная среда (Ленинградская область)», за 2019-2021 годы. 

1. Так, при анализе данных справочника детских школ искусств, 

публикуемого на основе данных годовых форм статистической отчетности: 

«Сведения о детской музыкальной, художественной, хореографической школе и 

школе искусств» (ф.№1-ДШИ) (далее – Справочник ДШИ), о количестве зданий 

детских школ искусств в Ленинградской области, требующих капитального 

ремонта и являющихся аварийными, отмечается тенденция сокращения количества 

таких зданий за период с 2019 по 2021 годы14: 

Таблица №5   

Период 
Общее количество 

ДШИ*, ед. 

Число 

школ на 

10 

тыс. 

детского 

населения 

Количество зданий ДШИ, ед. 

Всего, 

требуют 

капитального 

ремонта 

Аварийные 

% зданий, 

находящихся в 

неудовлетворительном 

состоянии 

2019 

год 
59 2,4 102 9 1 9,8 

** 15 1,8 26 5 0 19,2 

2020 

год 
59 2,3 104 7 1 7,7 

** 15 1,9 28 4 0 14,3 

2021 

год 
57 6,1 107 4 0 3,7 

** 15 2 29 1 0 3,4 

* Детские школы искусств 

** ДШИ в сельской местности 

 

При анализе данных Справочника ДШИ о количестве обучающихся в ДШИ 

в Ленинградской области за период с 2019 по 2021 годы установлено следующее: 

 

 

 

 

                                                           
14 https://stat.mkrf.ru/indicators/ 
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Таблица №6 

Период 

Общее количество 

обучающихся в 

ДШИ*, чел. 

Принято 

в первый 

класс, чел. 

% охвата детского 

населения работой школ 

Среднее число  

обучающихся в одной 

школе, чел. 

2019 год 16315 3823 6,7 277 

** 2693 781 3,2 180 

2020 год 16216 2972 6,4 275 

** 2722 554 3,4 181 

2021 год 16388 3672 6,7 288 

** 2962 912 3,9 197 

* Детские школы искусств 

** ДШИ в сельской местности 

 

Несмотря на сокращение ДШИ в Ленинградской области в 2021 году 

относительно 2019-2020 годов количество учащихся увеличивается, что может 

свидетельствовать об интересе дополнительного образования и востребованности 

ДШИ для реализации творческого потенциала. Вместе с тем в 2021 году на первый 

год обучения ДШИ принято в целом по Ленинградской области на 4% детей 

меньше, чем в 2019 году («допандемийный год»). В сельской местности, напротив, 

сложилась динамика увеличения числа учащихся, принятых на первый год 

обучения, в 2021 году относительно 2019 года – 16,8%. 

В то же время процент охвата детского населения работой ДШИ в 2021 году 

остался на уровне 2019 года – 6,7%, тогда как в целях обеспечения надлежащего 

воспитания охват детей занятиями в ДШИ к 2030 году должен составить не менее 

18%15. С учетом сложившихся темпов охвата детского населения работой ДШИ за 

2019-2021 годы в Ленинградской области существует риск недостижения 

указанного показателя.  

За период с 2019 по 2022 годы отмечается в целом стабильная ситуация с 

количеством преподавателей в ДШИ в Ленинградской области, положительная 

тенденция увеличения их количества сложилась в ДШИ в сельской местности. 

Также необходимо отметить положительную тенденцию роста количества 

преподавателей с высшим специальным образованием: 

Таблица №7  

Период 

Общее количество 

преподавателей (без 

внешних 

совместителей) в 

ДШИ*, чел. 

из них с высшим 

специальным 

образованием, чел. 

из них со средним 

специальным 

образованием, чел. 

Количество 

обучающихся 

на одного 

преподавателя, чел. 

2019 год 1175 810 365 12 

** 198 141 57 12 

2020 год 1183 834 349 12 

** 199 145 54 12 

2021 год 1181 851 330 12 

** 207 160 47 12 

* Детские школы искусств 

** ДШИ в сельской местности 

                                                           
15 Стратегия государственной культурной политики на период до 2030 года 
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2. По данным комитета по культуре и туризму Ленинградской области в 

Ленинградской области осуществляют свою деятельность передвижные 

многофункциональные культурные центры (автоклубы) для обслуживания 

сельского населения в количестве 2-х ед.: 

Таблица №8 

Муниципальный район 

Информация о количестве автоклубов в Ленинградской области нарастающим 

итогом, ед. 

по состоянию на 

01.01.2020 

по состоянию на 

01.01.2021 

по состоянию на 

01.01.2022 

Волосовский 

муниципальный район 
1 1 1 

Тихвинский 

муниципальный район 

(ГБУК ЛО «ДНТ») 

1 1 1 

 

При этом Методическими рекомендациями субъектам Российской 

Федерации и органам местного самоуправления по развитию сети организаций 

культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры16 

установлены следующие нормы размещения многофункциональных передвижных 

культурных центров: для муниципального района устанавливается норма - 1 

транспортная единица для сельских населенных пунктов, входящих в состав 

городских округов (либо жилых районов города) и 1 транспортная единица на 

муниципальный район для обслуживания населенных пунктов, не имеющих 

стационарных учреждений культуры. 

В соответствии с законами субъектов Российской Федерации на территориях 

с низкой плотностью сельского населения, а также в отдаленных и 

труднодоступных местностях количество специализированных транспортных 

средств может быть увеличено, в том числе могут быть предусмотрены 

транспортные средства со специфической функциональной направленностью 

(библиомобили, киномобили, автоклубы). 

3. В 2021 году библиотечное обслуживание жителей региона (за 

исключением ЛОУНБ17 и ЛОДБ18) вело 381 муниципальная общедоступная 

библиотека, 264 из которых расположены в сельской местности; в 2020 году – 383 

муниципальных библиотеки; в 2019 году – 389 муниципальных библиотек, в том 

числе 267 сельских библиотек. Сокращение сети муниципальных общедоступных 

библиотек обусловлено недостатком финансирования, аварийным состоянием 

зданий, в которых находятся библиотеки, уменьшением количества населения, 

реструктуризацией библиотек с переводом филиалов в разряд структурных 

подразделений.  

По данным Ежегодного доклада о деятельности общедоступных библиотек 

Ленинградской области19 в 2021 году охват населения Ленинградской области 

библиотечной услугой в 2021 году составил 29%, превысив показатель 2019 года 

на 2,01 п.п., а показатель 2020 года на 4,81 п.п.  

                                                           
16 Утверждены распоряжением Минкультуры России от 02.08.2017 №Р-965 
17 Ленинградская областная универсальная научная библиотека 
18 Ленинградская областная детская библиотека 
19 https://www.reglib.ru/kollegam/tsifry-i-fakty/ 
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С учетом сохранения темпов роста значений указанного показателя в 2021 

году относительно 2019 года (на 2 п.п.) существует риск недостижения планового 

значения в 2024 году показателя «Повышение охвата населения библиотечным 

обслуживанием» Стратегии развития библиотечного дела на период до 2030 года20 

– 37%.   

При этом разброс показателя по муниципальным районам достаточно велик: 

от 5% во Всеволожском районе до 47% в Выборгском районе: в 11 районах охват 

превышает среднеобластной уровень, единственным муниципальным районом, 

демонстрирующим падение показателя на протяжении последних трех лет, 

является Волховский муниципальный район. Причины отрицательной динамики – 

перевод библиотекарей, работающих в культурно-досуговых учреждениях, на 

полставки, что влечет сокращение времени обслуживания читателей и уменьшение 

интереса к библиотекам. Существенный рост охвата отмечается в Сланцевском и 

Тосненском районах в связи с ростом числа удаленных пользователей и 

применением корректных методик их учета. Предельно низкий охват 

библиотечным обслуживанием во Всеволожском районе связан с существенным 

ростом населения в районах массовой застройки и отсутствием в них помещений 

для библиотек, а также высоким уровнем маятниковой миграции населения. 

Обеспеченность населения Ленинградской области услугами 

общедоступных библиотек в 2021 году снизилась относительно 2020 года и 

составила 61,25% (норматив – 626,91 ед., факт – 384 ед.), в 2020 году – 62,53% 

(норматив – 626,91 ед., факт – 392 ед.). При расчете обеспеченности населения 

Ленинградской области услугами общедоступных библиотек применены 

Методические рекомендации субъектам Российской Федерации и органам 

местного самоуправления по развитию сети организаций культуры и 

обеспеченности населения услугами организаций культуры21.  

В 2021 году наименьший уровень обеспеченности населения Ленинградской 

области услугами общедоступных библиотек сложился во Всеволожском районе 

(24,76%), Гатчинском районе (48,25%), Волосовском районе (53,75%) и 

Ломоносовском районе (53,08%): 

Таблица №9 
Муниципальный район/ 

городской округ 
Норматив, % 

Обеспеченность в 2021 году 

в абсолютных значениях, ед. 

Обеспеченность в 2021 году в 

относительных значениях, % 

Бокситогорский 18,02 16 88,79 

Волосовский 35,35 19 53,75 

Волховский 29,28 19 64,89 

Всеволожский 117,11 29 24,76 

Выборгский 66,92 47 70,23 

Гатчинский 84,98 41 48,25 

Кингисеппский 25,02 1 63,95 

Киришский 14,72 6 88,32 

Кировский 23,32 13 68,61 

Лодейнопольский 14,32 16 111,73 

Ломоносовский 37,68 16 53,08 

Лужский 37,25 20 77,85 

Подпорожский 10,55 29 161,14 

                                                           
20 Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.03.2021 №608-р 
21 Утверждены распоряжением Минкультуры России от 02.08.2017 №Р-965 
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Муниципальный район/ 

городской округ 
Норматив, % 

Обеспеченность в 2021 году 

в абсолютных значениях, ед. 

Обеспеченность в 2021 году в 

относительных значениях, % 

Приозерский 36,59 17 68,32 

Сланцевский 16,69 25 83,88 

Тихвинский 22,11 14 72,37 

Тосненский 33,1 16 81,57 

Сосновоборский 

городской округ 
3,89 27 102,83 

 

Количество пользователей общедоступных библиотек в 2021 году составило 

538400 чел. и по сравнению с 2020 годом показатель вырос на 84624 чел. (или на 

18,6%), с 2019 годом – на 93500 чел. (или на 21%) за счет существенного 

увеличения числа удаленных пользователей. При этом тенденция снижения 

значений указанного показателя сложилась в Волховском районе – на 9% 

относительно 2020 года, на 24% относительно 2019 года. 

Всего количество посещений в 2021 году составило 5266 тыс. ед., из них 

посещения стационара и внестационара - 3338,6 тыс. ед. (63,4%), удаленные 

обращения - 1927,4 тыс. ед. (36,6%). По сравнению с 2020 годом количество 

посещений выросло на 834,1 тыс. ед. (или на 19%), из них на 420,9 тыс. ед. (или на 

8,7%) - стационар и внестационар, на 413,2 тыс. ед. (или на 27,3%) - удаленные 

обращения. По сравнению с 2019 годом рост показателя составил 3,9%, который 

обеспечен в основном за счет региональных библиотек. Количество посещений 

библиотек выросло по сравнению с 2020 годом практически во всех районах 

Ленинградской области. Вместе с тем уровень 2019 года смогли достичь или 

превысить муниципальные библиотеки в Сосновоборском городском округе, 

Кировском и Бокситогорском муниципальных районах. 

Новые поступления в библиотечный фонд в 2021 году составили 3,2% от 

фонда (при рекомендованной норме 10%), что немного больше аналогичного 

показателя 2020 года - 2,87%. Лидерами по объему новых поступлений стали: 

Выборгский, Гатчинский и Всеволожский районы. Минимальный объем закупок 

сложился в части Лодейнопольского, Кировского районов и Сосновоборского 

городского округа. В 2021 году выбыло из фондов библиотек 254,21 тыс. 

документов (3,81% от фонда), что на 0,27 тыс. ед. больше, чем в 2020 году. 

Тенденция сокращения совокупного фонда Ленинградской области сохраняется. 

Соответствие библиотечного фонда требованиям читательской аудитории 

определяется следующими показателями: обновляемость фонда, его читаемость, 

обращаемость и книгообеспеченность. 

В 2021 году при указанном в Стратегии развития библиотечного дела 

Российской Федерации до 2030 года требуемом значении показателя 5% в среднем 

по области обновляемость составила 3,2% (в 2020 году - 2,86%). Читаемость - 

среднеобластной показатель (среднее количество книг, выданных одному 

читателю в год) в 2021 году составил 15,9 экземпляров, что больше значения 2020 

года (15,05), но ниже норматива (17-22); самая высокая читаемость наблюдается в 

Волховском (27,87) и Подпорожском (24,39) районах, самая низкая – в г. Сосновый 

Бор (9,88), Ломоносовском (11,29), Тихвинском (11,96) районах.  
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Обращаемость - среднеобластное значение (среднее число книговыдач на 

единицу фонда) – 1,28 выросла по отношению к уровню 2020 года (1,01), и ниже 

уровня норматива (1,7 – 2) и результата 2019 года, тенденция указывает на процесс 

преодоления последствий короновирусных ограничений, однако качество фондов 

не позволяет пока достичь требуемых значений: уровню норматива соответствует 

Киришский район (1,95), самый низкий показатель наблюдается в Ломоносовском 

(0,79) и Сланцевском (0,99) районах. 

Анализ показателей использования библиотечного фонда – обновляемости, 

обращаемости, читаемости и книгообеспеченности – показывает неполное 

соответствие состава библиотечного фонда региона запросам пользователей, но 

отмечается и перенасыщение документами, не имеющими спроса, в связи с чем 

требуется планомерное списание устаревшей и непрофильной литературы, 

уменьшение излишней экземплярности на основе изучения состава и 

использования фонда. 

Общее количество библиотек, имеющих помещения, требующие 

капитального ремонта и находящиеся в аварийном состоянии, ежегодно 

сокращается и в 2021 году составило 3 ед. (или 0,8%); в 2020 году – 5 ед. (или 1,3% 

от общего количества библиотек); в 2019 году – 7 ед. (или 1,8%). В то же время 

большинство библиотек области располагаются в неприспособленных 

помещениях, в квартирах жилых зданий, в клубных учреждениях, в 

административных зданиях. Тяжелое положение с материально-технической базой 

в сельских библиотеках Подпорожского, Лодейнопольского, Выборгского и 

Всеволожского районов, в том числе недостаточно площадей для размещения 

фондов, читальных залов, проведения публичных мероприятий. Практически 

отсутствуют библиотеки, которые имели бы специально спроектированные 

помещения для размещения библиотечного фонда, сохраняется нарушение 

пропорции между площадью фондохранения и местом для обслуживания 

читателей - наибольшее пространство в муниципальных общедоступных 

библиотеках отводится под фондохранение в ущерб читательским зонам. 

Сведения об автоматизации в библиотеках Ленинградской области за три 

года представлены в таблице №10: 

Таблица №10 

Показатели 
2019 

год 

% от общего 

числа библиотек 

2020 

год 

% от общего 

числа библиотек 

2021 

год 

% от общего 

числа библиотек 

Общее число библиотек 389  383  381  

из них:       

имеют доступ в Интернет 318 81,7 310 80,9 330 86,6 

имеют доступ посетители 248 63,8 238 62,1 233 61,2 

имеют собственный 

Интернет-сайт или 

Интернет-страницу в соц. 

сетях 

189 48,6 202 52,7 330 86,6 

Имеют собственный 

Интернет-сайт или 

Интернет-страницу 

доступные для слепых и 

слабовидящих 

51 13,1 56 14,6 83 21,8 

создают электронные 

каталоги 
38 9,8 52 13,6 52 13,6 
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Показатели 
2019 

год 

% от общего 

числа библиотек 

2020 

год 

% от общего 

числа библиотек 

2021 

год 

% от общего 

числа библиотек 

доступных в Интернете 32 8,2 47 12,3 46 12,1 

имеют электронную 

(цифровую) библиотеку 
14 3,6 16 4,2 17 4,5 

из нее предоставляют 

документы в открытом 

доступе 

10 2,6 13 3,4 11 2,9 

имеют базы данных с 

инсталлированными 

документами  

27 6,9 27 7,0 24 6,3 

имеют базы данных сетевых 

удаленных 

лицензионных документов 

(например, 

Литрес и подобные БД) 

21 5,4 26 6,8 32 8,4 

В Ленинградской области на 01.01.2022 сложилась следующая ситуация с 

подключением муниципальных библиотек к сети Интернет: 52 библиотеки (13,5%) 

не имеют доступа к сети Интернет; 188 библиотек (57%) имеют доступ к 

волоконно-оптической линии связи (ВОЛС); 141 библиотека делят между собой 

варианты подключения ADSL (43%) и модемы мобильных операторов (57%). 

Последние два варианта подключения отличаются небольшой скоростью и 

нестабильностью сигнала (модемы), на который влияют как погодные явления, так 

и местонахождение модема в стенах библиотеки. Не менее остро стоит вопрос с 

компьютерной техникой – возраст компьютеров в большинстве библиотек, 

особенно сельских, составляет от 5 до 10 лет. В отдельных районах данный 

показатель превышает 10 лет. Кроме того, отсутствие технических специалистов, 

которые могли бы поддерживать компьютерный парк в приемлемом состоянии, 

приводит к тому, что библиотека теряет возможность использовать современные 

технологии, в связи чем сокращается объем и качество предоставляемых ими услуг. 

За 2019-2021 годы наблюдается сокращение персонала библиотек: в 2021 

году в 381 общедоступной муниципальной библиотеке Ленинградской области 

работало 1143 чел. (880 – основной персонал) (в 2020 году – 1166 чел., в 2019 году 

– 1269,9 чел.), из них в возрасте до 30 лет – 45 сотрудников (или 5,1% от количества 

основного персонала, в 2020 году – 4,5%, в 2019 году – 6,4%), что на 4 чел. больше, 

чем в 2020 году, что может свидетельствовать о рисках недостижения к 2024 году 

значения показателя «Доля сотрудников в возрасте до 30 лет в общей численности 

основного персонала библиотеки к уровню 2019 года» Стратегии развития 

библиотечного дела на период до 2030 года - не менее 13%.  

Средний возраст сотрудников остался прежним – 48 лет. Штат сельских 

библиотек субъекта сократился на 29 чел. и составил 305 чел., из них в возрасте до 

30 лет – 9 человек (2,9%), средний возраст сотрудников – 51 год. Сотрудники с 

высшим образованием составляют 56% от общего числа сотрудников, что на 2,8% 

меньше, чем в 2020 году и на 3% больше, чем в 2019 году. При этом высшее 

библиотечное образование имеет 26,9% сотрудников, что на 2,1% меньше уровня 

2020 года и на 2% больше уровня 2019 года. По-прежнему среди проблем 

библиотек в настоящее время является: дефицит квалифицированного персонала в 

возрасте до 45 лет; отсутствие профессионального стандарта специалиста в области 

библиотечно-информационной деятельности. 
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1.2. Оценка качества разработки регионального проекта «Создание условий 

для реализации творческого потенциала нации («Творческие люди») 

(Ленинградская область)» 

Согласно паспорту федеральный проект «Творческие люди» направлен на 

поддержку творческих инициатив, способствующих самореализации населения, в 

первую очередь талантливых детей и молодежи. Задачей проекта также является 

выравнивание условий доступности для жителей всех регионов страны к лучшим 

образцам музыкального, театрального, хореографического и изобразительного 

искусства, народного творчества. 

Для развития творческих способностей детей будет создана и поддержана за 

счет грантов система конкурсов и фестивалей, в том числе духовой и хоровой 

музыки. Проект послужит социальным лифтом для одаренных детей. 

Будут обеспечены условия для творческой самореализации граждан путем 

грантовой поддержки фестивалей любительских (самодеятельных) коллективов. 

Данные меры позволят популяризировать народное творчество и фольклор, 

художественные народные промыслы и ремесла и в итоге повысят рост участников 

самодеятельных коллективов (до 6,5 млн. человек). 

Грантовая поддержка будет оказана музыкальному и театральному 

искусству. Значение театральных и музыкальных фестивалей заключается в силе 

их эмоционального воспитательного и просветительского воздействия и является 

одним из инструментов неформального образовательного процесса посредством 

знакомства с лучшими образцами русской и мировой классики, предоставляя 

возможность изучения школьной программы и обеспечения преемственности 

исторических традиций между поколениями. Предоставление грантов на создание 

инновационных театральных творческих проектов, направленных на синтез 

театрального, музыкального, хореографического и визуального видов искусства с 

использованием мультимедийных технологий и коммуникаций, применением 

интерактивных методов работы с аудиторией, новых форм творческого поиска и 

новаций позволит выявлять талантливых драматургов и композиторов, обогащать 

репертуар концертных организаций и учреждений новыми произведениями всех 

жанров. 

Будет оказана поддержка гражданским культурным инициативам в формате 

грантов некоммерческим организациям (далее – НКО), которые являются 

создателями собственных творческих мастерских, культурных центров, музеев 

(некоммерческие организации созданные для удовлетворения духовных 

потребностей граждан, для достижения благотворительных, культурных, 

образовательных и общественных благ; НКО могут создаваться в форме 

общественных организаций, общин коренных малочисленных народов Российской 

Федерации, казачьих обществ, некоммерческих партнерств, учреждений, 

автономных некоммерческих организаций, благотворительных и иных фондов, 

ассоциаций и союзов, а также в других формах, предусмотренных федеральными 

законами). Будет поддержано проведение творческих лабораторий, конкурсов, 

фестивалей, выставок народного творчества и современного искусства. Тематика 

проектов - национальные обычаи и традиции народов России, нравственное и 
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патриотическое воспитание молодежи. Данные масштабные проекты в регионах 

дадут мультипликативный эффект и станут драйверами культурного развития. 

Будет создана база данных НКО, работающих в сфере культуры, и база данных 

лучших практик НКО, в том числе будут предусмотрены мероприятия, 

направленные на социокультурную реабилитацию инвалидов. 

Создание условий доступности к лучшим образцам отечественной и 

зарубежной культуры, хранящихся в национальных и региональных музеях, 

планируется на основе грантовой поддержки на организацию выставок 

федеральных и региональных музеев, что позволит увеличить количество 

посещений не менее чем на 20%. 

В целях обеспечения организаций отрасли культуры 

высокопрофессиональными кадрами на базе ведущих творческих вузов будут 

созданы 16 центров непрерывного образования и повышения квалификации 

творческих и управленческих кадров в сфере культуры, в результате чего 200 тыс. 

человек (25% работников отрасли) смогут пройти повышение квалификации. 

Центрами, оснащенными современным оборудованием, будут разработаны и 

реализованы инновационные программы дополнительного профессионального 

образования по всем специальностям и направлениям подготовки в области 

искусства и культуры, в том числе в области современного менеджмента, а также 

технических специалистов (звукорежиссеров, светорежиссеров, работников 

театрального цеха и др.) с использованием дистанционных технологий, 

стажировочных площадок. 

 

Паспорт регионального проекта «Творческие люди» (Ленинградская 

область)» утвержден протоколом заседания организационного штаба по 

проектному управлению в Ленинградской области от 11.12.2018 №10. 

Согласно паспорту указанного регионального проекта срок его реализации– 

с 01.01.2019 по 31.12.2024. Куратор указанного регионального проекта - 

Заместитель Председателя Правительства Ленинградской области – председатель 

комитета по сохранению культурного наследия (с 01.02.2021), руководитель 

указанного регионального проекта – заместитель председателя комитета по 

культуре и туризму Ленинградской области до 28.10.2021, председатель комитета 

по культуре и туризму Ленинградской области с 28.10.2021. 

Руководителем регионального проекта, выступающим от имени 

Ленинградской области, заключено соглашение с руководителем 

соответствующего федерального проекта (заместителем Министра культуры 

Российской Федерации) о реализации регионального проекта «Творческие люди» 

(Ленинградская область)» на территории Ленинградской области от 26.01.2019 

№054-2019-A20057-1 (далее – Соглашение от 26.01.2019 №054-2019-A20057-1).  

Значения показателей и ожидаемых результатов указанного регионального 

проекта в части федеральной составляющей, отраженные в Соглашении от 

26.01.2019 №054-2019-A20057-1, соответствуют значениям показателей и 

ожидаемых результатов регионального проекта, отраженным в паспорте проекта (с 

учетом изменений).  
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Декомпозиция данных паспорта регионального проекта «Творческие люди» 

(Ленинградская область)» (с изменениями в 2021 году) представлена в таблице 

№11: 

Таблица №11 
Общественно 

значимый 

результат 

Целевой показатель 
Результаты реализации плана 

мероприятий 
Характеристика результата 

Граждане 

получают 

возможность 

поддержки 

творческих 

инициатив, 

направленных на 

укрепление 

российской 

гражданской 

идентичности и 

сохранение 

духовно-

нравственных 

ценностей 

народов 

Российской 

Федерации 

Количество поддержанных 

творческих инициатив и 

проектов, ед. (нарастающим 

итогом) (2021 – 21 ед., 2022 

– 42 ед., 2023 – 63 ед., 2024 

– 63 ед.) 

Оказана государственная 

поддержка лучшим работникам 

сельских учреждений культуры 

(2021 – 14 ед., 2022 – 28 ед., 2023 – 

42 ед., 2024 – 0 ед.) 

К концу 2024 года будет оказана 

государственная поддержка не менее 

4000 работников сельских 

учреждений культуры (по 1000 

ежегодно). Денежные поощрения 

будут выплачиваться лучшим 

работникам сельских учреждений 

культуры в размере 50 тыс.руб. 

Мероприятие способствует 

вовлеченности в творческие 

процессы и проектную деятельность, 

повышает престиж профессии.  

Оказана государственная 

поддержка лучшим сельским 

учреждениям культуры (2021 – 7 

ед., 2022 – 14 ед., 2023 – 21 ед., 

2024 – 0 ед.) 

К концу 2024 года будет оказана 

государственная поддержка не менее 

4000 сельских учреждений культуры 

(по 1000 ежегодно). Денежные 

поощрения будут выплачиваться 

лучшим сельским учреждениям в 

размере 100 тыс.руб., можно будет 

приобрести звуковое, световое 

оборудование, музыкальные 

инструменты и оргтехнику. 

Мероприятие призвано повысить 

престиж учреждений культуры на 

селе. 

Количество реализованных 

проектов, в том числе в 

рамках грантовой 
поддержки некоммерческих 

организаций, направленных 

на укрепление российской 

гражданской идентичности 

на основе 

духовнонравственных и 

культурных ценностей 

народов Российской 

Федерации, ед. 

(нарастающим итогом) 

(2021 – 18 ед., 2022 – 24 ед., 

2023 – 30 ед., 2024 – 36 ед.) 

Реализованы творческие проекты 

некоммерческих 

организаций, 

направленные на 

укрепление 

российской 

гражданской 

идентичности на 

основе духовно-нравственных и 

культурных 

ценностей народов 

Российской 

Федерации, включая 

мероприятия, 

направленные на 

популяризацию 

русского языка и 

литературы, 

народных 

художественных 

промыслов и ремесел 

(2021 – 6 ед., 2022 – 6 ед., 2023 – 6 

ед., 2024 – 6 ед.) 

В рамках мероприятия 

осуществляется государственная 

поддержка социально 

ориентированных некоммерческих 

организаций в сфере реализации 

проектов развития и поддержки 

народного творчества. С 2019 по 2024 

годы будет выделено не менее 36 

грантов некоммерческим 

организациям, направленных на 

поддержку творческих проектов для 

укрепления российской гражданской 

идентичности на основе духовно-

нравственных и культурных 

ценностей народов Российской 

Федерации, включая мероприятия, 

направленные на популяризацию 

русского языка и литературы, 

народных художественных 

промыслов и ремесел, поддержку 

изобразительного искусства. 

Количество реализованных 

всероссийских и 

международных творческих 

проектов в области 

музыкального, театрального 

и изобразительного 

искусства, ед. 

(нарастающим итогом) 

(2021 – 19 ед., 2022 – 26 ед., 

2023 – 33 ед., 2024 – 40 ед.) 

Реализованы 

всероссийские и 

международные 

творческие проекты в 

области 

музыкального, 

театрального и 

изобразительного 

искусства  

(2021 – 7 ед., 2022 – 7 ед., 2023 – 7 

ед., 2024 – 7 ед.) 

Ежегодно в Ленинградской области 

будет реализовано не менее 6 

крупномасштабных фестивальных 

проекта. 
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Общественно 

значимый 

результат 

Целевой показатель 
Результаты реализации плана 

мероприятий 
Характеристика результата 

Количество реализованных 

выставочных проектов 

федеральных и 

региональных 

музеев в Ленинградской 

области, ед. (нарастающим 

итогом) (2021 – 6 ед., 2022 – 

8 ед., 2023 – 10 ед., 2024 – 

12 ед.) 

Реализованы 

выставочные проекты 

федеральных и 

региональных музеев 

в Ленинградской 

области, ед. (2021 – 2 ед., 2022 – 2 

ед., 2023 – 2 ед., 2024 – 2 ед.) 

Для достижения результата 

регионального проекта в 

Ленинградской области будут 

проведены художественные, 

историко-художественные выставки 

из собрания Государственного 

Эрмитажа, в целях популяризации 

памятников истории культуры, 

обеспечения доступа населения к 

культурному наследию, а также 

реализации программ, направленных 

на укрепление единства нации, 

духовно-нравственное и 

патриотическое воспитание. С 2019 

по 2024 годы на территории 

Выборгского муниципального 

района Государственным 

бюджетным учреждением культуры 

Ленинградской области 

«Выставочный центр «Эрмитаж 

Выборг» будет организовано и 

проведено 12 выставок. 

Граждане 

получают 

дополнительные 

возможности для 

творческого 

развития и 

самореализации 

в современных 

учреждениях 

культуры, а 

также более 

широкий доступ 

к культурным 

ценностям 

Количество специалистов 

сферы культуры, 

повысивших квалификацию 

на базе Центров 

непрерывного образования 

и 

повышения квалификации 

творческих и 

управленческих 

кадров в сфере культуры 

(чел.), нарастающим 

итогом) (2021 – 942 чел., 

2022 – 1428 чел., 2023 – 

1907 чел., 2024 – 2386 чел.) 

Повышена квалификация 

творческих и управленческих 

кадров в сфере культуры на базе 

Центров непрерывного образования 

и повышения квалификации 

творческих и управленческих 

кадров в сфере 

Культуры (2021 – 942 чел., 2022 – 

1428 чел., 2023 – 1907 чел., 2024 – 

2386 чел.) 

На базе 15 творческих вузов - 

Российской академии музыки имени 

Гнесиных, Российского института 

театрального искусства - ГИТИС, 

Всероссийского государственного 

института кинематографии имени 

С.А. Герасимова, Академии Русского 

балета им. А.Я. Вагановой, 

Московской Государственной 

академии хореографии, Саратовской 

государственной консерватории им. 

Л.В. Собинова, Санкт-

Петербургского государственного 

академического института живописи, 

скульптуры и архитектуры им. И.Е. 

Репина, Дальневосточного и 

Красноярского государственных 

институтов искусств, Санкт-

Петербургского, Краснодарского, 

Московского, Кемеровского, 

Челябинского, Пермского 

государственных институтов 

культуры будут созданы Центры 

непрерывного образования и 

повышения квалификации 

творческих и управленческих кадров 

в сфере культуры, оснащенные 

современным оборудованием. 

Центрами будут разработаны и 

реализованы инновационные 

программы дополнительного 

профессионального образования по 

всем специальностям и 

направлениям подготовки в области 

искусств и культуры, в том числе в 

области современного менеджмента 

с использованием дистанционных 

технологии, стажировочных 

площадок с приглашением деятелей 

культуры, ведущих специалистов 

отрасли. В период реализации 

проекта работники государственных 

и муниципальных учреждений 

получат возможность повысить 
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Общественно 

значимый 

результат 

Целевой показатель 
Результаты реализации плана 

мероприятий 
Характеристика результата 

квалификацию на базе созданных 

Центров непрерывного образования 

и повышения квалификации 

творческих и управленческих кадров 

в сфере культуры Ленинградской 

области. 

Количество врученных 

стипендий и грантов 

творческим деятелям и 

любительским творческим 

коллективам, ед. 

(нарастоющим итогом) 

(2021 – 106 ед., 2022 – 141 

ед., 2023 – 176 ед., 2024 – 

211 ед.) 

Вручены стипендии и гранты 

творческим деятелям и 

любительским творческим 

коллективам, ед.  (2021 – 36 ед., 

2022 – 35 ед., 2023 – 35 ед., 2024 – 

35 ед.) 

Данный результат включает в себя 

реализацию 3 мероприятий: 

1) ежегодная выплата 31 стипендии 

учащимся и студентам 

образовательных учреждений сферы 

культуры Ленинградской области; 

2) ежегодное предоставление 2 

грантов победителям конкурса 

профессионального мастерства 

«Звезда культуры»; 

3) ежегодная грантовая поддержка 2 

коллективов, имеющих звание 

«Заслуженный коллектив народного 

творчества». 

Граждане 

получают 

дополнительную 

поддержку со 

стороны 

государства в 

развитии 

добровольческой 

(волонтерской) 

деятельности, 

что позволяет 

реализовывать 

социально-

значимые 

проекты в сфере 

культуры и 

сохранения 

объектов 

культурного 

наследия 

(памятников 

истории и 

культуры) 

народов 

Российской 

Федерации 

Количество граждан, 

принимающих участие в 

добровольческой 

деятельности (нарастающим 

итогом) (2021 – 504 чел., 

2022 – 756 чел., 2023 – 1008 

чел., 2024 – 1260 чел.) 

Проведена программа «Волонтеры 

культуры» (2021 – 189 чел., 2022 – 

252 чел., 2023 – 252 чел., 2024 – 252 

чел.) 

В Ленинградской области будет 

осуществлена поддержка 

добровольческих движений, в т.ч. в 

сфере сохранения культурного 

наследия народов Российской 

Федерации. 

 

Декомпозиция данных паспорта регионального проекта «Творческие люди» 

(Ленинградская область)» (с изменениями в 2022 году) представлена в таблице 

№12: 

Таблица №12 
Общественно 

значимый 

результат 

Целевой показатель 
Результаты реализации 

плана мероприятий 
Характеристика результата 

Граждане получают 
возможность 

поддержки 

творческих 
инициатив, 

направленных на 

укрепление 
российской 

гражданской 

идентичности и 

Количество поддержанных 

творческих инициатив и 

проектов, ед. (нарастающим 
итогом) (2021 – 21 ед., 2022 – 42 

ед., 2023 – 63 ед., 2024 – 84 ед.) 

Оказана государственная 

поддержка лучшим работникам 
сельских учреждений культуры, 

нарастающим итогом (2021 – 14 

ед., 2022 – 28 ед., 2023 – 42 ед., 
2024 – 56 ед.) 

К концу 2024 года будет оказана 
государственная поддержка не менее 4000 

работников сельских учреждений культуры 

(по 1000 ежегодно). Денежные поощрения 
будут выплачиваться лучшим работникам 

сельских учреждений культуры в размере 50 

тыс.руб. Мероприятие способствует 
вовлеченности в творческие процессы и 

проектную деятельность, повышает престиж 

профессии.  
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Общественно 

значимый 

результат 

Целевой показатель 
Результаты реализации 

плана мероприятий 
Характеристика результата 

сохранение духовно-

нравственных 

ценностей народов 
Российской 

Федерации 

Оказана государственная 

поддержка лучшим сельским 

учреждениям культуры, 
нарастающим итогом (2021 – 7 

ед., 2022 – 14 ед., 2023 – 21 ед., 

2024 – 28 ед.) 

К концу 2024 года будет оказана 

государственная поддержка не менее 4000 

сельских учреждений культуры (по 1000 
ежегодно). 

Денежные поощрения будут выплачиваться 

лучшим сельским учреждениям в размере 
100 тыс.руб., можно будет приобрести 

звуковое, световое оборудование, 

музыкальные инструменты и 
оргтехнику. Мероприятие призвано 

повысить престиж учреждений культуры на 

селе. 

Количество реализованных 
проектов, в том числе в 

рамках грантовой поддержки 

некоммерческих 
организаций, направленных 

на укрепление российской 

гражданской идентичности 
на основе 

духовнонравственных и 

культурных ценностей 
народов Российской 

Федерации, ед. (нарастающим 

итогом) (2021 – 18 ед., 2022 – 18 
ед., 2023 – 18 ед., 2024 – 18 ед.) 

Реализованы творческие 

проекты 

некоммерческих 
организаций, 

направленные на 

укрепление 
российской 

гражданской 

идентичности на 
основе духовнонравственных и 

культурных 

ценностей народов 
Российской 

Федерации, включая 

мероприятия, 
направленные на 

популяризацию 

русского языка и 
литературы, 

народных 

художественных 
промыслов и ремесел 

(2021 – 6 ед., 2022 – 0 ед., 2023 – 

0 ед., 2024 – 0 ед.) 

В рамках мероприятия осуществляется 

государственная поддержка социально 

ориентированных некоммерческих 
организаций втсфере реализации проектов 

развития и поддержки народного 

творчества. С 2019 по 2024 годы будет 
выделено не менее 36 грантов 

некоммерческим организациям, 

направленных на поддержку творческих 
проектов для укрепления российской 

гражданской идентичности на основе 

духовнонравственных и культурных 
ценностей народов Российской Федерации, 

включая мероприятия, направленные на 

популяризацию русского языка и 
литературы, народных художественных 

промыслов и ремесел, поддержку 

изобразительного искусства. 

Количество реализованных 

всероссийских и 
международных творческих 

проектов в области 

музыкального, театрального 
и изобразительного 

искусства, ед. (нарастающим 

итогом) (2021 – 19 ед., 2022 – 27 
ед., 2023 – 34 ед., 2024 – 41 ед.) 

Реализованы 

всероссийские и 

международные 
творческие проекты в 

области 

музыкального, 
театрального и 

изобразительного 

искусства 
(2021 – 7 ед., 2022 – 8 ед., 2023 – 

7 ед., 2024 – 7 ед.) 

Ежегодно в Ленинградской области будет 
реализовано не 

менее 6 крупномасштабных фестивальных 

проекта. 

Количество реализованных 

выставочных проектов 

федеральных и региональных 
музеев в Ленинградской 

области, ед. (нарастающим 

итогом) (2021 – 6 ед., 2022 – 8 
ед., 2023 – 10 ед., 2024 – 12 ед.) 

Реализованы 

выставочные проекты 

федеральных и 
региональных музеев 

в Ленинградской 

области, ед. (2021 – 2 ед., 2022 – 
2 ед., 2023 – 2 ед., 2024 – 2 ед.) 

Для достижения результата регионального 

проекта в Ленинградской области будут 
проведены художественные, историко-

художественные выставки из собрания 

Государственного Эрмитажа, в целях 
популяризации памятников истории 

культуры, обеспечения доступа населения к 
культурному наследию, а также реализации 

программ, направленных на укрепление 

единства нации, духовно-нравственное и 
патриотическое воспитание. 

С 2019 по 2024 годы на территории 

Выборгского муниципального района 

Государственным бюджетным учреждением 

культуры Ленинградской области 

«Выставочный центр «Эрмитаж Выборг» 
будет организовано и проведено 12 

выставок. 

Граждане получают 

дополнительные 
возможности для 

творческого 

развития и 
самореализации в 

современных 

учреждениях 
культуры, а также 

Количество специалистов 

сферы культуры, 

повысивших квалификацию 
на базе Центров 

непрерывного образования и 

повышения квалификации 
творческих и управленческих 

кадров в сфере культуры 

Повышена квалификация 
творческих и управленческих 

кадров в сфере культуры на базе 

Центров непрерывного 
образования и повышения 

квалификации творческих и 

управленческих кадров в сфере 

На базе 15 творческих вузов - 

Российской академии музыки 
имени Гнесиных, Российского института 

театрального искусства - ГИТИС, 

Всероссийского государственного 
института кинематографии имени 

С.А. Герасимова, Академии Русского балета 

им. А.Я. Вагановой, Московской 
Государственной академии хореографии, 
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более широкий 

доступ к культурным 

ценностям 

(чел.), нарастающим итогом) 

(2021 – 942 чел., 2022 – 1452 

чел., 2023 – 1962 чел., 2024 – 
2472 чел.) 

культуры (2021 – 942 чел., 2022 

– 1452 чел., 2023 – 1962 чел., 

2024 – 2472 чел.) 

Саратовской государственной 

консерватории им. Л.В. Собинова, Санкт-

Петербургского государственного 
академического института живописи, 

скульптуры и архитектуры им. И.Е. Репина, 

Дальневосточного и Красноярского 
государственных институтов искусств, 

Санкт-Петербургского, Краснодарского, 

Московского, Кемеровского, Челябинского, 
Пермского государственных институтов 

культуры будут созданы Центры 

непрерывного образования и повышения 
квалификации творческих и управленческих 

кадров в сфере культуры, оснащенные 

современным оборудованием. Центрами 
будут разработаны и реализованы 

инновационные программы 

дополнительного профессионального 
образования по всем специальностям и 

направлениям подготовки в 

области искусств и культуры, в том числе в 
области современного менеджмента с 

использованием дистанционных 

технологии, стажировочных площадок с 
приглашением деятелей культуры, ведущих 

специалистов отрасли. 
В период реализации проекта работники 

государственных и 

муниципальных учреждений получат 
возможность повысить квалификацию на 

базе созданных Центров непрерывного 

образования и повышения квалификации 
творческих и управленческих кадров в 

сфере культуры Ленинградской области. 

Количество врученных 
стипендий и грантов 

творческим деятелям и 

любительским творческим 
коллективам, ед. (нарастоющим 

итогом) (2021 – 106 ед., 2022 – 

141 ед., 2023 – 177 ед., 2024 – 
211 ед.) 

Вручены стипендии и гранты 

творческим деятелям и 

любительским творческим 
коллективам, ед.  (2021 – 36 ед., 

2022 – 35 ед., 2023 – 36 ед., 2024 

– 35 ед.) 

Данный результат включает в себя 

реализацию 3 мероприятий: 
1) ежегодная выплата 31 стипендии 

учащимся и студентам образовательных 

учреждений сферы культуры 
Ленинградской области; 

2) ежегодное предоставление 2 грантов 

победителям конкурса профессионального 
мастерства «Звезда культуры»; 

3) ежегодная грантовая поддержка 2 

коллективов, имеющих звание 
«Заслуженный коллектив народного 

творчества». 

Граждане получают 
дополнительную 

поддержку со 

стороны государства 
в развитии 

добровольческой 

(волонтерской) 
деятельности, что 

позволяет 

реализовывать 
социально-значимые 

проекты в сфере 

культуры и 

сохранения объектов 

культурного 

наследия 
(памятников истории 

и культуры) народов 

Российской 
Федерации 

Количество граждан, 

принимающих участие в 
добровольческой 

деятельности (нарастающим 

итогом) (2021 – 504 чел., 2022 – 
1836 чел., 2023 – 2377 чел., 2024 

– 2918 чел.) 

Проведена программа 

«Волонтеры культуры» (2021 – 
189 чел., 2022 – 1332 чел., 2023 – 

541 чел., 2024 – 541 чел.) 

В Ленинградской области будет 
осуществлена поддержка добровольческих 

движений, в т.ч. в сфере сохранения 

культурного наследия народов Российской 
Федерации. 
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По мнению КСП ЛО:  

- результаты «Оказана государственная поддержка лучшим сельским 

учреждениям культуры» и «Оказана государственная поддержка лучшим 

работникам сельских учреждений культуры» по содержанию не в полной мере 

соответствуют общественно-значимому результату (далее – ОЗР) «Граждане 

получают возможность поддержки творческих инициатив, направленных на 

укрепление российской гражданской идентичности и сохранение духовно-

нравственных ценностей народов Российской Федерации»; 

- показатель «Количество специалистов сферы культуры, повысивших 

квалификацию на базе Центров непрерывного образования и повышения 

квалификации творческих и управленческих кадров в сфере культуры» и 

соответствующий результат не в полной мере взаимосвязаны с ОЗР «Граждане 

получают дополнительные возможности для творческого развития и 

самореализации в современных учреждениях культуры, а также более широкий 

доступ к культурным ценностям»; 

- показатель «Количество реализованных выставочных проектов 

федеральных и региональных музеев в Ленинградской области» и 

соответствующий результат наиболее взаимосвязаны с ОЗР «Граждане получают 

дополнительные возможности для творческого развития и самореализации в 

современных учреждениях культуры, а также более широкий доступ к культурным 

ценностям». 

Необходимо отметить, что распоряжениями Минкультуры России от 

12.03.2021 №Р-271 и от 27.12.2021 №Р-1859 для мониторинга достижения ОЗР 

национального проекта «Культура» и федерального проекта «Творческие люди» - 

«Граждане получают дополнительную поддержку со стороны государства в 

развитии добровольческой (волонтерской) деятельности, что позволяет 

реализовывать социально-значимые проекты в сфере культуры и сохранения 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации» используется показатель «Количество граждан, 

принимающих участие в добровольческой деятельности»:  

1) Формула расчета показателя «Количество граждан, принимающих участие 

в добровольческой деятельности»: 

 где 

 - количество волонтеров, вовлеченных в программу «Волонтеры 

культуры» (чел.) (нарастающим итогом); 

 - количество волонтеров, зарегистрированных в базе данных «Волонтеры 

в культуре» в определенном году (чел.); 
i  - период реализации национального проекта «Культура», включая базовый 

период. 

Источник данных: отчет по итогам мониторинга органов исполнительной 

власти в сфере культуры; реестровые записи ЕИС (http://dobro.ru/), верификация 

достоверности данных - данные по зарегистрированным волонтерам на сайте 

добро.ру (http://dobro.ru/) по ID с учетом паспортных данных и СНИЛС. 

 = ,ii
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Для мониторинга достижения ОЗР национального проекта «Культура» и 

федерального проекта «Творческие люди» - «Граждане получают дополнительные 

возможности для творческого развития и самореализации в современных 

учреждениях культуры, а также более широкий доступ к культурным ценностям» 

используется показатель «Количество специалистов сферы культуры, повысивших 

квалификацию на базе Центров непрерывного образования и повышения 

квалификации творческих и управленческих кадров в сфере культуры»: 

2) Формула расчета показателя «Количество специалистов сферы культуры, 

повысивших квалификацию на базе Центров непрерывного образования и 

повышения квалификации творческих и управленческих кадров в сфере 

культуры»: 

 где 

 - количество специалистов, прошедших повышение квалификации на 

базе Центров непрерывного образования и повышения квалификации творческих и 

управленческих кадров в сфере культуры (чел.) (нарастающим итогом); 

 - количество специалистов, прошедших повышение квалификации на 

базе Центров непрерывного образования и повышения квалификации творческих и 

управленческих кадров в сфере культуры в -периоде (чел.). 

Источник данных: Отчет по итогам мониторинга органов исполнительной 

власти в сфере культуры по данным автоматизированной информационной 

системы - АИС «Статистика»; верификация достоверности данных - приказы о 

зачислении и об отчислении в связи с завершением обучения. 

Для мониторинга достижения ОЗР национального проекта «Культура» и 

федерального проекта «Творческие люди» - «Граждане получают возможность 

поддержки творческих инициатив, направленных на укрепление российской 

гражданской идентичности и сохранение духовно-нравственных ценностей 

народов Российской Федерации» используется показатель «Количество 

поддержанных творческих инициатив и проектов»: 

3) Формула расчета показателя «Количество поддержанных творческих 

инициатив и проектов»: 

 где 

 - количество поддержанных творческих инициатив и проектов в -м 

периоде (ед.) (нарастающим итогом); 

 - количество поддержанных творческих инициатив и проектов по 

каждому виду поддержки «t» в -м периоде (ед.); 

 - период реализации национального проекта «Культура», включая базовый 

период. 

Источник данных: отчет по итогам мониторинга отрасли культуры по 

данным автоматизированной информационной системы - АИС «Статистика»; 

верификация достоверности данных - протоколы комиссии по итогам 
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проведенного отбора победителей, соглашения (договора, контракты) на 

предоставление субсидий на реализацию проектов, творческие отчеты по 

реализованным проектам и инициативам. 

При этом данный показатель является расчетным и равен сумме 

нижеперечисленных показателей: 

1. Количество реализованных творческих проектов некоммерческих 

организаций, направленных на укрепление российской гражданской идентичности 

на основе духовно-нравственных и культурных ценностей народов Российской 

Федерации, включая мероприятия, направленные на популяризацию русского 

языка и литературы, народных художественных промыслов и ремесел. 

2. Количество реализованных всероссийских и международных творческих 

проектов в области музыкального, театрального и изобразительного искусства. 

3. Количество врученных грантов лучшим любительским творческим 

коллективам. 

4. Количество проведенных выставочных проектов федеральных и 

региональных музеев в субъектах Российской Федерации. 

5. Количество созданных памятных мест, связанных с военной историей 

России. 

6. Количество проведенных военно-исторических лагерей на территории 

субъектов Российской Федерации. 

7. Количество проведенных фестивалей детского творчества всех жанров. 

8. Количество оказанной государственной поддержки лучшим сельским 

учреждениям культуры. 

9. Количество оказанной государственной поддержки лучшим работникам 

сельских учреждений культуры. 

10. Количество врученных стипендий творческим деятелям. 

Таким образом, при учете значений показателя «Количество поддержанных 

творческих инициатив и проектов» должны учитываться показатели регионального 

проекта «Творческие люди (Ленинградская область)», относящиеся к ОЗР 

«Граждане получают возможность поддержки творческих инициатив, 

направленных на укрепление российской гражданской идентичности и сохранение 

духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации». Кроме того, 

согласно паспорту указанного регионального проекта на достижение ОЗР 

«Граждане получают дополнительные возможности для творческого развития и 

самореализации в современных учреждениях культуры, а также более широкий 

доступ к культурным ценностям» влияет ожидаемый результат проекта «Вручены 

стипендии и гранты творческим деятелям и любительским творческим 

коллективам», тогда как согласно распоряжениям Минкультуры России от 

12.03.2021 №Р-271 и от 27.12.2021 №Р-1859 соответствующие показатели 

«Количество врученных грантов лучшим любительским творческим коллективам» 

и «Количество врученных стипендий творческим деятелям» относятся к ОЗР 

«Граждане получают возможность поддержки творческих инициатив, 

направленных на укрепление российской гражданской идентичности и сохранение 

духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации». 
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Данные в паспорте указанного регионального проекта соответствуют данным 

федерального проекта «Творческие люди» в части региональной составляющей с 

учетом изменений (в 2021 году имели место несоответствия паспортов 

федерального и соответствующего регионального проектов в части ожидаемых 

результатов их реализации (в том числе установлены несоответствия федерального 

проекта «Творческие люди» ожидаемым результатам реализации проекта в 

Ленинградской области, отраженным в Соглашении от 26.01.2019 

№054-2019-A20057-1 (с изменениями), которые в последующем устранены).  

За 2021 год и 9 месяцев 2022 года в паспорт регионального проекта внесено 

22 изменения: в 2021 году - 13 изменений в отношении всех элементов паспорта 

проекта, в основном обусловленных необходимостью приведения паспорта 

проекта в соответствие с федеральным проектом «Творческие люди», кассовым 

планом расходов областного бюджета и областным законом об областном бюджете 

на 2021-2023 годы, корректировкой мероприятий и сменой участников проекта; за 

9 месяцев 2022 года - 9 изменений, обусловленных необходимостью приведения 

паспорта проекта в соответствие с Соглашением от 26.01.2019 

№054-2019-A20057-1 (с изменениями) и областным законом об областном 

бюджете на 2022-2024 годы, корректировкой финансового обеспечения проекта и 

помесячного плана исполнения бюджета в целях приведения его в соответствие с 

кассовым планом, плана реализации проекта в связи с изменением контрольных 

точек и сроков их достижения, результатов и их характеристик, наименований 

мероприятий, необходимостью приведения в соответствие с федеральным 

проектом и фактическим исполнением. 

Согласно паспорту указанного регионального проекта он является 

структурным элементом государственной программы Ленинградской области 

«Развитие культуры в Ленинградской области»: 

Таблица №13 

Наименование мероприятия в рамках проекта 

Соответствующий 

показатель (индикатор) 

госпрограммы 

Соответствующая задача 

госпрограммы 

В ред. от 30.12.2020 

Организация и проведение не менее двух художественных, 

историко-художественных выставок из собрания 

Государственного Эрмитажа на базе государственного 

бюджетного учреждения культуры Ленинградской области 

«Выставочный центр «Эрмитаж – Выборг» 

Число посетителей музеев 

Ленинградской области 

Повышение доступности 

музейных услуг, 

информированности жителей 

Ленинградской области о 

деятельности музеев 

Гранты некоммерческим организациям на творческие 

проекты, направленные на укрепление российской 

гражданской идентичности на основе духовно-

нравственных и культурных ценностей народов 

Российской Федерации, включая мероприятия, 

направленные на популяризацию русского языка и 

литературы, народных художественных промыслов и 

ремесел. Государственная поддержка народных и 

образцовых самодеятельных коллективов, имеющих 

звание «Заслуженный коллектив народного творчества». 

Гранты некоммерческим организациям на финансовое 

обеспечение затрат в связи с оказанием услуг по 

организации музыкальных, театральных и кинофестивалей, 

проводимых на территории Ленинградской области, 

организацию мероприятий добровольческих движений в 

сфере сохранения объектов культурного наследия 

Численность жителей 

Ленинградской области - 

участников клубных 

формирований 

Повышение привлекательности 

культурно-досуговых 

учреждений для жителей 

Ленинградской области, 

развитие их творческого 

потенциала 
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Наименование мероприятия в рамках проекта 

Соответствующий 

показатель (индикатор) 

госпрограммы 

Соответствующая задача 

госпрограммы 

Продвижение талантливой молодежи в сфере 

музыкального искусства (проводится ежегодно, 

присуждается 31 стипендия учащимся и студентам 

образовательных учреждений в сфере культуры 

Ленинградской области); 

гранты некоммерческим организациям на творческие 

проекты, направленные на укрепление российской 

гражданской идентичности на основе духовно-

нравственных и культурных ценностей народов 

Российской Федерации, включая мероприятия, 

направленные на популяризацию русского языка и 

литературы, народных художественных промыслов и 

ремесел 

Количество премий 

областных конкурсов в 

сфере культуры и искусства 

Обеспечение системы 

поощрения лучших работников 

и организаций сферы культуры 

Ленинградской области 

В ред. от 08.12.2021 

Организация и проведение не менее двух художественных, 

историко-художественных выставок из собрания 

Государственного Эрмитажа на базе государственного 

бюджетного учреждения культуры Ленинградской области 

«Выставочный центр «Эрмитаж – Выборг» 

Число посетителей музеев 

Ленинградской области (на 

2021 год - 1031,0 тыс. чел.) 

Повышение доступности 

музейных услуг, 

информированности жителей 

Ленинградской области о 

деятельности музеев 

Гранты некоммерческим организациям на творческие 

проекты, направленные на укрепление российской 

гражданской идентичности на основе духовно-

нравственных и культурных ценностей народов 

Российской Федерации, включая мероприятия, 

направленные на популяризацию русского языка и 

литературы, народных художественных промыслов и 

ремесел. Государственная поддержка народных и 

образцовых самодеятельных коллективов, имеющих 

звание «Заслуженный коллектив народного творчества». 

Гранты некоммерческим организациям на финансовое 

обеспечение затрат в связи с оказанием услуг по 

организации музыкальных, театральных и кинофестивалей, 

проводимых на территории Ленинградской области, 

организацию мероприятий добровольческих движений в 

сфере сохранения объектов культурного наследия 

Численность жителей 

Ленинградской области - 

участников клубных 

формирований (на 2021 год 

– 122 тыс. чел.) 

Повышение привлекательности 

культурно-досуговых 

учреждений для жителей 

Ленинградской области, 

развитие их творческого 

потенциала 

Продвижение талантливой молодежи в сфере 

музыкального искусства (проводится ежегодно, 

присуждается 31 стипендия учащимся и студентам 

образовательных учреждений в сфере культуры 

Ленинградской области); 

гранты некоммерческим организациям на творческие 

проекты, направленные на укрепление российской 

гражданской идентичности на основе духовно-

нравственных и культурных ценностей народов 

Российской Федерации, включая мероприятия, 

направленные на популяризацию русского языка и 

литературы, народных художественных промыслов и 

ремесел; 

государственная поддержка муниципальных учреждений 

культуры, находящихся на территориях сельских 

поселений, и их работников 

Количество премий 

областных конкурсов в 

сфере культуры и искусства 

(на 2021 год – 31 ед.) 

Обеспечение системы 

поощрения лучших работников 

и организаций сферы культуры 

Ленинградской области 

В ред. от 30.12.2021 

Реализация выставочных проектов ведущих федеральных и 

региональных музеев на территории Ленинградской 

области (проведение не менее двух художественных, 

историко-художественных выставок из собрания 

Государственного Эрмитажа на базе Государственного 

бюджетного учреждения культуры Ленинградской области 

«Выставочный центр «Эрмитаж-Выборг») 

Число посетителей музеев 

Ленинградской области (на 

2022 год – 1150 тыс. чел.) 

Повышение посещаемости 

музеев 

Ленинградской области 

Поддержка театральных, музыкальных и кинофестивалей, 

проводимых государственными учреждениями 

Ленинградской области 

Число зрителей театрально-

концертных мероприятий, 

организованных 

государственными 

театральными и 

концертными 

Повышение доступности 

профессионального 

искусства и культурно-

досуговых услуг для жителей 

Ленинградской области 
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Наименование мероприятия в рамках проекта 

Соответствующий 

показатель (индикатор) 

госпрограммы 

Соответствующая задача 

госпрограммы 

организациями 

Ленинградской области (на 

2022 год - 355,28 тыс. чел.); 

число посещений 

культурных мероприятий 

(на 2022 год - 16510,3 тыс. 

ед.) 

Продвижение талантливой молодежи в сфере 

музыкального искусства (проводится ежегодно, 

присуждается 31 стипендия учащимся и студентам 

образовательных учреждений в сфере культуры 

Ленинградской области); 

государственная поддержка народных и образцовых 

самодеятельных коллективов, имеющих звание 

«Заслуженный коллектив народного творчества»; 

премирование победителей конкурсов; 

государственная поддержка работников муниципальных 

учреждений культуры, находящихся на территориях 

сельских поселений; 

государственная поддержка муниципальных учреждений 

культуры, находящихся на территориях сельских 

поселений 

Количество премий 

областных конкурсов в 

сфере культуры и искусства 

(на 2022 год – 31 ед.) 

Повышение престижа сферы 

культуры 

 

 

 По мнению КСП ЛО, с учетом фактической реализации часть 

вышеуказанных мероприятий регионального проекта в 2021 году не оказывала 

влияние на достижение связанных с ними показателей (индикаторов) 

государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры в 

Ленинградской области» (с учетом методик их формирования): 

- предоставление грантов социально ориентированным некоммерческим 

организациям, не являющимся государственными (муниципальными) 

учреждениями, на творческие проекты, направленные на укрепление российской 

гражданской идентичности на основе духовно-нравственных и культурных 

ценностей народов Российской Федерации, включая мероприятия, направленные 

на популяризацию русского языка и литературы, народных художественных 

промыслов и ремесел; предоставление грантов некоммерческим организациям на 

финансовое обеспечение затрат в связи с оказанием услуг по организации 

музыкальных, театральных и кинофестивалей, проводимых на территории 

Ленинградской области22; предоставление субсидий некоммерческим 

организациям, не являющимся государственными (муниципальными) 

учреждениями, на организацию мероприятий добровольческих движений в сфере 

сохранения объектов культурного наследия не связаны с достижением показателя 

(индикатора) «Численность жителей Ленинградской области - участников клубных 

                                                           
22 В 2021 году реализовывались: образовательный культурный форум-фестиваль «Область театра» (ГБУК ЛО «Театр 

на Литейном»); XXIX Ленинградский областной Открытый Детский Конкурс исполнителей на народных 

инструментах и вокалистов «Метелица», XVI Международный им. Н.Н. Калинина Детско-юношеский Конкурс 

исполнителей на народных инструментах и вокалистов «Метелица», гала-концерт лауреатов детских конкурсов 

исполнителей на народных инструментах и вокалистов «Метелица» (ГБУК ЛО «Оркестр народных инструментов 

«Метелица»); музыкальное мероприятие «Хоровой фестиваль и опера «Пиковая дама» (ГБУК ЛО «Симфонический 

оркестр Ленинградской области»); благотворительный театральный фестиваль «Дворцы Санкт-Петербурга – детям» 

(ЛО ГБУК «Драматический театр «Комедианты»); российский кинофестиваль «Литература и кино» (СОНКО); 

фестиваль российского кино «Окно в Европу» (СОНКО). 
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формирований» (показатель отражает число участников клубных формирований 

учреждений культурно-досугового типа, расположенных на территории 

Ленинградской области); 

- предоставление грантов некоммерческим организациям на творческие 

проекты, направленные на укрепление российской гражданской идентичности на 

основе духовно-нравственных и культурных ценностей народов Российской 

Федерации, включая мероприятия, направленные на популяризацию русского 

языка и литературы, народных художественных промыслов и ремесел, не связано 

с достижением показателя (индикатора) «Количество премий областных конкурсов 

в сфере культуры и искусства» (показатель отражает количество премий областных 

конкурсов в сфере культуры и искусства, которые были вручены поэтам, 

представителям талантливой молодежи в сфере культуры, лучшим учреждениям 

культуры и лучшим работникам культуры). 

Кроме того, информация о мероприятиях регионального проекта 

«Творческие люди (Ленинградская область)» в государственной программе 

Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» не в полной 

мере соответствует (соответствовала) данным в паспорте регионального проекта: 

- согласно паспорту регионального проекта в части результата «Реализованы 

всероссийские и международные творческие проекты в области музыкального, 

театрального и изобразительного искусства» предусматривается реализация 

творческих проектов, в том числе в области изобразительного искусства, тогда как 

в государственной программе Ленинградской области «Развитие культуры в 

Ленинградской области» в части проекта не предусмотрена поддержка фестивалей 

в сфере изобразительного искусства; 

- мероприятие регионального проекта, указанное в государственной 

программе Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» 

-  «Продвижение талантливой молодежи в сфере музыкального искусства» (до 

19.07.2022), «Продвижение талантливой молодежи и одаренных детей в области 

культуры и искусства (ежегодно присуждаются премии учащимся муниципальных 

образовательных организаций дополнительного образования детей со 

специальными наименованиями «детская школа искусств», «детская музыкальная 

школа», «детская хоровая школа», «детская художественная школа», «детская 

хореографическая школа», «детская театральная школа», «детская цирковая 

школа», «детская школа художественных ремесел» Ленинградской области и 

студентам государственного бюджетного профессионального образовательного 

учреждения «Ленинградский областной колледж культуры и искусства» за 

достижения в области культуры и искусства (с 19.07.2022), не в полной мере 

соответствует характеристике соответствующего результата, указанного в 

паспорте регионального проекта «Творческие люди (Ленинградская область)»; 

- предоставление грантов победителям конкурса профессионального 

мастерства «Звезда культуры» в рамках реализации регионального проекта в 

соответствующем мероприятии государственной программы Ленинградской 

области «Развитие культуры в Ленинградской области» (Федеральный 

(региональный) проект «Творческие люди») не отражено: в 2021 году данное 
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мероприятие предусматривалось в рамках основного мероприятия «Мероприятия 

организационного характера» подпрограммы «Обеспечение условий реализации 

государственной программы», в 2022 году – в рамках мероприятий, направленных 

на достижение целей федерального проекта «Творческие люди»; 

- в 2022 году мероприятия регионального проекта по поддержке 

добровольческой деятельности в сфере культуры (результат «Проведена 

программа «Волонтеры культуры») и повышению квалификации творческих и 

управленческих кадров в сфере культуры на базе Центров непрерывного 

образования и повышения квалификации творческих и управленческих кадров в 

сфере культуры в государственной программе Ленинградской области «Развитие 

культуры в Ленинградской области» не отражены. 

В ходе настоящего экспертно-аналитического мероприятия в целях 

определения возможного управленческого разрыва между поставленными целями 

и итоговыми эффектами в результате реализации регионального проекта 

«Творческие люди (Ленинградская область)» КСП ЛО подготовлена логическая 

модель работы данного регионального проекта как одного из элементов 

достижения предполагаемых итоговых эффектов с учетом целевых показателей 

Указа от 21.07.2020 №474, Единого плана до 2030 года, показателей, утвержденных 

Указом Президента Российской Федерации от 04.02.2021 №68, показателей 

(индикаторов) государственной программы Ленинградской области «Развитие 

культуры в Ленинградской области» с применением механизмов теории 

изменений.  

Результаты созданной логической модели, представленной в приложении №2 

к настоящему Заключению, свидетельствуют о том, что в вышеуказанных 

документах не установлены показатели, способные в полной мере характеризовать 

достижение конечных результатов реализации отдельных мер регионального 

проекта, что в дальнейшем может затруднить оценку эффективности их 

применения: «Оказана государственная поддержка лучшим сельским учреждениям 

культуры и лучшим работникам сельских учреждений культуры», «Вручены 

стипендии и гранты творческим деятелям и любительским творческим 

коллективам», «Повышена квалификация творческих и управленческих кадров в 

сфере культуры на базе Центров непрерывного образования и повышения 

квалификации творческих и управленческих кадров в сфере культуры» и 

«Проведена программа «Волонтеры культуры». При этом объективно определить 

в полной мере конечные результаты в отношении реализации указанных мер не 

представляется возможным.  

В 2020-2021 годах согласно государственной  программе Ленинградской 

области «Развитие культуры в Ленинградской области» на реализацию 

регионального проекта предусмотрены следующие средства федерального, 

областного и местного бюджетов: в 2020 году  - 54,3 млн. руб.,  в 2021 году – 58,7 

млн. руб. При этом на реализацию подпрограмм государственной программы 

Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области», элементом 

которых являлся региональный проект «Творческие люди (Ленинградская 

область)», предусмотрены на 2020-2021 годы следующие средства федерального, 
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областного и местного бюджетов: «Музейная деятельность» в части задачи по 

повышению доступности музейных услуг, информированности жителей 

Ленинградской области о деятельности музеев в 2020 году – 514,9 млн. руб., в 2021 

году - 508,6 млн. руб.; «Профессиональное искусство, народное творчество и 

культурно-досуговая деятельность» в части задачи по повышению 

привлекательности культурно-досуговых учреждений для жителей Ленинградской 

области, развитию их творческого потенциала в 2020 году – 123 млн. руб., в 2021 

году – 37,9 млн. руб.; «Обеспечение условий реализации государственной 

программы» в части задачи по обеспечению системы поощрения лучших 

работников и организаций сферы культуры Ленинградской области в 2020 году – 

21,6 млн. руб., в 2021 году – 32,1 млн. руб.: 
 

Млн. руб. 

 
 

 

Кроме того, с 2022 года в рамках государственной программы 

Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» 

предусмотрены мероприятия, направленные на достижение целей федерального 

проекта «Творческие люди», которые включают: 

- поддержку театральных, музыкальных и кинофестивалей, проводимых 

государственными учреждениями Ленинградской области; 

- выплату премий Губернатора Ленинградской области для поддержки 

талантливой молодежи в области культуры (ежегодно шесть премий); 

- выплату премий за профессиональные достижения в сфере поэзии и 

литературы (ежегодно не менее пяти премий); 

40
67,7

5,4

1023,5

160,9

53,7

Задача по повышению доступности 

музейных услуг, информированности 

жителей Ленинградской области о 

деятельности музеев 

Задача по повышению 

привлекательности культурно-

досуговых учреждений для жителей 

Ленинградской области, развитию их 

творческого потенциала

Задача по обеспечению системы 

поощрения лучших работников и 

организаций сферы культуры 

Ленинградской области 

Региональный проект "Творческие люди (Ленинградская область)"

Иные мероприятия госпрограммы Ленинградской области "Развитие культуры в Ленинградской области"
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- организацию и проведение Ленинградского областного ежегодного 

конкурса профессионального мастерства «Звезда культуры», а также премирование 

победителей конкурса.  

На реализацию вышеуказанных мероприятий предусмотрены следующие 

средства областного бюджета: в 2022 году – 45,8 млн. руб., в 2023 году – 38 млн. 

руб., в 2024 году – 38 млн. руб. В то же время непосредственно на реализацию 

регионального проекта «Творческие люди (Ленинградская область)» 

предусмотрены следующие средства федерального, областного и местного 

бюджетов: в 2022 году – 54,2 млн. руб., в 2023 году – 5,6 млн. руб., в 2024 году – 

5,6 млн. руб. 

При этом на решение задач государственной программы Ленинградской 

области «Развитие культуры в Ленинградской области», связанных с указанным 

региональным проектом, предусмотрены на 2022-2024 годы следующие средства 

федерального, областного и местного бюджетов: «Повышение посещаемости 

музеев Ленинградской области» в 2022 году – 538,3 млн. руб., в 2023 году – 490,4 

млн. руб., в 2024 году – 490,4 млн. руб.; «Повышение доступности 

профессионального искусства и культурно-досуговых услуг для жителей 

Ленинградской области» в 2022 году – 813,3 млн. руб., в 2023 году – 748,5 млн. 

руб., в 2024 году – 749,6 млн. руб.; «Повышение престижа сферы культуры» в 2022 

году – 1509,2 млн. руб., в 2023 году – 1,5 млн. руб., в 2024 году – 1,5 млн. руб.: 

 
Млн. руб. 

 
Таким образом, по мнению КСП ЛО, при поставленных достаточно 

масштабных целях в соответствующем федеральном проекте мероприятия 

регионального проекта «Творческие люди (Ленинградская область)» носят 

локальный характер, а также способны оказать лишь незначительное влияние на 

достижение целей и показателей, установленных в документах стратегического 

планирования Ленинградской области и характеризующих соответствующие 

итоговые эффекты, тогда как основное влияние оказывает реализация иных 

мероприятий государственной программы Ленинградской области «Развитие 

культуры в Ленинградской области», что также подтверждается информацией, 

отраженной в следующих разделах настоящего Заключения. 
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Согласно паспорту указанного регионального проекта не предусмотрено 

финансовое обеспечение на 2023-2024 годы следующих мероприятий, реализация 

которых запланирована на данные периоды: 

- проведение выставочных проектов федеральных и региональных музеев в 

Ленинградской области в количестве 2 ед. каждый год с 2021 по 2024 годы; 

- проведение всероссийских и международных творческих проектов в 

области музыкального, театрального и изобразительного искусства (по 7 ед. в 2023 

и 2024 годах); 

- проведение программы «Волонтеры культуры» (количество граждан, 

принимающих участие в добровольческой деятельности по 541 чел. на 2023 и 2024 

годы). 

Следует отметить, что в 2021 году финансовое обеспечение проведения 

программы «Волонтеры культуры» осуществлено в сумме 1 млн. руб. за счет 

субсидии некоммерческим организациям на финансовое обеспечение затрат в 

связи с оказанием услуг по организации мероприятий добровольческих движений 

в сфере сохранения объектов культурного наследия в рамках реализации основного 

мероприятия «Сохранение объектов культурного наследия» подпрограммы 

«Сохранение и охрана культурного и исторического наследия Ленинградской 

области» государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры 

в Ленинградской области», в связи с чем информация о финансовом обеспечении 

указанного регионального проекта, отраженная в его паспорте и в государственной 

программе Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» 

(отсутствие финансового обеспечения указанного мероприятия), искажена на 

указанную сумму.  
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1.3. Оценка качества разработки регионального проекта «Цифровизация 

услуг и формирование информационного пространства в сфере культуры 

(«Цифровая культура») (Ленинградская область)» 

Согласно паспорту федеральный проект «Цифровая культура» обеспечит 

широкое внедрение цифровых технологий в культурное пространство страны. На 

площадках учреждений культуры (домах культуры, библиотеках, музеях) будут 

созданы виртуальные концертные залы, оснащенные мультимедийным 

оборудованием и скоростным Интернетом, формат которых позволит в онлайн 

режиме обеспечить жителям участие в знаковых федеральных и региональных 

культурных мероприятиях. В основе концертных программ будет лежать 

видеозапись или онлайн трансляция, которую обеспечивает Минкультуры России. 

Афиша онлайн трансляций будет размещена на портале «Культура РФ». Данный 

проект на новом техническом уровне позволит решить проблему гастролей 

творческих коллективов, обеспечив условия доступности к концертам 

классической музыки и театральным постановкам для жителей населенных 

пунктов, отдаленных от крупных центров. Национальные и региональные музеи 

получат возможность оснастить цифровыми гидами лучшие проекты. За 

проектный период будет обеспечены онлайн-трансляции ключевых мероприятий в 

сфере культуры, знаковых театральных постановок, экскурсий по крупнейшим 

выставкам, что создаст условия доступа к услугам культуры для более чем 30 млн. 

чел. Сохранение и предоставления доступа к уникальному культурному наследию 

страны будет обеспечено за счет оцифровки тысяч книжных памятников. Фонд 

оцифрованных изданий Национальной электронной библиотеки пополнится за 

счет оцифрованных изданий, представляющих наибольшую культурную и 

историческую ценность. Будут оцифрованы отечественные фильмовые материалы, 

что обеспечит широкий доступ к лучшим образцам кинематографии. 

Паспорт регионального проекта «Цифровая культура» (Ленинградская 

область)» утвержден протоколом заседания организационного штаба по 

проектному управлению в Ленинградской области от 11.12.2018 №10. 

Согласно паспорту указанного регионального проекта срок его реализации– 

с 01.01.2019 по 31.12.2024. Куратор указанного регионального проекта - 

Заместитель Председателя Правительства Ленинградской области – председатель 

комитета по сохранению культурного наследия (с 01.02.2021), руководитель 

указанного регионального проекта – заместитель председателя комитета по 

культуре и туризму Ленинградской области до 28.10.2021, председатель комитета 

по культуре и туризму Ленинградской области с 28.10.2021. 

Руководителем регионального проекта, выступающим от имени 

Ленинградской области, заключено соглашение с руководителем 

соответствующего федерального проекта (заместителем Министра культуры 

Российской Федерации) о реализации регионального проекта «Цифровизация 

услуг и формирование информационного пространства в сфере культуры 

(«Цифровая культура») (Ленинградская область)» на территории Ленинградской 

области от 25.01.2019 №054-2019-A30077-1 (далее – Соглашение от 25.01.2019 

№054-2019-A30077-1).  
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Ожидаемый результат указанного регионального проекта в части 

федеральной составляющей, отраженный в Соглашении от 25.01.2019 

№054-2019-A30077-1, соответствует ожидаемому результату регионального 

проекта, отраженному в паспорте проекта (в части результата «Созданы 

виртуальные концертные залы на площадках организаций культуры, в том числе в 

домах культуры, библиотеках, музеях, для трансляции знаковых культурных 

мероприятий»).  

Декомпозиция данных паспорта регионального проекта «Цифровая 

культура» (Ленинградская область)» (с изменениями в 2021 году)  представлена в 

таблице №14: 

Таблица №14 
Общественно 

значимый 

результат 

Целевой показатель 
Результаты реализации 

плана мероприятий 

Характеристика 

результата 

Граждане получают 

дополнительные 

возможности для 

творческого развития 

и самореализации в 

современных 

учреждениях 

культуры, а также 

более широкий 

доступ к культурным 

ценностям 

Количество созданных 

виртуальных концертных 

залов, ед. (нарастающим 

итогом) (2021 – 3 ед., 2022 – 

4 ед., 2023 – 5 ед., 2024 – 6 

ед.) 

Создан виртуальный концертный 

зал, ед. (нарастающим итогом) 

(2021 – 3 ед., 2022 – 4 ед., 2023 – 5 

ед., 2024 – 6 ед.) 

Создание виртуальных 

концертных залов, оснащенных 

мультимедийным 

оборудованием и скоростным 

Интернетом позволит в онлайн 

режиме обеспечить жителям 

участие в знаковых 

региональных культурных 

мероприятиях, в основе 

концертных программ лежит 

видеозапись или онлайн 

трансляция. В результате 

реализации мероприятия 

широкая аудитория жителей 

Ленинградской области 

приобщается к лучшим 

образцам академической 

музыки, сформировано единое 

культурное пространство, 

созданы условия для реализации 

творческих сил и их развития, а 

также увеличена аудитория 

слушателей концертов, что 

является предпосылкой 

развития концертной (в том 

числе гастрольной) 

деятельности учреждений на 

территории Ленинградской 

области. 

Количество созданных 

виртуальных концертных 

залов (федеральное 

значение), ед. (нарастающим 

итогом) (2021 – 0 ед., 2022 – 

1 ед., 2023 – 1 ед., 2024 – 1 

ед.) 

Созданы виртуальные 

концертные залы на площадках 

организаций культуры, в том 

числе в домах культуры, 

библиотеках, музеях, для 

трансляции знаковых культурных 

мероприятий, ед. (нарастающим 

итогом) (2021 – 0 ед., 2022 – 1 ед., 

2023 – 1 ед., 2024 – 1 ед.) 

Создание виртуальных 

концертных залов обеспечит 

доступ к культурному 

достоянию максимальному 

количеству граждан России из 

самых отдаленных городов. 

Количество выставочных 

проектов, снабженных 

цифровыми гидами в 

формате дополненной 

реальности(нарастающим 

итогом) (2021 – 3 ед., 2022 – 

4 ед., 2023 – 5 ед., 2024 – 6 

ед.) 

Создан мультимедиа-гид по 

экспозициям и выставочным 

проектам, при посещении 

которых возможно получение 

информации о произведениях с 

использованием технологии 

дополненной реальности, ед. 

(нарастающим итогом) (2021 – 3 

ед., 2022 – 4 ед., 2023 – 5 ед., 2024 

– 6 ед.) 

Создание мультимедиа-гидов по 

экспозиции (выставочному 

проекту) позволит получать 

информацию о произведениях с 

использованием технологии 

дополненной реальности. 

Выставочные проекты для 

создания гидов дополненной 

реальности отобраны из расчета 

их востребованности и 

популярности. Музеи и 
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Общественно 

значимый 

результат 

Целевой показатель 
Результаты реализации 

плана мероприятий 

Характеристика 

результата 

выставочные пространства 

получили возможность 

взаимодействовать со своими 

посетителями и рассказывать об 

объектах культурного наследия 

в формате дополненной 

реальности. Жители 

Ленинградской области 

получили возможность 

современного формата 

взаимодействия с музейными 

предметами, что способствует 

росту популярности музеев, в 

том числе среди детей. 

Использование Платформы с 

применением технологии 

дополненной реальности 

позволит вывести деятельность 

музеев на новый уровень: 

обеспечить доступ граждан к 

уникальным коллекциям 

государственных музеев 

Ленинградской области, 

улучшит коммуникацию музеев 

с посетителями, которые смогут 

получить интересующие их 

сведения об экспонате, 

используя собственное 

привычное устройство – 

мобильный телефон или 

планшетный ПК. Особенно 

актуально применения данного 

подхода в условиях 

исторических интерьеров и 

ограниченного экспозиционного 

пространства. Также у музеев 

появляется возможность 

выводить экспозицию в формате 

реставрационных фотовыставок 

с использованием технологий 

дополненной реальности в 
общественное городское 

пространство (пешеходные 

зоны, парки, скверы и т.д.), что 

расширит доступ аудитории к 

музейным фондам. 

Декомпозиция данных паспорта регионального проекта «Цифровая 

культура» (Ленинградская область)» (с изменениями в 2022 году)  представлена в 

таблице №15: 

Таблица №15 
Общественно 

значимый 

результат 

Целевой показатель 
Результаты реализации 

плана мероприятий 
Характеристика результата 

Граждане 

получают 

дополнительные 

возможности 

для творческого 

развития и 

самореализации 

в современных 

учреждениях 

культуры, а 

Количество созданных 

виртуальных концертных 

залов, ед. (нарастающим 

итогом) (2021 – 3 ед., 2022 – 

3 ед., 2023 – 3 ед., 2024 – 3 

ед.) 

Создан виртуальный концертный 

зал, ед. (нарастающим итогом) 

(2021 – 3 ед., 2022 – 3 ед., 2023 – 3 

ед., 2024 – 3 ед.) 

Создание виртуальных концертных залов, 

оснащенных мультимедийным 

оборудованием и скоростным Интернетом 

позволит в онлайн режиме обеспечить 

жителям участие в знаковых 

региональных культурных мероприятиях, 

в основе концертных программ лежит 

видеозапись или онлайн трансляция. В 

результате реализации мероприятия 

широкая аудитория жителей 
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Общественно 

значимый 

результат 

Целевой показатель 
Результаты реализации 

плана мероприятий 
Характеристика результата 

также более 

широкий доступ 

к культурным 

ценностям 

Ленинградской области приобщается к 

лучшим образцам академической музыки, 

сформировано единое культурное 

пространство, созданы условия для 

реализации творческих сил и их развития, 

а также увеличена аудитория слушателей 

концертов, что является предпосылкой 

развития концертной (в том числе 

гастрольной) деятельности учреждений на 

территории Ленинградской области. 

Количество созданных 

виртуальных концертных 

залов (федеральное 

значение), ед. (нарастающим 

итогом) (2021 – 0 ед., 2022 – 

1 ед., 2023 – 1 ед., 2024 – 1 

ед.) 

Созданы виртуальные концертные 

залы на площадках организаций 

культуры, в том числе в домах 

культуры, библиотеках, музеях, 

для трансляции знаковых 

культурных мероприятий, ед. 

(нарастающим итогом) (2021 – 0 

ед., 2022 – 1 ед., 2023 – 1 ед., 2024 

– 1 ед.) 

Создание виртуальных концертных залов 

обеспечит доступ к культурному 

достоянию максимальному количеству 

граждан России из самых отдаленных 

городов. 

Количество выставочных 

проектов, снабженных 

цифровыми гидами в 

формате дополненной 

реальности(нарастающим 

итогом) (2021 – 3 ед., 2022 – 

4 ед., 2023 – 5 ед., 2024 – 6 

ед.) 

Создан мультимедиа-гид по 

экспозициям и выставочным 

проектам, при посещении которых 

возможно получение информации 

о произведениях с использованием 

технологии дополненной 

реальности, ед. (нарастающим 

итогом) (2021 – 3 ед., 2022 – 4 ед., 

2023 – 5 ед., 2024 – 6 ед.) 

Создание мультимедиа-гидов по 

экспозиции (выставочному проекту) 

позволит получать информацию о 

произведениях с использованием 

технологии дополненной реальности. 

Выставочные проекты для создания гидов 

дополненной реальности отобраны из 

расчета их востребованности и 

популярности. Музеи и выставочные 

пространства получили возможность 

взаимодействовать со своими 

посетителями и рассказывать об объектах 

культурного наследия в формате 

дополненной реальности. Жители 

Ленинградской области получили 

возможность современного формата 

взаимодействия с музейными предметами, 

что способствует росту популярности 

музеев, в том числе среди детей. 

Использование Платформы с 

применением технологии дополненной 

реальности позволит вывести 

деятельность музеев на новый уровень: 

обеспечить доступ граждан к уникальным 

коллекциям государственных музеев 

Ленинградской области, улучшит 

коммуникацию музеев с посетителями, 

которые смогут получить интересующие 

их сведения об экспонате, используя 
собственное привычное устройство – 

мобильный телефон или планшетный ПК. 

Особенно актуально применения данного 

подхода в условиях исторических 

интерьеров и ограниченного 

экспозиционного пространства. Также у 

музеев появляется возможность выводить 

экспозицию в формате реставрационных 

фотовыставок с использованием 

технологий дополненной реальности в 
общественное городское пространство 

(пешеходные зоны, парки, скверы и т.д.), 

что расширит доступ аудитории к 

музейным фондам. 
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Согласно методике расчета вышеотмеченных показателей23:  

1) Формула расчета показателя «Количество созданных виртуальных 

концертных залов (ед.) (нарастающим итогом)»: 

, где 

VCH - количество созданных виртуальных концертных залов в i-м году, 

нарастающим итогом, начиная с 2019 года, единиц; 

VCHi - количество созданных виртуальных концертных залов в i-м году, 

единиц. 

Источник данных: годовой отчет по итогам мониторинга органов 

исполнительной власти в сфере культуры. 

2) Формула расчета показателя «Количество выставочных проектов, 

снабженных цифровыми гидами в Формате дополненной реальности (ед.) 

(нарастающим итогом)»: 

, где 

DG - количество выставочных проектов, снабженных цифровыми гидами в 

формате дополненной реальности в i-м году, нарастающим итогом, начиная с 2019 

года, единиц; 

DGi - количество выставочных проектов, снабженных цифровыми гидами в 

формате дополненной реальности в i-м году, единиц. 

Источник данных: годовой отчет по итогам мониторинга органов 

исполнительной власти в сфере культуры. 

Необходимо отметить, что методика расчета вышеотмеченных показателей 

была утверждена распоряжением Минкультуры России от 22.07.2020 №Р-944, 

который утратил силу в связи с изданием распоряжения Минкультуры России от 

12.03.2021 №Р-271. Распоряжением Минкультуры России от 12.03.2021 №Р-271 (с 

2022 года распоряжением Минкультуры России от 27.12.2021 №Р-1859) для 

мониторинга достижения ОЗР национального проекта «Культура» и федерального 

проекта «Цифровая культура» - «Граждане получают дополнительные 

возможности для творческого развития и самореализации в современных 

учреждениях культуры, а также более широкий доступ к культурным ценностям» 

используется показатель «Число обращений к цифровым ресурсам»24.  

 

 

 

                                                           
23 Утверждена распоряжением Минкультуры России от 22.07.2020 №Р-944 
24 Расчет показателя производится в отношении базовых цифровых информационных ресурсов в сравнении с 

показателем числа обращений к базовым цифровым ресурсам культуры за 2020 год. Для региональных и 

муниципальных информационных ресурсов число обращений к базовым цифровым ресурсам культуры за 2020 год 

должно быть определено в рамках подготовки регионального проекта. Перечень ресурсов включает: базовые 

цифровые информационные ресурсы; дополнительные цифровые информационные ресурсы, включаемые в 

Перечень ресурсов их владельцами на добровольной основе и в порядке, установленном Минкультуры России, в том 

числе информационные ресурсы государственных, региональных, муниципальных, коммерческих и 

некоммерческих организаций культуры. Перечень региональных и муниципальных базовых информационных 

ресурсов о культуре определяется субъектом Российской Федерации в рамках регионального проекта. 

ii
VCH VCH=

ii
DG DG=
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При этом среди показателей (индикаторов) государственной программы 

Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» и в 

паспорте регионального проекта «Цифровая культура (Ленинградская область)» 

показатель «Число обращений к цифровым ресурсам в сфере культуры» не 

установлен. 

Данные в паспорте указанного регионального проекта соответствуют данным 

федерального проекта «Цифровая культура» в части региональной составляющей. 

За 2021 год и 9 месяцев 2022 года в паспорт регионального проекта внесено 13 

изменений: в 2021 году - 9 изменений, в основном обусловленных корректировкой 

плана реализации проекта в связи с приведением его в соответствие с федеральным 

проектом, изменением сроков поставки и ввода в эксплуатацию оборудования, 

сменой участников проекта; за 9 месяцев 2022 года - 4 изменения, обусловленных 

изменением ответственных лиц, корректировкой финансового обеспечения 

проекта и помесячного плана исполнения бюджета в целях приведения его в 

соответствие с кассовым планом, плана реализации проекта в связи с изменением 

контрольных точек и сроков их достижения, результатов и их характеристик, 

сокращением (на 1 ед.) значений показателя «Количество созданных виртуальных 

концертных залов» проекта на 2022-2024 годы в связи с реализацией 

соответствующего мероприятия в 2022 году только за счет средств федерального 

бюджета, а также сокращением планируемого финансового обеспечения на 2023-

2024 годы. 

Согласно паспорту указанного регионального проекта он является 

структурным элементом государственной программы Ленинградской области 

«Развитие культуры в Ленинградской области»: 

Таблица №16 
Наименование мероприятия Показатель (индикатор) Задача 

В ред. от 30.12.2020 и от 08.12.2021 

Создание виртуальных 

выставочных проектов, 

снабженных цифровыми гидами в 

формате дополненной реальности 

Количество посещений театров и концертных 

представлений (на 1 тыс. населения) (на 2021 

год - 182,2714 ед.) 

Развитие отраслевой 

инфраструктуры 

Создание виртуальных 

концертных залов 

В ред. от 30.12.2021 

Создание мультимедиагидов по 

экспозициям и выставочным 

проектам музеев Ленинградской 

области 

Число посетителей музеев Ленинградской 

области (на 2022 год – 1150 тыс. ед.) 

Повышение 

посещаемости музеев 

Ленинградской области 

Создание виртуальных 

концертных залов 

Число зрителей театрально-концертных 

мероприятий, организованных 

государственными театральными и 

концертными организациями Ленинградской 

области (на 2022 год - 355,28 тыс. чел.) 

Повышение доступности 

профессионального 

искусства и культурно-

досуговых услуг для 

жителей 

Ленинградской области 

 

 Необходимо отметить, что в 2021 году региональный проект был 

взаимоувязан только с показателем (индикатором) «Количество посещений 

театров и концертных представлений (на 1 тыс. населения)» государственной 

программы Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской 

области».  
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При этом данный показатель не охватывает вопросы реализации 

мероприятия указанного регионального проекта по созданию виртуальных 

выставочных проектов, снабженных цифровыми гидами в формате дополненной 

реальности. 

КСП ЛО подготовлена логическая модель работы данного регионального 

проекта как одного из элементов достижения предполагаемых итоговых эффектов 

с учетом целевых показателей Указа от 21.07.2020 №474, Единого плана до 2030 

года, показателей, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 

04.02.2021 №68, показателей (индикаторов) государственной программы 

Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» с 

применением механизмов теории изменений.  

Согласно созданной логической модели, представленной в приложении №3 

к настоящему Заключению, в исследуемых документах конечный результат25 

реализации мероприятий регионального проекта, в том числе по созданию 

виртуальных концертных залов, характеризуют показатели «Число посетителей 

музеев Ленинградской области», «Число зрителей театрально-концертных 

мероприятий, организованных государственными театральными и концертными 

организациями Ленинградской области» (показатели (индикаторы) 

государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры в 

Ленинградской области») и «Число обращений к цифровым ресурсам в сфере 

культуры» (компонента показателя «Число посещений культурных мероприятий» 

из перечня показателей для оценки эффективности деятельности высших 

должностных лиц субъектов Российской Федерации и деятельности 

исполнительных органов субъектов Российской Федерации). 

В соответствии с методикой расчета показателя «Число зрителей театрально-

концертных мероприятий, организованных государственными театральными и 

концертными организациями Ленинградской области» он формируется на 

основании форм государственного статистического наблюдения №9-нк26 и 

№12-нк27, тогда как по итогам реализации указанного мероприятия регионального 

проекта за прошедшие периоды виртуальные концертные залы создавались на базе 

музеев и Веппского центра фольклора. Таким образом, за прошедшие периоды 

только создание виртуального концертного зала на базе Веппского центра 

фольклора могло оказывать влияние на достижение значений показателя 

(индикатора) «Число зрителей театрально-концертных мероприятий, 

организованных государственными театральными и концертными организациями 

Ленинградской области» с учетом методики его расчета, который согласно 

государственной программе Ленинградской области «Развитие культуры в 

Ленинградской области» связан с данным мероприятием, что в дальнейшем 

затруднит оценку эффективности его реализации.  

 

 

                                                           
25 Совокупность значимых изменений, возникающих после использования непосредственных результатов 
26 Сведения о деятельности театра 
27 Сведения о деятельности концертной организации, самостоятельного коллектива 
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На реализацию мероприятий регионального проекта согласно 

государственной программе Ленинградской области «Развитие культуры в 

Ленинградской области», областным законам от 22.12.2020 №143-оз «Об 

областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 

и 2023 годов» (далее - областной закон от 22.12.2020 №143-оз) и от 21.12.2021 

№148-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2022 год и на 

плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - областной закон от 21.12.2021 

№148-оз) (с изменениями)  предусмотрены следующие средства федерального и 

областного бюджетов: в 2021 году – 2 млн. руб., в 2022 году – 6,7 млн. руб.  

По мнению КСП ЛО, при поставленных достаточно масштабных целях в 

соответствующем федеральном проекте мероприятия регионального проекта 

«Цифровая культура (Ленинградская область)» носят локальный характер, а также 

способны оказать лишь незначительное влияние на достижение целей и 

показателей, установленных в документах стратегического планирования 

Ленинградской области и характеризующих соответствующие итоговые эффекты, 

что также подтверждается информацией, отраженной в следующих разделах 

настоящего Заключения. 
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2. Оценка качества управления региональными проектами Ленинградской 

области 

В соответствии с Положением от 16.05.2017 №164 в отношении 

региональных и приоритетных проектов управленческие решения по началу 

реализации, завершению, приостановке и контролю реализации проектов, 

достижению контрольных точек и оценке эффективности результатов проектов 

принимает организационный штаб по проектному управлению в Ленинградской 

области, который является постоянно действующим коллегиальным 

совещательным органом для решения вопросов организации, планирования и 

контроля проектной деятельности в Ленинградской области со следующими 

функциями28: 

• осуществление координации реализации региональных проектов 

Ленинградской области, мониторинг и контроль выполнения Указа от 07.05.2018 

№204 в части мероприятий, касающихся Ленинградской области; 

• утверждение ключевых параметров для формирования региональных 

проектов Ленинградской области, направленных на реализацию национальных 

проектов, а также приоритетных проектов (программ) Ленинградской области, 

направленных на реализацию программ по основным направлениям 

стратегического развития Российской Федерации; 

• утверждение паспортов региональных проектов; 

• анализ и оценка выполнения региональных проектов Ленинградской 

области, направленных на реализацию национальных проектов; 

• осуществление координации процесса внедрения и развития системы 

проектного управления в органах исполнительной власти Ленинградской области, 

принятия ключевых управленческих решений; 

• осуществление мониторинга качества проектного управления и 

достижения ключевых показателей проектной деятельности в органах 

исполнительной власти Ленинградской области; 

• согласование решения о материальном стимулировании участников 

региональных проектов и приоритетных проектов (программ). 

В составе организационного штаба образован малый совет при 

организационном штабе (далее - малый совет), задачей которого является решение 

текущих вопросов организационного штаба, в том числе: 

- анализ информации о ходе реализации региональных проектов, достижении 

целей и целевых показателей, а также отдельных мероприятий; 

- организация мониторинга достижения целей и целевых показателей 

региональных проектов; 

- решение вопросов межведомственного взаимодействия, возникающих в 

ходе реализации региональных проектов; 

- решение организационных и иных вопросов, связанных с осуществлением 

информационно-аналитических и экспертных работ, касающихся реализации 

региональных проектов; 

                                                           
28 Положение об организационном штабе по проектному управлению в Ленинградской области, утвержденное 

распоряжением Губернатора Ленинградской области от 26.09.2018 №652-рг 
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- рассмотрение отчетов о ходе реализации региональных проектов (при 

необходимости); 

- утверждение запросов об изменении региональных проектов (при 

необходимости); 

- предложение вопросов для обсуждения на заседаниях организационного 

штаба. 

Общую координацию реализации региональных проектов в Ленинградской 

области, в том числе выполнение функциональных обязанностей регионального 

проектного офиса в соответствии с Положением от 31.10.2018 №1288, 

обеспечивает Центральный проектный офис: 

а) осуществляет мониторинг реализации региональных проектов в части 

достижения целевых показателей проекта, результатов и контрольных точек 

проекта, сроков исполнения мероприятий проекта, финансового обеспечения 

проекта; 

б) представляет по запросу проектного офиса Правительства Российской 

Федерации, Министерства экономического развития Российской Федерации, 

центра компетенций проектной деятельности, Аналитического центра при 

Правительстве Российской Федерации и иных участников проектной деятельности 

аналитические и иные материалы по вопросам реализации в Ленинградской 

области национальных, федеральных и региональных проектов, а также иную 

информацию по проектной деятельности в Ленинградской области; 

в) участвует в контрольных мероприятиях, организованных проектным 

офисом Правительства Российской Федерации в отношении национальных, 

федеральных и региональных проектов; 

г) осуществляет контроль своевременности представления и оценку 

достоверности, актуальности, полноты и корректности информации о достижении 

показателей, результатов, контрольных точек и рисков реализации региональных 

проектов, представляемой участниками региональных проектов в ГИИС 

«Электронный бюджет» и ИСУП, и формирует предложения по доработке 

указанной информации; 

д) подготавливает предложения по доработке отчетов по региональным 

проектам и при необходимости формирует заключения на отчеты по региональным 

проектам; 

е) анализирует информацию, содержащуюся в запросах на изменение 

паспортов региональных проектов на предмет ее достоверности, актуальности, 

полноты и корректности, согласовывает запросы на изменение паспортов 

региональных проектов либо осуществляет подготовку заключений на запросы на 

изменение паспортов региональных проектов; 

ж) осуществляет выявление, оценку рисков реализации региональных 

проектов и формирование предложений по их снижению; 

з) обеспечивает учет государственных гражданских служащих органов 

исполнительной власти Ленинградской области, участвующих в реализации 

региональных проектов, а также учет их уровня занятости в реализации 

региональных проектов; 
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и) представляет руководителям региональных проектов предложения по 

оценке ключевых показателей эффективности деятельности участников 

региональных проектов, осуществляет свод и проверку данных по итогам оценки; 

к) осуществляет ранжирование региональных проектов в целях 

осуществления материального стимулирования лиц, участвующих в деятельности, 

связанной с реализацией региональных проектов; 

л) осуществляет постпроектный мониторинг результатов региональных 

проектов. 

Центральный проектный офис - структурное подразделение Комитета 

экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области 

(далее - КЭРиИДЛО), организующее планирование, мониторинг проектной 

деятельности, внедрение, административную поддержку и развитие проектного 

управления в Ленинградской области. 

Согласно Положению от 16.05.2017 №164 организационный штаб по 

проектному управлению в Ленинградской области и Центральный проектный офис 

являются постоянными органами управления проектной деятельностью. 

Временными органами управления проектной деятельностью в части 

региональных проектов являются: кураторы проектов29, руководители проектов30, 

координаторы проектов, администраторы проектов, участники команды проектов. 

Кроме того, в соответствии с Положением от 16.05.2017 №164 

распоряжением Губернатора Ленинградской области от 22.04.2019 №286-рг в 

Ленинградской области в целях совершенствования проектной деятельности в 

органах исполнительной власти Ленинградской области образован экспертный 

совет по проектному управлению при Губернаторе Ленинградской области (далее 

– Экспертный совет), являющийся постоянно действующим коллегиальным 

консультативным органом, способствующим повышению эффективности 

инициирования, подготовки, реализации и завершения проектов (программ) 

Ленинградской области, и формируемый с привлечением независимых 

представителей экспертных отраслевых объединений. 

Экспертный совет осуществляет деятельность во взаимодействии с органами 

исполнительной власти Ленинградской области, организациями независимо от их 

ведомственной принадлежности и организационно-правовой формы, группами 

граждан.  

 
                                                           
29 Куратор проекта: оказывает всестороннее содействие успешной реализации проекта; взаимодействует с 

заказчиком проекта, отраслевым заказчиком проекта и руководителем проекта, оказывает содействие руководителю 

проекта, дает необходимые консультации и рекомендации, инициирует мероприятия, направленные на повышение 

эффективности реализации проекта, оказывает содействие в согласовании позиций с отраслевым заказчиком 

проекта, органами исполнительной власти и участниками команды проекта; осуществляет контроль реализации 

проекта, включая достижение целевых показателей проекта в рамках выделенного бюджета, в соответствии со 

сроками осуществления проекта и с заданными требованиями к качеству; согласовывает документы проектного 

управления по проекту. 
30 Руководитель регионального проекта: осуществляет оперативное управление реализацией проекта, обеспечивая 

достижение целевых показателей проекта в рамках выделенного бюджета, в соответствии со сроками осуществления 

проекта и с заданными требованиями к качеству; руководит участниками команды проекта и организует их работу; 

обеспечивает разработку, исполнение и своевременную актуализацию документов проектного управления и иной 

проектной документации; обеспечивает представление отчетности и организацию внутреннего мониторинга 

проекта. 
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Экспертный совет: 

1) участвует в определении целей, целевых и дополнительных показателей 

проектов (программ), задач и результатов проектов (программ), основных 

требований к результатам проектов (программ), а также к их качественным и 

количественным характеристикам; 

2) осуществляет подготовку заключений на паспорта проектов (программ); 

3) направляет в Центральный проектный офис предложения по повышению 

эффективности реализации проектов (программ); 

4) по обращению Центрального проектного офиса принимает участие в 

мониторинге реализации проектов (программ); 

5) осуществляет подготовку заключений в отношении формируемых 

руководителями проектов запросов на изменение паспортов проектов (программ); 

6) по запросу Центрального проектного офиса принимает участие в оценке 

достижения результатов проектов (программ), направляет соответствующие 

заключения в Центральный проектный офис. 

Предложения и замечания, содержащиеся в заключениях Экспертного 

совета, могут быть учтены при доработке паспортов проектов (программ), запросов 

на изменение паспортов проектов (программ). 

По информации КЭРиИДЛО вопросы, связанные с реализацией 

региональных проектов в рамках национального проекта «Культура», на 

заседаниях Экспертного совета не рассматривались.  

Взаимодействие с руководством соответствующих федеральных проектов 

осуществляется: 

- в рамках заключения соглашений о реализации региональных проектов на 

территории Ленинградской области, в том числе согласовании показателей 

федеральных проектов по субъекту Российской Федерации на текущий год и 

плановый период; 

- в рамках заключения соглашений о предоставлении субсидии (иного 

межбюджетного трансферта) из федерального бюджета, в том числе по вопросам 

заключения дополнительных соглашений; 

- по текущим вопросам реализации региональных проектов, в том числе при 

осуществлении мониторинга реализации проектов. 

По информации КЭРиИДЛО, полученной по запросу КСП ЛО31, в 2021 году 

в ГИИС «Электронный бюджет» КЭРиИДЛО согласовано 36 запросов на 

изменения паспортов региональных проектов: изменения вносятся в части 

корректировки помесячных планов достижения показателей, исполнения бюджета 

региональных проектов, состава участников команд проектов, а также 

синхронизации с федеральными паспортами. 

Согласование запросов на изменение также осуществляется Комитетом 

финансов Ленинградской области и куратором региональных проектов в 

электронном виде в ГИИС «Электронный бюджет», подготовка отдельных 

заключений на запросы на изменение не предусмотрена. 

                                                           
31 Письмо исх. №14И-2744/2022 от 30.03.2022 
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Согласно Методическим рекомендациям по организации участия органов 

местного самоуправления в реализации региональных проектов32 и Порядку 

организации участия органов местного самоуправления в реализации 

региональных проектов33 участие органов местного самоуправления в реализации 

региональных проектов может осуществляться посредством: 

- включения в паспорта региональных проектов результатов, достижение 

которых относится к вопросам местного значения муниципальных образований; 

- отражения в паспортах региональных проектов финансового обеспечения 

достижения результатов региональных проектов, в том числе с указанием средств 

консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации; 

- включения в паспорта региональных проектов представителей органов 

местного самоуправления; 

- участия органов местного самоуправления в органах управления проектной 

деятельностью субъектов Российской Федерации. 

По решению куратора регионального проекта в составы проектных 

комитетов субъекта Российской Федерации (при наличии) могут включаться 

представители муниципальных образований. Задачами представителей 

муниципальных образований, входящих в состав проектного комитета, являются: 

участие органов местного самоуправления, являющихся предполагаемыми 

участниками регионального проекта, в подготовке паспорта регионального 

проекта; учет позиции органов местного самоуправления при подготовке 

паспортов региональных проектов и их реализации; учет мнения и потребностей (с 

учетом их приоритетов) населения территории муниципальных образований при 

реализации региональных проектов; учет востребованности населением 

территории муниципальных образований объектов и услуг, полученных в рамках 

достижения результатов региональных проектов; учет удовлетворенности 

населения территории муниципальных образований качеством функционирования 

созданных объектов и представления услуг, полученных в рамках региональных 

проектов; осуществление информирования граждан на регулярной основе о 

реализации региональных проектов, в том числе о планируемых и созданных 

объектах и предоставляемых услугах на территориях муниципальных образований. 

Разработка паспорта регионального проекта осуществляется, в том числе на 

основании предложений органов местного самоуправления. Представители 

органов местного самоуправления могут включаться в паспорта региональных 

проектов в качестве ответственных исполнителей и соисполнителей результатов 

региональных проектов и контрольных точек. При необходимости, по 

согласованию с ответственным должностным лицом муниципального образования, 

в паспорт регионального проекта могут включаться дополнительные результаты и 

контрольные точки, направленные на достижение целей и показателей 

региональных проектов, ответственными исполнителями которых являются 

органы местного самоуправления.  

                                                           
32 Направлены письмом Аппарата Правительства Российской Федерации от 25.08.2020 №П6-51690 
33 Приложение №10 к Методическим рекомендациям по подготовке и реализации национальных проектов 

(программ), федеральных проектов и ведомственных проектов, утвержденным проектным офисом Правительства 

Российской Федерации (письмо Аппарата Правительства Российской Федерации от 01.07.2022 №П6-53625) 
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Органами местного самоуправления, участвующими в реализации 

региональных проектов, могут направляться предложения о внесении изменений в 

соответствующий региональный проект. Подготовка запроса на изменение 

паспорта регионального проекта осуществляется, в том числе с учетом 

предложений органов местного самоуправления. Руководитель регионального 

проекта обеспечивает информирование органов местного самоуправления, 

участвующих в соответствующем региональном проекте, о планируемых 

изменениях такого регионального проекта и утвержденных запросах на изменение 

паспорта регионального проекта. 

Для достижения целей и показателей региональных проектов руководителем 

регионального проекта и представителем муниципального образования, 

уполномоченным главой муниципального образования, заключается соглашение о 

достижении на территории муниципального образования результатов 

регионального проекта, относящихся к вопросам местного значения 

муниципального образования. 

Согласно сведениям комитета по культуре и туризму Ленинградской области 

муниципальные образования Ленинградской области участвуют в реализации 

региональных проектов только в рамках заключенных соглашений о 

предоставлении соответстующей субсидии (иного межбюджетного трансферта) 

бюджету муниципального образования. Информация и документы об иных формах 

участия органов местного самоуправления в реализации региональных проектов, в 

том числе о согласовании изменений в паспортах региональных проектов 

соответствующими муниципальными образованиями, участвующими в реализации 

региональных проектов, не представлена (отсутствует). 

Отчеты о ходе реализации региональных проектов «Культурная среда 

(Ленинградская область)», «Творческие люди (Ленинградская область)», 

«Цифровая культура (Ленинградская область)» в 2021 году и в январе-сентябре 

2022 года представлены своевременно.  

Отчеты о ходе реализации региональных проектов согласовываются 

КЭРиИДЛО в электронном виде в ГИИС «Электронный бюджет», подготовка 

заключений на каждый отчет не предусмотрена. 

Предложения по доработке отчетов по указанным региональным проектам 

направлялись КЭРиИДЛО в комитет по культуре и туризму Ленинградской 

области письмами исх. №14И-2776/2021 от 15.04.2021 и исх. №14И-4210/2021 от 

11.06.2021, а также в рабочем порядке: 

- по результатам мониторинга за март 2021 года в паспорте регионального 

проекта «Творческие люди» (Ленинградская область)» выявлено несоответствие 

наименований показателей в разделе 3.2 паспорта проекта наименованиям 

аналогичных показателей Соглашения о реализации регионального проекта от 

10.12.2020 №054-2019-A20057-1/2; по указанным показателям не сформирован 

помесячный план их достижения; в целях корректного формирования отчетов о 

ходе реализации регионального рекомендовано обеспечить актуализацию паспорта 

указанного регионального проекта в части наименований показателей, а также 

помесячных планов их достижения; 
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- Управлением Федерального казначейства по Ленинградской области 

проведен ежемесячный мониторинг паспортов региональных проектов, 

размещенных в ГИИС «Электронный бюджет», по результатам которого 

наибольшее количество ошибок в паспортах региональных проектов выявлено в 

разделе 10 «Системный контроль» в части формирования паспорта регионального 

проекта; по результатам мониторинга за май 2021 года Центральным проектным 

офисом Ленинградской области выявлено несоответствие кассовому плану 

информации, содержащейся в разделе 5.2 паспортов региональных проектов 

«Культурная среда (Ленинградская область)», «Творческие люди (Ленинградская 

область)», в результате чего рекомендовано обеспечить актуализацию паспортов 

указанных региональных проектов в части устранения выявленных Управлением 

Федерального казначейства по Ленинградской области отклонений, а также 

приведения их в соответствие с кассовым планом.  

Мониторинг рисков, связанных с реализацией региональных проектов, на 

постоянной основе проводится КЭРиИДЛО. Информация о рисках представляется 

Губернатору Ленинградской области на заседаниях Организационного штаба по 

проектному управлению в Ленинградской области, которые проводятся не реже 1 

раза в 2 месяца. По результатам реализации на территории Ленинградской области 

региональных проектов национального проекта «Культура» в 2021 году, а также в 

январе-сентябре 2022 года значительных рисков не выявлено.  

При этом комитетом по культуре и туризму Ленинградской области отмечен 

ряд рисков в реализации регионального проекта «Культурная среда» 

(Ленинградская область)». В качестве мер по управлению рисками реализации 

указанного регионального проекта применяется ежедневный мониторинг ситуации 

по мероприятию «Реконструкция и (или) капитальный ремонт региональных и 

муниципальных детских школ искусств по видам искусств». 

Вместе с тем КЭРиИДЛО и комитетом по культуре и туризму Ленинградской 

области не представлена информация о сформированных стратегии (системе) 

управления рисками, плане по их управлению и критериях для снижения рисков, в 

подсистеме «Управление национальными проектами» ГИИС «Электронный 

бюджет» в разделе «Реестр рисков» региональных проектов информация о 

некритических рисках отражена в отношении проекта «Творческие люди 

(Ленинградская область)». Учитывая данную информацию, а также тот факт, что в 

целом последствия рисков устраняются (анализируются) по мере их возникновения 

и ответственные за реализацию проектов не предвидят потенциальных рисков, 

необходимо повышение уровня зрелости системы управления рисками 

региональных проектов Ленинградской области. 

КСП ЛО в рамках настоящего экспертно-аналитического мероприятия 

предложен вариант реестра рисков, сформированный на основе логических 

моделей работы региональных проектов, который представлен в приложении №4 к 

настоящему Заключению. 
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Оценка ключевых показателей эффективности реализации региональных 

проектов на территории Ленинградской области предусмотрена постановлением 

Губернатора Ленинградской области о материальном стимулировании лиц, 

участвующих в проектной деятельности от 30.12.2020 №117-пг. При этом оценка 

ключевых показателей эффективности отдельных участников региональных 

проектов проводится руководителями соответствующих проектов. 

Информация об установленных и примененных мерах ответственности за 

недостижение и (или) невыполнение ключевых параметров региональных проектов 

не представлена (отсутствует). 

Информация о взаимодействии с организациями общественного контроля, 

экспертными организациями, соответствующими целевыми группами 

(благополучателями/выгодоприобретателями)34 в ходе реализации указанных 

региональных проектов региональных проектов не представлена (отсутствует). 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
34 Группы граждан и(или) организации, потребности которых удовлетворяются за счет реализации региональных 

проектов 
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3. Оценка результатов реализации региональных проектов Ленинградской 

области, в том числе эффективности реализации отдельных мероприятий 

3.1. Реализация регионального проекта «Обеспечение качественно нового 

уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда») 

(Ленинградская область)» 

Согласно отчетам о ходе реализации указанного регионального проекта на 

31.12.2021 плановые значения всех предусмотренных показателей и результатов 

достигнуты по итогам 2021 года, все мероприятия выполнены и контрольные точки 

достигнуты.   

При предусмотренном областным законом от 22.12.2020 №143-оз (с 

изменениями) на 2021 год объеме финансового обеспечения реализации 

регионального проекта за счет средств федерального и областного бюджетов на 

сумму 157,4 млн. руб., расходы в 2021 году осуществлены комитетом по культуре 

и туризму Ленинградской области и комитетом по строительству Ленинградской 

области на уровне 100% от показателей сводной бюджетной росписи областного 

бюджета на 31.12.2021 на сумму 157,4 млн. руб., в том числе: 

- на оснащение образовательных учреждений в сфере культуры (детские 

школы искусств по видам искусств и училищ) музыкальными инструментами, 

оборудованием и учебными материалами на сумму 60,4 млн. руб.; 

- на переоснащение муниципальных библиотек по модельному стандарту на 

сумму 5 млн. руб.; 

- на реконструкцию муниципальной детской школы искусств по видам 

искусств на сумму 92 млн. руб. 

Согласно отчетам о ходе реализации указанного регионального проекта на 

01.10.2022 плановые значения показателей и результатов достигнуты, за 

исключением результата «Реконструированы и (или) капитально отремонтированы 

региональные и муниципальные детские школы искусств по видам искусств» - 

достижение ожидается в декабре 2023 года.   

При предусмотренном областным законом от 21.12.2021 №148-оз (с 

изменениями) на 2022 год объеме финансового обеспечения реализации 

регионального проекта за счет средств федерального и областного бюджетов на 

сумму 148 млн. руб., расходы за 9 месяцев 2022 года осуществлены комитетом по 

культуре и туризму Ленинградской области и комитетом по строительству 

Ленинградской области на уровне 75,6% от показателей сводной бюджетной 

росписи областного бюджета на 01.10.2022 на сумму 111,8 млн. руб., в том числе: 

- на переоснащение муниципальных библиотек по модельному стандарту на 

сумму 10 млн. руб. или на 100%; 

- на реконструкцию муниципальной детской школы искусств по видам 

искусств на сумму 101,8 млн. руб. или на 73,8%. 
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3.1.1. Реализация мероприятия «Реконструкция и (или) капитальный 

ремонт региональных и муниципальных детских школ искусств по видам 

искусств» 

В рамках мероприятия «Реконструкция и (или) капитальный ремонт 

региональных и муниципальных детских школ искусств по видам искусств» 

регионального проекта «Культурная среда» (Ленинградская область)» реализуется 

объект «Реконструкция здания по адресу: г. Лодейное Поле, пр. Ленина, д.35 с 

целью размещения объекта культурно-образовательного учреждения 

дополнительного образования детей детская школа искусств «Лодейнопольский 

детский центр эстетического развития (школа искусств и молодежный центр», по 

адресу: 187700, Ленинградская область, Лодейнопольский р-н, г. Лодейное Поле, 

Ленина пр-кт, д.35» (далее - Объект). 

Согласно проектно-сметной документации Объекта его вместимость 

планируется в количестве 290 чел., пропускная способность – 1000 чел. в сутки., 

срок ввода в эксплуатацию в 2023 году. Следует отметить, что по данным Сводных 

годовых сведений о детских школах искусств Ленинградской области (на основе 

данных годовых форм статистической отчетности: «Сведения о детской 

музыкальной, художественной, хореографической школе и школе искусств» (ф. 

№1-ДШИ) численность учащихся на начала учебного года 2020/2021 составила 303 

чел., на начало учебного года 2021/2022 – 302 чел.   

В соответствии с положительным заключением государственной экспертизы 

от 29.04.2021 №47-1-1-3-021934-2021 предельная стоимость Объекта составляет 

605 млн. руб. 

Сметная стоимость строительства Объекта согласно проектно-сметной 

документации с изменениями, получившими положительное заключение 

государственной экспертизы, представлена на следующей диаграмме: 
 

Млн. руб. 
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в 2021 году на 11.04.2022 на 10.08.2022

Первоначальная Откорректированная Предельная стоимость
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В целях реализации Объекта Ленинградская область в 2020 году направила 

заявку с приложением соответствующих документов (в том числе проектно-

сметной документации, положительных заключений государственных экспертиз) 

на получение субсидии из федерального бюджета на поддержку отрасли культуры 

для софинансирования расходных обязательств Ленинградской области на общую 

сумму 605 млн. руб. (в 2021 году – 100 млн. руб., в 2022 году – 150 млн. руб., в 2023 

году – 355 млн. руб.), возникающих при реализации региональных проектов, 

обеспечивающих достижение показателей и результатов федерального проекта 

«Культурная среда» по модернизации региональных и муниципальных детских 

школ искусств по видам искусств путем их реконструкции и (или) капитального 

ремонта35. По результатам проведенного отбора Министерством культуры 

Российской Федерации и Правительством Ленинградской области заключено 

соглашение от 30.12.2020 №054-09-2021-480 о предоставлении указанной 

субсидии из федерального бюджета бюджету Ленинградской области (далее – 

Соглашение от 30.12.2020 №054-09-2021-480):  

- в 2021 году на сумму 49 млн. руб. (уровень софинансирования 53,2%), 

общая сумма средств федерального и областного бюджетов на реализацию Объекта 

– 92 млн. руб.,  

- в 2022 году – 76,5 млн. руб. (уровень софинансирования 55,4%), общая 

сумма средств федерального и областного бюджетов на реализацию Объекта – 138 

млн. руб.,  

- в 2023 году – 181,1 млн. руб. (уровень софинансирования 55,4%), общая 

сумма средств федерального и областного бюджетов на реализацию Объекта – 

326,6 млн. руб. 
Кроме того, во исполнение Соглашения от 30.12.2020 №054-09-2021-480 по 

результатам проведенного отбора комитетом по строительству Ленинградской 

области и администрацией Лодейнопольского муниципального района 

Ленинградской области заключено соглашение от 27.01.2021 

№41627000-1-2021-002 о предоставлении субсидии из областного бюджета на 

общую сумму 556,6 млн. руб. на реализацию Объекта (далее – Соглашение от 

27.01.2021 №41627000-1-2021-002), в части которого объем бюджетных 

ассигнований в местном бюджете предусмотрен в сумме 605 млн. руб.: 

- в 2021 году на сумму 92 млн. руб. (общая сумма средств на реализацию 

проекта – 100 млн. руб., уровень софинансирования 92%),  

- в 2022 году – 138 млн. руб. (общая сумма средств на реализацию проекта – 

150 млн. руб., уровень софинансирования 92%), 

- в 2023 году – 326,6 млн. руб. (общая сумма средств на реализацию проекта 

– 355 млн. руб., уровень софинансирования 92%). 
 

 

                                                           
35 Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 

Федерации на поддержку отрасли культуры утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 

15.04.2014 №317 
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Необходимо отметить, что согласно представленным документам 

Соглашение от 27.01.2021 №41627000-1-2021-002 заключено по результатам 

конкурсного отбора в целях предоставления субсидии из областного бюджета 

Ленинградской области бюджетам муниципальных районов, городских поселений 

и городского округа Ленинградской области, а также сельских поселений 

Ленинградской области, на территории которых расположены населенные пункты 

с численностью населения свыше 12 тысяч человек, на софинансирование 

капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в целях 

реализации мероприятий по строительству и реконструкции объектов культуры на 

территории Ленинградской области в рамках государственной программы 

Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» 

(распределение указанной субсидии утверждено постановлением Правительства 

Ленинградской области от 29.01.2021 №56). Согласно пункту 2.4 Порядка 

предоставления субсидий из областного бюджета Ленинградской области 

бюджетам муниципальных районов, городских поселений и городского округа 

Ленинградской области, а также сельских поселений, на территории которых 

расположены населенные пункты с численностью населения свыше 12 тыс. 

человек, на реализацию мероприятий по строительству и реконструкции объектов 

культуры, включая проектно-изыскательские работы, на территории 

Ленинградской области в рамках подпрограмм «Музейная деятельность», 

«Профессиональное искусство, народное творчество и культурно-досуговая 

деятельность» и «Обеспечение условий реализации государственной программы» 

государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры в 

Ленинградской области»36 (далее – Порядок предоставления субсидии на 

строительство и реконструкцию объектов культуры) критерием отбора 

муниципальных образований для предоставления субсидий является наличие 

объекта инвестиций в Перечне объектов государственной программы 

Ленинградской области «Развитие культуры и туризма в Ленинградской области».  

Вместе с тем Объект включен в указанный перечень37 только постановлением 

Правительства Ленинградской области от 29.01.2021 №57. При этом Объект 

распоряжением комитета по культуре и туризму Ленинградской области от 

18.03.2020 №01-04/20-85 включен в рейтинг перспективных объектов инвестиций 

на 2021-2023 годы. В ходе анализа выполнения условий Порядка предоставления 

субсидии на строительство и реконструкцию объектов культуры и Соглашений от 

30.12.2020 №054-09-2021-480 и от 27.01.2021 №41627000-1-2021-002 в 2021 году 

установлено частичное несоблюдение графика выполнения мероприятий по 

проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с элементами 

реставрации, техническому перевооружению) объектов капитального 

строительства и (или) приобретению объектов недвижимого имущества, что 

связано с необходимостью корректировки проектно-сметной документации и 

получением заключений государственной экспертизы в 2021 году:  

                                                           
36 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 №404 (в редакциях, 

действовавших в 2020 году) 
37 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 25.08.2016 №322 
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Таблица №17 

Показатель 

Соглашения от 

30.12.2020  

№054-09-2021-480, 

от 27.01.2021 

№41627000-1-2021-002 

(в первоначальной 

редакции) 

Соглашения от 

30.12.2020  

№054-09-2021-480 (в ред. 

от 28.07.2021), 

от 27.01.2021  

№41627000-1-2021-002 (в 

ред. от 17.08.2021) 

Фактически согласно отчетам об 

исполнении графика выполнения 

мероприятий по проектированию 

и(или) строительству(реконструкции, в 

том числе с элементами 

реставрации, техническому 

перевооружению) объектов 

капитального строительства 

Дата заключения 

контракта на 

проведение работ по 

строительству 

(реконструкции, в том 

числе с элементами 

реставрации, 

техническому 

перевооружению) 

объекта (планируемый 

срок заключения) 

15.06.2021 16.08.2021 17.08.2021 

Срок получения 

разрешения на 

строительство, 

реконструкцию 

Май 2021 10.08.2021 06.10.2021 

Начало 

подготовительных 

работ 

Июнь 2021 10.08.2021 27.08.2021*/10.08.2021** 

Справочно:    

Начало строительно-

монтажных работ 
Июль 2021 01.09.2021 27.08.2021*/01.09.2021** 

Техническая 

готовность Объекта 

на конец 2021 года 

20% 5% 17%*/1,35%** 

* по данным годового отчета об исполнении графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) 

строительству (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому перевооружению) объектов 

капитального строительства комитета по культуре и туризму Ленинградской области 

** по данным годового отчета об исполнении графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) 

строительству (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому перевооружению) объектов 

капитального строительства администрации Лоедйнопольского муниципального района 

 

Как следует из таблицы №17, в годовых отчетах об исполнении графика 

выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству 

(реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому 

перевооружению) объектов капитального строительства комитета по культуре и 

туризму Ленинградской области и администрации Лоедйнопольского 

муниципального района содержится различная информация о фактических сроках 

выполнения мероприятий. 

 

 В целях реализации регионального проекта в 2022 году Министерством 

культуры Российской Федерации и Правительством Ленинградской области 

заключено соглашение от 28.12.2021 №054-09-2022-413 о предоставлении 

субсидии из федерального бюджета бюджету Ленинградской области на 

поддержку отрасли культуры в части реализации Объекта (далее – Соглашение от 

28.12.2021 №054-09-2022-413):  

- в 2022 году – 76,5 млн. руб. (уровень софинансирования 55,4%), общая 

сумма средств федерального и областного бюджетов на реализацию Объекта – 138 

млн. руб.,  

Документ создан в электронной форме. № 01-23-14/2022 от 28.12.2022. Исполнитель: Гаршин Дмитрий Викторович
Страница 69 из 208. Страница создана: 28.12.2022 14:02



69 
 

 
 

- в 2023 году – 181,1 млн. руб. (уровень софинансирования 55,4%), общая 

сумма средств федерального и областного бюджетов на реализацию Объекта – 

326,6 млн. руб. 
Кроме того, во исполнение Соглашения от 28.12.2021 №054-09-2022-413 

комитетом по строительству Ленинградской области и администрацией 

Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области заключено 

соглашение от 25.01.2022 №41627000-1-2022-004 о предоставлении субсидии из 

областного бюджета на реализацию Объекта (далее – Соглашение от 28.12.2021 

№054-09-2022-413): 

- в 2022 году – 138 млн. руб. (общая сумма средств на реализацию проекта – 

150 млн. руб., уровень софинансирования 92%), 

- в 2023 году – 326,6 млн. руб. (общая сумма средств на реализацию проекта 

– 355 млн. руб., уровень софинансирования 92%). 
В соответствии с Соглашениями от 28.12.2021 №054-09-2022-413 и от 

28.12.2021 №054-09-2022-413 в 2022 году ожидается строительная готовность 

Объекта на уровне 40%, тогда как по Соглашениям от 30.12.2020 

№054-09-2021-480 и от 27.01.2021 №41627000-1-2021-002 в 2022 году ожидалась 

строительная готовность Объекта на уровне 50%. На 01.10.2022 по данным отчета 

администрации Лодейнопольского муниципального района строительная 

готовность Объекта составляет 36,1%, по данным отчета комитета по 

строительству Ленинградской области – 32%. Срок планируемого ввода Объекта в 

эксплуатацию – октябрь 2023 года.  

  

В целях исполнения вышеуказанных Соглашений и реализации Объекта 

администрацией Лодейнопольского муниципального района заключены и 

оплачены следующие муниципальный контракты и договоры: 

Таблица №18 

Дата, номер 

муниципального 

контракта и(или) 

договора, контрагент 

Предмет 

Цена 

контракта 

(договора) 

на 2021 и 

2022 годы, 

тыс. руб. 

Фактически оплачено, тыс. руб. 
Фактически 

выполнено 

работ/оказано 

услуг, тыс. 

руб. 

Всего, в 

т.ч.: 
ФБ ОБ МБ 

в 2021 году 

Муниципальный 

контракт от 17.08.2021 

№0145200000421000885 

с ООО «СК «Юнит» 

Реконструкция Объекта 87500,0 87500,0 42875,0 37625,0 7000,0 6082,9 

Муниципальный 

контракт от 20.08.2021 

№03/08-2021 с ООО 

«Титул» 

Авторский надзор за 

реализацией Объекта 
175,0 175,0 85,75 75,25 14,0 175,0 

Муниципальный 

контракт от 26.11.2021 

№32/11-2021 с ИП 

Шумко С.М. 

Монтаж временной линии 

ВЛ-0,4кВ на Объекте 
121,9 121,9 59,8 52,4 9,7 121,9 

Договор от 23.11.2021 

№20-931/005-ВрПСФ-21 

с АО «ЛОЭСК» 

Временное 

технологическое 

присоединение к 

электрической 

сетиэнергопринимающих 

устройств для временного 

электроснабжения 

Объекта (на период работ) 

158,7 158,7 77,8 68,2 12,7 158,7 
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Дата, номер 

муниципального 

контракта и(или) 

договора, контрагент 

Предмет 

Цена 

контракта 

(договора) 

на 2021 и 

2022 годы, 

тыс. руб. 

Фактически оплачено, тыс. руб. 
Фактически 

выполнено 

работ/оказано 

услуг, тыс. 

руб. 

Всего, в 

т.ч.: 
ФБ ОБ МБ 

Договор от 05.10.2018 

№20-072/005-ПС-18 с 

АО «ЛОЭСК» 

Технологическое 

присоединение с 

применением постоянной 

схемы электроснабжения 

(аванс) 

12044,4 12044,4 5901,7 5179,1 963,5 12044,4 

ИТОГО 100000,0 100000,0 49000,0 43000 8000,0 18582,9 

Справочно: 

Дебиторская задолженность на 01.01.2022 81417,1 

в 2022 году 

Муниципальный 

контракт от 17.08.2021 

№0145200000421000885 

с ООО «СК «Юнит» 

Реконструкция Объекта 141970,4* 110696,4 56455,1 45385,6 8855,7 120851,9 

Справочно: 

Дебиторская задолженность на 01.10.2022 71261,6 

Обеспечение исполнения контракта от 17.08.2021 

№0145200000421000885 с ООО «СК «Юнит» - 

банковская гарантия 

134688,8 

* в ред. от 17.08.2022  
 

По результатам проведения открытого конкурса в электронной форме 

(Извещение от от 01.07.2021 №0145200000421000885, Протокол подведения итогов 

от 30.07.2021 №0145200000421000885) администрацией Лодейнопольского 

муниципального района заключен муниципальный контракт от 17.08.2021 

№0145200000421000885 с ООО «СК «Юнит», предметом которого является 

реконструкция здания по адресу: г. Лодейное Поле, пр. Ленина д.35, с целью 

размещения объекта культуры-образовательного учреждения дополнительного 

образования детей детская школа искусств «Лодейнопольский центр эстетического 

развития (школа искусств и молодежный центр)», со сроком окончания работ до 

31.10.2023, ценой – 448,9 млн. руб.: 

- в 2021 году в сумме 87,5 млн. руб. (за счет средств федерального бюджета 

– 42,9 млн. руб., областного бюджета – 37,6 млн. руб., местного бюджета – 7 млн. 

руб.); 

- в 2022 году в сумме 141 млн. руб. (за счет средств федерального бюджета – 

71,9 млн. руб., областного бюджета – 57,8 млн. руб., местного бюджета – 11,3 млн. 

руб.); 

- в 2023 году в сумме 220,4 млн. руб. (за счет средств федерального бюджета 

– 112,4 млн. руб., областного бюджета – 90,4 млн. руб., местного бюджета – 17,6 

млн. руб.). 

Обоснование начальной максимальной цены контракта осуществлено 

проектно-сметным методом на основании проектной документации в соответствии 

с Порядком определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при 

осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением 

территориального планирования)38. 

                                                           
38 Утвержден Приказом Минстроя России от 23.12.2019 №841/пр 
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С учетом внесенных в муниципальный контракт от 17.08.2021 

№0145200000421000885 изменений его цена увеличена в общей сумме на 60,7 млн. 

руб. (или на 13,5%) и составляет на 01.10.2022 – 509,5 млн. руб.: 

- в 2021 году в сумме 87,5 млн. руб. (за счет средств федерального бюджета 

– 42,9 млн. руб., областного бюджета – 37,6 млн. руб., местного бюджета – 7 млн. 

руб.); 

- в 2022 году в сумме 142 млн. руб. (за счет средств федерального бюджета – 

72,4 млн. руб., областного бюджета – 58,2 млн. руб., местного бюджета – 11,4 млн. 

руб.); 

- в 2023 году в сумме 280 млн. руб. (за счет средств федерального бюджета – 

142,8 млн. руб., областного бюджета – 114,8 млн. руб., местного бюджета – 22,4 

млн. руб.). 

Согласно дополнительному соглашению от 15.10.2021 №2 внесены 

изменения в указанный муниципальный контракт, в соответствии с которыми на 

основании пункта 4 части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ)39 

авансирование предусмотрено в размере не более 30% от цены контракта, но не 

более лимита финансирования на текущий год, что составляет 87,5 млн. руб. (в 

первоначальной редакции – авансирование предусмотрено в размере не более 30% 

от лимита финансирования на текущий год, что составляет 26,3 млн. руб.). При 

этом в соответствии с пунктом 13.1 муниципального контракта изменение 

существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за 

исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом о контрактной 

системе.  

Следует отметить, что, учитывая цену указанного муниципального 

контракта, пункт 4 части 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ не мог являться 

основанием для внесения в него изменений. Вместе с тем администрация 

Лодейнопольского муниципального района имела возможность внести указанные 

изменения на основании пункта 8 части 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ40 

                                                           
39 Если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок не менее одного года контракта составляет 

или превышает размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного 

контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, указанные 

условия могут быть изменены на основании решения местной администрации. Согласно постановлению 

Правительства Российской Федерации от 19.12.2013 №1186 размер цены контракта, заключенного на срок не менее 

чем 1 год для обеспечения муниципальных нужд, при которой или при превышении которой существенные условия 

контракта могут быть изменены в установленном порядке, в случае если выполнение контракта по независящим от 

сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, составляет 500 млн. руб. 
40 Если при исполнении заключенного на срок не менее одного года контракта, предметом которого является 

выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального 

строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, цена которого составляет или 

превышает предельный размер (предельные размеры) цены, установленный Правительством Российской 

Федерации, возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения, в 

том числе необходимость внесения изменений в проектную документацию. Предусмотренное изменение 

осуществляется при наличии в письменной форме обоснования такого изменения на основании решения местной 

администрации при осуществлении закупки для муниципальных нужд и при условии, что такое изменение не 

приведет к увеличению срока исполнения контракта и (или) цены контракта более чем на тридцать процентов. 

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 19.12.2013 №1186 предельный размер цены 

такого контракта - 100 млн. руб. 
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в связи с возникновением независящих от сторон контракта обстоятельств, 

влекущих невозможность его исполнения, при наличии в письменной форме 

обоснования такого изменения на основании решения местной администрации.    

Соответствующее решение местной администрации Лодейнопольского 

муниципального района с указанием в письменной форме обоснования 

возникновения независящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих 

невозможность его исполнения, не представлено.  

Таким образом, администрацией Лодейнопольского муниципального района 

дополнительным соглашением от 15.10.2021 №2 изменены существенные условия 

муниципального контракта с нарушением требований, установленных статьей 95 

Федерального закона №44-ФЗ.  

Согласно дополнительному соглашению от 25.03.2022 №4 внесены 

изменения в указанный муниципальный контракт, в соответствии с которыми на 

основании части 651 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ41 авансирование 

предусмотрено в размере не более 30% от цены контракта, но не более лимита 

финансирования на текущий год, что составляет 113,6 млн. руб.  

Соответствующее решение местной администрации Лодейнопольского 

муниципального района (с указанием обоснования возникновения независящих от 

сторон контракта обстоятельств, влекущих невозможность его исполнения) не 

представлено.  

Таким образом, администрацией Лодейнопольского муниципального района 

дополнительным соглашением от 25.03.2022 №4 изменены существенные условия 

муниципального контракта с нарушением требований, установленных частью 651 

статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ.  

Согласно дополнительному соглашению от 26.04.2022 №5 внесены 

изменения в указанный муниципальный контракт, в соответствии с которыми на 

основании подпункта 4 части 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ цена 

контракта увеличена на 16,5 млн. руб. (или на 3,7%) и составляет 465,4 млн. руб. 

При этом, учитывая цену указанного муниципального контракта, пункт 4 

части 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ не мог являться основанием для 

внесения в него изменений. Следует отметить, что постановлением Правительства 

Российской Федерации от 16.04.2022 №68042 установлено, что при возникновении 

в ходе исполнения государственных и муниципальных контрактов, предметом 

которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведение 

работ по сохранению объектов культурного наследия, независящих от сторон 

                                                           
41 По соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, заключенного до 1 января 2023 

года, если при исполнении такого контракта возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие 

невозможность его исполнения. Предусмотренное изменение осуществляется с соблюдением положений частей 1.3 

- 1.6 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации при 

осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд 

соответственно 
42 «Об установлении порядка и случаев изменения существенных условий государственных и муниципальных 

контрактов, предметом которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному 

ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов культурного 

наследия» 
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контракта обстоятельств, влекущих невозможность его исполнения, в 2022 - 2023 

годах допускается изменение существенных условий контракта, в том числе 

установление условия о выплате аванса или об изменении установленного размера 

аванса. 

Согласно расчету (приложение №2 к дополнительному соглашению от 

26.04.2022 №5) цена указанного контракта увеличена с учетом изменений, 

внесенных в проектно-сметную документацию (положительное заключение 

государственной экспертизы по результатам экспертного сопровождения ГАУ 

«Управление государственной экспертизы Ленинградской области» от 11.04.2022 

№47-1-1-2-021564-2022).  

Согласно дополнительному соглашению от 17.08.2022 №7 внесены 

изменения в указанный муниципальный контракт, в соответствии с которыми на 

основании подпункта «а» пункта 1 части 62 статьи 112 Федерального закона 

№44-ФЗ цена контракта увеличена на 44,2 млн. руб. (или на 9,5%) и составляет 

509,6 млн. руб. 

 При этом на основании части 62 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ 

могут изменяться существенные условия только контракта, предметом которого 

является одновременно подготовка проектной документации и (или) выполнение 

инженерных изысканий, выполнение работ по строительству, реконструкции и 

(или) капитальному ремонту объекта капитального строительства. Учитывая 

изложенное, подпункт «а» пункта 1 части 62 статьи 112 Федерального закона 

№44-ФЗ не мог являться основанием для внесения в указанный муниципальный 

контракт данных изменений. 

Согласно расчету (приложение №2 к дополнительному соглашению от 

17.08.2022 №7) цена указанного контракта увеличена с учетом изменений, 

внесенных в проектно-сметную документацию (положительное заключение 

государственной экспертизы по результатам экспертного сопровождения ГАУ 

«Управление государственной экспертизы Ленинградской области» от 10.08.2022 

№47-1-1-2-056363-2022). 

Учитывая изложенное, по мнению КСП ЛО, администрация 

Лодейнопольского муниципального района имела возможность внести изменения 

от 26.04.2022 и от 17.08.2022 в указанный контракт на основании: 

- пункта 8 части 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ в связи с 

возникновением независящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих 

невозможность его исполнения, при наличии в письменной форме обоснования 

такого изменения на основании решения местной администрации; 

- части 651 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ в связи с возникновением 

независящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих невозможность его 

исполнения, на основании решения местной администрации; 

- постановления Правительства Российской Федерации от 16.04.2022 №68043 

при наличии в письменной форме предложения подрядчика об изменении 

                                                           
43 «Об установлении порядка и случаев изменения существенных условий государственных и муниципальных 

контрактов, предметом которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному 

ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов культурного 

наследия» 
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существенных условий контракта с приложением информации и документов, 

обосновывающих такое предложение.    

Соответствующие предложения подрядчика в письменной форме об 

изменении существенных условий контракта с приложением информации и 

документов, обосновывающих такое предложение, представлены в адрес 

администрации Лодейнопольского муниципального района. 

Согласно пунктам 3.1, 3.2, 3.7 муниципального контракта от 17.08.2021 

№0145200000421000885 цена контракта включает в себя уплату иных расходов 

подрядчика, связанных с выполнением обязательств по контракту; все затраты, 

издержки и иные расходы подрядчика, в том числе сопутствующие и (или) 

связанные с выполнением контракта, определенно в нем не упомянутые, но 

необходимые для выполнения работ надлежащим образом; в стоимость контракта 

включены расходы и затраты подрядчика по временному подключению к 

инженерным коммуникациям, а также расходы и затраты, связанные с 

содержанием (технической эксплуатацией) на весь период строительства до 

момента их передачи собственникам (владельцам) таких инженерных 

коммуникаций, расходы и затраты на получение допуска (разрешений) для 

подключения к инженерным коммуникациям. Пунктом 7.1.21 муниципального 

контракта от 17.08.2021 №0145200000421000885 определено, что подрядчик 

обязан выполнить все работы по обустройству и надлежащему содержанию 

строительной площадки, монтажу временных строений и сооружений, установке 

освещения, сооружению и подключению временных инженерных сетей. 

С учетом изложенного, по мнению КСП ЛО, оплата работ и услуг по монтажу 

временной линии ВЛ-0,4кВ на Объекте в рамках муниципального контракта от 

26.11.2021 №32/11-2021 с ИП Шумко С.М. на сумму 121,9 тыс. руб., в том числе на 

сумму 59,8 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета и на сумму 52,4 тыс. 

руб. за счет средств областного бюджета, по временному технологическому 

присоединению к электрической сети энергопринимающих устройств для 

временного электроснабжения Объекта (на период работ) в рамках договора от 

23.11.2021 №20-931/005-ВрПСФ-21 с АО «ЛОЭСК» на сумму 158,7 тыс. руб., в 

том числе на сумму 77,8 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета и на сумму 

68,2 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, не соответствует принципу 

эффективности использования бюджетных средств44 и является неэффективным 

использованием средств федерального, областного и местного бюджетов.  

По результатам выборочного контрольного осмотра, инструментального 

обмера и документальной проверки физических объемов принятых и оплаченных 

строительно-монтажных и ремонтно-строительных работ, оборудования и прочих 

затрат в рамках реализации Объекта по состоянию на 01.10.2022 несоответствий не 

выявлено. 

                                                           
44 В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) принцип эффективности 

использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного 

процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения 

заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения 

наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 
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В ходе анализа исполнения муниципального контракта от 17.08.2021 

№0145200000421000885 установлено несоблюдение графика выполнения 

строительно-монтажных работ (приложение №3) в части: общестроительных работ 

(раздел КМ, КЖ-2, КЖ-3) (план – с сентября 2021 года по январь 2022 года, факт 

выполнения работ – апрель 2022 года, август 2022 года, октябрь 2022 года); 

общестроительные работы (раздел КЖ-1, реконструируемое здание) (план – с 

сентября 2021 года по январь 2022 года, факт выполнения работ – с апреля по 

август 2022 года), общестроительные работы (раздел АС, АР) (план начала работ – 

декабрь 2021 года, факт начала работ – август 2022 года). 

Общая стоимость выполненных работ по Объекту на 01.10.2022 в рамках 

указанного муниципального контракта составила 126,9 млн. руб., что составляет 

24,9% от его цены (509,5 млн. руб.), на 21.11.2022 - 160,3 млн. руб. (или 31,5%), на 

14.12.2022 – 183,1 млн. руб. (или 32,4%45). 

С учетом изложенного существует вероятность продления установленных 

сроков ввода Объекта в эксплуатацию, что, в свою очередь, создает риски 

недостижения в 2023 году планового значения показателя «Количество созданных 

(реконструированных) и капитально отремонтированных объектов организаций 

культуры» регионального проекта «Культурная среда» (Ленинградская область)» и 

может потребовать его изменения.  

Комитетом по культуре и туризму Ленинградской области отмечены 

следующие риски в части исполнения указанного муниципального контракта, 

которые, по мнению КСП ЛО, уже реализовались: 

1. Риск увеличения стоимости строительных материалов и 

специализированного оборудования более чем на 30% от стоимости заключенного 

муниципального контракта, что может привести к проблемам своевременной 

поставки и затруднениям при заказе материалов: кабельная продукция в 1,7 раз; 

ПВХ трубы и комплектующие в 2 раза; электроустановочные изделия – 1.3 раза; 

светотехническая продукция – 1,2 раза; щитовая продукция и низковольтное 

оборудование – 1,3 раза; локти и кабеленесущие изделия – 1,2 раза; датчики и 

оборудование охранно- пожарной сигнализации – 1,2 раза; видеокамеры и 

оборудование видеонаблюдения – 1,7 раза; телекоммуникационное оборудование 

1,7 раза; компьютерное оборудование в 2 раза. 

2. Риски, связанные с невозможностью реализации мероприятий в связи с 

нарушением логистических цепочек, ограничениями на импорт и экспорт товаров, 

ограничениями по проведению работ в связи с прекращением поставок 

оборудования и программного обеспечения. Подрядная организация 

предпринимает меры по своевременной поставке материалов и оборудования, а 

также продолжает изучение и анализ рынка поставщиков для своевременного 

реагирования на изменяющиеся условия. 

 

                                                           
45 Согласно дополнительному соглашению от 13.12.2022 №8 к указанному муниципальному контракту его цена 

увеличена на 54,8 млн. руб. (на 10,7%) и составляет 564,3 млн. руб. 
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3.1.2. Реализация мероприятия «Оснащение образовательных учреждений в 

сфере культуры (детские школы искусств по видам искусств и училищ) 

музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами» 

Количество образовательных учреждений отрасли культуры Ленинградской 

области, модернизируемых в 2021 году в рамках национального проекта 

«Культура», составляет 9 ед. и определено на основании письма Министерства 

культуры Российской Федерации от 05.11.2019 №2722-06-02. 

В целях реализации регионального проекта «Культурная среда 

(Ленинградская область)» на основании Порядка предоставления и распределения 

субсидий из областного бюджета Ленинградской области бюджетам 

муниципальных образований Ленинградской области на поддержку отрасли 

культуры в муниципальных образованиях Ленинградской области в рамках 

государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры в 

Ленинградской области»46 (далее – Порядок предоставления субсидии на 

поддержку отрасли культуры Ленинградской области) проведен конкурсный отбор 

муниципальных образований для предоставления субсидии в целях 

софинансирования расходных обязательств на оснащение детских школ искусств 

музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами.  

По результатам конкурсного отбора (протокол от 05.06.2020) признаны 

победителями заявки 8 учреждений культуры муниципальных образований 

Ленинградской области и утверждены соответствующие перечни приобретаемых 

музыкальных инструментов, оборудования и учебных материалов: 

1. МБУ ДО «Детская школа искусств Всеволожского района пос. им. 

Морозова» (заявка на сумму 6,25 млн. руб.);  

2. МБУ ДО «Рощинская школа искусств» (Выборгский район) (заявка на 

сумму 6,25 млн. руб.);   

3. МБУ ДО «Гатчинская детская музыкальная школа им. М.М. Ипполитова-

Иванова» (заявка на сумму 6,25 млн. руб.); 

4. МБУ ДО «Отрадненская детская школа искусств» (Кировский район) 

(заявка на сумму 6,25 млн. руб.);  

5. МКОУ ДО «Лодейнопольский детский центр эстетического развития 

(детская школа искусств)» (заявка на сумму 6,25 млн. руб.);  

6. МУДО «Сосновская детская школа искусств» (Приозерский район) (заявка 

на сумму 6,25 млн. руб.); 

7.МБУ ДО  «Сосновоборская детская школа искусств «Балтика» (заявка на 

сумму 6,25 млн. руб.);  

8. МКОУ ДО «Тосненская школа искусств» (заявка на сумму 6,25 млн. руб.). 

Кроме муниципальных учреждений культуры по результатам конкурсного 

отбора (протокол от 05.06.2020) принято решение об участии в реализации 

указанного мероприятия регионального проекта «Культурная среда 

(Ленинградская область)» в 2021 году ГБПОУ «Ленинградский областной колледж 

культуры и искусства» (заявка на получение субсидии на иные цели на сумму 10,4 

млн. руб.). 

                                                           
46 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 №404 
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В соответствии с пунктами 7, 10, 10.1 Порядка определения объема и условий 

предоставления из областного бюджета Ленинградской области субсидий 

государственным бюджетным и автономным учреждениям Ленинградской области 

на иные цели47 для определения объема субсидии на иные цели учреждение 

направляет ГРБС заявку, расчет и финансово-экономическое обоснование размера 

субсидии (обоснование необходимости осуществления указанных расходов и 

объема потребности), а также для определения объема субсидий на приобретение 

основных средств, не являющихся объектами недвижимости, направляет 

обоснование необходимости приобретения основного средства и обоснование 

начальной (максимальной) цены контракта. Вместе с тем представленные заявка и 

обоснование необходимости предоставления бюджетных средств (приобретения 

материальных ценностей) ГБПОУ «Ленинградский областной колледж культуры и 

искусства» не содержат обоснования начальной максимальной цены контрактов (в 

части основных средств) и детального расчета размера предоставляемой субсидии 

на иные цели. 

Согласно представленным заявкам отмеченных учреждений общая сумма 

финансового обеспечения мероприятия за счет средств федерального и областного 

бюджетов составила 60,4 млн. руб. 

В целях реализации мероприятия по оснащению детских школ искусств 

музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами 

Ленинградская область в 2020 году направила заявку на получение субсидии из 

федерального бюджета на поддержку отрасли культуры для софинансирования 

расходных обязательств Ленинградской области, возникающих при реализации 

региональных проектов, обеспечивающих достижение показателей и результатов 

федерального проекта «Культурная среда»48. По результатам проведенного отбора 

Министерством культуры Российской Федерации и Правительством 

Ленинградской области заключено соглашение от 30.12.2020 №054-09-2021-480 о 

предоставлении указанной субсидии из федерального бюджета бюджету 

Ленинградской области (далее – Соглашение от 30.12.2020 №054-09-2021-480):  

- в 2021 году на сумму 40,5 млн. руб. (уровень софинансирования 67%), 

общая сумма средств федерального и областного бюджетов составила 60,4 млн. 

руб., значение результатов использования субсидии – «Оснащены образовательные 

учреждения в сфере культуры (детские школы искусств по видам искусств и 

училищ) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными 

материалами» - 18 ед.; 

- в 2023 году – 42 млн. руб. (уровень софинансирования 67%), общая сумма 

средств федерального и областного бюджетов – 62,7 млн. руб., значение 

результатов использования субсидии – 27 ед. 
Кроме того, во исполнение Соглашения от 30.12.2020 №054-09-2021-480 

комитетом по культуре и туризму Ленинградской области и администрациями 

соответствующих муниципальных районов Ленинградской области в 2021 году 

                                                           
47 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2014 №522 
48 Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 

Федерации на поддержку отрасли культуры утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 

15.04.2014 №317 
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заключены соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета на 

поддержку отрасли культуры в муниципальных образованиях Ленинградской 

области по направлению оснащения образовательных учреждений в сфере 

культуры (детских школ искусств, детских музыкальных и художественных школ), 

находящихся в ведении органов управления культурой, музыкальными 

инструментами, оборудованием и учебными материалами на общую сумму 60,4 

млн. руб. с условием софинансирования из местных бюджетов. 

Также комитетом по культуре и туризму Ленинградской области и ГБПОУ 

«Ленинградский областной колледж культуры и искусства» заключено соглашение 

от 26.02.2021 №20-2021-31427 о предоставлении субсидии на иные цели для 

оснащения музыкальными инструментами, оборудованием и учебными 

материалами (далее – Соглашение от 26.02.2021 №20-2021-31427) на сумму 10,4 

млн. руб. Следует отметить, что в Соглашении от 26.02.2021 №20-2021-31427 не 

указаны плановые значения результатов предоставления субсидии на иные цели, 

что не позволяет в полной мере установить результативность предоставления 

субсидии на иные цели:    

Таблица №19 

Наименование 

учреждения 
Соглашение  

Общая сумма 

предоставленной 

субсидии, тыс. 

руб. 

Расходы в рамках соглашения, тыс. 

руб. 
Достижение 

показателей 

результативности* Всего ФБ ОБ МБ 

ГБПОУ 

«Ленинградский 

областной колледж 

культуры и 

искусства» 

от 26.02.2021 №20-

2021-31427 
10394,8 10394,8 6964,5 3430,3 0,0 

100% (по данным 

отчета) 

МБУ ДО «Детская 

школа искусств 

Всеволожского 

района пос. им. 

Морозова» 

(администрация 

Всеволожского МР) 

от 16.02.2021 

№41612000-1-2021-

010 

6250,0 6944,4 4187,5 2062,5 694,4 100% 

МБУ ДО 

«Гатчинская 

детская 

музыкальная школа 

им. М.М. 

Ипполитова-

Иванова» 

(администрация 

Гатчинского МР) 

от 16.02.2021 

№41618000-1-2021-

005 

6250,0 6944,4 4187,5 2062,5 694,4 100% 

МБУ ДО 

«Отрадненская 

детская школа 

искусств» 

(администрация 

Кировского МР) 

от 16.02.2021 № 

41625000-1-2021-

003 

6250,0 6944,4 4187,5 2062,5 694,4 100% 

МКОУ ДО 

«Тосненская школа 

искусств» 

(администрация 

Тосненского МР) 

от 16.02.2021 

№41648000-1-2021-

005 

6250,0 6944,4 4187,5 2062,5 694,4 100% 

МБУ ДО 

«Рощинская школа 

искусств» 

(администрация 

Выборгского МР) 

от 15.02.2021 

№41615000-1-2021-

005 

6250,0 7102,3 4187,5 2062,5 852,3 100% 
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Наименование 

учреждения 
Соглашение  

Общая сумма 

предоставленной 

субсидии, тыс. 

руб. 

Расходы в рамках соглашения, тыс. 

руб. 
Достижение 

показателей 

результативности* Всего ФБ ОБ МБ 

МКОУ ДО 

«Лодейнопольский 

детский центр 

эстетического 

развития (детская 

школа искусств)» 

(администрация 

Лодейнопольского 

МР) 

от 16.02.2021 

№41627000-1-2021-

007 

6250,0 6944,4 4187,5 2062,5 694,4 100% 

МУДО «Сосновская 

детская школа 

искусств» 

(администрация 

Приозерского МР) 

от 16.02.2021 

№41639000-1-2021-

005 

6250,0 6944,4 4187,5 2062,5 694,4 100% 

МБУ ДО  

«Сосновоборская 

детская школа 

искусств «Балтика» 

(администрация 

Сосновоборского 

ГО) 

от 16.02.2021 

№41639000-1-2021-

005 

6250,0 8333,3 4187,5 2062,5 2083,3 100% 

ИТОГО 60394,8 67496,8 40464,5 19930,3 7102,0 
100% (оснащено 

18 ДШИ) 

* показатель результативности «Оснащены образовательные учреждения в сфере культуры (детские школы 

искусств по видам искусств и училищ) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами» 

  

Как следует из таблицы №19 предусмотренные на реализацию мероприятия 

бюджетные средства, в том числе предоставленные субсидии из федерального и 

областного бюджетов, использованы в 2021 году в полном объеме, плановые 

значения показателей результативности их использования достигнуты в полном 

объеме. 

По результатам анализа обоснования размера финансового обеспечения 

реализации в Ленинградской области вышеуказанного мероприятия установлено 

следующее.  

С учетом положений Порядка предоставления субсидии на поддержку 

отрасли культуры Ленинградской области и Правил предоставления и 

распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации на поддержку отрасли культуры размер финансового 

обеспечения реализации указанного мероприятия в субъектах и муниципальных 

образованиях в основном зависит от (в порядке приоритета): 

- общего размера бюджетных ассигнований, предусмотренных в 

федеральном бюджете на соответствующий финансовый год на софинансирование 

расходных обязательств субъектов Российской Федерации по приобретению 

музыкальных инструментов, оборудования и материалов для детских школ 

искусств и училищ;   

-  количества обучающихся по дополнительным предпрофессиональным 

программам в области искусств и программам среднего профессионального 

образования в области искусств и культуры в детских школах искусств и училищах, 

расположенных в субъектах Российской Федерации или муниципальных 

образованиях, участвующих в распределении; 
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- необходимости обеспечения предельного уровня софинансирования 

расходного обязательства субъекта Российской Федерации в целях 

софинансирования расходных обязательств, возникающих при реализации 

национальных проектов, уровня финансирования расходного обязательства 

субъекта Российской Федерации из бюджета субъекта Российской Федерации, 

предельного уровня софинансирования для i-го муниципального образования в 

Ленинградской области. 

В соответствии с Порядком предоставления и распределения субсидий из 

областного бюджета Ленинградской области бюджетам муниципальных 

образований Ленинградской области на поддержку отрасли культуры в 

муниципальных образованиях Ленинградской области в рамках государственной 

программы Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской 

области»49 муниципальное образование вправе подать несколько заявок по 

направлению «оснащение детских школ искусств музыкальными инструментами». 

Одна заявка предполагает оснащение одного образовательного учреждения в сфере 

культуры в течение финансового года. Победителями конкурсного отбора 

признаются муниципальные образования, заявки которых набрали наибольшее 

количество баллов. Количество победителей определяется исходя из объема 

субсидий, предусмотренных в областном бюджете в текущем финансовом году на 

софинансирование соответствующих расходных обязательств муниципальных 

образований. 

Заявки на получение соответствующей субсидии из федерального бюджета 

от Ленинградской области, а также из областного бюджета от муниципальных 

образований содержат только перечень наименований планируемых к 

приобретению музыкальных инструментов, оборудования и учебных материалов.   

Согласно критериям отбора субъектов Российской Федерации для 

предоставления бюджетных ассигнований федерального бюджета на приобретение 

музыкальных инструментов, оборудования и материалов для детских школ 

искусств и училищ (Приложение к Правилам предоставления и распределения 

субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации 

на поддержку отрасли культуры50) одним из критериев является наличие 

потребности в обеспечении реализации учебных предметов, соответствующих 

федеральным государственным образовательным стандартам среднего 

профессионального образования в области искусств и культуры и федеральным 

государственным требованиям к минимуму содержания, структуре и условиям 

реализации дополнительных предпрофессиональных программ в области искусств 

и срокам обучения по этим программам, а также в обеспечении музыкальными 

инструментами, оборудованием и материалами.  

Вместе с тем в составе заявки Ленинградской области документы, 

подтверждающие расчет указанной потребности, не представлены. Более того, по 

результатам проведенного анализа какие-либо утвержденные (установленные) 

правовыми актами, методическими рекомендациями и(или) иными 

                                                           
49 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 №404 
50 Утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 №317 
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регламентирующими документами нормативы обеспечения детских школ искусств 

музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами, 

нормативы необходимого обновления (сокращения износа) уже имеющихся 

музыкальных инструментов, оборудования и учебных материалов в детских 

школах искусств не установлены. При этом согласно части 3 статьи 28 

Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ51 к компетенции образовательной 

организации в установленной сфере деятельности относится, в том числе 

материально-техническое обеспечение образовательной деятельности, 

оборудование помещений в соответствии с государственными и местными 

нормами и требованиями, в том числе в соответствии с федеральными 

государственными образовательными стандартами, федеральными 

государственными требованиями, образовательными стандартами. 

По данным комитета по культуре и туризму Ленинградской области 

нормативы обеспечения детских школ искусств музыкальными инструментами, 

оборудованием и учебными материалами отсутствуют в связи с существующими 

подходами к формированию каждым из учреждений уникальной потребности на 

основании утвержденных образовательных программ. Нормативы необходимого 

обновления (сокращения износа) уже имеющихся музыкальных инструментов, 

оборудования и учебных материалов в детских школах искусств отсутствуют в 

связи с тем, что органы местного самоуправления, создавшие бюджетные 

(автономные) учреждения в сфере культуры, контролируют использование 

учреждениями имущества, в том числе движимого и особо ценного на основании 

действующего законодательства в соответствии с существующим в учреждении 

бухгалтерским учетом.  

Комплексный анализ потребности детских школ искусств Ленинградской 

области в музыкальных инструментах, оборудовании и учебных материалах, а 

также анализ их износа носит нерегулярный характер, в том числе ввиду отсутствия 

статистических форм накопления соответствующей информации и(или) отсутствия 

разделов, позволяющих отразить соответствующую информацию в действующей 

форме федерального статистического наблюдения №1-ДШИ «Сведения о детской 

музыкальной, художественной, хореографической школе и школе искусств», что 

частично подтверждается информацией комитета по культуре и туризму 

Ленинградской области, согласно которой мониторинг потребности в музыкальных 

инструментах, оборудовании и учебной литературе осуществляется в соответствии 

с запросами отраслевых и иных органов власти.  

Таким образом, результаты проведенного анализа могут свидетельствовать о 

том, что размер финансового обеспечения реализации вышеуказанного 

мероприятия, вид музыкальных инструментов, оборудования, учебные материалы 

и их количество определены не исходя из необходимости доведения 

соответствующией материально-технической обеспеченности учреждений до 

установленных (утвержденных) норм, а исходя из предусмотренного на различных 

уровнях бюджетной системы Российской Федерации объема финансирования. 

 

                                                           
51 «Об образовании в Российской Федерации» 
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По результатам анализа осуществленных вышеуказанными учреждениями 

закупок музыкальных инструментов, оборудования и учебных материалов, 

проведенного КСП ЛО и участвующими в настоящем экспертно-аналитическом 

мероприятии контрольно-счетными органами муниципальных образований 

Ленинградской области, установлено следующее. 

В части следующих контрактов, заключенных ГБПОУ ЛО «Ленинградский 

областной колледж культуры и искусства» (далее – ГБПОУ ЛО «ЛОККиИ»), 

поставщиками допущено нарушение сроков поставки музыкальных инструментов: 

контракта от 20.04.2021 №04/21-ИП (реестровый номер №2782666510721000012), 

заключенного с ООО «Регион-Инвест» на сумму 171 тыс. руб., контракта от 

23.03.2021 №02/21-Б (реестровый номер №2782666510721000007), заключенного с 

ООО «Тульская Гармонь» на сумму 452 тыс. руб. 

ГБПОУ ЛО «ЛОККиИ» в соответствии с частью 6 статьи 34 Федерального 

закона №44-ФЗ в адрес поставщиков направлено требование об уплате пени в связи 

с просрочкой исполнения обязательств, предусмотренных вышеуказанными 

контрактами, на суммы 1661,9 руб. и 3133,9 руб. соответственно; требование об 

оплате неустойки поставщиками исполнено.  

МБУДО «Отрадненская детская школа искусств» по результатам 

проведенного электронного аукциона (реестровый номер №0145300005421000047 

от 23.04.2021) был заключен контракт от 24.05.2021 №25 с ИП Степин А.В. на 

поставку одного хорового станка в сумме 147,6 тыс. руб. при установленной 

начальной максимальной цене контракта в сумме 378,4 тыс. руб., рассчитанной 

приоритетным методом – методом сопоставимых рыночных цен на основании 

полученных коммерческих предложений. При этом начальная максимальная цена 

контракта определена исходя из ценовых предложений за 3 хоровых станка. Таким 

образом, начальная максимальная цена контракта за один хоровой станок должна 

составлять 126,1 тыс. руб., в связи с чем стоимость приобретения хорового станка 

по условиям указанного контракта завышена на 21,5 тыс. руб., что не соответствует 

принципу эффективности расходования бюджетных средств. 

Также необходимо отметить, что МБУ ДО «Отрадненская детская школа 

искусств» были заключены следующие контракты: муниципальный контракт от 

28.06.2021 №27 (реестровый номер 3470601594421000005) на приобретение 

интерактивной панели на сумму 284,6 тыс. руб. с ИП Постнов Ю.В. и 

муниципальный контракт от 17.06.2021 №28 на приобретение интерактивной 

панели на сумму 240,1 тыс. руб. с ООО «Мозаика». В то же время согласно 

измененной заявке учреждения для участия в конкурсном отборе в целях 

получения соответствующей субсидии интерактивные панели исключены. В 

нарушение части 3.2. муниципального контракта от 05.07.2021 №3688, 

заключенного МБУДО «Рощинская школа искусств» с ООО «НОРД МЬЮЗИК», 

не соблюдены сроки поставки товара, в связи с чем заказчиком в адрес поставщика 

направлено требование (претензия) об уплате неустойки (штрафа, пени) в размере 

5131,1 руб. Указанная неустойка выплачена учреждению поставщиком в полном 

объеме. 
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В отношении МУДО «Сосновская детская школа искусств» выявлено 

следующее:  

- несоблюдение пункта 3.7. Методических рекомендаций по применению 

методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)52 – не 

направлены запросы о предоставлении ценовой информации поставщикам, 

обладающим опытом поставок соответствующих товаров, информация о которых 

имеется в свободном доступе; 

- в части контракта от 15.02.2021 №8-2021А (реестровый номер 

№3471200423521000009), заключенного с ООО «Сервисная дистрибьюторская 

компания Аккорд» на сумму 2140 тыс. руб., поставщиком допущено нарушение 

сроков поставки рояля «Н. Рубинштейн НР-160»; МУДО «Сосновская детская 

школа искусств» направлено требование об уплате пени в связи с просрочкой 

исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, требование об оплате 

неустойки поставщиком исполнено. 

Музыкальные инструменты, оборудование и учебные материалы, 

приобретенные в рамках регионального проекта «Культурная среда 

(Ленинградская область)», поставлены на бухгалтерский учет соответствующих 

учреждений, находятся непосредственно в помещениях учреждений либо выданы 

обучающимся и(или) преподавателям под письменное обязательство возврата, 

используются в учебно-образовательном процессе учреждений в соответствии с 

учебными планами. При анализе соблюдения требований нормативных правовых 

актов, регулирующих ведение бухгалтерского (бюджетного) учета, нарушений и 

недостатков не выявлено. 

В целях оценки эффектов от реализации указанного мероприятия 

регионального проекта «Культурная среда (Ленинградская область)» КСП ЛО 

использованы следующие показатели Сведений о детской музыкальной, 

художественной, хореографической школе и школе искусств (форма №1-ДШИ) на 

2019/2020 год, на 2020/2021 год и на 2021/2022 год в части ДШИ, принимавших 

участие в реализации данного мероприятия регионального проекта в 2021 году: 

численность обучающихся; подано заявлений на дополнительные 

предпрофессиональные программы в области искусств; принято в первый класс; 

численность обучающихся принявших участие в творческих мероприятиях. Кроме 

того, при оценке эффектов подлежала сравнительному анализу динамика 

изменений значений вышеуказанных показателей в части иных ДШИ в 

соответствующем муниципальном образовании, не принимавших участие в 

реализации данного мероприятия регионального проекта в 2021 году.  

 

По итогам проведенной оценки КСП ЛО получены следующие результаты: 

 

 

 

 

                                                           
52 Утверждены приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 №567 
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Таблица №20 
Группа с наиболее выраженными 

положительными эффектами от 

участия в указанном мероприятии 

регионального проекта 

Группа с менее выраженными 

положительными эффектами от участия в 

указанном мероприятии регионального 

проекта 

Группа с отсутствием 

явно выраженных 

положительных эффектов 

от участия в указанном 

мероприятии 

регионального проекта 

МБУДО «Рощинская школа искусств» 

(положительная динамика изменения 

значений зафиксирована по всем 4-м 

показателям; темп роста значений 

всех 4-х показателей превысил темп 

роста значений аналогичных 

показателей со схожими трендами 

ДШИ в Выборгском муниципальном 

районе, не принимавших участие в 

указанном мероприятии 

регионального проекта в 2021 году) 

МКОУДО «Лодейнопольский детский 

центр эстетического развития (детская 

школа искусств)» (положительная 

динамика изменения значений 

зафиксирована по одному показателю из 

4-х при отсутствии значимых изменений 

динамики по 2-м показателям; темп роста 

значений двух показателей из 3-х 

показателей превысил темп роста 

значений аналогичных показателей со 

схожими трендами иного ДШИ в 

Лодейнопольском муниципальном районе, 

не принимавшего участие в указанном 

мероприятии регионального проекта в 

2021 году) 

МБУДО «Детская школа 

искусств Всеволожского 

района пос. им. 

Морозова» 

(значительных 

положительных 

изменений значений 

показателей, в том числе 

относительно трендов в 

большей части не 

участвовавших в проекте 

ДШИ муниципального 

района, не 

зафиксировано) 

МБУДО «Сосновоборская детская 

школа искусств «Балтика» 

(положительная динамика изменения 

значений зафиксирована по 3-м 

показателям из 4-х; темп роста 

значений 3-х показателей превысил 

темп роста значений аналогичных 

показателей со схожими трендами 

иного ДШИ в Сосновоборском 

городском округе, не принимавшего 

участие в указанном мероприятии 

регионального проекта в 2021 году) 

МУДО «Сосновская детская школа 

искусств» (положительная динамика 

изменения значений зафиксирована по 2-м 

показателям из 4-х при отсутствии 

значимых изменений динамики по другим 

показателям; темп роста значений всех 

показателей не превысил темп роста 

значений аналогичных показателей со 

схожими трендами ДШИ в Приозерском 

муниципальном районе, не принимавших 

участие в указанном мероприятии 

регионального проекта в 2021 году) 

 

 

МКОУДО «Тосненская школа искусств» 

(положительная динамика изменения 

значений зафиксирована по 2-м 

показателям из 4-х при отсутствии 

значимых изменений динамики по одному 

показателю; темп роста значений 

показателей не превысил темп роста 

значений двух аналогичных показателей 

со схожими трендами иных ДШИ в 

Тосненском муниципальном районе, не 

принимавших участие в указанном 

мероприятии регионального проекта в 

2021 году) 

 

 

МБУ ДО «Гатчинская детская 

музыкальная школа им. М.М. Ипполитова-

Иванова» (положительная динамика 

изменения значений зафиксирована по 2-м 

показателям из 4-х; темп роста значений 

одного показателя из двух показателей 

превысил темп роста значений 

аналогичных показателей со схожими 

трендами иных ДШИ в Гатчинском 

муниципальном районе, не принимавших 

участие в указанном мероприятии 

регионального проекта в 2021 году) 
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Группа с наиболее выраженными 

положительными эффектами от 

участия в указанном мероприятии 

регионального проекта 

Группа с менее выраженными 

положительными эффектами от участия в 

указанном мероприятии регионального 

проекта 

Группа с отсутствием 

явно выраженных 

положительных эффектов 

от участия в указанном 

мероприятии 

регионального проекта 

 

МБУДО «Отрадненская детская школа 

искусств» (явная положительная 

динамика изменения значений 

зафиксирована по одному показателю из 

4-х при отсутствии значимых изменений 

по трем показателям; темп роста значений 

двух показателей превысил темп роста 

значений аналогичных показателей со 

схожими трендами иных ДШИ в 

Кировском муниципальном районе, не 

принимавших участие в указанном 

мероприятии регионального проекта в 

2021 году) 

 

Результаты оценки эффектов от реализации мероприятия «Оснащение 

образовательных учреждений в сфере культуры (детские школы искусств по видам 

искусств и училищ) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными 

материалами» отражены в приложении №5 к настоящему Заключению. 

Представленная информация в целом свидетельствует о наличии 

положительных эффектов в исследуемом периоде в ДШИ, участвовавших в 

реализации указанного мероприятия регионального проекта в 2021 году. При этом 

следует отметить следующие ограничения при оценке эффектов от реализации 

указанного мероприятия регионального проекта в рамках настоящего экспертно-

аналитического мероприятия: короткий период и определенный перечень объектов 

анализа, отсутствие возможности оценить накопительный эффект от участия в 

реализации указанного мероприятия регионального проекта в течение 

последующих лет, отсутствие возможности сравнить степень влияния иных 

факторов на динамику значений исследуемых показателей, в том числе в связи с 

отсутствием соответствующей информации (наличие достаточного финансового 

обеспечения расходов на приобретение музыкальных инструментов, оборудования 

и учебных материалов за счет средств местных бюджетов и внебюджетных 

источников, ограниченная вместимость зданий и помещений ДШИ, динамика 

численности соответствующего контингента на территории муниципальных 

образований, наличие интереса граждан в получении дополнительного оразования 

в ДШИ, стоимость обучения, информационная открытость ДШИ, уровень жизни 

на территории соответствующего муниципального образования, доступность 

дополнительного образования на территории соответствующего муниципального 

образования и т.п.). Таким образом, имеющиеся ограничения препятствуют 

объективной оценке степени и эффекта влияния (в том числе установлению 

причинно-следственной связи) непосредственно указанного мероприятия 

регионального проекта на достижение отмеченных показателей, в связи с чем 

требуется проведение более детального анализа (мониторинга), в том числе причин 

отсутствия положительных эффектов в ряде учреждений с учетом отмеченных 

факторов в течение более длительного периода, выходящего за рамки настоящего 

экспертно-аналитического мероприятия.   
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3.1.3. Реализация мероприятия «Переоснащение муниципальных библиотек по 

модельному стандарту» 

Создание модельных муниципальных библиотек в субъектах Российской 

Федерации осуществляется за счет предоставления иных межбюджетных 

трансфертов из федерального бюджета с целью модернизации деятельности 

муниципальных библиотек и внедрения в них эффективных моделей управления, 

направленных на повышение качества предоставляемого ими библиотечно-

информационного обслуживания. 

В соответствии с Правилами предоставления иных межбюджетных 

трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 

Федерации на создание модельных муниципальных библиотек в целях реализации 

национального проекта «Культура»53 (далее – Правила от 18.03.2019 №281) 

«модельная муниципальная библиотека» - муниципальная библиотека, оснащенная 

высокоскоростным широкополосным доступом к информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», доступом к современным отечественным 

информационным ресурсам научного и художественного содержания на 

различных носителях, использующая в своей работе новейшие информационные 

технологии, которая функционирует как открытое общественное, культурное, 

информационное, просветительское пространство, комфортное место для 

индивидуальной или коллективной работы и творческой самореализации, в том 

числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья (далее - модельная 

библиотека). 

Под муниципальными библиотеками понимаются: 

- малая библиотека: муниципальная библиотека, библиотека - филиал, 

структурное подразделение муниципальной библиотеки, библиотека - филиал, 

структурное подразделение центральной районной библиотеки, центральной 

городской библиотеки или централизованной библиотечной системы; 

- центральная библиотека: муниципальная библиотека, имеющая статус 

центральной районной библиотеки или центральной городской библиотеки, в том 

числе входящая в централизованную библиотечную систему, осуществляющая 

функции, определенные в пункте 2 статьи 20 Федерального закона от 29.12.1994 

№78-ФЗ «О библиотечном деле». 

Создание модельных библиотек включает в себя следующие мероприятия: 

а) обеспечение доступа пользователей муниципальной библиотеки к 

современным отечественным информационным ресурсам научного и 

художественного содержания, оцифрованным ресурсам периодической печати; 

б) оснащение муниципальных библиотек высокоскоростным 

широкополосным доступом к информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет»; 

в) создание точек доступа к федеральной государственной информационной 

системе «Национальная электронная библиотека»; 

г) создание современного библиотечного пространства; 

                                                           
53 Утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 18.03.2019 №281 
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д) формирование и поддержка деятельности дискуссионных клубов, кружков 

и консультационных пунктов; 

е) регулярное проведение культурно-просветительских, социально значимых 

и образовательных мероприятий для всех возрастных групп пользователей 

муниципальной библиотеки и населения, обслуживаемых ею; 

ж) профессиональная переподготовка и повышение квалификации основного 

персонала муниципальной библиотеки. 

Результатом предоставления иных межбюджетных трансфертов должно 

стать количество созданных модельных библиотек в субъектах Российской 

Федерации. 

Итогами ежегодной реализации проектов по созданию модельных библиотек 

будут являться: 

а) за счет иных межбюджетных трансфертов: 

- пополнение фондов муниципальных библиотек новыми книжными, 

периодическими изданиями; 

- проведение текущих ремонтных работ, необходимых для реализации 

проекта; 

- создание современного библиотечного пространства, в том числе 

приспособление внутреннего пространства библиотеки к потребностям 

пользователей, включая создание условий для библиотечно-информационного 

обслуживания лиц с ограниченными возможностями здоровья; 

- внедрение информационных систем в работу муниципальной библиотеки с 

пользователями, а также обеспечение возможности предоставления пользователям 

современных централизованных библиотечно-информационных сервисов; 

- оснащение муниципальных библиотек необходимым оборудованием для 

обеспечения высокоскоростного широкополосного доступа к сети «Интернет», в 

том числе для посетителей; 

- обеспечение доступа к отечественным информационным ресурсам 

научного и художественного содержания, оцифрованным ресурсам периодической 

печати; 

- создание точки доступа к федеральной государственной информационной 

системе «Национальная электронная библиотека»; 

- приобретение необходимого оборудования для обеспечения доступа к 

информационным ресурсам; 

- обеспечение профессиональной переподготовки и повышения 

квалификации основного персонала муниципальной библиотеки, включая оплату 

образовательных услуг, проезд и проживание основного персонала для 

прохождения обучения; 

б) за счет средств бюджета учредителя муниципальной библиотеки и (или) 

субъекта Российской Федерации: 

- обеспечение канала муниципальной библиотеки для высокоскоростного 

широкополосного доступа к сети «Интернет»; 

- проведение капитального ремонта или реконструкции зданий и (или) 

помещений муниципальной библиотеки. 
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Иные межбюджетные трансферты предоставляются субъектам Российской 

Федерации, прошедшим конкурсный отбор на получение иных межбюджетных 

трансфертов. 

Определение субъектов Российской Федерации, признанных победителями 

конкурсного отбора, проводимого в соответствии с порядком проведения 

конкурсного отбора согласно приложению №1 к Правилам от 18.03.2019 №281, 

осуществляется на основании результатов оценки заявок на участие в конкурсном 

отборе субъектов Российской Федерации по критериям согласно приложению №2 

к Правилам от 18.03.2019 №281. 

Победителям конкурсного отбора в соответствии с поданными заявками 

предоставляются иные межбюджетные трансферты в размере: 5 млн. руб. - для 

малых библиотек; 10 млн. руб. - для центральных библиотек. 

Согласно Порядку проведения конкурсного отбора субъектов Российской 

Федерации для предоставления иных межбюджетных трансфертов из 

федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на создание 

модельных муниципальных библиотек в целях реализации национального проекта 

«Культура»54
 для участия в конкурсном отборе субъект Российской Федерации 

представляет в Министерство культуры Российской Федерации заявку на участие 

в конкурсном отборе. Каждая заявка включает сведения об одной муниципальной 

библиотеке, находящейся на территории соответствующего субъекта Российской 

Федерации, желающей принять участие в проекте по созданию модельных 

библиотек. Министерство культуры Российской Федерации устанавливает 

минимальное значение оценки заявок центральных библиотек и минимальное 

значение оценки заявок малых библиотек субъектов Российской Федерации, 

которые учитываются при определении муниципальных библиотек - победителей 

конкурсного отбора. 

По данным Ленинградской областной универсальной научной библиотеки55 

из 383 общедоступных муниципальных библиотек Ленинградской области в 

конкурсном отборе на создание модельных библиотек нового поколения исходя из 

условий, установленных вышеуказанными документами, может участвовать лишь 

145 библиотек, так как принимать участие в конкурсе могут библиотеки, 

являющиеся самостоятельным юридическим лицом либо входящие в состав 

муниципальной библиотеки – юридического лица. В то же время библиотеки в 

составе культурно-досуговых учреждений к участию в конкурсе не допускаются (в 

2021 году в Ленинградской области 239 муниципальных библиотек находились в 

составе культурно-досуговых учреждений). 

В 2019-2022 годах в Ленинградской области созданы модельные библиотеки 

в МКУК «Тосненская МЦБС», МКУК «Сланцевская межпоселенческая 

центральная районная библиотека», МБУ «Сосновоборская городская публичная 

библиотека», Центральная детская библиотека – Тихвинского муниципального 

района Ленинградской области, МБУ «Библиотека-социокультурный центр 

«Тэффи». 

                                                           
54 Приложение №1 к Правилам от 18.03.2019 №281 
55 Ежегодный доклад о деятельности муниципальных библиотек Ленинградской области за 2020 год 
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В целях реализации указанного мероприятия регионального проекта в 

соответствии с Правилами от 18.03.2019 №281 Ленинградская область в 2020 году 

направила заявку в целях участия в конкурсном отборе на получение иного 

межбюджетного трансферта из федерального бюджета для финансового 

обеспечения создания модельной библиотеки в МБУ «Библиотека 

социокультурный центр «Тэффи» (Тихвинский район), по результатам которого 

Министерством культуры Российской Федерации заключено соглашение от 

23.12.2020 №054-17-2021-203 с Правительством Ленинградской области о 

предоставлении в 2021 году иного межбюджетного трансферта из федерального 

бюджета на создание модельных муниципальных библиотек в целях реализации 

национального проекта «Культура» в сумме 5 млн. руб. (далее – Соглашение от 

23.12.2020 №054-17-2021-203).  

Кроме того, во исполнение Соглашения от 23.12.2020 №054-17-2021-203 

комитетом по культуре и туризму Ленинградской области и администрацией 

Тихвинского муниципального района заключено соглашение от 16.02.2021 

№41645101-1-2021-003 о предоставлении иного межбюджетного трансферта на 

создание модельных муниципальных библиотек в целях реализации регионального 

проекта «Культурная среда» в рамках государственной программы Ленинградской 

области «Развитие культуры в Ленинградской области» (далее - Соглашение от 

16.02.2021 №41645101-1-2021-003) на общую сумму 5 млн. руб. 

Комитетом по культуре, спорту и молодежной политике администрации 

Тихвинского муниципального района и МБУ «Библиотека социокультурный центр 

«Тэффи» заключено соглашение от 22.04.2021 №20-2021-58584 о предоставлении 

субсидии на иные цели за счет средств иного межбюджетного трансферта из 

областного бюджета. 

Предусмотренные на реализацию мероприятия средства иного 

межбюджетного трансферта предоставлены администрации Тихвинского 

муниципального района в целях их перечисления МБУ «Библиотека 

социокультурный центр «Тэффи» и использованы указанным учреждением в 2021 

году в полном объеме, плановое значение результата его использования (создание 

одной модельной библиотеки), установленное в Соглашении от 16.02.2021 

№41645101-1-2021-003, в соответствии с представленным отчетом достигнуто в 

полном объеме. 

За счет средств иного межбюджетного трансферта МБУ «Библиотека 

социокультурный центр «Тэффи» осуществлены следующие закупки: 

Таблица №21 

Предмет осуществленных закупок 
Сумма, 

тыс. руб. 

Смета расходов и мероприятия «дорожной 

карты», представленных в составе заявки 

на получение иного межбюджетного 

трансферта 

Сумма, 

тыс. руб. 

Приобретение штор 10,0 Приобретение мультитач стола 454,0 

Повышение квалификации 8 

работников 
102,0 Повышение квалификации 4 работников 100,0 

Приобретение автономной 

роботизированной сервисной системы 

«Промобот» 

1350,0 Приобретение интерактивного киоска 510,0 

Приобретение интерактивной стены 1110,0 Приобретение интерактивной стены 1110,0 
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Предмет осуществленных закупок 
Сумма, 

тыс. руб. 

Смета расходов и мероприятия «дорожной 

карты», представленных в составе заявки 

на получение иного межбюджетного 

трансферта 

Сумма, 

тыс. руб. 

Приобретение оборудования 

виртуальной реальности 
840,0 

Приобретение оборудования виртуальной 

реальности 
860,0 

Приобретение 990 книг (прирост на 

3,8%)* 
490,0 Приобретение 800 книг 500,0 

Приобретение интерактивного 

комплекса 
550,0 

Приобретение напольного терминала 

самостоятельного обслуживания 
550,0 

Приобретение медиаплеера 548,0 Разработка приложения для абонентов 516,0 

- - Приложение «Электронный библиотекарь» 400,0 

Итого 5000,0 Итого 5000,0 

* в общем количестве прирост библиотечного фонда составил 8%  

 

Как следует из таблицы№21, направления расходования МБУ «Библиотека 

социокультурный центр «Тэффи» средств иного межбюджетного трансферта 

значительно отличаются от сметы расходов и мероприятий «дорожной карты», 

представленных в составе заявки на получение иного межбюджетного трансферта. 

Согласно представленным пояснениям в указанную смету были внесены 

изменения в связи с ограничениями поставок импортной техники и ее резким 

подорожанием. При этом информация о согласовании измененнной сметы в 

Минкультуры России не представлена. 

КСП ЛО отмечает риски, связанные с возможностью признания части 

указанных расходов за счет средств федерального бюджета, которые не 

соответствуют смете, неправомерными56.  

По результатам проведенного в рамках настоящего экспертно-

аналитического мероприятия анализа осуществления МБУ «Библиотека 

социокультурный центр «Тэффи» вышеуказанных закупок Контрольно-счетной 

палатой Тихвинского района нарушений Федерального закона №44-ФЗ не 

выявлено. По результатам анализа правильности, полноты и достоверности 

осуществления МБУ «Библиотека социокультурный центр «Тэффи» 

бухгалтерского учета при приобретении вышеуказанного оборудования и оказании 

отмеченных услуг нарушений не выявлено. 

МБУ «Библиотека социокультурный центр «Тэффи» является точкой 

свободного доступа к информации. На базе библиотеки пользователь может 

получить доступ к Федеральной государственной информационной системе 

«Национальная электронная библиотека» (далее - НЭБ), к удаленному 

электронному читальному залу Президентской библиотеки имени Б.Н. Ельцина. 

Читатели активно используют сервис электронных книг «ЛитРес». Основным 

инструментом для работы с собственными электронными ресурсами является 

автоматизированная библиотечная информационная система OPAC-midi, 

включающая решение задач комплектования, каталогизации, поиска, учета 

пользователей, формирования отчетов.   

 

                                                           
56 Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 27.05.2022 №Ф04-2236/2022 по делу 

№А27-19960/2021 
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На базе МБУ «Библиотека социокультурный центр «Тэффи» работают 5 

любительских объединений, библиотека предоставляет доступ к 

широкополосному беспроводному интернету, проводятся телемосты, обучающие 

семинары, вебинары, интерактивные лекции, подкасты, крупные мероприятия 

транслируются на платформе «Культура.РФ». За 2021 год в МБУ «Библиотека 

социокультурный центр «Тэффи» проведено 541 мероприятие, из них 164 

выставки, 107 онлайн-мероприятий. В 2021-2022 годах с использованием VR-

оборудования было проведено 39 экскурсий для посетителей библиотеки.      

В целях повышения качества услуг и улучшения условий для обслуживания, 

а также получения обратной связи после реализации национального проекта 

«Культура» разработана форма обратной связи и проведено анкетирование 

посетителей библиотеки. Инструментарий исследования – анкета, состоявшая из 

17 вопросов, построенных как закрытые – анкетный вопрос, на который 

респонденту были предложены готовые варианты ответов, так и открытые, где 

респонденты должны были сформулировать самостоятельно и записать ответ на 

специально отведенном для этого месте. Анкета заполнялась читателями 

непосредственно во время посещения библиотеки. Специальный вопрос посвящен 

отношению респондента к качественным преобразованиям библиотеки после 

реализации национального проекта «Культура». Анкетирование проводилось с 

января 2022 года по май 2022 года, собрано и обработано 997 анкет. Результаты 

анкетирования показали, что 83% респондентов высоко оценили преобразование 

библиотеки после реализации национального проекта. 

Согласно Аналитическому отчету по проведению очного и заочного 

социологического исследования для осуществления Общественным советом 

независимой оценки качества условий оказания услуг организациями культуры 

Ленинградской области МБУ «Библиотека социокультурный центр «Тэффи» по 

критерию «Удовлетворенность условиями оказания услуг» получило наивысшую 

оценку, итоговая оценка – 95,16 балла (наивысшая среди оцениваемых учреждений 

культуры Тихвинского района) (в 2019 году – 94,22 балла). 

МБУ «Библиотека социокультурный центр «Тэффи» отмечает следующие 

проблемы и возможные риски функционирования модельной библиотеки в 

дальнейшем:  

- необходимость замены планируемого к приобретению импортного 

оборудования на отечественное;  

- недостаточность финансового обеспечения мероприятий по разработке 

контента (содержания) высокотехнологичного оборудования и IT-компетенций 

основного персонала библиотек. 

 

В целях оценки эффектов от реализации указанного мероприятия 

регионального проекта КСП ЛО использованы следующие показатели годовых 

сведений о муниципальных библиотеках и государственных центральных 

библиотеках субъектов Российской Федерации на основании формы федерального 

статистического наблюдения №6-НК «Сведения об общедоступной (публичной) 

библиотеке» за 2019-2021 годы в части библиотек, принимавших участие в 
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реализации данного мероприятия регионального проекта «Культурная среда 

(Ленинградская область)» в 2020 и 2021 годах: численность зарегистрированных 

пользователей; число посещений библиотеки, в том числе удаленных 

пользователей.  

Кроме того, при оценке эффектов подлежала сравнительному анализу 

динамика изменений значений вышеуказанных показателей в части иных 

библиотек в соответствующем муниципальном образовании, не принимавших 

участие в реализации данного мероприятия регионального проекта: 

Таблица №22 

Наименование библиотеки 

Число зарегистрированных  

пользователей, тыс. чел. 

Число посещений, в том числе 

удаленных пользователей, тыс. чел. 

2019 

год 

2020 

год 

2021 

год 

Темп 

изменения 

значений, 

% 

2019 

год 

2020 

год 

2021 

год 

Темп 

изменения 

значений, 

% 

Тихвинский муниципальный район 

Центральная районная 

библиотека им.И.П.Мордвинова 

МУ «ТЦБС» 

4,087 3,463 3,752 91,8 123,032 91,397 45,011 36,6 

Центральная детская 

библиотека МУ «ТЦБС» 
4,395 2,56 4,467 101,6 27,089 6,0 22,137 81,7 

Городская библиотека им. 

Я.И.Бередникова филиал №1 

МУ «ТЦБС» 

3,002 3,191 4,026 134,1 22,123 18,343 16,265 73,5 

Библиотека семейного чтения - 

филиал № 3 МУ «ТЦБС» 
3,097 2,235 2,512 81,1 20,699 15,2 15,558 75,2 

МБУ «Библиотека-

Социокультурный центр 

«Тэффи» 

6,008 5,826 7,647 127,3 79,059 80,504 63,466 80,3 

Сланцевский муниципальный район 

Филиал №1, Сланцевская 

центральная детская 

библиотека МКУК 

«Сланцевская 

межпоселенческая центральная 

районная библиотека» 

2,105 1,913 7,557 359,0 117,812 61,768 103,273 87,7 

МКУК «Сланцевская 

межпоселенческая центральная 

районная библиотека» 

2,086 1,515 2,75 131,8 33,739 15,755 43,1 127,8 

Библиотека для детей и 

взрослых (филиал) МКУК 

«Сланцевская 

межпоселенческая центральная 

районная библиотека» 

2,893 1,243 1,874 64,8 33,149 19,67 46,393 139,9 

По итогам проведенной оценки эффектов от реализации указанного 

мероприятия регионального проекта «Культурная среда (Ленинградская область)» 

получены неоднозначные результаты, в связи с чем необходим анализ эффектов за 

более длительный период после создания модельных библиотек.    

Так, в части МБУ «Библиотека социокультурный центр «Тэффи» число 

зарегистрированных пользователей значительно увеличилось в 2021 году (в период 

создания модельной библиотеки) относительно 2019 года (на 27,3%), 

зафиксированный темп роста данного показателя также является самым высоким 

среди библиотек г. Тихвина со схожими трендами (снижение пользователей в 2020 

году относительно 2019 года), тогда как число зарегистрированных пользователей 
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Центральной детской библиотеки МУ «ТЦБС» (модельная библиотека создана в 

2020 году) выросло незначительно (на 1,6%). Вместе с тем число посещений МБУ 

«Библиотека социокультурный центр «Тэффи» в 2021 году снизилось 

относительно 2019 года на 19,7% и Центральной детской библиотеки МУ «ТЦБС» 

- на 18,3%. Следует отметить, что во всех исследуемых библиотеках г. Тихвина в 

2021 году зафиксировано снижение числа посещений относительно 2019 года, темп 

снижения данного показателя в МБУ «Библиотека социокультурный центр 

«Тэффи» и Центральной детской библиотеке МУ «ТЦБС» является самым низким 

среди исследуемых библиотек г. Тихвина. За январь-сентябрь 2022 года отмечается 

рост значений всех указанных показателей МБУ «Библиотека социокультурный 

центр «Тэффи» (на 84% и 8% соответственно относительно аналогичного периода 

2021 года). 

В части Сланцевской центральной детской библиотеки (филиала №1) МКУК 

«Сланцевская межпоселенческая центральная районная библиотека» число 

зарегистрированных пользователей значительно увеличилось в 2021 году (после 

создания модельной библиотеки в 2020 году) относительно 2019 года (в 3,5 раза), 

зафиксированный темп роста данного показателя также является самым высоким 

среди исследуемых библиотек г. Сланцы. Вместе с тем число посещений данной 

библиотеки в 2021 году снизилось относительно 2019 года на 12,3% при росте 

значений данного показателя в исследуемых библиотеках г. Сланцы, не 

участвовавших в реализации мероприятия регионального проекта «Культурная 

среда (Ленинградская область)» в 2019-2021 годах. 

Необходим отметить следующие ограничения при оценке эффектов от 

реализации указанного мероприятия регионального проекта в рамках настоящего 

экспертно-аналитического мероприятия: короткий период анализа, отсутствие 

возможности оценить накопительный эффект от участия в реализации указанного 

мероприятия регионального проекта в течение последующих лет, отсутствие 

возможности сравнить степень влияния иных факторов на динамику значений 

исследуемых показателей, в том числе в связи с отсутствием соответствующей 

информации (наличие достаточного финансового обеспечения за счет средств 

местных бюджетов и внебюджетных источников, уровень развития 

инфраструктуры и технической оснащенности, динамика численности населения 

на территории муниципальных образований, наличие соответствующего интереса 

граждан, информационная открытость и активность библиотек, стоимость услуг и 

т.п.).  

Таким образом, имеющиеся ограничения препятствуют объективной оценке 

степени и эффекта влияния (в том числе установлению причинно-следственной 

связи) непосредственно указанного мероприятия регионального проекта на 

достижение отмеченных показателей, в связи с чем требуется проведение более 

детального анализа (мониторинга), в том числе причин отсутствия положительных 

эффектов в части числа посещений библиотек с учетом отмеченных факторов в 

течение более длительного периода, выходящего за рамки настоящего экспертно-

аналитического мероприятия.   

Документ создан в электронной форме. № 01-23-14/2022 от 28.12.2022. Исполнитель: Гаршин Дмитрий Викторович
Страница 94 из 208. Страница создана: 28.12.2022 14:02



94 
 

 
 

Графические материалы проведенной оценки представлены в приложении 

№6 к настоящему Заключению.  

 

В целях реализации указанного мероприятия регионального проекта в 

соответствии с Правилами от 18.03.2019 №281 Ленинградская область в 2021 году 

направила 3 заявки в целях участия в конкурсном отборе на получение иного 

межбюджетного трансферта из федерального бюджета для финансового 

обеспечения создания модельной библиотеки в МКУК «Сланцевская 

межпоселенческая центральная районная библиотека», Вырицкая детская 

библиотека (филиал МКУ «Вырицкий библиотечный информационный комплекс» 

(Гатчинский муниципальный район), МБУК «Межпоселенческая библиотека 

муниципального образования «Выборгский район» Ленинградской области», по 

результатам которого Министерством культуры Российской Федерации заключено 

соглашение от 23.12.2021 №054-17-2022-050 с Правительством Ленинградской 

области о предоставлении в 2022 году иного межбюджетного трансферта из 

федерального бюджета на создание модельных муниципальных библиотек в целях 

реализации национального проекта «Культура» в сумме 10 млн. руб. МКУК 

«Сланцевская межпоселенческая центральная районная библиотека» (далее – 

Соглашение от 23.12.2021 №054-17-2022-050). 

Кроме того, во исполнение Соглашения от 23.12.2021 №054-17-2022-050 

комитетом по культуре и туризму Ленинградской области и администрацией 

Сланцевского муниципального района заключено соглашение от 28.01.2022 

№41642000-1-2022-002 о предоставлении иного межбюджетного трансферта на 

создание модельных муниципальных библиотек в целях реализации регионального 

проекта «Культурная среда» в рамках государственной программы Ленинградской 

области «Развитие культуры в Ленинградской области» МКУК «Сланцевская 

межпоселенческая центральная районная библиотека» (далее - Соглашение от 

28.01.2022 №41642000-1-2022-002) на общую сумму 10 млн. руб. 

Постановлением администрации муниципального образования 

«Сланцевский муниципальный район Ленинградской области» от 20.01.2022 

№65-п МКУК «Сланцевская межпоселенческая центральная районная библиотека» 

предусмотрены бюджетные ассигнования на создание модельной муниципальной 

библиотеки в сумме 10 млн. руб. В бюджетной смете на 13.04.2022 указанного 

учреждения предусмотрено финансовое обеспечение создания модельной 

муниципальной библиотеки в общей сумме 10,5 млн. руб., на 15.07.2022 – 10 млн. 

руб.     

Предусмотренные на реализацию мероприятия средства иного 

межбюджетного трансферта предоставлены администрации Сланцевского 

муниципального района в целях создания модельной библиотеки на базе МКУК 

«Сланцевская межпоселенческая центральная районная библиотека» и 

использованы указанным учреждением в 2022 году в полном объеме. 

За счет средств иного межбюджетного трансферта МКУК «Сланцевская 

межпоселенческая центральная районная библиотека» осуществлены следующие 

закупки: 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-14/2022 от 28.12.2022. Исполнитель: Гаршин Дмитрий Викторович
Страница 95 из 208. Страница создана: 28.12.2022 14:02



95 
 

 
 

Таблица №23 

Предмет фактически осуществленных 

закупок 

Сумма, 

тыс. руб. 

Первоначальная смета расходов и 

мероприятия «дорожной карты», 

представленных в составе заявки на 

получение иного межбюджетного 

трансферта 

Сумма, 

тыс. руб. 

Приобретение книг 1033,0 
Пополнение фонда библиотеки новыми 

книжными изданиями 
1340,0 

Проведение текущего ремонта 5015,7 
Проведение текущих ремонтных работ, 

необходимых для реализации проекта 
2795,3 

Создание современного библиотечного 

пространства 
3860,6 

Создание современного библиотечного 

пространства 
5658,9 

Приобретение мебели 1931,4 

Приобретение видеокамеры 108,2 

Установка сплит-системы 367,6 

Приобретение технического 

оборудования 
352,5 

Приобретение компьютерной техники 589,7 

Приобретение системы навигации 159,9 

Моноблок 86,8 

Программное обеспечение 264,5 

Повышение квалификации работников 90,7 Повышение квалификации работников 150,3 

- - Внедрение информационных систем 55,5 

Итого 10000,0 Итого 10000,0 

 

Как следует из таблицы №23, направления расходования МКУК 

«Сланцевская межпоселенческая центральная районная библиотека» средств иного 

межбюджетного трансферта соответствуют первоначальной смете расходов и 

мероприятий «дорожной карты», представленных в составе заявки на получение 

иного межбюджетного трансферта, за исключением отсутствия расходов на 

внедрение информационных систем. Вместе с тем в ходе анализа установлены 

несоответствия оплаченных за счет средств иного межбюджетного трансферта 

отдельных товаров, работ и услуг некоторым детализированным статьям 

первоначальной сметы расходов, что связано с повышением цен на материалы, 

услуги и оборудование. В данной ситуации принято решение об отказе от закупки 

планетарного сканера, инфозоны, RFID-меток в пользу приобретения 

библиотечной мебели и проведения ремонтных работ в полном объеме согласно 

дизайн-проекту. В ходе экспертно-аналитического мероприятия представлена 

уточненная смета расходов, в соответствии с которой осуществлены 

вышеуказанные закупки, при этом информация о ее согласовании в Минкультуры 

России не представлена. 

По результатам анализа, проведенного в рамках настоящего экспертно-

аналитического мероприятия ревизионной комиссией муниципального 

образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области, все 

закупки обоснованы и осуществлены с учетом концепции модельной библиотеки, 

при осуществлении МКУК «Сланцевская межпоселенческая центральная районная 

библиотека» вышеуказанных закупок нарушений Федерального закона №44-ФЗ не 

выявлено. МКУК «Сланцевская межпоселенческая центральная районная 

библиотека» применялись меры ответственности и совершение иных действий в 

случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, 
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в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных 

контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 

контрактом, заказчик направлял поставщику (подрядчику, исполнителю) 

требование об уплате неустоек (штрафов, пеней): за период с 01.01.2022 по 

28.09.2022 установлен случай неисполнения или ненадлежащего исполнения 

поставщиком ООО «Кредо» обязательств, предусмотренных контрактом от 

28.06.2022 №31 (поставка мебели), сумма неустойки в связи с просрочкой 

исполнения контракта составила 5,4 тыс. руб. и в полном размере перечислена на 

счет заказчика. 

По результатам анализа правильности, полноты и достоверности 

осуществления МКУК «Сланцевская межпоселенческая центральная районная 

библиотека» бюджетного учета при приобретении вышеуказанного оборудования 

и оказании отмеченных услуг нарушений не выявлено. 

Таким образом, по мнению ревизионной комиссии муниципального 

образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области, 

материально-техническая база МКУК «Сланцевская межпоселенческая 

центральная районная библиотека» находится на высоком уровне, отвечает всем 

требованиям библиотечного обслуживания и позволяет реализовывать задачи 

модельного стандарта библиотеки (изменился ее интерьер, книжный фонд57): 

-  модернизировано пространство библиотеки для проведения массовых 

мероприятий одновременно в нескольких локальных группах по интересам; 

-  запущен новый электронный ресурс – интерактивная карта Сланцевкого 

района. 

Открытие модельной библиотеки состоялось 22 сентября 2022 года.  

Всего за два месяца функционирования библиотеки от посетителей, 

активистов и волонтеров уже получена в различных формах обратная связь, 

подтверждающая привлекательность модельной библиотеки: 

• сайт новаябиблиотека.рф – о модельной Сланцевской библиотеке 

оставлено 6 отзывов: 34 голоса, средняя оценка 5; 

• книга отзывов модельной библиотеки – со дня открытия 22 сентября 

2022 года в ней оставлено 26 развернутых текстовых отзывов; 

• отзывы учреждений образовательной, социальной сфер в социальной 

сети «ВКонтакте». 

Динамика показателей открытой модельной библиотеки за период времени с 

22.09.2022: за аналогичный период 2021 года – зарегистрирован 51 новый читатель, 

в 2022 году – 168 новых читателей. 

                                                           
57 Согласно рекомендациям по разработке смет расходования иного межбюджетного трансферта, которая является 

обязательной частью пакета документов в составе заявки, рекомендовано пополнение библиотечного фонда в 

размере от 5% до 10% от общего объема фонда. В заявке на конкурсный отбор был запланирован объем новых 

поступлений в размере 5% от общего количества фонда, что составляло 3000 экземпляров. Обновление фонда было 

достигнуто на 3,5% - было приобретено 2136 книг, что меньше заявленного в смете по причине роста цен на 

книжную продукцию. За счет средств местного бюджета данный показатель был выполнен в полном объеме на 5,7% 

- приобретено 1303 экземпляров книжной продукции. 
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3.2. Реализация регионального проекта «Создание условий для реализации 

творческого потенциала нации («Творческие люди») (Ленинградская 

область)» 

Согласно отчетам о ходе реализации указанного регионального проекта на 

31.12.2021 плановые значения всех предусмотренных показателей и результатов 

достигнуты по итогам 2021 года, все мероприятия выполнены и контрольные точки 

достигнуты. 

При предусмотренном областным законом от 22.12.2020 №143-оз (с 

изменениями) на 2021 год объеме финансового обеспечения реализации 

регионального проекта за счет средств федерального и областного бюджетов на 

сумму 58,4 млн. руб., расходы в 2021 году осуществлены комитетом по культуре и 

туризму Ленинградской области и комитетом по сохранению культурного 

наследия Ленинградской области на уровне 100% от показателей сводной 

бюджетной росписи областного бюджета на 31.12.2021 на сумму 58,4 млн. руб., в 

том числе: 

- в целях вручения стипендии и грантов творческим деятелям и 

любительским творческим коллективам на сумму 4,5 млн. руб.; 

- в целях оказания государственной поддержки лучшим сельским 

учреждениям культуры на сумму 2 млн. руб.; 

- в целях оказания государственной поддержки лучшим работникам сельских 

учреждений культуры на сумму 1 млн. руб.; 

- в целях реализации выставочных проектов федеральных и региональных 

музеев в Ленинградской области на сумму 20 млн. руб.; 

- в целях реализации творческих проектов некоммерческих организаций, 

направленных на укрепление российской гражданской идентичности на основе 

духовно-нравственных и культурных ценностей народов Российской Федерации, 

включая мероприятия, направленные на популяризацию русского языка и 

литературы, народных художественных промыслов и ремесел, на сумму 3,2 млн. 

руб.; 

- в целях реализации всероссийских и международных творческих проектов 

в области музыкального, театрального и изобразительного искусства на сумму 27,7 

млн. руб. 

Согласно отчетам о ходе реализации указанного регионального проекта на 

01.10.2022 плановые значения на 2022 год показателей достигнуты на следующих 

уровнях: 

Таблица №24 

Наименование показателя 

Плановое 

значение на 

2022 год 

Фактически 

достигнуто на 

01.10.2022 

% 

достижения 

Количество специалистов сферы культуры, повысивших 

квалификацию на базе Центров непрерывного образования и 

повышения квалификации творческих и управленческих кадров 

в сфере культуры (чел.), нарастающим итогом, чел. 

1452 1384 95,3 

Количество врученных стипендий и грантов творческим 

деятелям и любительским творческим коллективам, ед. 
141 140 99,3 

Количество поддержанных творческих инициатив и проектов, 

ед. 
42 42 100,0 
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Наименование показателя 

Плановое 

значение на 

2022 год 

Фактически 

достигнуто на 

01.10.2022 

% 

достижения 

Количество реализованных проектов, в том числе в рамках 

грантовой поддержки некоммерческих организаций, 

направленных на укрепление российской гражданской 

идентичности на основе духовнонравственных и культурных 

ценностей народов Российской Федерации, ед. 

18 18 100,0 

Количество реализованных всероссийских и международных 

творческих проектов в области музыкального, театрального и 

изобразительного искусства, ед. 

27 27 100,0 

Количество реализованных выставочных проектов федеральных 

и региональных музеев в Ленинградской области, ед. 
8 7 87,5 

Количество граждан, принимающих участие в добровольческой 

деятельности, чел. 
1836 504 27,5* 

 * достижение значений планируется в октябре-ноябре 2022 года 

 

При предусмотренном областным законом от 21.12.2021 №148-оз (с 

изменениями) на 2022 год объеме финансового обеспечения реализации 

регионального проекта за счет средств федерального и областного бюджетов на 

сумму 54 млн. руб., расходы за 9 месяцев 2022 года осуществлены комитетом по 

культуре и туризму Ленинградской области и комитетом по сохранению 

культурного наследия Ленинградской области на сумму 48,6 млн. руб. или на 

уровне 90% от объема предусмотренных бюджетных ассигнований, в том числе: 

- в целях вручения стипендии и грантов творческим деятелям и 

любительским творческим коллективам на сумму 3,1 млн. руб. (или на 88,6%); 

- в целях оказания государственной поддержки лучшим сельским 

учреждениям культуры на сумму 1,8 млн. руб. (или на 100%); 

- в целях оказания государственной поддержки лучшим работникам сельских 

учреждений культуры на сумму 1 млн. руб. (или на 100%); 

- в целях реализации выставочных проектов федеральных и региональных 

музеев в Ленинградской области на сумму 15 млн. руб. (или на 75%); 

- в целях реализации всероссийских и международных творческих проектов 

в области музыкального, театрального и изобразительного искусства на сумму 27,7 

млн. руб. (или 100%). 

 

3.2.1. Реализация мероприятия «Вручение стипендий и грантов творческим 

деятелям и любительским творческим коллективам» 

Реализация указанного мероприятия включает: 

- ежегодную выплату 31 стипендии учащимся и студентам образовательных 

учреждений сферы культуры Ленинградской области; 

- ежегодное предоставление 2-х грантов победителям конкурса 

профессионального мастерства «Звезда культуры»; 

- ежегодную грантовую поддержку 2-х коллективов, имеющих звание 

«Заслуженный коллектив народного творчества». 

3.2.1.1. Стипендия учащимся и студентам образовательных учреждений 

сферы культуры Ленинградской области учреждена распоряжением комитета по 

культуре Ленинградской области от 17.04.2017 №01-04/17-78 «О стипендии 

комитета по культуре Ленинградской области по поддержке молодых дарований – 
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учащихся и студентов образовательных учреждений сферы культуры 

Ленинградской области» (далее – распоряжение №01-04/17-78) для поддержки 

молодых дарований – учащихся муниципальных образовательных учреждений 

дополнительного образования сферы культуры Ленинградской области и 

студентов ГБПОУ «Ленинградский областной колледж культуры и искусства», 

достигших особых успехов в процессе обучения в предшествующем учебном году, 

добившихся творческих достижений, общественного признания на 

международных, общероссийских, региональных смотрах, конкурсах, фестивалях, 

выставках и других подобных акциях.  

Распоряжением №01-04/17-78 утверждены: 

− Положение о стипендии комитета по культуре Ленинградской области по 

поддержке молодых дарований – учащихся и студентов образовательных 

учреждений сферы культуры Ленинградской области (далее – Положение о 

стипендии); 

− показатели оценки успехов учащихся учебных заведений искусств 

Ленинградской области; 

− форма анкеты номинанта; 

− состав стипендиальной комиссии. 

Стипендия является именной, назначается с 1 сентября на один учебный год 

и два раза в год (по завершению учебного полугодия),  перечисляется   на 

банковский счет стипендиата либо его законных представителей (родителей, 

опекунов) на основании распоряжений комитета по культуре Ленинградской 

области: 

- ГБУК ЛО «ДНТ» – учащимся учреждений дополнительного образования 

сферы культуры Ленинградской области; 

- ГБПОУ «Ленинградский областной колледж культуры и искусства» – 

студентам. 

Оценка успехов претендентов на стипендию проводится стипендиальной 

комиссией и оформляется протоколом.  

Пунктом 5 Положения о стипендии установлено, что размер стипендии 

устанавливается в соответствии с действующим законодательством Российской 

Федерации, законодательством Ленинградской области. Вместе с тем согласно 

части 13 статьи 36 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании 

в Российской Федерации» размер и условия выплаты именных стипендий 

определяются лицами, их учредившими. Таким образом, фактически порядок 

определения размера стипендии комитетом по культуре Ленинградской области не 

установлен. 

В анализируемом периоде стипендии назначены распоряжениями комитета 

по культуре и туризму Ленинградской области (изданными на основании 

протоколов стипендиальной комиссии от 31.08.2020, от 27.08.2021 и от 30.08.2022 

по результатам рассмотрения документов претендентов): 

− от 12.02.2021 №01-04/21-8 – на вторую половину 2020-2021 учебного года 

(январь-май 2021 года) (31 стипендия по 15 тыс. руб. каждая); 
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− от 15.09.2021 №01-04/21-201 (с изменениями, внесенными распоряжением 

от 25.11.2021 №01-04/21-253) и от 15.02.2022 №01-04-30/2022 – на 2021-2022 

учебный год (сентябрь-декабрь 2021 года, январь-май 2022 года (по 31 стипендии 

по 12 тыс. руб. и 15 тыс. руб. соответственно каждая)); 

− от 01.08.2022 №01-04-148/2022 – на сентябрь-декабрь 2022 года 

(31 стипендия по 12 тыс. руб.). 

В качестве источника финансового обеспечения выплаты стипендии в 

перечисленных распоряжениях указывалась субсидия, предоставляемая на 

выполнение государственного задания ГБУК ЛО «ДНТ» по соглашениям о порядке 

и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечения выполнения 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) 

государственным бюджетным учреждением Ленинградской области от 08.02.2021 

№7 (в редакции от 25.11.2021 №7/1) и от 26.01.2022 №20-2022-005823. 

Как следует из представленных документов, стипендия перечислена ГБУК 

ЛО «ДНТ» лицам, указанным в распоряжениях комитета по культуре и туризму 

Ленинградской области от 12.02.2021 №01-04/21-8, от 15.09.2021 № 01-04/21-201 и 

от 15.02.2022 №01-04-30/2022, своевременно и в полном объеме. Выплата 

стипендии за сентябрь-декабрь 2022 года согласно пункту 7 Положения о 

стипендии должна быть осуществлена по завершению учебного полугодия.  

КСП ЛО считает, что, учитывая положения государственных заданий ГБУК 

ЛО «ДНТ» на 2021 и 2022 годы58 (выполняемые работы в рамках государственного 

задания: «Организация работы клубных формирований и формирований 

самодеятельного народного творчества на базе учреждений культуры», 

«Организация и проведение культурно-массовых мероприятий»), субсидия на 

выполнение государственного задания не может являться источником финансового 

обеспечения выплат вышеуказанных стипендий. Вместе с тем их осуществление 

возможно за счет средств субсидии на иные цели данному учреждению в 

соответствии с пунктом 1.2.3. Порядка определения объема и условий 

предоставления из областного бюджета Ленинградской области субсидий 

государственным бюджетным учреждениям, подведомственным комитету по 

культуре и туризму Ленинградской области, на иные цели59.     

3.2.1.2. По результатам ежегодного конкурса профессионального мастерства 

«Звезда культуры» (далее – конкурс «Звезда культуры») выплачиваются премии 

муниципальным учреждениям культуры Ленинградской области и работникам 

муниципальных учреждений культуры Ленинградской области (ежегодно по 

2 победителя).  

До 17.08.2021 премирование предусматривалось в номинациях «Лучший 

народный коллектив самодеятельного художественного творчества года» и 

«Лучший детский коллектив самодеятельного художественного творчества года», 

в то же время в соответствии с Положением об организации и проведении 

Ленинградского областного ежегодного конкурса профессионального мастерства 

                                                           
58 Утверждены распоряжениями комитета по культуре и туризму Ленинградской области 25.12.2020 №01-04/20-470 

и от 29.12.2021 №01-04/21-284 
59 Утвержден приказом комитета по культуре и туризму Ленинградской области от 29.12.2021 №01-03/21-18 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-14/2022 от 28.12.2022. Исполнитель: Гаршин Дмитрий Викторович
Страница 101 из 208. Страница создана: 28.12.2022 14:02



101 
 

 
 

«Звезда культуры»60 (далее – Положение о конкурсе «Звезда культуры») в 2022 

году премирование по номинации «Лучший детский коллектив самодеятельного 

художественного творчества года» не предусмотрено, что не отражено в паспорте 

регионального проекта «Творческие люди (Ленинградская область)». 

Согласно Положению о конкурсе «Звезда культуры» конкурс проводится 

ежегодно среди муниципальных учреждений Ленинградской области (учреждений, 

осуществляющих деятельность в сфере культуры, и образовательных организаций 

дополнительного образования детей, находящихся в ведении органов управления в 

сфере культуры) и их работников.  

Общий размер премий согласно приложению к Положению о конкурсе 

«Звезда культуры» составляет 4950 тыс. руб. в 2021 году и 4950 тыс. руб. в 2022 

году. По 2 номинациям, премирование по которым осуществлялось в рамках 

указанного регионального проекта, размер премий в сумме составил по 640 

тыс. руб. в каждом году (по 320 тыс. руб. по каждой номинации). 

В анализируемом периоде победители конкурса определялись: в 2021 году – 

в 15 номинациях (из них на 1 номинацию предусматривалось 6 премий); в 2022 

году – в 13 номинациях (по 1 премии на каждую).  

Результаты конкурса «Звезда культуры» за 2021 и 2022 годы оформлены 

протоколами заседаний конкурсной комиссии по рассмотрению представленных 

материалов на конкурс «Звезда культуры» от 31.05.2021 и от 31.05.2022, 

утверждены распоряжениями Губернатора Ленинградской области от 02.07.2021 

№671-рг и от 28.06.2022 №442-рг.  

Перечисление денежных поощрений победителям в номинациях, условно 

относимых к региональному проекту («Лучший народный коллектив 

самодеятельного художественного творчества года» и «Лучший детский коллектив 

самодеятельного художественного творчества года»), осуществлялось: 

- в 2021 году – на счета главных администраторов доходов бюджета в 

муниципальных образованиях Комитетом финансов Ленинградской области на 

основании представленных комитетом по культуре и туризму Ленинградской 

области распорядительных заявок на расходование средств, сформированных 

после издания распоряжения Губернатора Ленинградской области об утверждении 

результатов конкурса (перечисление иного межбюджетного трансферта на 

указанные цели - распределение из областного бюджета бюджетам муниципальных 

образований Ленинградской области иных межбюджетных трансфертов на 

премирование победителей конкурса «Звезда культуры» в 2021 году утверждено 

постановлением Правительства Ленинградской области от 18.08.2021 №534);  

- в 2022 году – ГБУК ЛО «ДНТ» за счет средств субсидии, предоставленной 

на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения государственного 

задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и с 

осуществлением бюджетных инвестиций в объекты государственной 

собственности (далее – субсидия на иные цели)61. 

                                                           
60 Утверждено постановлением Правительства Ленинградской области от 13.08.2007 №206 
61 Соглашение между комитетом по культуре и туризму Ленинградской области и ГБУК ЛО «ДНТ» о 

предоставлении субсидии на иные цели от 25.01.2022 №21. 
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Как следует из представленных отчетных документов (2021 год – платежные 

поручения о перечислении иных межбюджетных трансфертов на премирование 

победителей конкурса; 2022 год – отчеты ГБУК ЛО «ДНТ» о расходах, источником 

финансового обеспечения которых является субсидия в целях премирования 

победителей конкурса, и о достижении значений результатов предоставления 

субсидии), вышеуказанные бюджетные средства победителям конкурса 

перечислены в полном объеме. 

3.2.1.3. Предоставление грантовой поддержки коллективам, имеющим 

звание «Заслуженный коллектив народного творчества» (далее – звание), в 

анализируемом периоде регулировалось Порядком предоставления и 

распределения субсидий из областного бюджета Ленинградской области 

бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на 

государственную поддержку отрасли культуры в муниципальных образованиях 

Ленинградской области (приложение 1 к государственной программе 

Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области») (далее – 

Порядок №1), которым установлено, что субсидии предоставляются из областного 

бюджета бюджетам муниципальных образований Ленинградской области в рамках 

софинансирования расходных обязательств муниципальных образований 

Ленинградской области, возникающих при исполнении полномочий органов 

местного самоуправления по вопросам местного значения, в том числе в части 

создания условий для развития местного традиционного народного 

художественного творчества, создания условий для обеспечения жителей 

Ленинградской области услугами организаций культуры, включая направление по 

поддержке коллективов самодеятельного народного творчества, имеющих звание.  

Согласно пункту 7 Положения о звании «Заслуженный коллектив народного 

творчества»62 звание присваивается самодеятельным творческим объединениям и 

коллективам сроком на 5 лет. 

В 2021 году в Ленинградской области звание носили 3 коллектива: 

− самодеятельный коллектив народного ансамбля песни и танца «Северные 

узоры» Муниципального бюджетного учреждения «Лодейнопольский Дом 

народного творчества имени Ю.П. Захарова» муниципального образования 

«Лодейнопольское городское поселение» Лодейнопольского района 

Ленинградской области (приказ Минкультуры России от 04.12.2017 №2019); 

− народный самодеятельный коллектив ансамбль «Вереск» 

Муниципального автономного учреждения культуры «Этно-культурный комплекс 

«Вереск» муниципального образования «город Выборг» Выборгского района 

Ленинградской области (приказ Минкультуры России от 12.02.2020 №191); 

− народный самодеятельный коллектив «Духовой оркестр» 

Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская 

школа искусств имени Н.А. Римского-Корсакова», Тихвинский муниципальный 

район Ленинградской области (далее – коллектив «Духовой оркестр») (приказ 

Минкультуры России от 24.12.2021 №2195). 

                                                           
62 Утверждено приказом Министерства культуры Российской Федерации от 14.03.2014 №426 
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Кроме того, в 2021 году получателем грантовой поддержки являлся 

народный самодеятельный коллектив - ансамбль танца «Фейерверк» МБУК 

«Районный Дом культуры» муниципального образования Кировское городское 

поселение Кировского муниципального района Ленинградской области (приказом 

Минкультуры России от 20.11.2015 №2828 звание присвоено народному 

самодеятельному коллективу ансамбль танца «Фейерверк» (далее – коллектив 

«Фейерверк»), на дату получения субсидии коллектив звание не имел). 

Порядком №1 установлено следующее. 

Критериями отбора муниципальных образований Ленинградской области по 

указанному направлению является наличие коллективов самодеятельного 

народного творчества со званием «Заслуженный коллектив народного творчества». 

Субсидия предоставляется в рамках консолидированной субсидии исходя из 

показателей, косвенно связанных с достижением значений результатов 

использования субсидии.  

Отбор муниципальных образований Ленинградской области для 

предоставления субсидии по направлению «поддержка коллективов 

самодеятельного народного творчества, имеющих звание «Заслуженный коллектив 

народного творчества» осуществляется на основании представленных 

муниципальными образованиями заявок на участие в отборе. 

Для проведения отбора муниципальных образований Ленинградской области 

для предоставления субсидии правовым актом комитета по культуре и туризму 

Ленинградской области образуется единая комиссия по проведению отбора. 

Решение единой комиссии с результатами отбора муниципальных образований 

Ленинградской области оформляется протоколом, после оформления которого 

комитет по культуре и туризму Ленинградской области осуществляет подготовку 

предложений по распределению субсидии к проекту областного бюджета 

Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период63. 

Согласно пункту 4.2 Порядка № 1 объем субсидии по указанному 

направлению определяется по формуле: 
 

  

где 
 

Сi – объем субсидий бюджету муниципального образования Ленинградской 

области; 

                                                           
63 Пункт 3.8 Положения о единой комиссии комитета по культуре Ленинградской области по проведению отбора 

муниципальных образований для предоставления субсидий на поддержку отрасли культуры в муниципальных 

образованиях Ленинградской области, утвержденного распоряжением комитета по культуре и туризму 

Ленинградской области от 26.05.2020 №01-04/20-193 (далее – распоряжение №01-04/20-193), пункт 3.8 Положения 

о единой комиссии комитета по культуре и туризму Ленинградской области по проведению отбора муниципальных 

образований для предоставления субсидий на поддержку отрасли культуры и формирование доступной среды в 

учреждениях культуры для малоподвижных групп населения, утвержденного распоряжением комитета по культуре 

и туризму Ленинградской области от 01.06.2021 №01-04/21-102 (далее – распоряжение №01-04/21-102) 

ХП
C C ,

ХП

i
i

i

i

= 

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С – общий объем субсидий, подлежащий распределению между 

муниципальными образованиями Ленинградской области в соответствующем 

году; 

ХПi – значение показателя, косвенно характеризующего объем расходов, 

необходимых для достижения значений целевых показателей результативности 

использования субсидий муниципальным образованием Ленинградской области. 

По направлению «поддержка коллективов самодеятельного народного 

творчества, имеющих звание «Заслуженный коллектив народного творчества» в 

качестве показателя используется количество коллективов самодеятельного 

народного творчества, имеющих звание, в муниципальном образовании 

Ленинградской области по состоянию на 1 января года распределения субсидии. 

Следует отметить, что положения Порядка №1 в части определения объема 

субсидии по направлению «поддержка коллективов самодеятельного народного 

творчества, имеющих звание «Заслуженный коллектив народного творчества» 

исходя из значения показателя, косвенно характеризующего объем расходов, 

необходимых для достижения значений целевых показателей результативности 

использования субсидий муниципальным образованием Ленинградской области, 

не соответствуют пункту 2.15 Правил предоставления субсидий местным 

бюджетам из областного бюджета Ленинградской области64, поскольку способ 

распределения субсидии исходя из показателей, косвенно связанных с 

достижением значений результатов использования субсидии применяется в 

случаях, когда невозможно с достаточной точностью определить расчетный объем 

расходов, необходимых для достижения муниципальными образованиями 

значений результатов использования субсидии, в то время как количество 

коллективов самодеятельного народного творчества, имеющих звание, и, 

соответственно, размер предоставляемой субсидии могут быть определены с 

достаточной точностью. 

Единая комиссия на 2021 и 2022 годы образована распоряжениями комитета 

по культуре и туризму Ленинградской области от 26.05.2020 №01-04/20-19365 и от 

01.06.2021 №01-04/21-10266 соответственно на 2021 и 2022 годы, которыми в том 

числе утверждены положения о единой комиссии и ее составы. Решения 

вышеуказанных комиссий о предоставлении субсидий по направлению 

«поддержка коллективов самодеятельного народного творчества, имеющих звание 

«Заслуженный коллектив народного творчества», в 2021-2022 годах оформлены 

протоколами от 10.07.2020 № 1, от 21.06.2021 №1, от 18.07.2022 №2 

соответственно, на основании которых с учетом распределения субсидий между 

муниципальными образованиями заключены соглашения о предоставлении 

субсидии на 2021-2022 годы: 

 
                                                           
64 Утверждены постановлением Правительства Ленинградской области от 20.07.2016 №257 
65 «Об образовании единой комиссии комитета по культуре Ленинградской области по проведению отбора 

муниципальных образований для предоставления субсидий на поддержку отрасли культуры в муниципальных 

образованиях Ленинградской области» 
66 «Об образовании единой комиссии комитета по культуре Ленинградской области по проведению отбора 

муниципальных образований Ленинградской области для предоставления субсидий на поддержку отрасли культуры 

и формирование доступной среды в учреждениях культуры для малоподвижных групп населения» 
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Таблица №25 

Реквизиты 

протокола 

единой 

комиссии 

Реквизиты 

соглашения 
Наименование получателя 

Размер 

субсидии, 

тыс. руб. 

Уровень 

софинансирования 

из областного 

бюджета, % 

Общий объем 

бюджетных 

ассигнований, 

предусмотренных 

в местном 

бюджете, тыс. руб. 

от 

10.07.2020 

№ 1 

от 15.02.2021 

№209 

МО «Город Выборг» 

Выборгского района  
1000,0 88,9 1123,6 

от 

10.07.2020 

№ 1 

от 15.02.2021 

№220 

МО «Кировск» 

Кировского 

муниципального района  

1000,0 91,9 1087,0 

от 

10.07.2020 

№ 1 

от 15.02.2021 

№225 

Лодейнопольское 

городское поселение 

Лодейнопольского 

муниципального района  

1000,0 91,9 1087,0 

от 

21.06.2021 

№ 1 

от 10.02.2022 

№207 

МО «Город Выборг» 

Выборгского района  
1000,0 88,9 1123,6 

от 

21.06.2021 

№ 1 

от 03.02.2022 

№221 

Лодейнопольское 

городское поселение 

Лодейнопольского 

муниципального района  

1000,0 91,9 1087,0 

Субсидия муниципальным образованиям Ленинградской области в целях 

поддержки коллективов самодеятельного народного творчества, имеющих звание, 

перечислена в полном объеме. 

Согласно представленным отчетным документам муниципальных 

образований Ленинградской области за 2021 год (отчеты о расходах, в целях 

софинансирования которых предоставлены субсидия, и о достижении показателей 

результатов использования субсидии), субсидия, предоставленная в 2021 году, 

использована полностью в соответствии с целями ее предоставления, значения 

результатов регионального проекта в данной части достигнуты. Согласно отчетам 

муниципальных образований Ленинградской области о расходах, в целях 

софинансирования которых предоставлена субсидия, на 01.10.2022: 

- субсидия, предоставленная бюджету муниципального образования «Город 

Выборг» Выборгского района Ленинградской области, использована полностью; 

- субсидия, предоставленная бюджету Лодейнопольского городского 

поселения Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области, 

использована в размере 600 тыс. руб. (60%). 

По мнению КСП ЛО, особенности процедуры отбора муниципальных 

образований для предоставления субсидии на поддержку коллективов 

самодеятельного народного творчества, имеющих звание, распределения и 

утверждения бюджетных ассигнований на указанные цели в ряде случаев 

оказывают негативное влияние на результативность расходования бюджетных 

средств.  

Так, заседания единой комиссии по проведению отбора муниципальных 

образований Ленинградской области для предоставления субсидий в 2021 и 2022 

годах проводились один раз в год. Положениями о комиссии, утвержденными 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-14/2022 от 28.12.2022. Исполнитель: Гаршин Дмитрий Викторович
Страница 106 из 208. Страница создана: 28.12.2022 14:02



106 
 

 
 

распоряжениями №№01-04/20-193, 01-04/21-102 и 01-04-66/202267, 

предусматривается представление комитетом по культуре и туризму 

Ленинградской области предложений по распределению субсидий на указанные 

цели на очередной финансовый год. На практике возникают (либо могут 

возникнуть) ситуации, когда на момент проведения конкурсного отбора (например, 

в текущем финансовом году) коллектив самодеятельного народного творчества 

имел звание и, соответственно, право на получение грантовой поддержки, тогда как 

на момент предоставления субсидии (грантовой поддержки) (в очередном 

финансовом году) такой коллектив может уже не иметь звания (в случае, когда 

срок, на который присвоено звание, закончился в году проведения отбора).  

Комитетом по культуре Ленинградской области на основании решения 

единой комиссии по проведению отбора муниципальных образований 

Ленинградской области для предоставления субсидий на поддержку отрасли 

культуры в муниципальных образованиях Ленинградской области от 10.07.2020 

(протокол №1 заседания единой комиссии по проведению отбора муниципальных 

образований Ленинградской области для предоставления субсидий на поддержку 

отрасли культуры в муниципальных образованиях Ленинградской области на 2021-

2023 годы) были представлены предложения по распределению субсидии на 

очередной финансовый год (2021 год), в том числе в целях поддержки коллективов 

самодеятельного народного творчества, имеющих звание «Заслуженный коллектив 

народного творчества», муниципального образования Кировское городское 

поселение Кировского муниципального района Ленинградской области.  

 В 2021 году комитетом по культуре и туризму Ленинградской области на 

основании соглашения от 15.02.2021 №220, заключенного с администрацией 

муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района 

Ленинградской области, предоставлена субсидия бюджету муниципального 

образования на поддержку отрасли культуры в муниципальных образованиях 

Ленинградской области на софинансирование соответствующих расходных 

обязательств в части поддержки коллективов самодеятельного народного 

творчества, имеющих звание «заслуженный коллектив народного творчества», в 

сумме 1 млн. руб. 

Администрацией муниципального образования «Кировск» Кировского 

муниципального района Ленинградской области в 2021 году на основании  

соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 

30.12.2020 №7 (в ред. от 18.02.2021) в рамках реализации муниципальной 

программы «Социально-культурная деятельность муниципального образования 

«Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области» 

предоставлена субсидия в размере 1,1 млн. руб. МБУК «Дворец культуры города 

Кировска» в целях поощрения коллектива самодеятельного народного творчества 

ансамбля танца «Фейерверк» (из них 1 млн. руб. – средства областного бюджета). 

                                                           
67 Положение о единой комиссии комитета по культуре и туризму Ленинградской области по проведению отбора 

муниципальных образований Ленинградской области для предоставления субсидий на поддержку отрасли культуры 

и формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов в учреждения культуры, утвержденное 

распоряжением комитета по культуре и туризму Ленинградской области от 15.04.2022 №01-04-66/2022 
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Согласно отчету об использовании субсидии на иные цели за январь-декабрь 

2021 года МБУК «Дворец культуры города Кировска» средства субсидии на иные 

цели использованы в полном объеме. 

При этом согласно свидетельству, выданному Министерством культуры 

Российской Федерации на основании приказа Минкультуры России от 20.11.2015 

№2828, коллективу самодеятельного народного творчества ансамбля танца 

«Фейерверк» звание «заслуженный коллектив народного творчества» присвоено на 

2016-2020 годы, в связи с чем в 2021 году не достигнут результат использования 

субсидии - «количество коллективов самодеятельного народного творчества со 

званием «заслуженный», которым оказана поддержка». 

 

3.2.2. Реализация мероприятия «Повышение квалификации творческих и 

управленческих кадров в сфере культуры на базе Центров непрерывного 

образования и повышения квалификации творческих и управленческих кадров в 

сфере культуры» 

Согласно паспорту федерального проекта «Творческие люди» финансовое 

обеспечение мероприятия осуществляется за счет средств федерального бюджета 

без предоставления средств субъектам Российской Федерации. 

Министерством культуры Российской Федерации в целях реализации 

национального проекта «Культура» направлены в адрес руководителей органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации в области культуры 

письма от 03.12.2020 №4198-06-02 и от 23.12.2021 №8577-06-2, содержащие 

сведения об образовательных программах, реализуемых Центрами непрерывного 

образования и повышения квалификации творческих и управленческих кадров в 

сфере культуры (далее - Центры), на 2021 и 2022 годы соответственно, а также 

формы заявок на повышение квалификации, подлежащих направлению 

непосредственно в Центры.  

Комитетом по культуре и туризму Ленинградской области на основании 

предложений муниципальных образований Ленинградской области в 2021-2022 

годах сформированы и направлены в Центры заявки на повышение квалификации 

(в 11 Центров в каждом году): численность слушателей из Ленинградской области 

(472 и 510 чел. соответственно). 

Сопровождение обеспечения повышения квалификации специалистов в 

сфере культуры осуществляется ГБУК ЛО «ДНТ» (в том числе в части 

взаимодействия с органами и организациями муниципальных районов (городского 

округа) Ленинградской области в сфере культуры). 

Согласно представленным документам значения результатов проекта в 

данной части: в 2021 году – достигнуты в полном объеме (прошли обучение 472 

чел.); по состоянию на 01.10.2022 – достигнуты на 86,7% (прошли обучение 442 

чел.). 
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3.2.3. Реализация мероприятий «Оказание государственной поддержки лучшим 

сельским учреждениям культуры» и «Оказание государственной поддержки 

лучшим работникам сельских учреждений культуры» 

Согласно Указу Президента Российской Федерации от 28.07.2012 №1062 

«О мерах государственной поддержки муниципальных учреждений культуры, 

находящихся на территориях сельских поселений, и их работников» (далее – Указ 

№1062) установлена ежегодная выплата к Дню работника культуры: 

- 1000 денежных поощрений в размере 100 тыс. руб. каждое – лучшим 

муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских 

поселений, - за создание творческих проектов, направленных на сохранение и 

пропаганду народных традиций региона, а также за приобщение детей и взрослого 

населения к достижениям отечественной и мировой культуры; 

- 1000 денежных поощрений в размере 50 тыс. руб. каждое – лучшим 

работникам муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях 

сельских поселений, - за создание инновационных форм работы с населением, 

разработку и внедрение новых форм культурно-досуговой деятельности, 

достижения в области информационной и просветительской деятельности, высокое 

профессиональное мастерство, имеющим стаж работы в таких учреждениях не 

менее трех лет. 

 Пунктом 3 Указа №1062 предусмотрено, что финансовое обеспечение 

расходных обязательств, связанных с реализацией данного Указа, осуществляется 

в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете 

Министерству культуры Российской Федерации на предоставление субсидий 

бюджетам субъектов Российской Федерации. 

Порядок, цели и условия формирования, предоставления и распределения 

субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации 

на поддержку отрасли культуры в целях софинансирования расходных 

обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации 

региональных проектов, обеспечивающих достижение показателей и результатов 

федерального проекта «Творческие люди», по государственной поддержке лучших 

работников сельских учреждений культуры и лучших сельских учреждений 

культуры, регулируются Правилами предоставления и распределения субсидий из 

федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку 

отрасли культуры (приложение № 8 к государственной программе Российской 

Федерации «Развитие культуры»68) (далее – Правила №8).  

Критериями отбора субъектов Российской Федерации для предоставления 

субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации 

на поддержку отрасли культуры (далее - приложение к Правилам №8) установлены 

направления, в отношении которых осуществляется конкурсный отбор (и 

непосредственно критерии отбора по данным направлениям): культурно-досуговая 

деятельность; библиотечное дело; музейное дело. Кроме того, пунктом 6 

приложения к Правилам №8 установлено, что денежные средства перечисляются 

лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях 

                                                           
68 Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 317 
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сельских поселений, на лицевой счет учреждения, лучшим работникам - на счет, 

открытый в кредитной организации; денежные средства перечисляются на счета 

получателей в 3-месячный срок со дня вступления в силу распоряжения 

уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации 

о присуждении денежных поощрений, определенных конкурсной комиссией 

указанного органа исполнительной власти, но не позднее текущего года. 

Между Министерством культуры Российской Федерации и Правительством 

Ленинградской области заключены соглашения о предоставлении субсидии из 

федерального бюджета бюджету Ленинградской области на поддержку отрасли 

культуры (государственная поддержка лучших работников сельских учреждений 

культуры и лучших сельских учреждений культуры): 

− на 2021-2023 годы: соглашение от 29.12.2020 № 054-09-2021-44169 (далее – 

соглашение от 29.12.2020 № 054-09-2021-441), согласно которому общий объем 

бюджетных ассигнований, предусматриваемых в областном бюджете на 

финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования 

которых предоставляется субсидия, составляет в 2021 году 3 млн. руб., общий 

размер субсидии, предоставляемой из федерального бюджета областному 

бюджету, составляет в 2021 году не более 1,4 млн. руб.; 

− на 2022-2024 годы: соглашение от 24.12.2021 № 054-09-2022-574 (далее – 

соглашение № 054-09-2022-574), согласно которому общий объем бюджетных 

ассигнований, предусматриваемых в областном бюджете на финансовое 

обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых 

предоставляется субсидия, составляет в 2022 году 2,8 млн. руб., общий размер 

субсидии, предоставляемой из федерального бюджета областному бюджету, 

составляет в 2022 году не более 1,4 млн. руб. 

В 2021 году областным законом от 22.12.2020 №143-оз государственная 

поддержка муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях 

сельских поселений Ленинградской области, посредством выплаты денежного 

поощрения за счет средств федерального и областного бюджетов предусмотрена 

путем предоставления иных межбюджетных трансфертов соответствующим 

муниципальным образованиям в соответствии с Порядком предоставления и 

распределения иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета 

Ленинградской области бюджетам муниципальных образований Ленинградской 

области на поддержку отрасли культуры в рамках государственной программы 

Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» 

(приложение 8 к государственной программе Ленинградской области «Развитие 

культуры в Ленинградской области», утратило силу с 01.01.2022) (далее – Порядок 

№8), государственная поддержка лучших работников данных учреждений 

посредством их поощрения за счет средств федерального и областного бюджетов 

предусмотрена путем перечисления бюджетных средств непосредственно на 

расчетные счета соответствующих физических лиц в кредитной организации. 

 

                                                           
69 В редакции дополнительных соглашений от 14.04.2021 № 054-09-2021-441/1 и от 29.07.2021 № 054-09-2021-441/2 
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Порядок проведения конкурса на получение денежного поощрения лучшими 

учреждениями культуры и их работниками утверждается правовым актом комитета 

по культуре и туризму Ленинградской области. Итоги конкурса на получение 

денежного поощрения лучшими учреждениями культуры и их работниками 

утверждаются распоряжением комитета по культуре и туризму Ленинградской 

области о присуждении денежного поощрения лучшим учреждениям культуры и 

их работникам. 

Распределение межбюджетных трансфертов утверждается постановлением 

Правительства Ленинградской области. Межбюджетные трансферты 

перечисляются на основании заключенного соглашения; перечисление 

межбюджетных трансфертов осуществляется комитетом по культуре и туризму 

Ленинградской области на счета главных администраторов доходов бюджетов 

муниципальных образований, открытые в территориальных отделах Управления 

Федерального казначейства по Ленинградской области. 

В целях реализации мероприятия в 2021 году комитетом по культуре и 

туризму Ленинградской области проведен конкурсный отбор70 лучших 

муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских 

поселений (далее – лучшие учреждения), лучших работников муниципальных 

учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений (далее – 

лучшие работники), по результатам которого отобраны: 5 лучших учреждений в 

номинации «лучшее культурно-досуговое учреждение», 2 лучших учреждения в 

номинации «лучшая библиотека», 10 лучших работников в номинации «лучший 

работник культурно-досугового учреждения», 4 лучших работника в номинации 

«лучший работник библиотеки».  

Результаты отбора лучших учреждений и лучших работников утверждены 

распоряжением комитета по культуре и туризму Ленинградской области от 

26.05.2021 №01-04/21-99 (размер денежного поощрения установлен: лучшему 

учреждению – 290 тыс. руб., лучшему работнику – 70 тыс. руб.), общая сумма 

денежного поощрения составила 3 млн. руб. При этом комитетом по культуре и 

туризму Ленинградской области в распоряжении от 30.12.2020 №01-04/20-554 «О 

проведении заочного конкурсного отбора на получение денежного поощрения 

лучшими муниципальными учреждениями культуры, находящимися на 

территориях сельских поселений Ленинградской области, и их работниками в 2021 

году» установлено, что бюджетам муниципальных образований, учредителям 

учреждений культуры, предоставляются иные межбюджетные трансферты 

согласно Порядку №8, лучшим работникам денежные поощрения осуществляются 

на расчетные счета физических лиц в кредитной организации. 

В 2021 году между комитетом по культуре и туризму Ленинградской области 

и муниципальными образованиями Ленинградской области – учредителями 

лучших учреждений заключено 7 соглашений о предоставлении иного 

межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение. Комитетом по 

                                                           
70 распоряжение комитета по культуре и туризму Ленинградской области от 30.12.2020 №01-04/20-554 «О 

проведении заочного конкурсного отбора на получение денежного поощрения лучшими муниципальными 

учреждениями культуры, находящимися на территориях сельских поселений Ленинградской области, и их 

работниками в 2021 году» 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-14/2022 от 28.12.2022. Исполнитель: Гаршин Дмитрий Викторович
Страница 111 из 208. Страница создана: 28.12.2022 14:02



111 
 

 
 

культуре и туризму Ленинградской области перечислены денежные средства 

соответствующим муниципальным образованиям Ленинградской области, а также 

физическим лицам, признанным победителями конкурса, на расчетные счета в 

кредитной организации, в полном объеме. 

В 2022 году Комитетом финансов Ленинградской области было предложено 

комитету по культуре и туризму Ленинградской области рассмотреть вопрос об 

изменении механизма премирования победителей областных конкурсов в сфере 

культуры и искусства с 2022 года71, ввиду того, что в соответствии со статьей 1391 

БК РФ местным бюджетам могут быть предоставлены иные межбюджетные 

трансферты из бюджета субъекта Российской Федерации на финансовое 

обеспечение расходных обязательств муниципальных образований. Вместе с тем 

предоставление муниципальным образованиям иных межбюджетных трансфертов 

на премирование победителей областных конкурсов в сфере культуры и искусства 

не является расходным обязательством муниципального образования. 

Следует отметить, что пунктом 4 статьи 781 БК РФ установлено, что в законе 

(решении) о бюджете могут предусматриваться бюджетные ассигнования на 

предоставление в соответствии с решениями Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации, высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации, местной администрации некоммерческим 

организациям, не являющимся казенными учреждениями, грантов в форме 

субсидий, в том числе предоставляемых федеральными органами исполнительной 

власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органами местной администрации по результатам проводимых ими конкурсов 

бюджетным и автономным учреждениям, включая учреждения, в отношении 

которых указанные органы не осуществляют функции и полномочия учредителя. 

Таким образом, исходя из положений БК РФ орган исполнительной власти 

Ленинградской области - организатор конкурса может напрямую перечислять 

гранты муниципальным учреждениям – победителям областного конкурса, 

исключая механизм межбюджетных отношений. 

Распоряжением комитета по культуре и туризму Ленинградской области от 

27.08.2021 №01-04/21-187 «О проведении в Ленинградской области конкурсного 

отбора в целях выплаты денежного поощрения лучшим муниципальным 

учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений 

Ленинградской области, и их работникам в 2022 году»: 

− утвержден порядок проведения конкурса; сформирована конкурсная 

комиссия по проведению отбора; определено, что в 2022 году предусмотрено 7 

премий лучшим учреждениям, 14 премий лучшим работникам по 250 и 75 тыс. руб. 

соответственно каждая; 

− определено, что выплата осуществляется за счет средств субсидии ГБУК 

ЛО «ДНТ»; ГБУК ЛО «ДНТ» предписано осуществить выплату денежного 

поощрения лучшим учреждениям – путем предоставления им грантов в форме 

субсидии (для муниципальных бюджетных или автономных учреждений); на 

                                                           
71 Письмо Комитета финансов Ленинградской области от 01.06.2021 №КФ-и-05-404/201. 
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основании соглашения с уполномоченным администратором доходов местного 

бюджета, являющимся учредителем казенного учреждения (для муниципальных 

казенных учреждений); лучшим работникам - на расчетный счет в кредитной 

организации. 

Результаты отбора лучших учреждений и лучших работников на 2022 год 

отражены в протоколе от 24.12.2021 №1 конкурсной комиссии, согласно которому 

отобраны: 5 лучших учреждений в номинации «лучшее культурно-досуговое 

учреждение», 2 лучших учреждения в номинации «лучшая библиотека», 10 лучших 

работников в номинации «лучший работник культурно-досугового учреждения», 4 

лучших работника в номинации «лучший работник библиотеки». Результаты 

отбора лучших учреждений и лучших работников на 2022 год утверждены 

распоряжением комитета по культуре и туризму Ленинградской области от 

30.12.2021 №01-04/21-302 (размер денежного поощрения установлен: лучшему 

учреждению – 250 тыс. руб., лучшему работнику – 75 тыс. руб.), общая сумма 

денежного поощрения в 2022 году составила 2,8 млн. руб.  

По результатам отбора в 2022 году между ГБУК ЛО «ДНТ» и 

муниципальными образованиями Ленинградской области – учредителями лучших 

учреждений заключено 7 соглашений72 с муниципальными образованиями, в 

соответствии с которыми ГБУК ЛО «ДНТ» перечисляет в доход бюджета 

муниципального образования Ленинградской области денежные средства в целях 

выплаты денежного поощрения победителю конкурсного отбора (срок 

представления платежных документов, подтверждающих расходы местного 

бюджета за счет перечисленного денежного поощрения, установлен соглашениями 

до 01.12.2022). Денежные средства соответствующим муниципальным 

образованиям Ленинградской области, а также физическим лицам, признанным 

победителями конкурса, перечислены ГБУК ЛО «ДНТ» за счет субсидий, 

предоставленных учреждению на иные цели на основании соглашения между 

комитетом по культуре и туризму Ленинградской области и ГБУК ЛО «ДНТ» от 

26.01.2022 №20-2022-005823, в полном объеме.  

Согласно отчетам муниципальных образований Ленинградской области, 

являющихся получателями иного межбюджетного трансферта, о расходах, 

источником финансового обеспечения которых является иной межбюджетный 

трансферт, на осуществление выплат денежного поощрения победителям 

конкурсного отбора, и о достижении значений результатов предоставления иного 

межбюджетного трансферта по состоянию на 01.01.2022, и аналогичным отчетам 

ГБУК ЛО «ДНТ» по состоянию на 01.10.2022 денежные средства на поддержку 

муниципальных учреждений культуры и их работников использованы в полном 

объеме, значения результатов достигнуты.  

Необходимо отметить, что за 2021 и 2022 годы не осуществлялось поощрение 

сельских учреждений культуры и их работников по направлению «музейное дело» 

ввиду отсутствия соответствующих заявок от учреждений.  

 

                                                           
72 Соглашения №№ 1-5, 7 от 10.03.2022, № 6 от 11.03.2022 
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Кроме того, значимых эффектов за исследуемый краткосрочный период на 

достижение основных показателей деятельности культурно-досуговых 

учреждений и библиотек участие в указанном мероприятии регионального проекта 

«Творческие люди (Ленинградская область)» не оказало: 

Таблица №26 

Наименование 

учреждения 

Количество участников 

клубных формирований, 

чел. 

Количество культурно-

массовых мероприятий, ед. 

Количество посещений 

культурно-массовых 

мероприятий, ед. 

2019 

год 

2020 

год 

2021 

год 

2019 

год 

2020 

год 

2021 

год 

2019 

год 

2020 

год 

2021 

год 

МКУК «Запорожское 

клубное 

объединение» 

402 424 416 279 147 181 14820 7350 6714* 

МКУ «Культурно-

досуговый центр 

«Дружба» 

148 203 207 195 141 150 9230 3237 4083 

МБУ 

«Большедворский 

культурный центр» 

182 176 176 238 207 289 5279 4127 4997 

МБУК «Селезневский 

культурно-

спортивно-

информационный 

центр «Виктория» 

1000 525 535 738 244 262 18668 10669 23583 

МУ «Ганьковский 

культурный центр» 
153 153 153 328 221 352 9034 4463 4762 

Наименование учреждения 

Число 

зарегистрированных 

пользователей, чел. 

Число посещений 

библиотек, ед. 

Период 
2019 

год 

2020 

год 

2021 

год 

2019 

год 

2020 

год 

2021 

год 

Минская сельская библиотека (явный 

отрицательный эффект) 
0,479 0,426 0,403 4,096 3,05 2,911 

Романовская сельская библиотека 0,779 0,677 0,745 6,247 4,21 4,65 
Курсивом выделены сохраняющиеся на протяжении 2019-2021 годов положительные тенденции   

 

3.2.4. Реализация мероприятия «Реализация творческих проектов 

некоммерческих организаций, направленных на укрепление российской 

гражданской идентичности на основе духовно-нравственных и культурных 

ценностей народов Российской Федерации, включая мероприятия, направленные 

на популяризацию русского языка и литературы, народных художественных 

промыслов и ремесел» 

Реализация в 2021 году указанного мероприятия осуществлена путем 

предоставления 7 грантов социально ориентированным некоммерческим 

организациям, не являющимся государственными (муниципальными) 

учреждениями (далее – СОНКО), на поддержку творческих проектов для 

укрепления российской гражданской идентичности на основе духовно-

нравственных и культурных ценностей народов Российской Федерации, включая 

мероприятия, направленные на популяризацию русского языка и литературы, 

народных художественных промыслов и ремесел (далее – творческие проекты для 

укрепления российской гражданской идентичности) (в 2022 году реализация 

проектов не планировалась). 
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В 2021 году грантовая поддержка СОНКО осуществляется в соответствии с 

Порядком определения объема и предоставления из областного бюджета 

Ленинградской области субсидии социально ориентированным некоммерческим 

организациям, не являющимся государственными (муниципальными) 

учреждениями, на реализацию проектов развития и поддержки народного 

творчества в Ленинградской области в рамках государственной программы 

Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» 

(приложение 4 к государственной программе Ленинградской области «Развитие 

культуры в Ленинградской области») (далее – Порядок №4) (утратил силу с 

01.01.2022).  

Так, в соответствии с пунктом 1.3 Порядка № 4 субсидия предоставляется  в 

целях реализации на территории Ленинградской области и Санкт-Петербурга (в 

части проектов межрегионального значения) проектов, направленных на развитие 

и поддержку народного творчества в Ленинградской области, в том числе на 

подготовку и проведение фестивалей и конкурсов в области культуры и искусства. 

Отбор получателей субсидии проводится в рамках конкурсного отбора 

исходя из наилучших условий достижения результатов, в целях достижения 

которых предоставляется субсидия. Для проведения конкурсного отбора 

комитетом по культуре и туризму Ленинградской области формируется 

экспертный совет, порядок работы и персональный состав которого утверждается 

правовым актом комитетом по культуре и туризму Ленинградской области. Также 

правовым актом комитета по культуре и туризму Ленинградской области 

утверждается перечень победителей и размер предоставляемой им субсидии. 

Критерии отбора установлены в пункте 2.10 Порядка № 4: количество 

реализованных проектов в Ленинградской области за последние пять лет; 

количество зрителей и участников, вовлеченных в реализованные проекты в 

Ленинградской области, за последние пять лет; размер участия СОНКО в 

финансировании мероприятия за счет привлеченных внебюджетных средств по 

отношению к сумме запрашиваемых средств из областного бюджета 

Ленинградской области; наличие наград, премий и благодарностей СОНКО по 

итогам организованных проектов в Ленинградской области; наличие 

инновационного компонента проекта (интерактивные практики, новые методики и 

пр.). 

Результатом предоставления субсидии являются реализованные проекты, 

направленные на развитие и поддержку народного творчества. Показателями, 

необходимыми для достижения результата предоставления субсидии, являются: 

количество жителей Ленинградской области, принимающих участие в реализации 

проекта; количество мероприятий, проведенных в рамках проекта; количество 

публикаций о проекте в средствах массовой информации и социальных сетях. 
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Согласно распоряжению комитета по культуре и туризму Ленинградской 

области от 22.03.2021 №01-04/20-28 принято решение о проведении конкурсного 

отбора по предоставлению из областного бюджета Ленинградской области 

субсидии СОНКО на реализацию проектов развития и поддержки народного 

творчества в Ленинградской области в рамках государственной программы 

Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области». 

Приказом комитета по культуре и туризму Ленинградской области от 

31.03.2021 №01-03/21-3 утверждены: порядок работы экспертного совета по отбору 

некоммерческих организаций для предоставления субсидий социально 

ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся 

государственными (муниципальными) учреждениями, на реализацию проектов 

развития и поддержки народного творчества в Ленинградской области в рамках 

государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры в 

Ленинградской области» (далее – экспертный совет); персональный состав 

экспертного совета. 

В состав экспертного совета согласно приложению 2 к указанному приказу 

входило 7 чел., из них: председатель экспертного совета, заместитель председателя 

экспертного совета, члены экспертного совета (4 чел.), секретарь экспертного 

совета. В качестве членов в состав экспертного совета включены: директор ГБПОУ 

«Ленинградский областной колледж культуры и искусства», начальник отдела 

культуры администрации муниципального образования «Всеволожский 

муниципальный район» Ленинградской области, заместитель директора по 

развитию музеев ГБУК ЛО «Музейное агентство», директор ГБУК ЛО «ДНТ». 

В состав экспертного совета в качестве его членов вошли лица, не 

являющиеся государственными гражданскими служащими комитета по культуре и 

туризму Ленинградской области, что не соответствует пункту 1.4 Порядка №4, 

согласно которому экспертный совет формируется из числа лиц, замещающих 

должности государственной гражданской службы в комитете по культуре и 

туризму Ленинградской области.  

Перечень СОНКО – получателей субсидии утвержден распоряжением 

комитета по культуре и туризму Ленинградской области от 12.05.2021 

№01-04/21-86: 

Таблица №27 

Наименование СОНКО 
Наименование 

проекта 

Заявленная 

общая 

стоимость 

реализации 

проекта 

(тыс. руб.) 

Базовая стоимость 

проекта, 

заявленная за счет 

средств областного 

бюджета (тыс. руб.) 

Размер 

субсидии 

(тыс. руб.) 

Автономная некоммерческая 

организация «Санкт-

Петербургский центр развития 

духовной культуры» 

Шестой 

музыкально-

просветительский 

фестиваль  

современной 

духовной, 

полифонической и 

фортепианной 

музыки  

«Душа музыки» 

277,8 277,8 277,8 
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Наименование СОНКО 
Наименование 

проекта 

Заявленная 

общая 

стоимость 

реализации 

проекта 

(тыс. руб.) 

Базовая стоимость 

проекта, 

заявленная за счет 

средств областного 

бюджета (тыс. руб.) 

Размер 

субсидии 

(тыс. руб.) 

Региональная общественная 

организация «Центр содействия 

развитию научно-популярного 

кино» 

День детского 

экологического 

кино России 

639,7 639,7 639,7 

Автономная некоммерческая 

организация науки и культуры 

«Институт Финляндии в Санкт-

Петербурге» 

XIV музыкально-

поэтический 

фестиваль 

«В сторону 

Выборга» 

1 080,0 370,0 333,0 

Некоммерческая организация 

Конгрессно-выставочный Фонд 

«Северная Пальмира» 

Фестиваль искусств 

«Тихвинский 

благовест» 

895,0 745,0 670,5 

Санкт-Петербургская 

общественная организация 

художников-инвалидов 

«Международный 

университет» 

XХI конкурс юных 

скульпторов имени 

М.К. Аникушина 

450,0 220,0 198,0 

Местная благотворительная 

автономная некоммерческая 

организация «Центр поддержки 

семьи» 

Захожская 

социальная 

мануфактура 

814,9 646,3 581,7 

Ленинградское областное 

региональное отделение 

общероссийской общественной 

организации «Российский 

фольклорный союз» 

«Традиции 

Полужья» 
774,7 586,5 527,8 

ИТОГО 3228,5 

 

Общий размер предоставленной СОНКО субсидии составил 3,2 млн. руб. 

Субсидия перечислена получателям в срок, установленный пунктом 5.6 Порядка 

№4, в полном объеме. 

Согласно представленным отчетным документам субсидия, предоставленная 

в 2021 году СОНКО на реализацию творческих проектов, использована в полном 

объеме, значения результатов ее использования достигнуты в полном объеме. 

Следует отметить, что с учетом наименований реализованных в 2021 году 

проектов установить соответствие указанных проектов заявленным задачам по 

укреплению российской гражданской идентичности и сохранению духовно-

нравственных ценностей народов Российской Федерации не представляется 

возможным. 

Необходимо отметить, что в ряде заключенных соглашений с получателями 

субсидий не установлены следующие показатели, необходимые для достижения 

результата предоставления субсидии, что не соответствует пункту 5.4. Порядка 

№4: 

- в соглашении от 19.05.2021 №46 с Местной благотворительной автономной 

некоммерческой организацией «Центр поддержки семьи» и соглашении от 

19.05.2021 №45 с Региональной общественной организацией «Центр содействия 

развитию научно-популярного кино» отсутствует показатель «Количество 

публикаций о проекте в средствах массовой информации и социальных сетях»; 
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- в соглашении от 19.05.2021 №42 с Некоммерческой организацией 

Конгрессно-выставочный Фонд «Северная Пальмира» отсутствуют показатели 

«Количество публикаций о проекте в средствах массовой информации и 

социальных сетях» и «Количество жителей Ленинградской области, принимающих 

участие в реализации проекта». 

Кроме того, в отчете АНО «Санкт-Петербургский центр развития духовной 

культуры» о достижении значений результатов предоставления субсидии и 

показателей отсутствует информация о мероприятии «Проведение выездных 

концертов при возможности их «очного» проведения в Ленинградской области (в 

ДМШ и ДШИ Ленинградской области)», а также о дате достижения результатов 

мероприятия «Проведение первой конференции «Молодые ученые в искусстве, 

культуре и образовании» IX Международной конференции «Искусство. Культура. 

Педагогика» и о достигнутых показателях. 

 

3.2.5. Реализация мероприятия «Реализация выставочных проектов федеральных 

и региональных музеев в Ленинградской области» 

Реализация указанного мероприятия регионального проекта «Творческие 

люди (Ленинградская область)» предусмотрена путем предоставления комитетом 

по сохранению культурного наследия Ленинградской области подведомственному 

ГБУК ЛО «Выставочный центр «Эрмитаж-Выборг» (далее – ГБУК ЛО «ВЦ 

«Эрмитаж-Выборг») субсидий на выполнение государственного задания на 

оказание государственных услуг (выполнение работ).  

Субсидии предоставлены ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг» в соответствии 

с соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое 

обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных 

услуг (выполнение работ) государственным бюджетным учреждением 

Ленинградской области от 15.02.2021 №2-ГЗ в сумме 34,3 млн. руб. (из них в целях 

обеспечения доступности музейных фондов в сумме 20 млн. руб.), от 13.01.2022 

№6-ГЗ в сумме 36,2 млн. руб. (из них в целях обеспечения доступности музейных 

фондов в сумме 20 млн. руб.). 

В целях организации в 2021-2022 годах выставочных проектов из собрания 

ФГБУК «Государственный Эрмитаж» между ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг» и 

ФГБУК «Государственный Эрмитаж» заключены соглашения об организации и 

проведении в залах ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг» выставок: 

− «Стекло, которым любовались. Шедевры XVI-XXI веков из собрания 

Государственного Эрмитажа», период проведения: 30.04.2021 – 24.10.2021; 

− «Замки. Соборы. Дворцы. Убранство европейских интерьеров XV-XIX 

веков из собрания Государственного Эрмитажа», период проведения: 25.11.2021 – 

05.05.2022; 

− «Охота – страсть и развлечение. Европа XVI-XIX веков», период 

проведения: 10.05.2022 – 25.11.2022; 

− «Россика» Иностранные портретисты XIX века из собрания 

Государственного Эрмитажа», период проведения: 14.11.2022 – 30.04.2023.  
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Согласно указанным соглашениям ФГБУК «Государственный Эрмитаж» 

передает ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг» во временное пользование (на 

временное хранение) музейные предметы для выставок, проводимых в 

выставочных помещениях ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг». Финансовые 

затраты в связи с организацией и проведением выставок осуществляются ГБУК ЛО 

«ВЦ «Эрмитаж-Выборг» за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) 

и состоят из затрат на страхование экспонатов, изготовление тары и упаковки, 

распаковку, транспортировку, проведение погрузочно-разгрузочных работ, охрану 

и прочее.  

Согласно отчетным документам субсидии на выполнение государственного 

задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), предоставленные 

в 2021 году, использованы ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг» в полном объеме, 

значения показателей государственной работы «Создание экспозиций (выставок) 

музеев, организация выездных выставок» - «Количество экспозиций (выставок)» и 

«Число экскурсий» государственного задания ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг», 

утвержденного на 2021 год, достигнуты в полном объеме. Субсидия на выполнение 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) 

по состоянию на 01.10.2022 использована на 75%, значение показателя «Число 

экскурсий» достигнуто в полном объеме, показателя «Количество экспозиций 

(выставок)» - на 24%.  

Информация о количестве посещений ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг» за 

2019-2021 годы представлена в таблице №28: 

Таблица №28 

Год 

Количество 

посещений, 

всего (ед.) 

Количество 

посещений выставок, организованных в 

рамках регионального проекта 

Количество посещений 

иных выставок 

Количество онлайн-

посещений 

2019 112851 27016 13810 72025 

2020 395415 13914 6665 374836 

2021 154268 29155 13258 111855 

 

Как следует из таблицы №28, основное влияние на общее количество 

посещений ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг» оказывают онлайн-посещения 

(63,8% в 2019 году; 94,8% в 2020 году; 72,5% в 2021 году). При этом количество 

посещений выставок, организованных в рамках указанного регионального проекта, 

в 2 раза превышает количество посещений иных выставок и увеличилось в 2021 

году относительно 2019 года, тогда как количество посещений иных выставок 

снизилось.    

Следует отметить, что в рамках аналогичного мероприятия 

соответствующего федерального проекта создание условий доступности к лучшим 

образцам отечественной и зарубежной культуры, хранящихся в национальных и 

региональных музеях, планируется на основе грантовой поддержки на 

организацию выставок федеральных и региональных музеев, что позволит 

увеличить количество посещений не менее чем на 20%. По мнению КСП ЛО, в 

целях увеличения посещений возможно распространить подобную практику на 

другие муниципальные образования Ленинградской области. 
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3.2.6. Реализация мероприятия «Реализация всероссийских и международных 

творческих проектов в области музыкального, театрального и изобразительного 

искусства» 

В 2021 году комитетом по культуре и туризму Ленинградской области в 

целях реализации указанного мероприятия предоставлены: 

- субсидии 2 некоммерческим организациям на финансовое обеспечение 

затрат в связи с оказанием услуг по организации музыкальных, театральных и 

кинофестивалей, проводимых на территории Ленинградской области (далее – 

НКО)73; 

- субсидии на иные цели государственным бюджетным учреждениям 

Ленинградской области, подведомственным комитету по культуре и туризму 

Ленинградской области, на реализацию 5 проектов. 

В 2022 году комитетом по культуре и туризму Ленинградской области в 

целях реализации указанного мероприятия предоставлены субсидии на иные цели 

подведомственным государственным бюджетным учреждениям Ленинградской 

области на реализацию 8 проектов. 

Субсидии на финансовое обеспечение затрат в связи с оказанием услуг по 

организации музыкальных, театральных и кинофестивалей, проводимых на 

территории Ленинградской области, предоставлены по результатам конкурсного 

отбора на основании заключенных комитетом по культуре и туризму 

Ленинградской области соглашений от 16.08.2021 №№ 76, 77 Фонду «Российский 

кинофестиваль «Литература и кино» (далее – Фонд) на общую сумму 6 млн. руб. 

на реализацию: XXVIII фестиваля российского кино «Окно в Европу»; XXVII 

российского кинофестиваля «Литература и кино». 

Согласно представленным документам вышеуказанные фестивали 

проведены своевременно (показатель результативности предоставления субсидии 

достигнут), субсидия использована в полном объеме. При этом достигнутые 

значения показателей, необходимых для достижения результата предоставления 

субсидии, значительно превысили плановые, что может свидетельствовать о 

некачественном их планировании: 

• XXVII российский кинофестиваль «Литература и кино»: 

- количество участников фестиваля (план – 20 чел., факт – 38 чел.); 

- количество зрителей фестиваля (план – 2000 чел., факт – 11000 чел.); 

- количество публикаций о проекте в средствах массовой информации и 

социальных сетях (план – 40 шт., факт – 173 шт.); 

• XXVIII фестиваль российского кино «Окно в Европу»: 

                                                           
73 В 2021 году порядок определения объема и предоставления субсидий не являющимся государственными 

учреждениями Ленинградской области НКО на финансовое обеспечение затрат в связи с оказанием услуг по 

организации проводимых на территории Ленинградской области фестивалей регулировался Порядком определения 

объема и предоставления из областного бюджета Ленинградской области субсидии некоммерческим организациям, 

не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на финансовое обеспечение затрат в связи с 

оказанием услуг по организации музыкальных, театральных и кинофестивалей, проводимых на территории 

Ленинградской области, организацию мероприятий добровольческих движений в сфере сохранения объектов 

культурного наследия в рамках государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры в 

Ленинградской области» (приложение 3 к государственной программе Ленинградской области «Развитие культуры 

в Ленинградской области») (далее – Порядок №3) – утратил силу с 01.01.2022. 
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- количество участников фестиваля (план – 250 чел., факт – 250 чел.); 

- количество зрителей фестиваля (план – 9000 чел., факт – 10000 чел.); 

- количество публикаций о проекте в средствах массовой информации и 

социальных сетях (план – 50 шт., факт – 200 шт.). 

Следует отметить, что результаты конкурсного отбора оформлены 

протоколом заседания соответствующей комиссии от 29.07.2021 и утверждены 

распоряжением комитета по культуре и туризму Ленинградской области от 

12.08.2021 №01-04/21-177 с несоблюдением срока, установленного пунктом 2.12 

Порядка №3, согласно которому решение о предоставлении субсидии или об отказе 

в предоставлении субсидии и объемах предоставляемой субсидии принимается на 

основании протокола заседания комиссии, оформляется распоряжением комитета 

по культуре и туризму Ленинградской области в течение пяти рабочих дней со дня 

оформления протокола.  

Также в целях проведения фестивалей в комитет по культуре и туризму 

Ленинградской области представлены заявки 4 учреждений на получение субсидий 

на иные цели в 2021 году; 5 учреждений – на получение субсидий на иные цели в 

2022 году. 

Распределение субсидий оформлено протоколами комиссии по 

рассмотрению заявок на предоставление субсидий на иные цели от 29.12.2020 и от 

21.06.2021 на 2021 и 2022 годы соответственно.  

В ходе анализа установлено, что заявки на предоставление субсидии на иные 

цели представлены с несоблюдением срока, установленного пунктом 2.1 Порядка 

определения объема и условий предоставления из областного бюджета 

Ленинградской области субсидий государственным бюджетным учреждениям 

культуры, подведомственным комитету по культуре Ленинградской области, на 

иные цели74 - до 1 июня текущего финансового года: ГБУК ЛО Драматический 

театр «На Литейном» (представило заявку 09.06.2021); ГБУК ЛО Театр драмы и 

кукол «Святая крепость» (далее – ГБУК ЛО Театр «Святая крепость») представило 

заявку 01.07.2021.  

Общий объем субсидий на иные цели на проведение фестивалей, 

предоставленных в 2021-2022 годах подведомственным комитету по культуре и 

туризму Ленинградской области государственным бюджетным учреждениям 

Ленинградской области, составил 49,4 млн. руб. (21,7 млн. руб. в 2021 году; 27,7 

млн. руб. в 2022 году). Согласно представленным документам субсидий на иные 

цели перечислены учреждениям своевременно в полном объеме. 

Согласно представленным отчетным документам в 2021 году указанные 

субсидии использовали в полном объеме 3 из 4 государственных бюджетных 

учреждений Ленинградской области, установленные значения показателей 

результативности предоставления субсидии на иные цели (количество 

проведенных мероприятий) достигнуты в полном объеме также 3 из 4 

государственных бюджетных учреждений Ленинградской области (план – 8 ед., 

факт – 7 ед.).75  

                                                           
74 Утвержден приказом комитета по культуре Ленинградской области от 29.12.2020 №01-03/20-384 
75 ГБУК ЛО Драматический театр «На Литейном», ГБУК ЛО «Симфонический оркестр Ленинградской области», 
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ГБУК ЛО «Оркестр русских народных инструментов «Метелица» 

использовано 1,2 млн. руб. из предоставленных бюджетных средств в сумме 1,8 

млн. руб. (из них 1,2 млн. руб. – субсидия, предоставленная на проведение 

фестивалей, 0,6 млн. руб. – остаток субсидии на иные цели прошлых лет, 

разрешенный к использованию в соответствии с соглашением от 23.06.2021 №63 о 

расходовании в 2021 году неиспользованных остатков целевой субсидии по 

состоянию на 01.01.2021), остаток неиспользованной субсидии по состоянию на 

01.01.2022 составил 0,6 млн. руб. Согласно пояснительной записке ГБУК ЛО 

«Оркестр русских народных инструментов «Метелица» одно запланированное 

мероприятие не проведено в связи с принятием постановления Правительства 

Ленинградской области от 08.11.2021 №709 «О внесении изменений в 

постановление Правительства Ленинградской области от 13 августа 2020 года 

№573 «О мерах по предотвращению распространения новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19) на территории Ленинградской области и признании 

утратившими силу отдельных постановлений Правительства Ленинградской 

области», в соответствии с которым осуществление деятельности объектов, 

предназначенных для развлечений и досуга, в том числе концертных организаций, 

с 08.11.2021 запрещено (приостановлено). 

Субсидия на иные цели на проведение фестивалей, предоставленная 

государственным бюджетным учреждениям Ленинградской области76 в 2022 году, 

использована в объеме 24,4 млн. руб. (86,2%)77, остаток неиспользованных средств 

субсидии по состоянию на 01.10.2022 составляет 3,9 млн. руб.78 

В ходе анализа установлено, что пояснительная записка к отчету ГБУК ЛО 

Драматический театр «На Литейном» за 2021 год не содержит предусмотренную 

пунктом 4.3.4.3. соглашения о предоставлении субсидии на иные цели от 

20.02.2021 №13 информацию о количестве и предмете заключенных контрактов, 

численности участников фестиваля. Формы отчетов о достижении значений 

результатов предоставления субсидии на иные цели для проведения фестивалей не 

предусматривают показатель «Численность участников фестиваля», отчетные 

документы, представленные государственными учреждениями Ленинградской 

области по результатам проведения фестивалей, также не содержат данной 

информации, что не позволяет оценить достижение цели мероприятия - реализация 

крупномасштабных фестивальных проектов. 

Информация о количестве зрителей и мероприятий, проведенных 

учреждениями в рамках указанного мероприятия регионального проекта 

«Творческие люди (Ленинградская область)», за 2019-2021 годы представлена в 

таблице №29: 

 

                                                           
ЛОГБУК Драматический театр «Комедианты» 
76 ГБУК ЛО Драматический театр «На Литейном», ГБУК ЛО «Симфонический оркестр Ленинградской области», 

ГБУК ЛО Театр драмы и кукол «Святая крепость», ГБУК ЛО «Дом народного творчества», ГБУК ЛО «Оркестр 

русских народных инструментов «Метелица» 
77 С учетом расходования части разрешенного к использованию ГБУК ЛО «Оркестр «Метелица» остатка субсидии 

на иные цели прошлых лет (0,6 млн. руб.) – 24,4 млн. руб. 
78 С учетом расходования части разрешенного к использованию ГБУК ЛО «Оркестр «Метелица» остатка субсидии 

на иные цели прошлых лет – 4 млн. руб. 
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Таблица №29 

Наименование учреждения 

Количество мероприятий, 

ед. 

Количество зрителей, тыс. 

чел. 

2019 

год 

2020 

год 

2021 

год 

2019 

год 

2020 

год 

2021 

год 

ГБУК ЛО «Симфонический оркестр Ленинградской 

области» 
62 48 69 30,1 21,1 7,7 

ГБУК ЛО «Оркестр русских народных 

инструментов «Метелица» 
95 39 80 21,8 7,8 17,0 

ЛОГБУК «Драматический театр «Комедианты» 337 203 309 39,0 17,3 28,7 

ГБУК ЛО Драматический театр «На Литейном» 393 217 375 70,5 29,6 53,2 

 

Данные, представленные в таблице №29, могут свидетельствовать об общих 

трендах восстановления после «пандемийного» 2020 года количества проводимых 

мероприятий и количества зрителей (за исключением ГБУК ЛО «Симфонический 

оркестр Ленинградской области») для концертных и театральных организаций. 

Вместе с тем установить по представленным данным эффекты от участия 

указанных учреждений в соответствующем мероприятии регионального проекта 

«Творческие люди (Ленинградская область)» не представляется возможным.  

 

 3.2.7. Реализация мероприятия «Проведение программы «Волонтеры культуры»  
 

Согласно соответствующему федеральному проекту программа «Волонтеры 

культуры» направлена на обеспечение поддержки добровольческих движений, в 

том числе в сфере сохранения культурного наследия народов Российской 

Федерации, включая деятельность по сохранению исторического облика малых 

городов, будет сформирован социальный институт добровольчества в сфере 

сохранения культурного наследия в масштабах страны. Основными задачами 

программы являются формирование общества волонтеров, задействованных в 

добровольческой деятельности в сфере культуры, обеспечение методологической, 

информационной, ресурсной поддержки деятельности, в том числе в сфере 

сохранения культурного наследия народов Российской Федерации, а также 

популяризация добровольческого движения в сфере культуры путем организации 

форумов и практических сессий. Благодаря программе поддержку 

добровольческих инициатив удастся вывести на качественно новый уровень, 

вовлечь в сферу культуры большое количество новых участников из числа 

активных и неравнодушных молодых людей в возрасте от 14 до 35 лет.  

Указанное мероприятие в 2021 году в Ленинградской области 

осуществлялось путем поддержки добровольческих движений в сфере сохранения 

объектов культурного наследия за счет предоставления субсидии НКО в порядке, 

утвержденном приложением 13 к государственной программе Ленинградской 

области «Развитие культуры в Ленинградской области»)79 (далее – Порядок №13). 

Финансовое обеспечение мероприятия в 2022 году не осуществлялось.  

                                                           
79 Порядок определения объема и предоставления из областного бюджета Ленинградской области субсидии 

некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на 

организацию мероприятий добровольческих движений в сфере сохранения объектов культурного наследия в рамках 

государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области». 
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 Согласно пунктам 1.3 и 1.7 Порядка № 13 субсидии предоставляются в целях 

организации мероприятий, направленных на сохранение и восстановление 

объектов культурного наследия и деревянного зодчества с привлечением 

добровольцев. Способом проведения отбора получателей субсидии является 

конкурс. 

Распоряжением комитета по сохранению культурного наследия 

Ленинградской области от 02.06.2021 №01-04/21-101 с 14.06.2021 объявлен 

конкурсный отбор НКО для предоставления субсидий на финансовое обеспечение 

затрат в связи с оказанием услуг по организации мероприятий добровольческих 

движений в сфере сохранения объектов культурного наследия. Порядок работы 

конкурсной комиссии по проведению указанного отбора и ее состав утверждены 

распоряжением комитета по сохранению культурного наследия Ленинградской 

области (далее – распоряжение №01-04/21-100).  

По результатам конкурсного отбора (протокол заседания конкурсной 

комиссии от 15.07.2021) распоряжением комитета по сохранению культурного 

наследия Ленинградской области от 15.07.2021 №01-04/21-126 утвержден 

победитель – Ленинградское областное отделение Всероссийской общественной 

организации «Всероссийское общество охраны памятников истории и культуры» 

(далее – ЛОО ВОО «ВООПИК»).  

На основании указанного распоряжения между комитетом по сохранению 

культурного наследия Ленинградской области и ЛОО ВОО «ВООПИК» заключено 

соглашение от 19.07.2021 №13 о предоставлении из областного бюджета субсидии 

некоммерческим организациям, не являющимся государственными 

(муниципальными) учреждениями, на финансовое обеспечение затрат в связи с 

оказанием услуг по организации мероприятий добровольческих движений в сфере 

сохранения объектов культурного наследия в рамках государственной программы 

Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» (далее – 

соглашение №13) в размере 1 млн. руб. в целях: достижения результатов 

регионального проекта «Творческие люди», реализации мероприятия «Сохранение 

и возрождение культурного наследия Ленинградской области. Добровольческие 

инициативы». 

Показатели результативности предоставления субсидии, установленные 

приложением 3 к соглашению №13: количество проведенных мероприятий – 8 ед., 

количество привлеченных к реализации мероприятия добровольцев – не менее 189 

чел., количество публикаций о проекте в средствах массовой информации и 

социальных сетях – 15 ед. 

Субсидия перечислена ЛОО ВОО «ВООПИК» и использована указанным 

НКО в полном объеме. Согласно отчету ЛОО ВОО «ВООПИК» о достижении 

показателей результативности использования субсидии от 27.12.2021 и 

информационно-аналитическому отчету о реализации мероприятия «Сохранение и 

возрождение культурного наследия Ленинградской области. Добровольческие 

инициативы» предусмотренные приложением 2 к соглашению №13 показатели 

результативности достигнуты в полном объеме. 
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В 2022 году привлечение добровольцев (волонтеров) к мероприятиям по 

сохранению объектов культурного наследия осуществлялось подведомственными 

комитету по сохранению культурного наследия Ленинградской области 

государственными учреждениями, а также ЛОО ВОО «ВООПИК» безвозмездно на 

основании соглашений, заключенных с комитетом по сохранению культурного 

наследия Ленинградской области, о сотрудничестве по вопросу развития 

добровольчества в сфере сохранения культурного наследия, которые не 

предусматривали финансовых обязательств между сторонами, но предусматривали 

со стороны комитета по сохранению культурного наследия Ленинградской области 

информационную, консультационную поддержку, а также при наличии 

соответствующей возможности меры поддержки, предусмотренные действующим 

законодательством, предоставление помещений и необходимого оборудования.  

Согласно представленным отчетам по данным соглашениям по состоянию на 

октябрь 2022 года к участию в мероприятиях по сохранению объектов культурного 

наследия (далее – ОКН) привлечено 814 добровольцев (волонтеров). Необходимо 

отметить, что согласно распоряжению Минкультуры России от 27.12.2021 

№Р-1859 с 2022 года источником данных для формирования значений показателя 

«Количество граждан, принимающих участие в добровольческой деятельности» 

являются реестровые записи ЕИС (http://dobro.ru/). По информации с открытой 

части данной платформы (https://dobro.ru/analytics) в Ленинградской области за 3 

квартала 2022 года зарегистрировано по направлению «Культура и искусство» 687 

волонтеров, при этом нарастающим итогом по указанному направлению 

зарегистрировано 2465 волонтеров (плановое значение на 2022 год -1332 чел., 

нарастающим итогом – 1836 чел.).  

Согласно представленным отчетным документам установить виды и размеры 

оказываемой поддержки добровольческой (волонтерской) деятельности в 2022 

году не представляется возможным. Следует отметить, что в результате реализации 

указанного мероприятия регионального проекта «Творческие люди 

(Ленинградская область)» предусматривается получение гражданами 

дополнительной поддержки со стороны государства в развитии добровольческой 

(волонтерской) деятельности в целях реализации социально-значимых проектов в 

сфере не только сохранения объектов культурного наследия (памятников истории 

и культуры) народов Российской Федерации, но и в целом в сфере культуры, тогда 

как соответствующих мер на предоставление гражданам дополнительной 

поддержки на развитие добровольческой (волонтерской) деятельности в сфере 

культуры в данном региональном проекте не запланировано. 
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3.3. Реализация регионального проекта «Цифровизация услуг и формирование 

информационного пространства в сфере культуры («Цифровая культура») 

(Ленинградская область)» 

Согласно отчетам о ходе реализации указанного регионального проекта на 

31.12.2021 плановые значения всех предусмотренных показателей и результатов 

достигнуты по итогам 2021 года, все мероприятия выполнены и контрольные точки 

достигнуты.   

При предусмотренном областным законом от 22.12.2020 №143-оз (с 

изменениями) на 2021 год объеме финансового обеспечения реализации 

регионального проекта за счет средств областного бюджета на сумму 2 млн. руб., 

расходы в 2021 году осуществлены комитетом по культуре и туризму 

Ленинградской области и комитетом по сохранению культурного наследия 

Ленинградской области на уровне 100% от показателей сводной бюджетной 

росписи областного бюджета на 31.12.2021 на сумму 2 млн. руб., в том числе: 

- на создание виртуального концертного зала на сумму 1 млн. руб.; 

- на создание мультимедиа-гид по экспозициям и выставочным проектам, при 

посещении которых возможно получение информации о произведениях с 

использованием технологии дополненной реальности, на сумму 1 млн. руб. 

Согласно отчетам о ходе реализации указанного регионального проекта на 

01.10.2022 плановые значения на 2022 год показателей «Количество созданных 

виртуальных концертных залов» и «Количество созданных виртуальных 

концертных залов (федеральное значение)» достигнуты в октябре 2022 года; 

плановое значение показателя «Количество выставочных проектов, снабженных 

цифровыми гидами в формате дополненной реальности» достигнуто в августе 2022 

года.   

При предусмотренном областным законом от 21.12.2021 №148-оз (с 

изменениями) на 2022 год объеме финансового обеспечения реализации 

регионального проекта за счет средств федерального и областного бюджетов на 

сумму 6,7 млн. руб., расходы за 9 месяцев 2022 года осуществлены комитетом по 

культуре и туризму Ленинградской области и комитетом по сохранению 

культурного наследия Ленинградской области на уровне 100% от показателей 

сводной бюджетной росписи областного бюджета на 01.10.2022 на сумму 6,7 млн. 

руб., в том числе: 

- на создание виртуального концертного зала на сумму 5,7 млн. руб.; 

- на создание мультимедиа-гид по экспозициям и выставочным проектам, при 

посещении которых возможно получение информации о произведениях с 

использованием технологии дополненной реальности, на сумму 1 млн. руб. 
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3.3.1. Реализация мероприятия «Создание виртуального концертного зала» 
 

По данным сайта https://rvkz.ru/ виртуальный концертный зал (далее - ВКЗ) – 

это возможность получить настоящий живой концерт, побывать в филармонии и 

насладиться музыкой величайших исполнителей в зале конкретного учреждения. В 

режиме онлайн, во время проведения настоящего мероприятия можно 

почувствовать присутствие сцены, зрителей и оркестра, а также можно 

спланировать и посмотреть запись любого концерта из личного кабинета портала 

культура.рф или meloman.ru. Кроме того, существует возможность транслировать 

мероприятия учреждения в интернет и записывать их. 

Цель проекта виртуальный концертный зал - повысить уровень культуры 

общества за счет достижения показателей и проведения онлайн-трансляций 

концертных программ. 

С технической стороны ВКЗ – это комплекс программно-аппаратных средств 

(оборудование и программы), который позволяет показывать онлайн-контент или 

записи концертов в помещении учреждения, состоящий, как правило из: проектора 

и экран (или видеостены), сценических конструкций (крепления, занавесы),  

акустических систем (колонки и усилители), оборудования коммутации и 

настройки звука (микшеры), серверов онлайн-трансляции (или ноутбук \ рабочая 

станция), коммутации, комплекс наладочных работ. 

На сайте https://rvkz.ru/virtualniy-koncertniy-zal-oborudovanie/ даны 

технические рекомендации по оборудованию ВКЗ и приведена информация 

относительно выбора такого оборудования на основе опыта ряда организаций в 

данной сфере и потребностей учреждений культуры, а также приведены для 

примера готовые сметы и коммерческие предложения для ВКЗ. 

В Ленинградской области за 2019-2020 годы ВКЗ созданы в следующих 

учреждениях культуры: ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг» и в Тихвинском 

филиале ГБУК ЛО «Музейное агентство». 

В соответствии с Протоколом заседания комиссии комитета по культуре 

Ленинградской области по рассмотрению заявок государственных бюджетных 

учреждений, подведомственных комитету по культуре Ленинградской области, для 

предоставления субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением 

выполнения государственного задания на оказание государственных услуг 

(выполнением работ) и с осуществлением бюджетных инвестиций в объекты 

государственной собственности, от 29.12.2020 (далее – Протокол от 29.12.2020) в 

связи с проведением реорганизационных мероприятий и передачей части 

полномочий комитета по культуре Ленинградской области в комитет по 

сохранению культурного наследия Ленинградской области были рассмотрены 

заявки учреждений, оставшихся в ведении комитета по культуре и туризму 

Ленинградской области, в том числе ГБУК ЛО «Дом народного творчества» (далее 

- ГБУК ЛО «ДНТ»).  

В соответствии с пунктами 7, 10, 10.1 Порядка определения объема и условий 

предоставления из областного бюджета Ленинградской области субсидий 

государственным бюджетным и автономным учреждениям Ленинградской области 
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на иные цели80 для определения объема субсидии на иные цели учреждение 

направляет ГРБС заявку, расчет и финансово-экономическое обоснование размера 

субсидии (обоснование необходимости осуществления указанных расходов и 

объема потребности), а также для определения объема субсидий на приобретение 

основных средств, не являющихся объектами недвижимости, направляет 

обоснование необходимости приобретения основного средства и обоснование 

начальной (максимальной) цены контракта. Вместе с тем в ходе настоящего 

экспертно-аналитического мероприятия вышеуказанные документы не 

представлены.  

В соответствии с Протоколом от 29.12.2020 предоставление субсидии на 

иные цели в сумме 1 млн. руб. предусмотрено ГБУК ЛО «ДНТ» на создание ВКЗ 

на базе Веппского центра фольклора. 

Вепсский центр фольклора образован в соответствии с приказом комитета по 

культуре Ленинградской области от 20.11.2014 №01-03/14-106 в качестве филиала 

ГБУК ЛО «ДНТ» и является его обособленным структурным подразделением, 

расположенным вне места его нахождения; не является юридическим лицом и 

действует на основании положения, утвержденного приказом директора ГБУК ЛО 

«ДНТ» от 23.03.2021 №62-од. 

Комитетом по культуре и туризму Ленинградской области заключено 

соглашение от 02.03.2021 №16 с ГБУК ЛО «ДНТ» о предоставлении из областного 

бюджета в 2021 году субсидии на иные цели на сумму 1 млн. руб. для достижения 

результата регионального проекта «Цифровая культура» национального проекта 

«Культура» - количество созданных виртуальных концертных залов. 

Вышеуказанная субсидия на иные цели перечислена ГБУК «ДНТ» в полном 

объеме. В соответствии с информацией из Единой информационной системы в 

сфере закупок ГБУК ЛО «ДНТ» путем электронного аукциона заключил два 

контракта на поставку оборудования для создания ВКЗ. 

В целях выполнения соглашения от 02.03.2021 №16 ГБУК «ДНТ» 

приобретены следующие материальные ценности: 

 Таблица №30 
Наименование Количество Цена за ед., в тыс. руб. Общая стоимость, тыс. руб. 

Ноутбук 1 216,9 216,9 

Коммутатор 1 7,0 7,0 

Карта памяти 2 1,0 2,0 

Радиосистема 2 52,0 104,0 

Монитор 1 18,0 18,0 

Микрофон 6 6,4 38,4 

Фотоаппарат 1 92,0 92,0 

Точка доступа 1 5,8 5,8 

Макрообъектив 1 46,8 46,8 

Штатив для фотоаппарата 1 10,5 10,5 

Комплект коммутации 1 91,6 91,6 

Видеокамера 2 118,5 236,9 

Пульт управления камерами 1 99,2 99,2 

Плата видеозахвата и вывода сигнала 1 27,6 27,6 

Разветвитель сигнала 1 3,3 3,3 

Итого 1000,0 

                                                           
80 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2014 №522 
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Согласно представленным документам оборудование для создания ВКЗ 

принято, оплачено и поставлено на бухгалтерский учет в полном объеме.  

По условиям контрактов от 20.05.2021 № 0345200011121000010-1 и 

№0345200011121000011-1, заключенным ГБУК ЛО «ДНТ» с ООО «Дельта» на 

поставку оборудования для создания ВКЗ на сумму 303,1 тыс. руб. и 367 тыс. руб. 

соответственно, окончательная приемка оборудования осуществляется ГБУК ЛО 

«ДНТ» после монтажа ООО «Дельта» поставленного оборудования, выполнения 

комплекса мероприятий по интеграции системы управления в комплекс уже 

установленного у ГБУК ЛО «ДНТ» оборудования, а также пусконаладки 

оборудования, обеспечению его работы в составе ВКЗ и демонстрации ООО 

«Дельта» его работоспособности в соответствии с требуемыми характеристиками, 

функциональными возможностями; при выполнении пусконаладочных работ 

поставщик за свой счет обеспечивает интеграцию поставляемого оборудования в 

состав уже имеющегося комплекса, обеспечивая его полнофункциональную работу 

в составе ВКЗ. 

Вместе с тем необходимо отметить, что согласно пояснениям комитета по 

культуре и туризму Ленинградской области в 2021 году мероприятия с 

использованием ВКЗ не проводились в связи с организацией технического 

подключения виртуального зала: монтажом волоконно-оптический линий связи, 

подключением к высокоскоростному интернету, настройкой ВКЗ, а также в связи 

с принятыми ограничительными мерами против коронавируса. 

Таким образом, учитывая, что соглашение №16 о предоставлении субсидии 

из областного бюджета на иные цели (на создание ВКЗ) заключено комитетом по 

культуре и туризму Ленинградской области с ГБУК ЛО «ДНТ» 2 марта 2021 года 

и предусматривает перечисление субсидии учреждению до 30.04.2021, а 

оборудование для создания ВКЗ принято ГБУК ЛО «ДНТ» в июле 2021 года, 

отсутствие функционирования ВКЗ в 2021 году может свидетельствовать о 

недостаточной эффективности и результативности принятых Веппским центром 

фольклора ГБУК ЛО «ДНТ» мер по обеспечению работы ВКЗ в 2021 году.    

В соответствии с информацией, предоставленной ГБУК ЛО «ДНТ» за 9 

месяцев 2022 года с использованием ВКЗ в Вепсском центре фольклора проведены 

следующие мероприятия: 

Таблица №31 

№ 

Дата и время 

проведения 

мероприятия 

Название мероприятия 

1 12.01.2022 

Трансляция спектакля «Золушка» (Мелиховский центр культурного развития) с сайта 

«Культура.РФ» 

https://www.culture.ru/live/broadcast/23380/zolushka 

(была запланирована прямая трансляция, но в назначенное время трансляция не 

началась, а информация о мероприятии пропала с сайта) 

2 
27.01.2022 

 

Тематическая программа «Судьба животных блокадного Ленинграда» 

(Филиал ГБУК ЛО ДНТ «Вепсский центр фольклора», прямая трансляция через группу 

Филиала в социальной сети «ВКонтакте») 

3 
15.02.2022 

 

Прямая трансляция мастер-класса «Швейный органайзер» Валуйского Дома ремесел 

https://www.culture.ru/live/broadcast/27002/shveinyi-organaizer 

(мастер-класс начался на 10 минут позже назначенного времени) 
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№ 

Дата и время 

проведения 

мероприятия 

Название мероприятия 

4 22.02.2022 

Праздничный концерт «Мы видим в вас героев славных», посвященный Дню 

защитника Отечества. (Филиал ГБУК ЛО ДНТ «Вепсский центр фольклора», прямая 

трансляция через группу Филиала в социальной сети «ВКонтакте») 

5 
23.03.2022 

 

Трансляция с сайта Московской филармонии. Сказка с оркестром «Волшебник 

Изумрудного города». https://meloman.ru/concert/aleksandr-volkov-br-volshebnik-

izumrudnogo-goroda-br-skazku-chitaet-marina-aleksandrova-1615295719-0007472/ 

Количество посещений за 1 квартал: 97 чел. 

6 13.04.2022 

Трансляция мюзикл-фантазии «Алиса в стране чудес» (Воронежский театр юного 

зрителя) с сайта «Культура.РФ» 

https://www.culture.ru/live/movies/15639/alisa-v-strane-chudes 

7 06.05.2022 

Вечер-концерт «Звезды и судьбы». (Филиал ГБУК ЛО ДНТ «Вепсский центр 

фольклора», прямая трансляция через группу Филиала в социальной сети 

«ВКонтакте») 

8 09.05.2022 

Трансляция спектакля «Василий Теркин» (Воронежский государственный театр юного 

зрителя) 

https://www.culture.ru/live/broadcast/8068/vasilii-terkin 

9 07.06.2022 

Трансляция мастер-класса «Куколка Троица». (Зинаидинский центр культурного 

развития) с сайта «Культура.РФ» https://www.culture.ru/live/broadcast/16190/kukolka-

troica 

Количество посещений за 2 квартал: 124 чел. 

10 08.07.2022 

Концерт «Семья – это мир! Семья – это дом». (Филиал ГБУК ЛО ДНТ «Вепсский 

центр фольклора», прямая трансляция через группу Филиала в социальной сети 

«ВКонтакте») 

11 28.07.2022 

Трансляция спектакля «Красная Шапочка» (Тверской театр кукол) с сайта 

«Культура.РФ» 

https://www.culture.ru/live/broadcast/20697/krasnaya-shapochka 

12 18.08.2022 
Трансляция спектакля Владимирского областного театра кукол «Бармалей» 

https://www.culture.ru/live/broadcast/9498/barmalei 

13 22.08.2022 

Прямая трансляция Мероприятие «Великий Российский прославленный флаг» 

(Центральная библиотека Новооскольского городского округа) 

https://www.culture.ru/live/broadcast/36132/velikii-rossiiskii-proslavlennyi-flag 

Количество посещений за 3 квартал: 221 чел. 

Как следует из таблицы №31, на одном мероприятии, проведенном с 

использованием ВКЗ в Веппском центре фольклора, максимальное количество 

присутствующих составило 50 чел. При этом согласно Правилам предоставления 

иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета Ленинградской области 

за счет средств федерального бюджета бюджетам муниципальных образований 

Ленинградской области на создание виртуальных концертных залов в целях 

реализации регионального проекта «Цифровая культура»81 (далее – Правила от 

14.11.2013 №404) победителям конкурсного отбора предоставляются иные 

межбюджетные трансферты в размере: 

• 300 тыс. руб. - для учреждения культуры с вместимостью зала до 50 

чел. (включительно); 

• 1000 тыс. руб. - для учреждения культуры с вместимостью зала от 51 

до 150 чел. (включительно); 

• 2500 тыс. руб. - для учреждения культуры с вместимостью зала от 151 

до 300 чел. (включительно); 

• 5700 тыс. руб. - для учреждения культуры с вместимостью зала от 301 

чел. и более. 

                                                           
81 Утверждены постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 №404 
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Вместе с тем в Порядке определения объема и условий предоставления из 

областного бюджета Ленинградской области субсидий государственным 

бюджетным учреждениям культуры, подведомственным комитету по культуре 

Ленинградской области, на иные цели (Порядке определения объема и условий 

предоставления из областного бюджета Ленинградской области субсидий 

государственным бюджетным учреждениям, подведомственным комитету по 

культуре и туризму Ленинградской области, на иные цели82 и Порядке определения 

объема и условий предоставления из областного бюджета Ленинградской области 

субсидий государственным бюджетным учреждениям культуры, 

подведомственным комитету по сохранению культурного наследия Ленинградской 

области, на иные цели83) аналогичные (схожие) подходы к расчету 

предоставляемой субсидии на указанные цели не установлены. По мнению КСП 

ЛО, в целях обеспечения единообразия подходов к расчету объема бюджетных 

средств, предусмотренных на создание ВКЗ, возможно включение указанных 

положений в вышеотмеченные порядки предоставления субсидий на иные цели. 

Как отмечено ГБУК ЛО «ДНТ», основной проблемой при использовании 

ВКЗ является низкое качество передаваемого видео- и аудиоматериала в связи с 

нестабильной скоростью интернета. Также в процессе работы ВКЗ филиала ГБУК 

ЛО «ДНТ» («Вепсский центр фольклора») используется предлагаемый материал 

через сайты Московской государственной академический филармонии 

(https://meloman.ru) и сайта «Культура.РФ» (https://www.culture.ru). Мероприятия с 

сайта «Культура.РФ» транслируются с опозданием, отменяются за 20 минут до 

начала трансляции, при трансляции в прямом эфире не заявлен хронометраж 

мероприятий. 

Согласно Правилам от 14.11.2013 №404 создание ВКЗ включает в себя 

мероприятия по обеспечению учреждений отрасли культуры высокоскоростным 

широкополосным доступом к информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет». КСП ЛО полагает целесообразным включить в вышеотмеченные 

порядки предоставления субсидий на иные цели в качестве условия их 

предоставления – наличие в учреждении высокоскоростного широкополосного 

доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» или в качестве 

обязательного направления расходов за счет средств субсидии на иные цели для 

создания ВКЗ – обеспечение высокоскоростного широкополосного доступа к 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Информация о количестве посещений, количестве проведенных 

мероприятий и фактической заполняемости ВКЗ в филиале ГБУК ЛО «ДНТ» 

(«Вепсский центр фольклора»), ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг» и Тихвинском 

филиале ГБУК ЛО «Музейное агентство» (также созданы ВКЗ) в 2019-2021 годах 

и за 9 месяцев 2022 года: 

 

 

                                                           
82 Утвержден приказом комитета по культуре и туризму Ленинградской области от 29.12.2021 №01-03/21-18  
83 Утвержден приказом комитета по сохранению культурного наследия Ленинградской области от 01.03.2021 

№01-03/21-28 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-14/2022 от 28.12.2022. Исполнитель: Гаршин Дмитрий Викторович
Страница 131 из 208. Страница создана: 28.12.2022 14:02



131 
 

 
 

Таблица №32 
Показатель 2019 год 2020 год 2021 год 01.10.2022 

ГБУК ЛО «Музейное агентство» (Тихвинский филиал) 

всего посещений, тыс. человек 10,16 3,41 5,3 11,01 

посещение виртуального 

концертного зала,  

тыс. человек 

- 0,02 0,6 0,41 

количество мероприятий 

виртуального концертного 

зала 

- 1 8 7 

ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж Выборг» 

всего посещений, тыс. человек 34,8 20,57 40,03 33,58 

посещение виртуального 

концертного зала,  

тыс. человек 

0,11 0,11 0,14 0,16 

количество мероприятий 

виртуального концертного 

зала 

2 3 4 4 

Филиал ГБУК ЛО «ДНТ» («Вепсский центр фольклора») 

всего посещений, тыс. человек 27,91 14,89 5,35 0,49 

посещение виртуального 

концертного зала,  

тыс. человек 

- - - 0,44 

количество мероприятий 

виртуального концертного 

зала 

- - - 13 

Как следует из таблицы №32, посещения ВКЗ в ГБУК ЛО «Музейное 

агентство» (Тихвинский филиал) в 2020-2021 годах и за 9 месяцев 2022 года 

составили от 0,6% до 11,3% от общего количества посещений; в ГБУК ЛО «ВЦ 

«Эрмитаж Выборг» - от 0,35% до 0,5% от общего количества посещений, в связи с 

чем в указанных учреждениях влияние ВКЗ на их посещаемость крайне 

незначительно. 

КСП ЛО полагает, что небольшое количество проводимых мероприятий с 

использованием ВКЗ и их посещений может свидетельствовать как в целом об 

ограниченном количестве таких мероприятий, так и о недостаточной 

заинтересованности учреждений и граждан в их проведении, что в свою очередь 

может быть обусловлено тем, что основным направлением деятельности указанных 

учреждений является предоставление услуг (работ) в области музейного дела, а 

также «антиковидными» ограничениями. Кроме того, КСП ЛО считает, что 

информационному освещению мероприятий ВКЗ на официальных сайтах и 

страницах в социальных сетях ГБУК ЛО «Музейное агентство» (Тихвинский 

филиал) и ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж Выборг» уделяется недостаточное внимание - 

отсутствуют афиши мероприятий, объявления о проводимых с использованием 

ВКЗ мероприятиях редко публикуются.  

По мнению КСП ЛО, целесообразно принятие мер по более активному 

продвижению возможности приобщения к лучшим образцам академического 

музыкального искусства, получению доступа к концертам известных российских 

коллективов и солистов, выступающих на лучших концертных площадках страны, 

в режиме онлайн и в записи с использованием ВКЗ. 
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По данным комитета по культуре и туризму Ленинградской области одной из 

форм получения обратной связи от граждан в части функционирования ВКЗ 

является независимая оценка качества на портале https://bus.gov.ru, так как в 

соответствии с Федеральным законом от 21.07.2014 №256-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам 

проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в сфере 

культуры, социального обслуживания, охраны здоровья и образования» 

независимая оценка качества оказания услуг организациями культуры является 

одной из форм общественного контроля и проводится в целях предоставления 

гражданам информации о качестве оказания услуг организациями культуры, а 

также в целях повышения качества их деятельности. Также граждане могут 

оставлять обратную связь о работе ВКЗ через официальные сайты учреждений и на 

страницах в социальной сети «Вконтакте».  Информация о результатах обратной 

связи от граждан по вопросам функционирования ВКЗ в Ленинградской области за 

прошедшие периоды не представлена. 

Следует отметить, что данные таблицы №32 свидетельствуют о 

значительном влиянии ВКЗ на посещаемость Веппского центра фольклора в 2022 

году (ВКЗ обеспечили посещаемость филиала на 89,8%), что может быть 

обусловлено высокой активностью и заинтересованностью данного филиала ГБУК 

ЛО «ДНТ» и граждан в проведении и посещении соответствующих мероприятий. 

Вместе с тем значительное влияние ВКЗ на посещаемость Веппского центра 

фольклора в 2022 году сложилось ввиду негативной тенденции в 2019-2022 годах 

сокращения общего числа посещений филиала ГБУК ЛО «ДНТ». 

Винницкое сельское поселение – одно из наиболее отдаленных 

муниципальных образований Ленинградской области, возможности для его 

жителей посещать культурные мероприятия на иных территориях весьма 

ограничены. 

Повышение качества среды проживания во всех населенных пунктах 

Ленинградской области является одной стратегических целей Ленинградской 

области84. Повышение доступности культурно-досуговых услуг для жителей 

отдаленных территорий Ленинградской области, увеличение зрителей театрально-

концертных мероприятий из числа жителей таких территорий, организованных 

путем проведения мероприятий с помощью ВКЗ, способствует достижению 

поставленной цели. При этом повышение информированности жителей удаленных 

территорий о возможностях и мероприятиях ВКЗ будет способствовать росту их 

вовлеченности в культурную жизнь не только региона, но и даст возможность 

приобщиться к многообразной культурной жизни страны в целом.  

Учитывая изложенное, КСП ЛО полагает, что создание ВКЗ на базе 

культурно-досуговых центров, театров и концертных организаций, а также 

учреждений культуры в отдаленных муниципальных образованиях с 

ограниченным количеством таких учреждений может показать высокую 

эффективность, что требует дальнейшего анализа и мониторинга. 

                                                           
84 Стратегия социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года, утвержденная областным 

законом от 08.08.2016 №76-оз  
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В целях создания ВКЗ также предусмотрено предоставление иного 

межбюджетного трансферта из федерального бюджета в соответствии с Правилами 

предоставления иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской Федерации на создание виртуальных концертных 

залов в городах Российской Федерации85 (далее - Правила от 09.03.2019 №253). 

Целью предоставления иных межбюджетных трансфертов является создание ВКЗ 

для повышения доступа жителей Российской Федерации к произведениям 

филармонической музыки. 

Оценка эффективности предоставления иных межбюджетных трансфертов 

осуществляется Министерством культуры Российской Федерации на основе 

результата предоставления иных межбюджетных трансфертов - количество 

созданных виртуальных концертных залов в городах Российской Федерации. 

Результатом предоставления иных межбюджетных трансфертов должно стать 

создание 500 виртуальных концертных залов в 500 городах Российской Федерации. 

Итогами ежегодной реализации проектов по созданию ВКЗ в городах 

Российской Федерации будут являться: 

а) за счет средств иных межбюджетных трансфертов: 

- приобретение технического и технологического оборудования, 

необходимого для оснащения виртуальных концертных залов, включая его 

доставку, монтаж (демонтаж), погрузочно-разгрузочные работы; 

- обеспечение виртуальных концертных залов сценическими конструкциями 

и конструктивными элементами, включая приобретение, изготовление, монтаж 

(демонтаж) и доставку; 

б) за счет средств бюджета учреждения культуры и (или) субъекта 

Российской Федерации  

- обеспечение учреждения культуры высокоскоростным широкополосным 

доступом к сети «Интернет»; 

- проведение капитального ремонта или реконструкции зданий и (или) 

помещений учреждения культуры. 

Определение субъектов Российской Федерации, признанных победителями 

конкурсного отбора, осуществляется на основании результатов оценки заявок на 

участие в конкурсном отборе субъектов Российской Федерации. 

В Ленинградской области в целях предоставления иного межбюджетного 

трансферта муниципальным образованиям утверждены Правила от 14.11.2013 

№404, соответствующие Правилам от 09.03.2019 №253. 

В целях участия в конкурсном отборе от Ленинградской области в 2021 году 

подали заявки 5 муниципальных учреждений: МБУК «Волховский городской 

Дворец культуры», МАУК «Дворец культуры «Строитель» (далее - МАУК «ДК 

«Строитель»), МАУ «Киноконцертный зал «Победа», МБУ культуры и спорта 

«Культурно-спортивный комплекс г. Светогорска» и МБУДО «Назиевская детская 

школа искусств». 

 

                                                           
85 Утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 09.03.2019 №253 
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По результатам конкурсного отбора победителем признано МАУК «ДК 

«Строитель». Министерством культуры Российской Федерации с Правительством 

Ленинградской области заключено соглашение о предоставлении иного 

межбюджетного трансферта из федерального бюджета бюджету Ленинградской 

области от 24.12.2021 №054-17-2022-124 (далее – Соглашение от 24.12.2021 

№054-17-2022-124) в 2022 году на создание ВКЗ в МАУК «ДК «Строитель», 

расположенном в г. Сосновый Бор, в сумме 5,7 млн. руб. 

В целях исполнения Соглашения от 24.12.2021 №054-17-2022-124 комитетом 

по культуре и туризму Ленинградской области и администрацией муниципального 

образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области заключено 

соглашение от 21.01.2022 №41754000-1-2022-002 о предоставлении иного 

межбюджетного трансферта на создание ВКЗ на сумму 5,7 млн. руб. (далее – 

Соглашение от 21.01.2022 №41754000-1-2022-002). 

Администрацией Сосновоборского городского округа Ленинградской 

области с МАУК «ДК «Строитель» заключено соглашение от 14.02.2022 

№20-2022-042756 о предоставлении субсидии на иные цели для создания ВКЗ на 

сумму 5,7 млн. руб., которая перечислена в полном объеме данному учреждению. 

За счет средств иного межбюджетного трансферта оснащен концертный зал 

МАУК «ДК «Строитель» системой ВКЗ: 

Таблица №33 

Наименование Количество 
Ед. 

изм. 

Цена без НДС, 

тыс. руб. 

Сумма без НДС, 

тыс. руб. 

Мультимедийный проектор: Digital Projection 

M-Vision Laser 18k (Китай) 

Объектив: Digital Projection 114-313 (Китай) 

Кронштейн потолочный для проектора: 

Камертон ПРО КП -2 (Россия) 

1 Шт. 4948,0 4948,0 

Проекционный экран (в том числе монтажные 

работы): ViewSCreen EAN - 16104 
1 Шт. 546,4 546,4 

Ноутбук: Honor MagicBook X 15 (Китай) и 

монтажные материалы и пуско-наладочные 

работы 

1 Шт. 205,6 205,6 

Итого 5700,0 

 

Согласно результатам анализа, проведенного в рамках настоящего 

экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой 

муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской 

области, установлено следующее: 

- условия Соглашения от 09.02.2022 №41754000-1-2022-002 соблюдены, 

результат использования иного межбюджетного трансферта достигнут, 

обязательства муниципального образования исполнены; 

- потребность МАУК «ДК «Строитель» в оборудовании, необходимом для 

создания ВКЗ и планируемого к приобретению за счет средств субсидии (иного 

межбюджетного трансферта) в рамках регионального проекта, является 

обоснованной; потребность в оборудовании обоснована и определена расчетным 

путем исходя из средних рыночных цен и размера субсидии (иного 

межбюджетного трансферта); 
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- согласно представленным документам приобретенные товары 

(оборудование для создания ВКЗ) соответствуют перечню, указанному в заявке 

МАУК «ДК «Строитель» на участие в конкурсном отборе субъектов Российской 

Федерации на предоставление иных межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на создание ВКЗ в городах 

Российской Федерации; 

- закупка, осуществленная за счет средств субсидии (иного межбюджетного 

трансферта), произведена в соответствии с требованиями Федерального закона от 

18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» и Положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд МАУК 

«ДК «Строитель»86; 

- в целом товары, поставленные в рамках договора, заключенного за счет 

средств субсидии (иного межбюджетного трансферта), соответствуют его 

условиям; 

- нарушений ведения бухгалтерского учета не выявлено; 

- оборудование использовано для создания ВКЗ, подключено и установлено 

в большом концертном зале МАУК «ДК «Строитель», находится в рабочем 

состоянии и предназначено для организации просмотра отдельных концертов, 

приобщения к лучшим образцам отечественного и мирового искусства, 

эстетического развития детей. 

При первоначально планируемой дате открытия ВКЗ - 6 августа 2022 года 

согласно информации, размещенной на сайте МАУК «ДК «Строитель» 

(https://sbdks.ru/naczionalnyj-proekt-kultura/), торжественная церемония открытия 

ВКЗ состоялась 20 сентября 2022 года. В соответствии с представленной заявкой 

МАУК «ДК «Строитель» на участие в конкурсном отборе субъектов Российской 

Федерации на предоставление иных межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на создание ВКЗ в городах 

Российской Федерации вместимость ВКЗ составляет 435 чел., обеспечен 

широкополосный доступ к сети «Интернет», в год планируется проведение 60 

мероприятий, планируемая наполняемость ВКЗ составит 75% (или 326 чел.). 

Следует отметить, что на сайте МАУК «ДК «Строитель» отсутствует информация 

(афиши, объявления и т.д.) о мероприятиях, проводимых с использованием ВКЗ. 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
86 Утверждено Наблюдательным советом МАУК «ДК «Строитель» (протокол от 16.02.2022 №50) 
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3.3.2. Реализация мероприятия «Создание мультимедиа-гида по экспозициям и 

выставочным проектам, при посещении которых возможно получение 

информации о произведениях с использованием технологии дополненной 

реальности» 

В Ленинградской области за 2019-2020 годы мультимедиа-гиды внедрены в 

следующих учреждениях культуры: ГБУК ЛО «Выборгский объединенный музей-

заповедник» и ГБУК ЛО «Музейное агентство» (Ивангородский филиал). 

В 2021 году в целях реализации указанного мероприятия принято решение о 

предоставлении субсидии на иные цели ГБУК ЛО «Музей-заповедник «Старая 

Ладога» для снабжения выставочных проектов цифровыми гидами в формате 

дополненной реальности (Протокол от 29.12.2020). В соответствии с пунктами 7, 

10, 10.1 Порядка определения объема и условий предоставления из областного 

бюджета Ленинградской области субсидий государственным бюджетным и 

автономным учреждениям Ленинградской области на иные цели87 для определения 

объема субсидии на иные цели учреждение направляет ГРБС заявку, расчет и 

финансово-экономическое обоснование размера субсидии (обоснование 

необходимости осуществления указанных расходов и объема потребности), а также 

для определения объема субсидий на приобретение основных средств, не 

являющихся объектами недвижимости, направляет обоснование необходимости 

приобретения основного средства и обоснование начальной (максимальной) цены 

контракта. Вместе с тем в ходе настоящего экспертно-аналитического мероприятия 

вышеуказанные документы не представлены.  

Комитетом по сохранению культурного наследия Ленинградской области 

заключено с ГБУК ЛО «Староладожский историко-архитектурный и 

археологический музей-заповедник» соглашение от 15.03.2021 №1 о 

предоставлении из областного бюджета субсидии на иные цели для снабжения 

выставочных проектов цифровыми гидами в формате дополненной реальности в 

сумме 1 млн. руб. (показатель результативности – создание одного мультимедиа-

гида).  

Согласно представленным отчетам ГБУК ЛО «Староладожский историко-

архитектурный и археологический музей-заповедник» вышеуказанная субсидия 

поступила данному учреждению и использована им в полном объеме, значение 

показателя результативности предоставления субсидии достигнуто в полном 

объеме.  

В целях снабжения выставочных проектов цифровыми гидами в формате 

дополненной реальности в 2021 году ГБУК ЛО «Староладожский историко-

архитектурный и археологический музей-заповедник» предусмотрена оплата: 

 

 

 

 

 

 

                                                           
87 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2014 №522 
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Таблица №34 

Наименование Условия тех.задания 

Общая 

стоимость, 

тыс. руб. 

Услуг по 

созданию 

мобильного 

приложения 

цифрового гида в 

форме 

дополненной 

реальности 

1. Подготовка программной среды для аудиогида, 3D анимированного 

персонажа-экскурсовода для включения в мобильное приложение согласно 

требованиям заказчика. 

2. Размещение приложения в «Play Market» и «Apple Store» не менее 12 

месяцев.  

3. Техническая и лицензионная поддержка в течение 12 месяцев. 

Исполнитель создает анимационную 3D-модель персонажа-экскурсовода; 

разрабатывает дизайн приложения цифрового гида с использованием 

интуитивно понятного интерфейса и фирменного цветового решения 

используемого в музее; создает аудиогида для внедрения в мобильное 

приложение; создает интерактивную сцену на платформе дополненной 

реальности; разрабатывает мобильное приложение цифрового гида в форме 

дополненной реальности; размещает приложение в «Арр Store и Google Play. 

540,0 

Услуг по 

созданию 

контента для 

мобильного 

приложения 

цифрового гида в 

форме 

дополненной 

реальности 

1. Подготовка проектов конструкций и эскизов информационных щитов на 

основе предоставленных текстовых материалов заказчика. 

2. Перевод и запись аудиогидов на русском и английском языках. 

3. Установка конструкций информационных щитов на территории заказчика. 

Отдельные аудиодорожки должны быть подготовлены по каждому 

информационному щиту. Изготовленные металлоконструкции 

информационных щитов должны соответствовать следующим требованиям: 

1. Размеры информационного поля: 75 см х 50 см. 

2. Основа: окрашенный металлокаркас (порошковая окраска по RAL) 

3. Высота стоек – не менее 120 см. 

4. Количество – не менее 8 шт. 

Информационный щит содержит следующую информацию: 

- наименование объекта (объектов) туристского интереса; 

- наименование маршрута, на котором находится объект; 

- изображение фирменного логотипа; 

- краткая информация об объекте (объектах) туристского интереса; 

- QR-код, содержащий ссылку на мобильное приложение в форме дополненной 

реальности. 

360,0 

Услуг по 

разработке низко 

полигональной 3D 

модели 

Ладожской 

крепости для 

модернизации 

мобильного 

приложения 

цифрового гида в 

форме 

дополненной 

реальности 

1. Подготовка программной среды для 3D-модели Ладожской крепости для 

включения в мобильное приложение согласно требованиям заказчика. 

2. Размещение приложения на цифровой платформе «Артефакт». 

3. Размещение приложения в «Play Market» и «Apple Store» не менее 36 

месяцев. 

4. Техническая и лицензионная поддержка в течение 12 месяцев. 

Низко полигональная трехмерная модель «Ладожская крепость» должна 

представлять собой уменьшенную копию объекта. Детализация трехмерной 

модели может варьироваться в зависимости от степени приближения к точке 

просмотра. Точность визуализации должна быть достаточной, чтобы 

исключить неестественное отображение отдельных участков трехмерного 

объекта. Вызов 3D модели Ладожской крепости возможна в любом месте, 

независимо от геолокации пользователя. Работа 3D модели Ладожской 

крепости происходит при активации интерактивной сцены, загружается 

электронный образ Ладожской крепости с интерактивными точками интереса 

(не менее 7 шт.) и подключенным к ним контент мобильного приложения 

аудиогида на языке, выбранном пользователем. 

Исполнитель обеспечивает загрузку модифицированного мобильного 

приложения на цифровой платформе «Артефакт» и в «App Store» и «Google 

Play» с использованием собственного аккаунта разработчика. Мобильное 

приложение должно быть доступно для скачивания из популярных магазинов 

приложений не менее 36 месяцев. Мобильное приложение должно запускаться 

и работать без осложнений на устройствах под управлением операционных 

систем «Android» и «iOS». 

100,0 

Итого 1000,0 
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Соответствующие контракты от 30.04.2021 №03-25-49/21, от 28.05.2021 

№03-25-84/21 и от 17.08.2021 №03-25-139/21 заключены с ООО «Медиа Дивижен» 

на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ. Согласно 

представленным коммерческим предложениям ООО «Медиа Дивижен» 

предложена наименьшая цена за указанные услуги. Согласно представленным 

документам указанные услуги выполнены, приняты и оплачены учреждением в 

полном объеме. 

Согласно пункту 4.6 контракта от 30.04.2021 №03-25-49/21 с ООО «Медиа 

Дивижен» исключительные права на конечный результат услуг: мобильное 

приложение цифрового гида в виде исполняемого файла считаются отчужденными 

заказчику после подписания сторонами акта сдачи-приемки оказанных услуг, цена 

отчуждаемых прав включена в стоимость услуг по данному контракту, заказчик 

вправе использовать результат услуг в своей последующей деятельности по своему 

усмотрению. 

Таким образом, с учетом пунктов 56-69 Инструкции по применению Единого 

плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, органов 

управления государственными внебюджетными фондами, государственных 

академий наук, государственных (муниципальных) учреждений88 (далее – 

Инструкция от 01.12.2010 №157н), а также положений федерального стандарта 

бухгалтерского учета государственных финансов «Нематериальные активы»89 

(далее – ФСБУ «Нематериальные активы») полученные по итогам исполнения 

указанных контрактов результаты в части созданного мобильного приложения 

должны быть учтены на счете 10200 «Нематериальные активы» в 2021 году.  

Вместе с тем согласно представленной бухгалтерской отчетности ГБУК ЛО 

«Староладожский историко-архитектурный и археологический музей-заповедник» 

за 2021 год (ф. 0503730, ф. 0503768) полученные по итогам исполнения указанных 

контрактов результаты в части созданного мобильного приложения к 

бухгалтерскому учету на счете 10200 «Нематериальные активы» в 2021 году не 

приняты, что не соответствует вышеуказанным положениям Инструкции от 

01.12.2010 №157н и ФСБУ «Нематериальные активы». Вместе с тем согласно 

представленным документам мобильное приложение цифрового гида принято к 

учету указанным учреждением 01.02.2022.     

Минкультуры России разработана платформа «Артефакт» для создания 

интерактивных гидов с технологией дополненной реальности, присоединиться к 

которой может любое учреждение культуры страны бесплатно. Посетитель, 

установив приложение «Artefact», может воспользоваться режимом дополненной 

реальности в действии - скачать выставку и получить о ней полную информацию. 

Для участия в федеральном проекте «Цифровая культура» в части данного 

мероприятия музею необходимо зарегистрироваться в цифровой платформе 

«Артефакт», подготовить материалы и создать черновик мультимедиа-гида, 

соответствующего следующим критериям: 

                                                           
88 Утверждена приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н 
89 Утвержден приказом Минфина России от 15.11.2019 №181н 
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- содержит 40 экспонатов из постоянной экспозиции музея, описания 

которых представлены на русском языке; 

- для каждого из экспонатов в черновике мультимедиа-гида на русском 

языке должен быть представлен следующий контент: фотография экспоната; 

общие сведения о предмете (этикетаж); точки интереса (разметка ключевых 

деталей предмета); статья о предмете (не менее 2000 символов); подробная 

инструкция находится по адресу https://ar.culture.ru/bid. 

На данной платформе страница ГБУК ЛО «Староладожский историко-

архитектурный и археологический музей-заповедник» расположена по адресу:  

https://ar.culture.ru/ru/museum/staroladozhskiy-muzey-zapovednik.  

Кроме того, по результатам оказанных услуг в рамках вышеуказанных 

контрактов в приложениях «App Store» и «Google Play» имеется возможность 

скачать мобильное приложение «Старая Ладога AR» (с 3D-моделью Ладожской 

крепости) и приложение «Artefact» (разработчик Минкультуры России), 

позволяющие получить доступ к цифровому гиду в форме дополненной 

реальности. 

КСП ЛО осуществлена выездная проверка выполнения ГБУК ЛО 

«Староладожский историко-архитектурный и археологический музей-заповедник» 

мероприятия по созданию мультимедиа-гидов в рамках регионального проекта 

«Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в сфере 

культуры («Цифровая культура»)» в 2021 году, по результатам которой 

установлено следующее. 

На территории ГБУК ЛО «Староладожский историко-архитектурный и 

археологический музей-заповедник» установлено 8 металлоконструкций 

информационных щитов, высота стоек 120 см, размер информационного поля 

75*50 см, что соответствует техническому заданию к контракту от 28.05.2021 

№03-25-84/21. Информационные щиты снабжены этикетками с QR-кодами, 

содержащими ссылку на мобильное приложение «Старая Ладога АR» и платформу 

«Артефакт». Информационный щит содержит информацию на русском и 

английском языках, определенную техническим заданием к контракту от 

28.05.2021 №03-25-84/21. К каждому информационному щиту подготовлены 

индивидуальные аудиодорожки на русском и английском языках, доступ к 

которым осуществляется посредством QR-кодов. 

Мобильные приложения «Artefact» и «Старая Ладога АR» загружаются из 

приложения «Google Play» и «APP Store», доступны к использованию, в том числе 

загружается электронный образ Ладожской крепости с точками интереса (24 

штуки). В части мобильного приложения «Старая Ладога АR» по экспозиции и 

выставочным проектам разработаны и загружены в систему персонажи-гиды, 

разработана соответствующая анимация, аудиогид создан на русском и английском 

языках, используется в экспозиции и работает при наведении камеры смартфона на 

табличку в экспозиции. Все оборудование находится в рабочем состоянии и 

используется по назначению.  
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По мнению КСП ЛО, перечисленные приложения предназначены для 

выполнения аналогичных (схожих) функций, но приложение «Старая Ладога АR» 

предоставляет более широкие визуальные и технические возможности для 

пользователей. 

Информация о посещениях музеев Ленинградской области, где внедрены 

мультимедиа-гиды, количестве обращений к цифровым ресурсам, касающихся их 

деятельности, и количестве музейных предметов в экспозициях, внесенных в 

мультимедиа-гид, на 01.01.2020, 01.01.2021, 01.01.2022 и на 01.10.2022 

представлена в таблице №35: 

Таблица №35 
Наименование показателя 2019 год 2020 год 2021 год 01.10.2022 

ГБУК ЛО «Выборгский объединенный музей-заповедник» (запущен 01.10.2019) 

всего посещений, тыс. чел., в том числе: 196,0 182,7 189,5 187,62 

количество посещений экспозиций, на которых 

применяется мультимедиа-гид, тыс. чел. 
- 5,1 5,2 6,3 

количество обращений к цифровым ресурсам, тыс. 

ед. 
- 1,0 0,8 1,0 

количество музейных предметов в экспозициях, 

внесенных в мультимедиа-гид, тыс. ед. 
- 0,014 0,014 0,014 

ГБУК ЛО «Музейное агентство» (Ивангородский филиал) (запущен 01.10.2020) 

всего посещений, тыс. чел., в том числе: 42,5 34,6 40,2 38,18 

количество посещений экспозиций, на которых 

применяется мультимедиа-гид, тыс. чел. 
- 0,33 0,11 0,95 

количество обращений к цифровым ресурсам, тыс. 

ед. 
- 0,71 0,78 0,63 

количество музейных предметов в экспозициях, 

внесенных в мультимедиа-гид, тыс. ед. 
- 0,04 0,04 0,04 

ГБУК ЛО «Староладожский историко-архитектурный и археологический музей-заповедник» (запущен 

01.09.2021) 

всего посещений, тыс. чел., в том числе: 117,1 105,6 141,8 128,8 

посещений экспозиций, на которых с 2021 года 

применяется мультимедиа-гид, тыс. чел. 
73,6 93,1 113,8 89,8 

количество обращений к мультимедиа-гиду, тыс. 

ед.   
- - 1,64 2,43* 

количество обращений к цифровым ресурсам, тыс. 

ед. 
8,2 9,9 5,7 

данные 

отсутствуют 

количество музейных предметов в экспозициях, 

внесенных в мультимедиа-гид, ед. 
- - 50,0 

данные 

отсутствуют 

* по июль 2022 года по данным ООО «Медиа Дивижэн» 

 

Как следует из таблицы №35, несмотря на прирост посещений экспозиций, 

на которых применяется мультимедиа-гид в 2020-2021 годах и за 9 месяцев 2022 

года, в целом посещение таких экспозиций не оказывает значительного влияния на 

общее количество посещений ГБУК ЛО «Выборгский объединенный музей-

заповедник» (2,8% от количества посещений в 2020 году; 2,7% в 2021 году; 3,4% 

на 01.10.2022) и ГБУК ЛО «Музейное агентство» (Ивангородский филиал) (1% от 

количества посещений в 2020 году; 0,3% в 2021 году; 2,5% на 01.10.2022). Кроме 

того, количество обращений к цифровым ресурсам указанных учреждений за 2020-

2021 годы и 9 месяцев 2022 года значимо не изменялось, что может 

свидетельствовать об отсутствии сильно выраженной взаимосвязи с 

использованием мультимедиа-гида. При этом данные о количестве обращений к 

мультимедиа-гиду в части указанных учреждений не представлены.  
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В отношении ГБУК ЛО «Староладожский историко-архитектурный и 

археологический музей-заповедник» посещения экспозиций, на которых с 2021 

года применяется мультимедиа-гид, составляют основную часть общего 

количества посещений (в 2021 году – 80,3%, за 9 месяцев 2022 года – 69,7%).  

Вместе с тем по данным ООО «Медиа Дивижэн» с августа 2021 года по июль 

2022 года количество обращений к мультимедиа-гиду составило всего 4,07 тыс. ед. 

(1,64 тыс. ед. в 2021 году – 1,4% от количества посещений соответствующих 

экспозиций; 28,8% от количества обращений к цифровым ресурсам в 2021 году; 

2,43 тыс. ед. в 2022 году – 2,7% от количества посещений соответствующих 

экспозиций), что также не позволяет сформулировать вывод о значимом влиянии 

мультимедиа-гида на количество посещений и требует дальнейшего анализа и 

мониторинга за более длительный период.   

 

По мнению КСП ЛО, одним из важных факторов, влияющих на рост 

количества обращений к мультимедиа-гиду, является широкое информационное 

освещение его возможностей, которому необходимо также уделять особое 

внимание.  

По информации, представленной комитетом по культуре и туризму 

Ленинградской области, получение обратной связи по итогам посещения выставок 

с использованием мультимедиа-гида возможно через официальные сайты 

учреждений, страницы учреждений в социальной сети «Вконтакте», а также 

посредством использования строки комментариев на платформе «Артефакт». 

Информация о результатах обратной связи от граждан по вопросам деятельности 

соответствующих учреждений, в том числе в отношении работы мультимедиа-

гидов в Ленинградской области, за прошедшие периоды не представлена. 

В 2022 году в целях реализации указанного мероприятия на основании 

предоставленной ГБУК ЛО «Музейное агентство» заявки принято решение о 

предоставлении субсидии на иные цели ГБУК ЛО «Музейное агентство» для 

снабжения выставочных проектов цифровыми гидами в формате дополненной 

реальности в Копорском филиале (Протокол от 22.06.2022 №1 заседания комиссии 

по рассмотрению заявок государственных бюджетных учреждений, 

подведомственных комитету по сохранению культурного наследия Ленинградской 

области, на предоставление субсидий на иные цели).  

Распоряжением комитета по сохранению культурного наследия 

Ленинградской области от 30.12.2021 №01-04/21-257 субсидия на иные цели ГБУК 

ЛО «Музейное агентство» на финансирование мероприятия по снабжению 

выставочных проектов цифровыми гидами дополненной реальности в количестве 

1 ед. предусмотрена в сумме 1 млн. руб. 

В соответствии с пояснительной запиской к заявке ГБУК ЛО «Музейное 

агентство» реализация мероприятия на территории крепости Копорье позволит 

улучшить коммуникацию с различными категориями посетителей. Посредством 

современных аудиовизуальных средств посетители смогут перенестись во 

времени, познакомиться с утраченными элементами крепости, принять участие в 

археологических раскопках и найти виртуальные артефакты.  
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Мультимедийный гид позволит заинтересовать историей крепости 

подростков и молодежь, привлечет больше посетителей на объект, а также 

позволит людям с ограниченным слухом получить информацию о крепости.     

Комитетом по сохранению культурного наследия Ленинградской области 

заключено с ГБУК ЛО «Музейное агентство» соглашение от 03.02.2022 №2 о 

предоставлении из областного бюджета субсидии на иные цели для снабжения 

выставочных проектов цифровыми гидами в формате дополненной реальности в 

сумме 1 млн. руб. (показатель результативности – создание одного мультимедиа-

гида).  

Согласно представленным документам ГБУК ЛО «Музейное агентство» 

вышеуказанная субсидия поступила данному учреждению и использована им в 

полном объеме, значение показателя результативности предоставления субсидии 

достигнуто в полном объеме.  

В целях снабжения выставочных проектов цифровыми гидами в формате 

дополненной реальности в 2022 году ГБУК ЛО «Музейное агентство» 

предусмотрена оплата: 

Таблица №36 

Наименование Содержание услуг 

Общая 

стоимость, 

тыс. руб. 

Работ по созданию мобильного игрового 

приложения - мультимедиа гида с 

применением технологии дополненной 

реальности 

Этапы работ, предусмотренные рассматриваемым 

контрактом: концепция, проектирование, дизайн 

мобильного приложения. 

535,0 

Работ по созданию мобильного игрового 

приложения - мультимедиа гида с 

применением технологии дополненной 

реальности 

Этапы работ, предусмотренные рассматриваемым 

контрактом: разработка, тестирование, публикация 

мобильного приложения. 

360,0 

Итого 1000,0 

 

Соответствующие контракты от 30.05.2022 №29/22 и от 27.06.2022 

№176/06/2022 заключены с ООО «Цифровые решения» на основании пункта 5 

части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ. По мнению КСП ЛО, учитывая 

предмет и условия контрактов от 30.05.2022 №29/22 и от 27.06.2022 №176/06/2022, 

заключенных ГБУК ЛО «Музейное агентство» с ООО «Цифровые решения» на 

выполнение работ по созданию мобильного игрового приложения - мультимедиа 

гида с применением технологии дополненной реальности, они образуют единую 

сделку, искусственно раздробленную на несколько контрактов для формального 

соблюдения ограничений, установленных в Федеральном законе №44-ФЗ, в связи 

с чем ГБУК ЛО «Музейное агентство» не соблюден принцип обеспечения 

конкуренции, установленный в статье 8 Федерального закона №44-ФЗ.  

Согласно представленным документам указанные услуги выполнены, 

приняты и оплачены учреждением в полном объеме. По условиям вышеуказанных 

контрактов исключительные права на мобильное приложение переданы ГБУК ЛО 

«Музейное агентство». При этом в соответствии с условиями контракта от 

27.06.2022 №176/06/2022 работы должны быть выполнены в срок до 01.09.2022 

включительно, тогда как фактически работы выполнены до 21.09.2022.  
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Неустойка (пеня) составила 2325 руб. и перечислена на лицевой счет ГБУК 

ЛО «Музейное агентство» в полном объеме. 

Мобильное приложение – мультимедиа-гид с применением технологии 

дополненной реальности - для музея Копорского филиала ГБУК ЛО «Музейное 

агентство» - музей «Копорская крепость» разработано с целью создать 

обновляемый ресурс, помогающий изучить историю и устройство архитектурного 

объекта, в том числе через игровые механики, предполагается решить следующие 

задачи: 

- повысить лояльность текущих посетителей музея, а также количество 

повторных посещений культурного объекта; 

- привлечь новую аудиторию для Копорской крепости: детей школьного 

возраста, подростков и студентов первых курсов университетских программ, 

интересующихся историей средневековой России; 

- продемонстрировать потенциал Копорского филиала ГБУК JIO «Музейное 

агентство» - музей «Копорская крепость» посредством цифровизации и 

публикации в приложении архивных материалов и коллекции культурного 

объекта;  

- создать дополнительный информационный повод для продвижения музея; 

упростить потребление контента музея за счет включения элементов 

геймификации и дополненной реальности;  

- стать альтернативным вариантом физическим экскурсионным маршрутам 

по Копорской крепости. 

Одним из функциональных требований для разрабатываемого мобильного 

приложения является синхронизация с билетной системой (по сети Интернет) для 

реализации и актуализации информации о коде для доступа к контенту 

приложения; воспроизведение аудио файлов (аудиогид) через предоставление 

пользователем доступа к аудиосистеме смартфона. 

Для полноценного использования мобильного приложения необходимо 

первоначально посетить непосредственно музей и получить код в его кассе, что 

даст возможность дальнейшего использования приложения. Согласно 

размещенной на сайте музея (https://www.lenoblmus.ru/museums/muzey-koporskaya-

krepost) информации посещение крепости возможно только в составе 

организованной экскурсионной группы. В соответствии с прейскурантом цен, 

размещенным на сайте музея: 

- обзорная экскурсия по крепости (группа 1-5 чел.) – 1000 руб. за группу; 

- экскурсионное обслуживание по крепости для семьи: 2 взрослых + один, 

два или три ребенка до 18 лет – 700 руб.; 

- обзорная экскурсия по крепости (группа 6-25 чел.) – 200 руб. за одного 

человека. 

Таким образом, для полноценного использования мобильного приложения 

– гида по крепости предусмотрена плата от 200 руб. до 1000 руб.  

Кроме того, возможно посещение территории крепости с мультимедиа-

гидом с использованием мобильного приложения «Копорская крепость 2.0»: 

группа от 1 до 30 человек - 200 рублей с человека. 
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По состоянию на 01.10.2022 музей «Копорская крепость» не 

зарегистрирован на платформе дополненной реальности «Артефакт», 

разработанной Минкультуры России для создания интерактивных гидов с 

технологией дополненной реальности в рамках реализации федерального проекта 

«Цифровая культура». По мнению КСП ЛО, разработанное за счет средств 

областного бюджета игровое приложение – мультимедиа-гид с применением 

технологии дополненной реальности может способствовать выполнению задач 

указанного федерального проекта и национального проекта «Культура» только 

совместно с бесплатным виртуальным гидом по Копорской крепости на платформе 

«Артефакт».   

КСП ЛО полагает, что риски функционирования мультимедиа-гидов и, как 

следствие, неэффективного расходования бюджетных средств связаны с 

возможными проблемами учреждений в обеспечении технической поддержки 

созданных приложений, в том числе учета посещений с использованием 

мультимедиа-гидов (недостаточность финансового обеспечения, необходимость и 

трудозатратность поиска соответствующих исполнителей при отсутствии 

возможности привлечь к оказанию услуг непосредственного разработчика), ввиду 

того, что учреждениям переданы исключительные права на созданные 

приложения, и условиями вышеуказанных контрактов последующее (за рамками 

гарантийных обязательств) техническое сопровождение работы приложений не 

предусмотрено.  
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Выводы: 
 

1. При разработке национального проекта «Культура» особое внимание было 

обращено на необходимость укрепления российской гражданской идентичности на 

основе духовно-нравственных ценностей народов России путем проведения 

мероприятий, направленных на популяризацию русского языка, литературы, как 

основы национальной идентичности, на сохранение национальных культурных 

традиций, промыслов и ремесел, а также через комплекс мер по созданию 

широкого доступа к культурным благам и повышению качества жизни каждого 

человека. 

Национальный проект «Культура» влияет на достижение национальной цели 

развития Российской Федерации «Возможности для самореализации и развития 

талантов» и целевых показателей: 

- формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития 

способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на принципах 

справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и 

профессиональную ориентацию всех обучающихся; 

- увеличение числа посещений культурных мероприятий в три раза по 

сравнению с показателем 2019 года; 

- создание условий для воспитания гармонично развитой и социально 

ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов 

Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций; 

- увеличение доли граждан, занимающихся волонтерской (добровольческой) 

деятельностью или вовлеченных в деятельность волонтерских (добровольческих) 

организаций, до 15 процентов. 

Для достижения целей национального проекта «Культура» сформировано 

три федеральных проекта со сроками реализации - с 01.01.2019 по 31.12.2024: 

Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры 

(«Культурная среда»), Создание условий для реализации творческого потенциала 

нации («Творческие люди»), «Цифровизация услуг и формирование 

информационного пространства в сфере культуры» («Цифровая культура»). 

В Ленинградской области в целях обеспечения достижения показателей и 

результатов федеральных проектов в рамках национального проекта «Культура» 

разработаны региональные проекты: «Культурная среда (Ленинградская область)», 

«Творческие люди (Ленинградская область)», «Цифровая культура» 

(Ленинградская область)». Указанные региональные проекты структурно 

относятся к государственной программе Ленинградской области «Развитие 

культуры в Ленинградской области».   

В ходе анализа паспортов данных проектов все установленные в них 

показатели отражают степень достижения непосредственных результатов, а исходя 

из положений Указа от 07.05.2018 №474, Единого плана до 2030 года и 

государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры в 

Ленинградской области» основным итоговым эффектом от реализации 

национального проекта «Культура» и входящих в его состав федеральных 

(региональных) проектов является увеличение посещений культурных 
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мероприятий (целевым показателем, характеризующим развитие отрасли и, 

соответственно, доступности услуг культуры для населения, стало увеличение 

посещаемости мероприятий). Вместе с тем в вышеуказанных документах не 

установлены показатели, позволяющие оценить удовлетворенность населения 

доступностью и качеством услуг в сфере культуры. Согласно Основам 

государственной культурной политики достижение целей государственной 

культурной политики требует проведения регулярного мониторинга состояния 

общества и его культурного развития на основе специально разработанной системы 

целевых показателей, в которой должны превалировать качественные показатели. 

1.1. Согласно паспорту регионального проекта «Культурная среда» 

(Ленинградская область)» срок его реализации – с 01.01.2019 по 31.12.2024. 

Руководителем регионального проекта, выступающим от имени Ленинградской 

области, заключено соглашение с руководителем соответствующего федерального 

проекта о реализации регионального проекта «Культурная среда» (Ленинградская 

область)» на территории Ленинградской области от 03.02.2019 

№054-2019-A10050-1. 

Соответствующий федеральный проект направлен на повышение качества 

жизни граждан путем модернизации инфраструктуры культуры и реновации 

учреждений от национальных, имеющих мировое значение - до сельских 

организаций культуры. В результате проекта жители городов и сел получат 1918 

новых и модернизированных объектов культуры, современным оборудованием 

оснащено 5790 организаций культуры. 

Целевые показатели и установленные плановые значения для Ленинградской 

области, ожидаемые результаты указанного регионального проекта соответствуют 

показателям, плановым значениям и ожидаемым результатам, отраженным в 

Соглашении от 03.02.2019 №054-2019-A10050-1 с учетом внесенных в течение 

2021 года и 9 месяцев 2022 года изменений. 

За 2021 год и 9 месяцев 2022 года в паспорт регионального проекта внесено 

23 изменения, в основном обусловленных корректировкой помесячного плана 

исполнения бюджета и финансового обеспечения реализации проекта, плана 

реализации проекта в связи с приведением его в соответствие с федеральным 

проектом, поздним объявлением конкурсных процедур и заключением контрактов, 

сменой участников проекта, изменением контрольных точек и сроков их 

достижения, результатов и их характеристик.  

В ходе настоящего экспертно-аналитического мероприятия в целях 

определения возможного управленческого разрыва между поставленными целями 

и итоговыми эффектами в результате реализации регионального проекта КСП ЛО 

подготовлена логическая модель работы регионального проекта как одного из 

элементов достижения предполагаемых итоговых эффектов с учетом целевых 

показателей Указа от 21.07.2020 №474, Единого плана до 2030 года, показателей, 

утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 04.02.2021 №68, 

показателей (индикаторов) государственной программы Ленинградской области 

«Развитие культуры в Ленинградской области» с применением механизмов теории 

изменений.  
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Результаты созданной логической модели свидетельствуют о том, что в 

вышеуказанных документах не установлены показатели, способные в полной мере 

характеризовать достижение конечных результатов реализации отдельных мер 

регионального проекта, что в дальнейшем может затруднить оценку 

эффективности их применения: «Реконструированы и (или) капитально 

отремонтированы региональные и муниципальные детские школы искусств по 

видам искусств» и «Оснащены образовательные учреждения в сфере культуры 

(детские школы искусств по видам искусств и училищ) музыкальными 

инструментами, оборудованием и учебными материалами». 

В 2020-2021 годах согласно государственной  программе Ленинградской 

области «Развитие культуры в Ленинградской области» на реализацию 

регионального проекта «Культурная среда (Ленинградская область)» 

предусмотрены следующие средства федерального, областного и местного 

бюджетов: в 2020 году  – 54,3 млн. руб.,  в 2021 году – 58,7 млн. руб. В 2022-2024 

годах на реализацию данного регионального проекта предусмотрены следующие 

средства бюджетов: в 2022 году – 54,2 млн. руб., в 2023 году – 5,6 млн. руб., в 2024 

году – 5,6 млн. руб. 

По мнению КСП ЛО, при поставленных достаточно масштабных целях в 

соответствующем федеральном проекте мероприятия регионального проекта 

«Культурная среда (Ленинградская область)» носят локальный характер, а также 

способны оказать лишь незначительное влияние на достижение целей и 

показателей, установленных в документах стратегического планирования 

Ленинградской области и характеризующих соответствующие итоговые эффекты, 

тогда как основное влияние оказывает реализация иных мероприятий 

государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры в 

Ленинградской области».  

1.2. Согласно паспорту регионального проекта «Творческие люди» 

(Ленинградская область)» срок его реализации – с 01.01.2019 по 31.12.2024. 

Руководителем регионального проекта, выступающим от имени Ленинградской 

области, заключено соглашение с руководителем соответствующего федерального 

проекта о реализации регионального проекта «Творческие люди» (Ленинградская 

область)» на территории Ленинградской области от 26.01.2019 

№054-2019-A20057-1.  

Соответствующий федеральный проект направлен на поддержку творческих 

инициатив, способствующих самореализации населения, в первую очередь 

талантливых детей и молодежи. Задачей проекта также является выравнивание 

условий доступности для жителей всех регионов страны к лучшим образцам 

музыкального, театрального, хореографического и изобразительного искусства, 

народного творчества. 

Значения показателей и ожидаемых результатов указанного регионального 

проекта в части федеральной составляющей, отраженные в соглашении от 

26.01.2019 №054-2019-A20057-1, соответствуют значениям показателей и 

ожидаемых результатов регионального проекта, отраженным в паспорте проекта (с 

учетом изменений).  
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Данные в паспорте указанного регионального проекта соответствуют данным 

федерального проекта «Творческие люди» в части региональной составляющей с 

учетом изменений. 

При учете значений показателя «Количество поддержанных творческих 

инициатив и проектов» должны учитываться показатели регионального проекта 

«Творческие люди (Ленинградская область)», относящиеся к ОЗР «Граждане 

получают возможность поддержки творческих инициатив, направленных на 

укрепление российской гражданской идентичности и сохранение духовно-

нравственных ценностей народов Российской Федерации». Кроме того, согласно 

паспорту указанного регионального проекта на достижение ОЗР «Граждане 

получают дополнительные возможности для творческого развития и 

самореализации в современных учреждениях культуры, а также более широкий 

доступ к культурным ценностям» влияет ожидаемый результат проекта - «Вручены 

стипендии и гранты творческим деятелям и любительским творческим 

коллективам», тогда как согласно распоряжениям Минкультуры России от 

12.03.2021 №Р-271 и от 27.12.2021 №Р-1859 соответствующие показатели 

«Количество врученных грантов лучшим любительским творческим коллективам» 

и «Количество врученных стипендий творческим деятелям» относятся к ОЗР 

«Граждане получают возможность поддержки творческих инициатив, 

направленных на укрепление российской гражданской идентичности и сохранение 

духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации». 

За 2021 год и 9 месяцев 2022 года в паспорт регионального проекта внесено 

22 изменения, в основном обусловленных необходимостью приведения паспорта 

проекта в соответствие с федеральным проектом «Творческие люди», кассовым 

планом расходов областного бюджета и областными законами об областном 

бюджете на 2021-2023 годы и на 2022-2024 годы, корректировкой мероприятий и 

сменой участников проекта, изменением контрольных точек и сроков их 

достижения, результатов и их характеристик. 

По мнению КСП ЛО, с учетом фактической реализации часть мероприятий 

указанного регионального проекта в 2021 году не оказывала влияние на 

достижение связанных с ними показателей (индикаторов) государственной 

программы Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» 

(с учетом методик их формирования). 

Информация о мероприятиях регионального проекта «Творческие люди 

(Ленинградская область)» в государственной программе Ленинградской области 

«Развитие культуры в Ленинградской области» не в полной мере соответствует 

(соответствовала) данным в паспорте указанного регионального проекта. 

Результаты созданной логической модели регионального проекта  

«Творческие люди (Ленинградская область)» свидетельствуют о том, что в 

государственной программе Ленинградской области «Развитие культуры в 

Ленинградской области» (а также в анализируемых документах федерального 

уровня) не установлены показатели, способные в полной мере характеризовать 

достижение конечных результатов реализации отдельных мер регионального 

проекта, что в дальнейшем может затруднить оценку эффективности их 
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применения: «Оказана государственная поддержка лучшим сельским учреждениям 

культуры и лучшим работникам сельских учреждений культуры», «Вручены 

стипендии и гранты творческим деятелям и любительским творческим 

коллективам», «Повышена квалификация творческих и управленческих кадров в 

сфере культуры на базе Центров непрерывного образования и повышения 

квалификации творческих и управленческих кадров в сфере культуры» и 

«Проведена программа «Волонтеры культуры». При этом объективно определить 

в полной мере конечные результаты в отношении реализации указанных мер не 

представляется возможным.  

В 2020-2021 годах согласно государственной  программе Ленинградской 

области «Развитие культуры в Ленинградской области» на реализацию 

регионального проекта «Творческие люди (Ленинградская область)» 

предусмотрены следующие средства федерального, областного и местного 

бюджетов: в 2020 году  - 15 млн. руб.,  в 2021 году – 172,5 млн. руб. В 2022-2023 

годах на реализацию данного регионального проекта предусмотрены следующие 

средства бюджетов: в 2022 году – 160 млн. руб., в 2023 году – 425,6 млн. руб. 

По мнению КСП ЛО, при поставленных достаточно масштабных целях в 

соответствующем федеральном проекте мероприятия регионального проекта 

«Творческие люди (Ленинградская область)» носят локальный характер, а также 

способны оказать лишь незначительное влияние на достижение целей и 

показателей, установленных в документах стратегического планирования 

Ленинградской области и характеризующих соответствующие итоговые эффекты, 

тогда как основное влияние оказывает реализация иных мероприятий 

государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры в 

Ленинградской области». 

1.3. Согласно паспорту регионального проекта «Цифровая культура» 

(Ленинградская область)» срок его реализации – с 01.01.2019 по 31.12.2024. 

Руководителем регионального проекта, выступающим от имени Ленинградской 

области, заключено соглашение с руководителем соответствующего федерального 

проекта о реализации регионального проекта «Цифровая культура» 

(Ленинградская область)» на территории Ленинградской области от 25.01.2019 

№054-2019-A30077-1. Ожидаемый результат указанного регионального проекта в 

части федеральной составляющей, отраженный в соглашении от 25.01.2019 

№05-2019-A30077-1, соответствует ожидаемому результату федерального проекта, 

отраженному в паспорте проекта (в части результата «Созданы виртуальные 

концертные залы на площадках организаций культуры, в том числе в домах 

культуры, библиотеках, музеях, для трансляции знаковых культурных 

мероприятий»). 

Данные в паспорте указанного регионального проекта соответствуют данным 

федерального проекта «Цифровая культура» в части региональной составляющей. 

За 2021 год и 9 месяцев 2022 года в паспорт регионального проекта внесено 13 

изменений, в основном обусловленных корректировкой плана реализации проекта 

в связи с приведением его в соответствие с федеральным проектом, изменением 

сроков поставки и ввода в эксплуатацию оборудования, сменой участников 
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проекта, изменением контрольных точек и сроков их достижения, результатов и их 

характеристик, сокращением (на 1 ед.) значений показателя «Количество 

созданных виртуальных концертных залов» проекта на 2022-2024 годы в связи с 

реализацией соответствующего мероприятия в 2022 году только за счет средств 

федерального бюджета, а также с сокращением планируемого финансового 

обеспечения на 2023-2024 годы.   

Согласно паспорту соответствующий федеральный проект обеспечит 

широкое внедрение цифровых технологий в культурное пространство страны. На 

площадках учреждений культуры (домах культуры, библиотеках, музеях) будут 

созданы виртуальные концертные залы, оснащенные мультимедийным 

оборудованием и скоростным Интернетом, формат которых позволит в онлайн 

режиме обеспечить жителям участие в знаковых федеральных и региональных 

культурных мероприятиях. Данный проект на новом техническом уровне позволит 

решить проблему гастролей творческих коллективов, обеспечив условия 

доступности к концертам классической музыки и театральным постановкам для 

жителей населенных пунктов, отдаленных от крупных центров. Национальные и 

региональные музеи получат возможность оснастить цифровыми гидами лучшие 

проекты. За проектный период будет обеспечены онлайн-трансляции ключевых 

мероприятий в сфере культуры, знаковых театральных постановок, экскурсий по 

крупнейшим выставкам, что создаст условия доступа к услугам культуры для более 

чем 30 млн. чел. 

Для мониторинга достижения ОЗР национального проекта «Культура» и 

федерального проекта «Цифровая культура» - «Граждане получают 

дополнительные возможности для творческого развития и самореализации в 

современных учреждениях культуры, а также более широкий доступ к культурным 

ценностям» используется показатель «Число обращений к цифровым ресурсам». 

При этом среди показателей (индикаторов) государственной программы 

Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» и в 

паспорте регионального проекта «Цифровая культура (Ленинградская область)» 

показатель «Число обращений к цифровым ресурсам в сфере культуры» не 

установлен. 

За прошедшие периоды только создание виртуального концертного зала на 

базе Веппского центра фольклора могло оказывать влияние на достижение 

значений показателя (индикатора) «Число зрителей театрально-концертных 

мероприятий, организованных государственными театральными и концертными 

организациями Ленинградской области» с учетом методики его расчета, который 

согласно государственной программе Ленинградской области «Развитие культуры 

в Ленинградской области» связан с данным мероприятием, что в дальнейшем 

затруднит оценку его эффективности.  

На реализацию мероприятий регионального проекта предусмотрены 

следующие средства федерального и областного бюджетов: в 2021 году – 2 млн. 

руб., в 2022 году – 6,7 млн. руб. 
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По мнению КСП ЛО, при поставленных достаточно масштабных целях в 

соответствующем федеральном проекте мероприятия регионального проекта 

«Цифровая культура (Ленинградская область)» носят локальный характер, а также 

способны оказать лишь незначительное влияние на достижение целей и 

показателей, установленных в документах стратегического планирования 

Ленинградской области и характеризующих соответствующие итоговые эффекты. 

2. В отношении региональных проектов управленческие решения по началу 

реализации, завершению, приостановке и контролю реализации проектов, 

достижению контрольных точек и оценке эффективности результатов проектов 

принимает организационный штаб по проектному управлению в Ленинградской 

области, который является постоянно действующим коллегиальным 

совещательным органом для решения вопросов организации, планирования и 

контроля проектной деятельности в Ленинградской области.  

Общую координацию реализации региональных проектов в Ленинградской 

области, в том числе выполнение функциональных обязанностей регионального 

проектного офиса обеспечивает Центральный проектный офис - структурное 

подразделение КЭРиИДЛО, организующее планирование, мониторинг проектной 

деятельности, внедрение, административную поддержку и развитие проектного 

управления в Ленинградской области. 

В Ленинградской области в целях совершенствования проектной 

деятельности в органах исполнительной власти Ленинградской области образован 

экспертный совет по проектному управлению при Губернаторе Ленинградской 

области, являющийся постоянно действующим коллегиальным консультативным 

органом, способствующим повышению эффективности инициирования, 

подготовки, реализации и завершения проектов (программ) Ленинградской 

области, и формируемый с привлечением независимых представителей экспертных 

отраслевых объединений. По информации КЭРиИДЛО вопросы, связанные с 

реализацией региональных проектов в рамках национального проекта «Культура», 

на заседаниях экспертного совета не рассматривались.  

Взаимодействие с руководством соответствующих федеральных проектов 

осуществляется: в рамках заключения соглашений о реализации региональных 

проектов на территории Ленинградской области, в том числе согласовании 

показателей федеральных проектов по субъекту Российской Федерации на 

текущий год и плановый период; в рамках заключения соглашений о 

предоставлении субсидии (иного межбюджетного трансферта) из федерального 

бюджета, в том числе по вопросам заключения дополнительных соглашений; по 

текущим вопросам реализации региональных проектов, в том числе при 

осуществлении мониторинга реализации проектов. 

Согласно сведениям комитета по культуре и туризму Ленинградской области 

муниципальные образования Ленинградской области участвуют в реализации 

региональных проектов только в рамках заключенных соглашений о 

предоставлении соответстующей субсидии (иного межбюджетного трансферта) 

бюджету муниципального образования. Информация и документы об иных формах 

участия органов местного самоуправления в реализации региональных проектов, в 
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том числе о согласовании изменений в паспортах региональных проектов 

соответствующими муниципальными образованиями, участвующими в реализации 

региональных проектов, не представлена (отсутствует). 

Мониторинг рисков, связанных с реализацией региональных проектов, на 

постоянной основе проводится КЭРиИДЛО. Информация о рисках представляется 

Губернатору Ленинградской области на заседаниях Организационного штаба по 

проектному управлению в Ленинградской области, которые проводятся не реже 1 

раза в 2 месяца. По результатам реализации на территории Ленинградской области 

региональных проектов национального проекта «Культура» в 2021 году, а также в 

январе-сентябре 2022 года значительных рисков не выявлено.  

При этом комитетом по культуре и туризму Ленинградской области отмечен 

ряд рисков в реализации регионального проекта «Культурная среда» 

(Ленинградская область)». В качестве мер по управлению рисками реализации 

указанного регионального проекта применяется ежедневный мониторинг ситуации 

по мероприятию «Реконструкция и (или) капитальный ремонт региональных и 

муниципальных детских школ искусств по видам искусств». 

Вместе с тем КЭРиИДЛО и комитетом по культуре и туризму Ленинградской 

области не представлена информация о сформированных стратегии (системе) 

управления рисками, плане по их управлению и критериях для снижения рисков. 

Учитывая данную информацию, а также тот факт, что в целом последствия рисков 

устраняются (анализируются) по мере их возникновения и ответственные за 

реализацию проектов не предвидят потенциальных рисков, необходимо 

повышение уровня зрелости системы управления рисками региональных проектов 

Ленинградской области. 

3. На 31.12.2021 плановые значения всех предусмотренных показателей и 

результатов регионального проекта «Культурная среда» (Ленинградская область)» 

достигнуты по итогам 2021 года, все мероприятия выполнены и контрольные точки 

достигнуты.   

При предусмотренном на 2021 год объеме финансового обеспечения 

реализации регионального проекта за счет средств федерального и областного 

бюджетов на сумму 157,4 млн. руб., расходы в 2021 году осуществлены комитетом 

по культуре и туризму Ленинградской области и комитетом по строительству 

Ленинградской области на уровне 100% от показателей сводной бюджетной 

росписи областного бюджета на 31.12.2021 на сумму 157,4 млн. руб., в том числе: 

на оснащение образовательных учреждений в сфере культуры (детские школы 

искусств по видам искусств и училищ) музыкальными инструментами, 

оборудованием и учебными материалами на сумму 60,4 млн. руб.; на 

переоснащение муниципальных библиотек по модельному стандарту на сумму 5 

млн. руб.; на реконструкцию муниципальной детской школы искусств по видам 

искусств на сумму 92 млн. руб. 

На 01.10.2022 плановые значения показателей и результатов достигнуты, за 

исключением результата «Реконструированы и (или) капитально отремонтированы 

региональные и муниципальные детские школы искусств по видам искусств» - 

достижение ожидается в декабре 2023 года.   
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При предусмотренном на 2022 год объеме финансового обеспечения 

реализации регионального проекта за счет средств федерального и областного 

бюджетов на сумму 148 млн. руб., расходы за 9 месяцев 2022 года осуществлены 

комитетом по культуре и туризму Ленинградской области и комитетом по 

строительству Ленинградской области на уровне 75,6% от показателей сводной 

бюджетной росписи областного бюджета на 01.10.2022 на сумму 111,8 млн. руб., в 

том числе: на переоснащение муниципальных библиотек по модельному стандарту 

на сумму 10 млн. руб. или на 100%; на реконструкцию муниципальной детской 

школы искусств по видам искусств на сумму 101,8 млн. руб. или на 73,8%.  

3.1. В рамках мероприятия «Реконструкция и (или) капитальный ремонт 

региональных и муниципальных детских школ искусств по видам искусств» 

регионального проекта «Культурная среда» (Ленинградская область)» реализуется 

объект «Реконструкция здания по адресу: г. Лодейное Поле, пр. Ленина, д.35 с 

целью размещения объекта культурно-образовательного учреждения 

дополнительного образования детей детская школа искусств «Лодейнопольский 

детский центр эстетического развития (школа искусств и молодежный центр», по 

адресу: 187700, Ленинградская область, Лодейнопольский р-н, г. Лодейное Поле, 

Ленина пр-кт, д.35» (далее - Объект). 

Согласно проектно-сметной документации Объекта его вместимость 

планируется в количестве 290 чел., пропускная способность – 1000 чел. в сутки., 

срок ввода в эксплуатацию в 2023 году. В соответствии с положительным 

заключением государственной экспертизы от 29.04.2021 №47-1-1-3-021934-2021 

предельная стоимость Объекта составляет 605 млн. руб. 

В целях реализации Объекта предусмотрено предоставление 

Лодейнопольскому муниципальному району субсидии из федерального и 

областного бюджетов на общую сумму 556,6 млн. руб. (общий объем бюджетных 

ассигнований в местном бюджете предусмотрен в сумме 605 млн. руб.): 

- в 2021 году на сумму 92 млн. руб. (общая сумма средств на реализацию 

проекта – 100 млн. руб., уровень софинансирования 92%),  

- в 2022 году – 138 млн. руб. (общая сумма средств на реализацию проекта – 

150 млн. руб., уровень софинансирования 92%), 

- в 2023 году – 326,6 млн. руб. (общая сумма средств на реализацию проекта 

– 355 млн. руб., уровень софинансирования 92%). 
В соответствии с Соглашениями от 28.12.2021 №054-09-2022-413 и от 

28.12.2021 №054-09-2022-413 в 2022 году ожидается строительная готовность 

Объекта на уровне 40%, тогда как по Соглашениям от 30.12.2020 

№054-09-2021-480 и от 27.01.2021 №41627000-1-2021-002 в 2022 году ожидалась 

строительная готовность Объекта на уровне 50%. На 01.10.2022 по данным отчета 

администрации Лодейнопольского муниципального района строительная 

готовность Объекта составляет 36,1%, по данным отчета комитета по 

строительству Ленинградской области – 32%. Срок планируемого ввода Объекта в 

эксплуатацию – октябрь 2023 года. 
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На реализацию Объекта в 2021 году и за 9 месяцев 2022 года осуществлены 

расходы в сумме 210,7 млн. руб. (100 млн. руб. в 2021 году; 110,7 млн. руб. за 9 

месяцев 2022 года – 73,8% от суммы бюджетных ассигнований местного бюджета 

на указанные цели), в том числе: в сумме 105,4 млн. руб. за счет средств 

федерального бюджета; в сумме 88,4 млн. руб. за счет средств областного бюджета; 

в сумме 16,9 млн. руб. за счет средств местного бюджета. Установленные доли 

софинансирования расходных обязательств муниципального образования 

соблюдены.  

В ходе анализа исполнения муниципального контракта от 17.08.2021 

№0145200000421000885 на проведение работ по реконструкции Объекта 

установлены случаи несоблюдения графика выполнения строительно-монтажных 

работ. 

Общая стоимость выполненных работ по Объекту за период с 01.01.2021 по 

01.10.2022 в рамках указанного муниципального контракта составила 126,9 млн. 

руб., что составляет 24,9% от его цены (509,5 млн. руб.), на 21.11.2022 - 160,3 млн. 

руб. (или 31,5%), на 14.12.2022 – 183,1 млн. руб. (или 32,4%). 

КСП ЛО отмечает риск продления установленных сроков ввода Объекта в 

эксплуатацию, что, в свою очередь, создает риски недостижения в 2023 году 

планового значения показателя «Количество созданных (реконструированных) и 

капитально отремонтированных объектов организаций культуры» регионального 

проекта «Культурная среда» (Ленинградская область)» и может потребовать его 

изменения. 

3.2. В рамках реализации мероприятия «Оснащение образовательных 

учреждений в сфере культуры (детские школы искусств по видам искусств и 

училищ) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными 

материалами» в 2021 году предусмотрено финансовое обеспечение за счет средств 

федерального, областного и местного бюджетов 9 образовательных учреждений 

отрасли культуры Ленинградской области.  

Согласно представленным заявкам учреждений общая сумма финансового 

обеспечения мероприятия за счет средств федерального и областного бюджетов в 

2021 году составила 60,4 млн. руб., общая сумма финансового обеспечения 

мероприятия с учетом средств местных бюджетов составила 67,5 млн. руб. 

Предусмотренные на реализацию мероприятия бюджетные средства, в том 

числе предоставленные субсидии из федерального и областного бюджетов, 

использованы в 2021 году в полном объеме, плановые значения показателей 

результативности их использования достигнуты в полном объеме.  

Представленные заявка и обоснование необходимости предоставления 

бюджетных средств (приобретения материальных ценностей) ГБПОУ 

«Ленинградский областной колледж культуры и искусства» не содержат 

обоснования начальной максимальной цены контрактов (в части основных средств) 

и детального расчета размера предоставляемой субсидии на иные цели в рамках 

указанного мероприятия.  
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Согласно критериям отбора субъектов Российской Федерации для 

предоставления бюджетных ассигнований федерального бюджета на приобретение 

музыкальных инструментов, оборудования и материалов для детских школ 

искусств и училищ одним из критериев является наличие потребности учреждений 

в обеспечении реализации учебных предметов, соответствующих федеральным 

государственным образовательным стандартам среднего профессионального 

образования в области искусств и культуры и федеральным государственным 

требованиям к минимуму содержания, структуре и условиям реализации 

дополнительных предпрофессиональных программ в области искусств и срокам 

обучения по этим программам, а также в обеспечении музыкальными 

инструментами, оборудованием и материалами.  

Вместе с тем в составе заявки Ленинградской области документы, 

подтверждающие расчет указанной потребности, не представлены. Более того, по 

результатам проведенного анализа какие-либо утвержденные (установленные) 

правовыми актами, методическими рекомендациями и(или) иными 

регламентирующими документами нормативы обеспечения детских школ искусств 

музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами, 

нормативы необходимого обновления (сокращения износа) уже имеющихся 

музыкальных инструментов, оборудования и учебных материалов в детских 

школах искусств не установлены. При этом согласно части 3 статьи 28 

Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ к компетенции образовательной 

организации в установленной сфере деятельности относится, в том числе 

материально-техническое обеспечение образовательной деятельности, 

оборудование помещений в соответствии с государственными и местными 

нормами и требованиями, в том числе в соответствии с федеральными 

государственными образовательными стандартами, федеральными 

государственными требованиями, образовательными стандартами. 

Комплексный анализ потребности детских школ искусств Ленинградской 

области в музыкальных инструментах, оборудовании и учебных материалах, а 

также анализ их износа носит нерегулярный характер, в том числе ввиду отсутствия 

статистических форм накопления соответствующей информации и(или) отсутствия 

разделов, позволяющих отразить соответствующую информацию в действующей 

форме федерального статистического наблюдения №1-ДШИ «Сведения о детской 

музыкальной, художественной, хореографической школе и школе искусств», что 

частично подтверждается информацией комитета по культуре и туризму 

Ленинградской области, согласно которой мониторинг потребности в музыкальных 

инструментах, оборудовании и учебной литературе осуществляется в соответствии 

с запросами отраслевых и иных органов власти.  

Результаты анализа обоснования размера финансового обеспечения 

реализации в Ленинградской области вышеуказанного мероприятия могут 

свидетельствовать о том, что размер финансового обеспечения реализации 

вышеуказанного мероприятия, вид музыкальных инструментов, оборудования, 

учебные материалы и их количество определены не исходя из необходимости 

доведения соответствующией материально-технической обеспеченности 
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учреждений до установленных (утвержденных) норм, а исходя из 

предусмотренного на различных уровнях бюджетной системы Российской 

Федерации объема финансирования. 

Результаты проведенного анализа в целом свидетельствует о наличии 

положительных эффектов в исследуемом периоде в ДШИ, участвовавших в 

реализации указанного мероприятия регионального проекта «Культурная среда 

(Ленинградская область)» в 2021 году. При этом КСП ЛО отмечен ряд значимых 

ограничений, которые препятствуют объективной оценке степени и эффекта 

влияния (в том числе установлению причинно-следственной связи) 

непосредственно указанного мероприятия регионального проекта на достижение 

исследуемых показателей, в связи с чем требуется проведение более детального 

анализа (мониторинга), в том числе причин отсутствия положительных эффектов в 

ряде учреждений с учетом отмеченных факторов в течение более длительного 

периода, выходящего за рамки настоящего экспертно-аналитического 

мероприятия.        

3.3. Создание модельных муниципальных библиотек в субъектах Российской 

Федерации осуществляется за счет предоставления иных межбюджетных 

трансфертов из федерального бюджета с целью модернизации деятельности 

муниципальных библиотек и внедрения в них эффективных моделей управления, 

направленных на повышение качества предоставляемого ими библиотечно-

информационного обслуживания. Модельная муниципальная библиотека - 

муниципальная библиотека, оснащенная высокоскоростным широкополосным 

доступом к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», доступом к 

современным отечественным информационным ресурсам научного и 

художественного содержания на различных носителях, использующая в своей 

работе новейшие информационные технологии, которая функционирует как 

открытое общественное, культурное, информационное, просветительское 

пространство, комфортное место для индивидуальной или коллективной работы и 

творческой самореализации, в том числе для лиц с ограниченными возможностями 

здоровья.  

Под муниципальными библиотеками понимаются: 

- малая библиотека: муниципальная библиотека, библиотека - филиал, 

структурное подразделение муниципальной библиотеки, библиотека - филиал, 

структурное подразделение центральной районной библиотеки, центральной 

городской библиотеки или централизованной библиотечной системы; 

- центральная библиотека: муниципальная библиотека, имеющая статус 

центральной районной библиотеки или центральной городской библиотеки, в том 

числе входящая в централизованную библиотечную систему, осуществляющая 

функции, определенные в пункте 2 статьи 20 Федерального закона «О 

библиотечном деле». 

По данным Ленинградской областной универсальной научной библиотеки из 

383 общедоступных муниципальных библиотек Ленинградской области в 

конкурсном отборе на создание модельных библиотек нового поколения исходя из 

установленных условий может участвовать лишь 145 библиотек, так как принимать 
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участие в конкурсе могут библиотеки, являющиеся самостоятельным юридическим 

лицом либо входящие в состав муниципальной библиотеки – юридического лица. 

В то же время библиотеки в составе культурно-досуговых учреждений к участию в 

конкурсе не допускаются (в 2021 году в Ленинградской области 239 

муниципальных библиотек находились в составе культурно-досуговых 

учреждений). 

В 2019-2022 годах в Ленинградской области созданы модельные библиотеки 

в МКУК «Тосненская МЦБС», МКУК «Сланцевская межпоселенческая 

центральная районная библиотека», МБУ «Сосновоборская городская публичная 

библиотека», Центральная детская библиотека – Тихвинского муниципального 

района Ленинградской области, МБУ «Библиотека-социокультурный центр 

«Тэффи». 

В 2021 году предусмотренные на реализацию мероприятия средства иного 

межбюджетного трансферта в сумме 5 млн. руб. предоставлены администрации 

Тихвинского муниципального района в целях их перечисления МБУ «Библиотека 

социокультурный центр «Тэффи» и использованы указанным учреждением в 2021 

году в полном объеме, плановое значение результата его использования (создание 

одной модельной библиотеки) достигнуто в полном объеме. За счет средств иного 

межбюджетного трансферта МБУ «Библиотека социокультурный центр «Тэффи» 

оплачено повышение квалификации работников, приобретение книжной 

продукции и оборудования в целях создания современного библиотечного 

пространства. При этом направления расходования МБУ «Библиотека 

социокультурный центр «Тэффи» средств иного межбюджетного трансферта 

значительно отличаются от сметы расходов и мероприятий «дорожной карты», 

представленных в составе заявки на получение иного межбюджетного трансферта. 

В указанную смету были внесены изменения в связи с ограничениями поставок 

импортной техники и ее резким подорожанием. При этом информация о 

согласовании измененнной сметы в Минкультуры России не представлена. 

В целях повышения качества услуг и улучшения условий для обслуживания, 

а также получения обратной связи после реализации национального проекта 

«Культура» МБУ «Библиотека социокультурный центр «Тэффи» разработана 

форма обратной связи и проведено анкетирование посетителей библиотеки. 

Результаты анкетирования показали, что 83% респондентов высоко оценили 

преобразование библиотеки после реализации национального проекта. 

Согласно Аналитическому отчету по проведению очного и заочного 

социологического исследования для осуществления Общественным советом 

независимой оценки качества условий оказания услуг организациями культуры 

Ленинградской области МБУ «Библиотека социокультурный центр «Тэффи» по 

критерию «Удовлетворенность условиями оказания услуг» получило наивысшую 

оценку, итоговая оценка – 95,16 балла (наивысшая среди оцениваемых учреждений 

культуры Тихвинского района) (в 2019 году – 94,22 балла). 

В 2022 году предусмотренные на реализацию мероприятия средства иного 

межбюджетного трансферта в сумме 10 млн. руб. предоставлены администрации 

Сланцевского муниципального района в целях создания модельной библиотеки на 
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базе МКУК «Сланцевская межпоселенческая центральная районная библиотека» и 

использованы указанным учреждением в 2022 году в полном объеме. За счет 

средств иного межбюджетного трансферта МКУК «Сланцевская 

межпоселенческая центральная районная библиотека» оплачено повышение 

квалификации работников, проведение текущего ремонта, приобретение книжной 

продукции и оборудования.  

Направления расходования МКУК «Сланцевская межпоселенческая 

центральная районная библиотека» средств иного межбюджетного трансферта 

соответствуют первоначальной смете расходов и мероприятий «дорожной карты», 

представленных в составе заявки на получение иного межбюджетного трансферта, 

за исключением отсутствия расходов на внедрение информационных систем. 

Вместе с тем в ходе анализа установлены несоответствия оплаченных за счет 

средств иного межбюджетного трансферта отдельных товаров, работ и услуг 

некоторым детализированным статьям первоначальной сметы расходов, что 

связано с повышением цен на материалы, услуги и оборудование. Представлена 

уточненная смета расходов, в соответствии с которой осуществлены 

вышеуказанные закупки, при этом информация о ее согласовании в Минкультуры 

России не представлена. 

По мнению ревизионной комиссии муниципального образования 

Сланцевский муниципальный район Ленинградской области, материально-

техническая база МКУК «Сланцевская межпоселенческая центральная районная 

библиотека» находится на высоком уровне, отвечает всем требованиям 

библиотечного обслуживания и позволяет реализовывать задачи модельного 

стандарта деятельности общедоступной библиотеки (изменился ее интерьер, 

книжный фонд). 

Всего за два месяца функционирования библиотеки от посетителей, 

активистов и волонтеров уже получена в различных формах обратная связь, 

подтверждающая привлекательность модельной библиотеки: сайт 

новаябиблиотека.рф – о модельной Сланцевской библиотеке оставлено 6 отзывов: 

34 голоса, средняя оценка 5; книга отзывов модельной библиотеки – со дня 

открытия 22 сентября 2022 года в ней оставлено 26 развернутых текстовых 

отзывов; отзывы учреждений образовательной, социальной сфер в социальной сети 

«Вконтакте».  

КСП ЛО осуществлена оценка эффектов от реализации указанного 

мероприятия регионального проекта за период с 2019 по 2021 годы, по итогам 

которой получены неоднозначные результаты, в связи с чем необходим анализ 

эффектов за более длительный период после создания модельных библиотек.   

4. Согласно отчетам о ходе реализации регионального проекта «Творческие 

люди (Ленинградская область)» на 31.12.2021 плановые значения всех 

предусмотренных показателей и результатов достигнуты по итогам 2021 года, все 

мероприятия выполнены и контрольные точки достигнуты. При предусмотренном 

на 2021 год объеме финансового обеспечения реализации указанного 

регионального проекта за счет средств федерального и областного бюджетов на 

сумму 58,4 млн. руб., расходы в 2021 году осуществлены комитетом по культуре и 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-14/2022 от 28.12.2022. Исполнитель: Гаршин Дмитрий Викторович
Страница 159 из 208. Страница создана: 28.12.2022 14:02



159 
 

 
 

туризму Ленинградской области и комитетом по сохранению культурного 

наследия Ленинградской области на уровне 100% от показателей сводной 

бюджетной росписи областного бюджета на 31.12.2021 на сумму 58,4 млн. руб. 

При предусмотренном на 2022 год объеме финансового обеспечения 

реализации регионального проекта за счет средств федерального и областного 

бюджетов на сумму 54 млн. руб., расходы за 9 месяцев 2022 года осуществлены 

комитетом по культуре и туризму Ленинградской области и комитетом по 

сохранению культурного наследия Ленинградской области на сумму 48,6 млн. руб. 

или на уровне 90% от объема предусмотренных бюджетных ассигнований.  

4.1. Реализация мероприятия «Вручение стипендий и грантов творческим 

деятелям и любительским творческим коллективам» указанного регионального 

проекта включает: 

- ежегодную выплату 31 стипендии учащимся и студентам образовательных 

учреждений сферы культуры Ленинградской области; 

- ежегодное предоставление 2-х грантов победителям конкурса 

профессионального мастерства «Звезда культуры»; 

- ежегодную грантовую поддержку 2-х коллективов, имеющих звание 

«Заслуженный коллектив народного творчества». 

Стипендия учащимся и студентам образовательных учреждений сферы 

культуры Ленинградской области учреждена для поддержки молодых дарований – 

учащихся муниципальных образовательных учреждений дополнительного 

образования сферы культуры Ленинградской области и студентов ГБПОУ 

«Ленинградский областной колледж культуры и искусства», достигших особых 

успехов в процессе обучения в предшествующем учебном году, добившихся 

творческих достижений, общественного признания на международных, 

общероссийских, региональных смотрах, конкурсах, фестивалях, выставках и 

других подобных акциях.  

Стипендия является именной, назначается с 1 сентября на один учебный год 

и два раза в год (по завершению учебного полугодия),  перечисляется   на 

банковский счет стипендиата либо его законных представителей (родителей, 

опекунов) на основании распоряжений комитета по культуре и туризму 

Ленинградской области: ГБУК ЛО «ДНТ» – учащимся учреждений 

дополнительного образования сферы культуры Ленинградской области; ГБПОУ 

«Ленинградский областной колледж культуры и искусства» – студентам. 

Порядок определения размера стипендии комитетом по культуре и туризму 

Ленинградской области не установлен. 

В анализируемом периоде стипендии выплачены комитетом по культуре и 

туризму Ленинградской области в 2021 году в сумме 837 тыс. руб., в 2022 году – 

837 тыс. руб. В качестве источника финансового обеспечения выплаты стипендии 

в перечисленных распоряжениях указывалась субсидия, предоставляемая на 

выполнение государственного задания ГБУК ЛО «ДНТ» по соглашениям о порядке 

и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечения выполнения 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) 

государственным бюджетным учреждением Ленинградской области.  
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По мнению КСП ЛО, учитывая положения государственных заданий ГБУК 

ЛО «ДНТ» на 2021 и 2022 годы  (выполняемые работы в рамках государственного 

задания: «Организация работы клубных формирований и формирований 

самодеятельного народного творчества на базе учреждений культуры», 

«Организация и проведение культурно-массовых мероприятий»), субсидия на 

выполнение государственного задания не может являться источником финансового 

обеспечения выплат вышеуказанных стипендий.  

По результатам ежегодного конкурса профессионального мастерства «Звезда 

культуры» выплачиваются премии муниципальным учреждениям культуры 

Ленинградской области и работникам муниципальных учреждений культуры 

Ленинградской области (ежегодно по 2 победителя). Согласно Положению о 

конкурсе «Звезда культуры» конкурс проводится ежегодно среди муниципальных 

учреждений Ленинградской области (учреждений, осуществляющих деятельность 

в сфере культуры, и образовательных организаций дополнительного образования 

детей, находящихся в ведении органов управления в сфере культуры) и их 

работников. Общий размер премий согласно приложению к Положению о конкурсе 

«Звезда культуры» составляет 4950 тыс. руб. в 2021 году и 4950 тыс. руб. в 2022 

году. Бюджетные средства победителям конкурса перечислены в полном объеме. 

Предоставление грантовой поддержки коллективам, имеющим звание 

«Заслуженный коллектив народного творчества», в анализируемом периоде 

осуществлялось в виде субсидий из областного бюджета бюджетам 

муниципальных образований Ленинградской области на государственную 

поддержку отрасли культуры в муниципальных образованиях Ленинградской 

области. Согласно пункту 7 Положения о звании «Заслуженный коллектив 

народного творчества» звание присваивается самодеятельным творческим 

объединениям и коллективам сроком на 5 лет. 

Субсидии муниципальным образованиям Ленинградской области в целях 

поддержки самодеятельных коллективов перечислена в полном объеме. Согласно 

представленным отчетным документам муниципальных образований 

Ленинградской области за 2021 год (отчеты о расходах, в целях софинансирования 

которых предоставлены субсидия, и о достижении показателей результатов 

использования субсидии), субсидия, предоставленная в 2021 году, использована 

полностью в соответствии с целями предоставления, значения результатов 

регионального проекта в данной части достигнуты. Согласно отчетам 

муниципальных образований Ленинградской области о расходах, в целях 

софинансирования которых предоставлена субсидия, на 01.10.2022: субсидия, 

предоставленная бюджету муниципального образования «Город Выборг» 

Выборгского района Ленинградской области, использована полностью; субсидия, 

предоставленная бюджету Лодейнопольского городского поселения 

Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области, использована 

в размере 600 тыс. руб. (60%). 
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По мнению КСП ЛО, особенности процедуры отбора муниципальных 

образований для предоставления субсидии на поддержку коллективов 

самодеятельного народного творчества, имеющих звание, распределения и 

утверждения бюджетных ассигнований на указанные цели в ряде случаев 

оказывают негативное влияние на результативность расходования бюджетных 

средств.  

Так, в 2021 году грантовая поддержка предоставлена народному 

самодеятельному коллективу - ансамбль танца «Фейерверк» МБУК «Районный 

Дом культуры» муниципального образования Кировское городское поселение 

Кировского муниципального района Ленинградской области, который на дату 

получения поддержки звание «Заслуженный коллектив народного творчества» уже 

не имел (срок, на который присвоено звание, окончился в 2020 году), вследствие 

чего в 2021 году не достигнут результат использования субсидии - «количество 

коллективов самодеятельного народного творчества со званием «заслуженный», 

которым оказана поддержка».  

4.2. Реализация мероприятия «Повышение квалификация творческих и 

управленческих кадров в сфере культуры на базе Центров непрерывного 

образования и повышения квалификации творческих и управленческих кадров в 

сфере культуры» указанного регионального проекта осуществляется за счет 

средств федерального бюджета без предоставления средств субъектам Российской 

Федерации. 

Комитетом по культуре и туризму Ленинградской области на основании 

предложений муниципальных образований Ленинградской области в 2021-2022 

годах сформированы и направлены в Центры непрерывного образования и 

повышения квалификации творческих и управленческих кадров в сфере культуры 

заявки на повышение квалификации: численность слушателей из Ленинградской 

области (472 и 510 чел. соответственно). В 2021 году прошли обучение 472 чел.; по 

состоянию на 01.10.2022 прошли обучение 442 чел. 

4.3. Согласно Указу №1062 установлена ежегодная выплата к Дню работника 

культуры: в размере 100 тыс. руб. – лучшим муниципальным учреждениям 

культуры, находящимся на территориях сельских поселений; в размере 50 тыс. руб. 

каждое – лучшим работникам муниципальных учреждений культуры, находящихся 

на территориях сельских поселений. 

Между Министерством культуры Российской Федерации и Правительством 

Ленинградской области заключены соглашения о предоставлении субсидии из 

федерального бюджета бюджету Ленинградской области на поддержку отрасли 

культуры (государственная поддержка лучших работников сельских учреждений 

культуры и лучших сельских учреждений культуры) в 2021 году на сумму 3 млн. 

руб., в 2022 году - 2,8 млн. руб. 

В 2021 году областным законом от 22.12.2020 №143-оз государственная 

поддержка муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях 

сельских поселений Ленинградской области, посредством выплаты денежного 

поощрения за счет средств федерального и областного бюджетов предусмотрена 

путем предоставления иных межбюджетных трансфертов, государственная 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-14/2022 от 28.12.2022. Исполнитель: Гаршин Дмитрий Викторович
Страница 162 из 208. Страница создана: 28.12.2022 14:02



162 
 

 
 

поддержка лучших работников данных учреждений посредством их поощрения за 

счет средств федерального и областного бюджетов предусмотрена путем 

перечисления бюджетных средств непосредственно на расчетные счета 

соответствующих физических лиц в кредитной организации. 

Размер денежного поощрения установлен: лучшему учреждению – 290 

тыс. руб., лучшему работнику – 70 тыс. руб., общая сумма денежного поощрения 

составила 3 млн. руб.  

В 2021 году между комитетом по культуре и туризму Ленинградской области 

и муниципальными образованиями Ленинградской области – учредителями 

лучших учреждений заключено 7 соглашений о предоставлении иного 

межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение. Комитетом по 

культуре и туризму Ленинградской области перечислены денежные средства 

соответствующим муниципальным образованиям Ленинградской области, а также 

физическим лицам, признанным победителями конкурса, на расчетные счета в 

кредитной организации, в полном объеме. 

В 2022 году Комитетом финансов Ленинградской области было предложено 

комитету по культуре и туризму Ленинградской области рассмотреть вопрос об 

изменении механизма премирования победителей областных конкурсов в сфере 

культуры и искусства с 2022 года, ввиду того, что в соответствии со статьей 1391 

БК РФ местным бюджетам могут быть предоставлены иные межбюджетные 

трансферты из бюджета субъекта Российской Федерации на финансовое 

обеспечение расходных обязательств муниципальных образований. Вместе с тем 

предоставление муниципальным образованиям иных межбюджетных трансфертов 

на премирования победителей областных конкурсов в сфере культуры и искусства 

не является расходным обязательством муниципального образования. 

Следует отметить, что исходя из положений БК РФ орган исполнительной 

власти Ленинградской области - организатор конкурса может напрямую 

перечислять гранты муниципальным учреждениям – победителям областного 

конкурса, исключая механизм межбюджетных отношений. 

В 2022 году комитетом по культуре и туризму Ленинградской области 

определено, что данные выплаты осуществляются за счет средств субсидии на 

иные цели, предоставленные из областного бюджета ГБУК ЛО «ДНТ», путем 

перечисления победителям (учреждениям) грантов в форме субсидии (для 

муниципальных бюджетных или автономных учреждений) и на основании 

соглашения с уполномоченным администратором доходов местного бюджета, 

являющимся учредителем казенного учреждения (для муниципальных казенных 

учреждений); лучшим работникам - на расчетный счет в кредитной организации. 

Размер денежного поощрения установлен: лучшему учреждению – 250 

тыс. руб., лучшему работнику – 75 тыс. руб., общая сумма денежного поощрения в 

2022 году составила 2,8 млн. руб.  

По результатам отбора в 2022 году между ГБУК ЛО «ДНТ» и 

муниципальными образованиями Ленинградской области – учредителями лучших 

учреждений заключено 7 соглашений с муниципальными образованиями.  
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По состоянию на 01.01.2022 и на 01.10.2022 денежные средства на поддержку 

муниципальных учреждений культуры и их работников использованы в полном 

объеме, значения результатов достигнуты. 

Необходимо отметить, что за 2021 и 2022 годы не осуществлялось поощрение 

сельских учреждений культуры и их работников по направлению «музейное дело» 

ввиду отсутствия соответствующих заявок от учреждений. Кроме того, значимых 

эффектов за исследуемый краткосрочный период на достижение основных 

показателей деятельности культурно-досуговых учреждений и библиотек участие 

в указанном мероприятии регионального проекта «Творческие люди 

(Ленинградская область)» не оказало, что требует дополнительного анализа. 

4.4. Реализация в 2021 году творческих проектов некоммерческих 

организаций, направленных на укрепление российской гражданской идентичности 

на основе духовно-нравственных и культурных ценностей народов Российской 

Федерации, включая мероприятия, направленные на популяризацию русского 

языка и литературы, народных художественных промыслов и ремесел, 

осуществлена путем предоставления 7 грантов СОНКО (в 2022 году реализация 

проектов не планировалась). 

Субсидия предоставляется в целях реализации на территории Ленинградской 

области и Санкт-Петербурга (в части проектов межрегионального значения) 

проектов, направленных на развитие и поддержку народного творчества в 

Ленинградской области, в том числе на подготовку и проведение фестивалей и 

конкурсов в области культуры и искусства. 

Результатом предоставления субсидии являются реализованные проекты, 

направленные на развитие и поддержку народного творчества. Показателями, 

необходимыми для достижения результата предоставления субсидии, являются: 

количество жителей Ленинградской области, принимающих участие в реализации 

проекта; количество мероприятий, проведенных в рамках проекта; количество 

публикаций о проекте в средствах массовой информации и социальных сетях. 

Общий размер предоставленной СОНКО субсидии составил 3,2 млн. руб. 

Субсидия перечислена получателям в установленный срок в полном объеме. 

Субсидия, предоставленная в 2021 году СОНКО на реализацию творческих 

проектов, использована в полном объеме, значения результатов ее использования 

достигнуты в полном объеме. 

Следует отметить, что с учетом наименований реализованных в 2021 году 

проектов установить соответствие указанных проектов заявленным задачам по 

укреплению российской гражданской идентичности и сохранению духовно-

нравственных ценностей народов Российской Федерации не представляется 

возможным. 

4.5. Реализация выставочных проектов федеральных и региональных музеев 

в Ленинградской области предусмотрена путем предоставления комитетом по 

сохранению культурного наследия Ленинградской области подведомственному 

ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг» субсидий на выполнение государственного 

задания на оказание государственных услуг (выполнение работ).  
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Субсидии предоставлены ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг» в соответствии 

с соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое 

обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных 

услуг (выполнение работ) государственным бюджетным учреждением 

Ленинградской области в 2021 году в сумме 34,3 млн. руб. (из них в целях 

обеспечения доступности музейных фондов в сумме 20 млн. руб.), в 2022 году в 

сумме 36,2 млн. руб. (из них в целях обеспечения доступности музейных фондов в 

сумме 20 млн. руб.). 

В целях организации в 2021-2022 годах выставочных проектов из собрания 

ФГБУК «Государственный Эрмитаж» между ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг» и 

ФГБУК «Государственный Эрмитаж» заключены соглашения об организации и 

проведении в залах ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг» выставок. 

Субсидии на выполнение государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнение работ), предоставленные в 2021 году, 

использованы ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг» в полном объеме, значения 

показателей государственной работы «Создание экспозиций (выставок) музеев, 

организация выездных выставок» - «Количество экспозиций (выставок)» и «Число 

экскурсий» государственного задания ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг», 

утвержденного на 2021 год, достигнуты в полном объеме. Субсидия на выполнение 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) 

по состоянию на 01.10.2022 использована на 75%, значение показателя «Число 

экскурсий» достигнуто в полном объеме, показателя «Количество экспозиций 

(выставок)» - на 24%.  

В ходе анализа установлено, что основное влияние на общее количество 

посещений ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг» оказывают онлайн-посещения 

(63,8% в 2019 году; 94,8% в 2020 году; 72,5% в 2021 году). При этом количество 

посещений выставок, организованных в рамках регионального проекта, в 2 раза 

превышает количество посещений иных выставок и увеличилось в 2021 году 

относительно 2019 года, тогда как количество посещений иных выставок 

снизилось.    

В рамках аналогичного мероприятия соответствующего федерального 

проекта создание условий доступности к лучшим образцам отечественной и 

зарубежной культуры, хранящихся в национальных и региональных музеях, 

планируется на основе грантовой поддержки на организацию выставок 

федеральных и региональных музеев, что позволит увеличить количество 

посещений не менее чем на 20%. По мнению КСП ЛО, в целях увеличения 

посещений возможно распространить подобную практику на другие 

муниципальные образования Ленинградской области. 

4.6. В 2021 году комитетом по культуре и туризму Ленинградской области в 

целях реализации всероссийских и международных творческих проектов в области 

музыкального, театрального и изобразительного искусства предоставлены: 

субсидии 2 некоммерческим организациям на финансовое обеспечение затрат в 

связи с оказанием услуг по организации музыкальных, театральных и 

кинофестивалей, проводимых на территории Ленинградской области; субсидии на 
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иные цели государственным бюджетным учреждениям Ленинградской области, 

подведомственным комитету по культуре и туризму Ленинградской области, на 

реализацию 5 проектов. 

В 2022 году комитетом по культуре и туризму Ленинградской области в 

целях реализации указанного мероприятия предоставлены субсидии на иные цели 

подведомственным государственным бюджетным учреждениям Ленинградской 

области на реализацию 8 проектов. 

Субсидии на финансовое обеспечение затрат в связи с оказанием услуг по 

организации музыкальных, театральных и кинофестивалей, проводимых на 

территории Ленинградской области, предоставлены на общую сумму 6 млн. руб. 

на реализацию: XXVIII фестиваля российского кино «Окно в Европу»; XXVII 

российского кинофестиваля «Литература и кино». Вышеуказанные фестивали 

проведены своевременно (показатель результативности предоставления субсидии 

достигнут), субсидия использована в полном объеме. При этом достигнутые 

значения показателей, необходимых для достижения результата предоставления 

субсидии, значительно превысили плановые, что может свидетельствовать о 

некачественном их планировании. 

Общий объем субсидий на иные цели на проведение фестивалей, 

предоставленных в 2021-2022 годах подведомственным комитету по культуре и 

туризму Ленинградской области государственным бюджетным учреждениям 

Ленинградской области, составил 49,4 млн. руб. (21,7 млн. руб. в 2021 году; 27,7 

млн. руб. в 2022 году). Согласно представленным документам субсидий на иные 

цели перечислены учреждениям своевременно в полном объеме. В 2021 году 

указанные субсидии использовали в полном объеме 3 из 4 государственных 

бюджетных учреждений Ленинградской области, установленные значения 

показателей результативности предоставления субсидии на иные цели (количество 

проведенных мероприятий) достигнуты в полном объеме также 3 из 4 

государственных бюджетных учреждений Ленинградской области (план – 8 ед., 

факт – 7 ед.). Субсидия на иные цели на проведение фестивалей, предоставленная 

государственным бюджетным учреждениям Ленинградской области в 2022 году, 

использована в объеме 24,4 млн. руб. (86,2%), остаток неиспользованных средств 

субсидии по состоянию на 01.10.2022 составляет 3,9 млн. руб.  

В ходе анализа установлено, что формы отчетов о достижении значений 

результатов предоставления субсидии учреждениям Ленинградской области на 

иные цели для проведения фестивалей не предусматривают показатель 

«Численность участников фестиваля», отчетные документы, представленные 

учреждениями Ленинградской области по результатам проведения фестивалей, 

также не содержат данной информации, что не позволяет оценить достижение цели 

мероприятия - реализация крупномасштабных фестивальных проектов. 
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4.7. Программа «Волонтеры культуры» направлена на обеспечение 

поддержки добровольческих движений, в том числе в сфере сохранения 

культурного наследия народов Российской Федерации, включая деятельность по 

сохранению исторического облика малых городов, будет сформирован социальный 

институт добровольчества в сфере сохранения культурного наследия в масштабах 

страны.  

Основными задачами программы являются формирование общества 

волонтеров, задействованных в добровольческой деятельности в сфере культуры, 

обеспечение методологической, информационной, ресурсной поддержки 

деятельности, в том числе в сфере сохранения культурного наследия народов 

Российской Федерации, а также популяризация добровольческого движения в 

сфере культуры путем организации форумов и практических сессий.  

Указанное мероприятие в 2021 году в Ленинградской области 

осуществлялось путем поддержки добровольческих движений в сфере сохранения 

объектов культурного наследия за счет предоставления субсидии НКО. 

Финансовое обеспечение мероприятия в 2022 году не осуществлялось.  

Субсидии НКО предоставляются в целях организации мероприятий, 

направленных на сохранение и восстановление объектов культурного наследия и 

деревянного зодчества с привлечением добровольцев. В 2021 году между 

комитетом по сохранению культурного наследия Ленинградской области и ЛОО 

ВОО «ВООПИК» заключено соглашение от 19.07.2021 №13 о предоставлении из 

областного бюджета субсидии некоммерческим организациям, не являющимся 

государственными (муниципальными) учреждениями, на финансовое обеспечение 

затрат в связи с оказанием услуг по организации мероприятий добровольческих 

движений в сфере сохранения объектов культурного наследия в размере 1 млн. руб. 

Субсидия перечислена ЛОО ВОО «ВООПИК» и использована указанным 

НКО в полном объеме; предусмотренные показатели результативности достигнуты 

в полном объеме. 

В 2022 году привлечение добровольцев (волонтеров) к мероприятиям по 

сохранению объектов культурного наследия осуществлялось подведомственными 

комитету по сохранению культурного наследия Ленинградской области 

государственными учреждениями, а также ЛОО ВОО «ВООПИК» безвозмездно на 

основании соглашений, заключенных с комитетом по сохранению культурного 

наследия Ленинградской области, о сотрудничестве по вопросу развития 

добровольчества в сфере сохранения культурного наследия, которые не 

предусматривали финансовых обязательств между сторонами, но предусматривали 

со стороны комитета по сохранению культурного наследия Ленинградской области 

информационную, консультационную поддержку, а также при наличии 

соответствующей возможности меры поддержки, предусмотренные действующим 

законодательством, предоставление помещений и необходимого оборудования.  

Согласно представленным отчетам по данным соглашениям по состоянию на 

октябрь 2022 года к участию в мероприятиях по сохранению объектов культурного 

наследия привлечено 814 добровольцев (волонтеров). Необходимо отметить, что 

согласно распоряжению Минкультуры России от 27.12.2021 №Р-1859 с 2022 года 
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источником данных для формирования значений показателя «Количество граждан, 

принимающих участие в добровольческой деятельности» являются реестровые 

записи ЕИС (http://dobro.ru/). По информации с открытой части данной платформы 

(https://dobro.ru/analytics) в Ленинградской области за 3 квартал 2022 года 

зарегистрировано по направлению «Культура и искусство» 687 волонтеров, при 

этом нарастающим итогом по указанному направлению зарегистрировано 2465 

волонтеров (плановое значение на 2022 год -1332 чел., нарастающим итогом – 1836 

чел.).  

Вместе с тем установить виды и размеры оказываемой в 2022 году поддержки 

добровольческой (волонтерской) деятельности не представляется возможным. В 

результате реализации указанного мероприятия регионального проекта 

предусматривается получение гражданами дополнительной поддержки со стороны 

государства в развитии добровольческой (волонтерской) деятельности в целях 

реализации социально-значимых проектов в сфере не только сохранения объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации, но и в целом в сфере культуры, тогда как соответствующих мер на 

предоставление гражданам дополнительной поддержки на развитие 

добровольческой (волонтерской) деятельности в сфере культуры в региональном 

проекте «Творческие люди (Ленинградская область)» не запланировано. 

5. На 31.12.2021 плановые значения всех предусмотренных показателей и 

результатов регионального проекта «Цифровая культура» (Ленинградская 

область)» достигнуты по итогам 2021 года, все мероприятия выполнены и 

контрольные точки достигнуты.   

При предусмотренном на 2021 год объеме финансового обеспечения 

реализации регионального проекта за счет средств областного бюджета на сумму 2 

млн. руб., расходы в 2021 году осуществлены комитетом по культуре и туризму 

Ленинградской области и комитетом по сохранению культурного наследия 

Ленинградской области на уровне 100% от показателей сводной бюджетной 

росписи областного бюджета на 31.12.2021 на сумму 2 млн. руб., в том числе: 

- на создание виртуального концертного зала на сумму 1 млн. руб.; 

- на создание мультимедиа-гид по экспозициям и выставочным проектам, при 

посещении которых возможно получение информации о произведениях с 

использованием технологии дополненной реальности, на сумму 1 млн. руб. 

На 01.10.2022 плановые значения на 2022 год показателей «Количество 

созданных виртуальных концертных залов» и «Количество созданных 

виртуальных концертных залов (федеральное значение)» достигнуты в октябре 

2022 года; плановое значение показателя «Количество выставочных проектов, 

снабженных цифровыми гидами в формате дополненной реальности» достигнуто в 

августе 2022 года.   

При предусмотренном на 2022 год объеме финансового обеспечения 

реализации регионального проекта за счет средств федерального и областного 

бюджетов на сумму 6,7 млн. руб., расходы за 9 месяцев 2022 года осуществлены 

комитетом по культуре и туризму Ленинградской области и комитетом по 

сохранению культурного наследия Ленинградской области на уровне 100% от 
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показателей сводной бюджетной росписи областного бюджета на 01.10.2022 на 

сумму 6,7 млн. руб., в том числе: на создание виртуального концертного зала на 

сумму 5,7 млн. руб.; на создание мультимедиа-гид по экспозициям и выставочным 

проектам, при посещении которых возможно получение информации о 

произведениях с использованием технологии дополненной реальности на сумму 1 

млн. руб. 

5.1. Виртуальный концертный зал (ВКЗ) – это возможность получить 

настоящий живой концерт, побывать в филармонии и насладиться музыкой 

величайших исполнителей в зале конкретного учреждения. Цель виртуального 

концертного зала - повысить уровень культуры общества за счет достижения 

показателей и проведения онлайн-трансляций концертных программ. 

С технической стороны ВКЗ – это комплекс программно-аппаратных средств 

(оборудование и программы), который позволяет показывать онлайн-контент или 

записи концертов в помещении учреждения. 

В Ленинградской области за 2019-2020 годы ВКЗ созданы в следующих 

учреждениях культуры: ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж-Выборг» и в Тихвинском 

филиале ГБУК ЛО «Музейное агентство». 

В 2021 году предусмотрено предоставление субсидии на иные цели в сумме 

1 млн. руб. ГБУК ЛО «ДНТ» на создание ВКЗ на базе Веппского центра фольклора. 

Заявка, расчет и финансово-экономическое обоснование размера субсидии на иные 

цели не представлены.   

Вышеуказанная субсидия на иные цели перечислена ГБУК «ДНТ» в полном 

объеме. ГБУК ЛО «ДНТ» путем электронного аукциона заключил два контракта на 

поставку оборудования для создания ВКЗ, оборудование для создания ВКЗ 

принято, оплачено и поставлено на бухгалтерский учет в полном объеме.  

В 2021 году мероприятия с использованием ВКЗ не проводились в связи с 

организацией его технического подключения: монтажом волоконно-оптический 

линий связи, подключением к высокоскоростному интернету, настройкой ВКЗ, а 

также в связи с принятыми ограничительными мерами против коронавируса. 

Учитывая, что соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета на 

создание ВКЗ заключено комитетом по культуре и туризму Ленинградской области 

с ГБУК ЛО «ДНТ» 02.03.2021 и предусматривает перечисление субсидии 

учреждению до 30.04.2021, а оборудование для создания ВКЗ принято ГБУК ЛО 

«ДНТ» в июле 2021 года, отсутствие функционирования ВКЗ в 2021 году может 

свидетельствовать о недостаточной эффективности и результативности принятых 

Веппским центром фольклора ГБУК ЛО «ДНТ» мер по обеспечению работы ВКЗ 

в 2021 году.  

В 2022 году максимальное количество присутствующих на мероприятиях, 

проведенных с использованием ВКЗ в Веппском центре фольклора, составило 50 

чел. Следует отметить, что согласно Правилам от 14.11.2013 №404 победителям 

конкурсного отбора могут предоставляться иные межбюджетные трансферты на 

создание ВКЗ в размере: 

- 300 тыс. руб. - для учреждения культуры с вместимостью зала до 50 чел. 

(включительно); 
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- 1000 тыс. руб. - для учреждения культуры с вместимостью зала от 51 до 150 

чел. (включительно); 

- 2500 тыс. руб. - для учреждения культуры с вместимостью зала от 151 до 

300 чел. (включительно); 

- 5700 тыс. руб. - для учреждения культуры с вместимостью зала от 301 чел. 

и более. 

Вместе с тем в Порядке определения объема и условий предоставления из 

областного бюджета Ленинградской области субсидий государственным 

бюджетным учреждениям культуры, подведомственным комитету по культуре 

Ленинградской области, на иные цели (Порядке определения объема и условий 

предоставления из областного бюджета Ленинградской области субсидий 

государственным бюджетным учреждениям, подведомственным комитету по 

культуре и туризму Ленинградской области, на иные цели и Порядке определения 

объема и условий предоставления из областного бюджета Ленинградской области 

субсидий государственным бюджетным учреждениям культуры, 

подведомственным комитету по сохранению культурного наследия Ленинградской 

области, на иные цели) аналогичные (схожие) подходы к расчету предоставляемой 

субсидии на указанные цели не установлены.  

Как отмечено ГБУК ЛО «ДНТ», основной проблемой при использовании 

ВКЗ является низкое качество передаваемого видео- и аудиоматериала в связи с 

нестабильной скоростью интернета.  

Посещения ВКЗ в ГБУК ЛО «Музейное агентство» (Тихвинский филиал) в 

2020-2021 годах и за 9 месяцев 2022 года составили от 0,6% до 11,3% от общего 

количества посещений; в ГБУК ЛО «ВЦ «Эрмитаж Выборг» - от 0,35% до 0,5% от 

общего количества посещений, в связи с чем в указанных учреждениях влияние 

ВКЗ на их посещаемость крайне незначительно. КСП ЛО полагает, что небольшое 

количество проводимых мероприятий с использованием ВКЗ и их посещений 

может свидетельствовать как в целом об ограниченном количестве таких 

мероприятий, так и о недостаточной заинтересованности учреждений и граждан в 

их проведении, что в свою очередь может быть обусловлено тем, что основным 

направлением деятельности указанных учреждений является предоставление услуг 

(работ) в области музейного дела, а также «антиковидными» ограничениями.  

По данным комитета по культуре и туризму Ленинградской области одной из 

форм получения обратной связи от граждан в части функционирования ВКЗ 

является независимая оценка качества на портале https://bus.gov.ru, также граждане 

могут оставлять обратную связь о работе ВКЗ через официальные сайты 

учреждений и на страницах в социальной сети «Вконтакте». Информация о 

результатах обратной связи от граждан по вопросам функционирования ВКЗ в 

Ленинградской области за прошедшие периоды не представлена. 

Полученные в ходе экспертно-аналитического мероприятия данные 

свидетельствуют о значительном влиянии ВКЗ на посещаемость Веппского центра 

фольклора в 2022 году (ВКЗ обеспечили посещаемость филиала на 89,8%), что 

может быть обусловлено высокой активностью и заинтересованностью данного 

филиала ГБУК ЛО «ДНТ» и граждан в проведении и посещении соответствующих 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-14/2022 от 28.12.2022. Исполнитель: Гаршин Дмитрий Викторович
Страница 170 из 208. Страница создана: 28.12.2022 14:02

https://bus.gov.ru/


170 
 

 
 

мероприятий. Вместе с тем значительное влияние ВКЗ на посещаемость Веппского 

центра фольклора в 2022 году сложилось ввиду негативной тенденции в 2019-2022 

годах сокращения общего числа посещений филиала ГБУК ЛО «ДНТ».  

КСП ЛО полагает, что создание ВКЗ на базе культурно-досуговых центров, 

театров и концертных организаций, а также учреждений культуры в отдаленных 

муниципальных образованиях с ограниченным количеством таких учреждений 

может показать высокую эффективность, что требует дальнейшего анализа и 

мониторинга. 

В целях создания ВКЗ также предусмотрено предоставление иного 

межбюджетного трансферта из федерального бюджета для повышения доступа 

жителей Российской Федерации к произведениям филармонической музыки. 

По результатам конкурсного отбора на получение иного межбюджетного 

трансферта из федерального бюджета на создание ВКЗ в 2022 году победителем 

признано МАУК «ДК «Строитель» Сосновоборского городского округа. 

Минкультуры России с Правительством Ленинградской области заключено 

соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта из федерального 

бюджета бюджету Ленинградской области в 2022 году на создание ВКЗ в МАУК 

«ДК «Строитель», расположенном в г. Сосновый Бор, в сумме 5,7 млн. руб. 

Комитетом по культуре и туризму Ленинградской области и администрацией 

муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской 

области заключено соглашение о предоставлении иного межбюджетного 

трансферта на создание ВКЗ на сумму 5,7 млн. руб. Администрацией 

Сосновоборского городского округа Ленинградской области с МАУК «ДК 

«Строитель» заключено соглашение о предоставлении субсидии на иные цели для 

создания ВКЗ на сумму 5,7 млн. руб., которая перечислена в полном объеме 

данному учреждению. 

За счет средств иного межбюджетного трансферта оснащен концертный зал 

МАУК «ДК «Строитель» системой ВКЗ. В соответствии с представленной заявкой 

МАУК «ДК «Строитель» на участие в конкурсном отборе на предоставление иных 

межбюджетных трансфертов на создание ВКЗ в городах Российской Федерации 

вместимость ВКЗ составляет 435 чел., обеспечен широкополосный доступ к сети 

«Интернет», в год планируется проведение 60 мероприятий, планируемая 

наполняемость ВКЗ составит 75% (или 326 чел.).  

5.2. В 2021 году в целях создания мультимедиа-гида по экспозициям и 

выставочным проектам, при посещении которых возможно получение информации 

о произведениях с использованием технологии дополненной реальности, принято 

решение о предоставлении субсидии на иные цели ГБУК ЛО «Музей-заповедник 

«Старая Ладога». Заявка, расчет и финансово-экономическое обоснование размера 

субсидии (обоснование необходимости осуществления указанных расходов и 

объема потребности), а также обоснование необходимости приобретения основных 

средств и обоснование начальной (максимальной) цены контракта не 

представлены. 
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Комитетом по сохранению культурного наследия Ленинградской области 

заключено с ГБУК ЛО «Староладожский историко-архитектурный и 

археологический музей-заповедник» соглашение от 15.03.2021 №1 о 

предоставлении из областного бюджета субсидии на иные цели для снабжения 

выставочных проектов цифровыми гидами в формате дополненной реальности в 

сумме 1 млн. руб. (показатель результативности – создание одного мультимедиа-

гида). Вышеуказанная субсидия поступила данному учреждению и использована 

им в полном объеме, значение показателя результативности предоставления 

субсидии достигнуто в полном объеме.  

ГБУК ЛО «Староладожский историко-архитектурный и археологический 

музей-заповедник» в рамках мероприятия заключено 3 контракта на создание 

мобильного приложения цифрового гида в форме дополненной реальности. 

Согласно представленным документам соответствующие услуги выполнены, 

приняты и оплачены учреждением в полном объеме. 

В Ленинградской области за 2019-2020 годы мультимедиа-гиды внедрены в 

следующих учреждениях культуры: ГБУК ЛО «Выборгский объединенный музей-

заповедник» и ГБУК ЛО «Музейное агентство» (Ивангородский филиал). По 

результатам анализа информации о деятельности указанных учреждений 

установлено, что несмотря на прирост посещений экспозиций, на которых 

применяется мультимедиа-гид в 2020-2021 годах и за 9 месяцев 2022 года, в целом 

посещение таких экспозиций не оказывает значительного влияния на общее 

количество посещений данных учреждений. Кроме того, количество обращений к 

цифровым ресурсам указанных учреждений за 2020-2021 годы и 9 месяцев 2022 

года значимо не изменялось, что может свидетельствовать об отсутствии сильно 

выраженной взаимосвязи с использованием мультимедиа-гида. При этом данные о 

количестве обращений к мультимедиа-гиду в части указанных учреждений не 

представлены. 

В отношении ГБУК ЛО «Староладожский историко-архитектурный и 

археологический музей-заповедник» посещения экспозиций, на которых с 2021 

года применяется мультимедиа-гид, составляют основную часть общего 

количества посещений. Вместе с тем с августа 2021 года по июль 2022 года 

количество обращений к мультимедиа-гиду составило всего 4,07 тыс. ед. 

(1,64 тыс. ед. в 2021 году – 1,4% от количества посещений соответствующих 

экспозиций; 28,8% от количества обращений к цифровым ресурсам в 2021 году; 

2,43 тыс. ед. в 2022 году – 2,7% от количества посещений соответствующих 

экспозиций), что не позволяет сформулировать вывод о значимом влиянии 

использования мультимедиа-гида на количество посещений.   

По мнению КСП ЛО, одним из важных факторов, влияющих на рост 

количества обращений к мультимедиа-гиду, является широкое информационное 

освещение его возможностей, которому необходимо также уделять особое 

внимание.  
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В 2022 году в целях реализации указанного мероприятия на основании 

предоставленной ГБУК ЛО «Музейное агентство» заявки принято решение о 

предоставлении субсидии на иные цели ГБУК ЛО «Музейное агентство» для 

снабжения выставочных проектов цифровыми гидами в формате дополненной 

реальности в Копорском филиале в сумме 1 млн. руб.  

Комитетом по сохранению культурного наследия Ленинградской области 

заключено с ГБУК ЛО «Музейное агентство» соглашение о предоставлении из 

областного бюджета субсидии на иные цели для снабжения выставочных проектов 

цифровыми гидами в формате дополненной реальности в сумме 1 млн. руб. 

(показатель результативности – создание одного мультимедиа-гида). 

Вышеуказанная субсидия поступила данному учреждению и использована им в 

полном объеме, значение показателя результативности ее предоставления 

достигнуто в полном объеме. В целях снабжения выставочных проектов 

цифровыми гидами в 2022 году ГБУК ЛО «Музейное агентство» заключено 2 

контракта на выполнение работ по созданию мобильного игрового приложения - 

мультимедиа гида с применением технологии дополненной реальности. Согласно 

представленным документам указанные услуги выполнены, приняты и оплачены 

учреждением в полном объеме. По состоянию на 01.10.2022 музей «Копорская 

крепость» не зарегистрирован на платформе дополненной реальности «Артефакт», 

разработанной Минкультуры России для создания интерактивных гидов с 

технологией дополненной реальности в рамках реализации федерального проекта 

«Цифровая культура». По мнению КСП ЛО, разработанное игровое приложение – 

мультимедиа-гид с применением технологии дополненной реальности может 

способствовать выполнению задач указанного федерального проекта и 

национального проекта «Культура» только совместно с бесплатным виртуальным 

гидом по Копорской крепости на платформе «Артефакт».   

КСП ЛО полагает, что риски функционирования мультимедиа-гидов и, как 

следствие, неэффективного расходования бюджетных средств связаны с 

возможными проблемами учреждений в обеспечении технической поддержки 

созданных приложений, в том числе учета посещений с использованием 

мультимедиа-гидов (недостаточность финансового обеспечения, необходимость и 

трудозатратность поиска соответствующих исполнителей при отсутствии 

возможности привлечь к оказанию услуг непосредственного разработчика), ввиду 

того, что учреждениям переданы исключительные права на созданные 

приложения, и условиями вышеуказанных контрактов последующее (за рамками 

гарантийных обязательств) техническое сопровождение работы приложений не 

предусмотрено.  

Согласно представленной информации получение обратной связи по итогам 

посещения выставок с использованием мультимедиа-гида возможно через 

официальные сайты учреждений, их страницы в социальной сети «Вконтакте», а 

также использования строки комментариев на платформе «Артефакт». 

Информация о результатах обратной связи от граждан по вопросам деятельности 

соответствующих учреждений, в том числе в отношении работы мультимедиа-

гидов в Ленинградской области, за прошедшие периоды не представлена. 
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Рекомендации и предложения: 

 

1. Комитету по культуре и туризму Ленинградской области: 

1.1. Рассмотреть следующие вопросы:  

1.1.1. О необходимости включения в государственную программу 

Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» 

показателей (индикаторов), позволяющих оценивать удовлетворенность населения 

доступностью и качеством услуг в сфере культуры, успешность реализации мер 

поддержки детских школ искусств, а также включения в паспорт регионального 

проекта «Цифровая культура (Ленинградская область)» показателя «Число 

обращений к цифровым ресурсам в сфере культуры». 

1.1.2. О возможности разработки системы управления рисками, плана по их 

управлению и критериев для снижения рисков региональных проектов в рамках 

национального проекта «Культура».  

1.1.3. О необходимости направления предложений в Министерство культуры 

Российской Федерации, касающихся внесения изменений в Правила 

предоставления иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской Федерации на создание модельных 

муниципальных библиотек в целях реализации национального проекта 

«Культура», предусматривающих возможность участия в конкурсном отборе на 

получение указанного межбюджетного трансферта библиотек в составе культурно-

досуговых учреждений. 

1.1.4. О включении в порядки предоставления субсидий на иные цели 

подведомственным учреждениям в случае их участия в создании ВКЗ (за счет 

средств областного бюджета): методики расчета объема бюджетных средств на 

указанные цели, учитывающей вместимость концертного зала; в качестве условия 

предоставления субсидий на иные цели для создания ВКЗ – наличие в учреждении 

высокоскоростного широкополосного доступа к информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» или в качестве обязательного 

направления расходов за счет средств субсидии на иные цели для создания ВКЗ – 

обеспечение высокоскоростного широкополосного доступа к информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 

1.1.5. О возможности предоставления межбюджетных трансфертов за счет 

средств областного бюджета на создание ВКЗ на базе муниципальных учреждений 

культуры, расположенных в сельских населенных пунктах Ленинградской области. 

1.1.6. О принятии мер по повышению оперативности процесса отбора, 

распределения и предоставления субсидий муниципальным образованиям в целях 

оказания грантовой поддержки коллективам, имеющим звание «Заслуженный 

коллектив народного творчества», срок которого оканчивается в году проведения 

отбора для предоставления грантовой поддержки.   

1.1.7. О возможности организации выставок федеральных и региональных 

музеев в различных муниципальных образованиях Ленинградской области в 

рамках регионального проекта «Творческие люди (Ленинградская область)». 
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1.1.8. О включении в соглашения о предоставлении субсидии на иные цели 

подведомственным учреждениям для реализации всероссийских и международных 

творческих проектов в области музыкального, театрального и изобразительного 

искусства показателя, характеризующего численность посетителей данных 

проектов. 

1.1.9. О возможности установления дополнительных мер поддержки 

добровольческой (волонтерской) деятельности в различных сферах культуры в 

Ленинградской области в рамках регионального проекта «Творческие люди 

(Ленинградская область)». 

1.2. Рассмотреть вопросы (совместно с администрациями муниципальных 

образований Ленинградской области при необходимости): 

- о разработке типовых норм обеспечения образовательной деятельности 

детских школ искусств и училищ Ленинградской области музыкальными 

инструментами, оборудованием и учебными материалами; 

- о возможности осуществления комплексного анализа потребности детских 

школ искусств и училищ Ленинградской области в музыкальных инструментах, 

оборудовании и учебных материалах на основе разработанного и утвержденного 

порядка, в том числе предусматривающего механизм сбора и представления 

соответствующей информации;  

- о необходимости внесения изменений в Порядок предоставления и 

распределения субсидий из областного бюджета Ленинградской области 

бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на 

государственную поддержку отрасли культуры в муниципальных образованиях 

Ленинградской области, предусматривающих установление требования об 

использовании соответствующих норм обеспечения образовательной деятельности 

детских школ искусств и училищ при оценке необходимости предоставления 

субсидии на оснащение образовательных учреждений в сфере культуры (детские 

школы искусств по видам искусств и училищ) музыкальными инструментами, 

оборудованием и учебными материалами и при расчете ее размера.  

1.3. Обеспечить:  

1.3.1. Соответствие регионального проекта «Творческие люди 

(Ленинградская область)» федеральному проекту «Творческие люди» в части 

методики формирования показателя «Количество поддержанных творческих 

инициатив и проектов», а также соответствие мероприятий регионального проекта 

«Творческие люди (Ленинградская область)» мероприятиям, отраженным в 

государственной программе Ленинградской области «Развитие культуры в 

Ленинградской области», в том числе обеспечить при необходимости их 

включение в указанную государственную программу Ленинградской области. 

1.3.2. Принятие мер, предусматривающих изменение источника финансового 

обеспечения выплат ГБУК ЛО «ДНТ» стипендий учащимся и студентам 

образовательных учреждений сферы культуры Ленинградской области, достигшим 

особых успехов в процессе обучения. 
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1.3.3. Синхронизацию данных по показателю «Количество граждан, 

принимающих участие в добровольческой деятельности» в паспорте 

регионального проекта «Творческие люди (Ленинградская область)» с данными 

ЕИС (http://dobro.ru/)» при наличии соответствующей возможности.   

   

2. Комитету по сохранению культурного наследия Ленинградской области 

обеспечить принятие мер по регистрации музея «Копорская крепость» на 

платформе дополненной реальности «Артефакт», разработанной Минкультуры 

России для создания интерактивных гидов с технологией дополненной реальности 

в рамках реализации федерального проекта «Цифровая культура». 

 

3. Комитету по культуре и туризму Ленинградской области совместно с 

комитетом по сохранению культурного наследия Ленинградской области 

рассмотреть вопрос о возможности систематизации процессов получения обратной 

связи от граждан и анализа полученной информации в рамках реализации 

мероприятий региональных проектов национального проекта «Культура» для 

принятия обоснованных управленческих решений, в том числе с целью 

распространения соответствующих практик в муниципальных образованиях 

Ленинградской области90. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
90 Например, использование практик АСИ Смартека (https://smarteka.com/practices) - система автоматического 

анализа общественного мнения через социальные сети (https://smarteka.com/solution/avtomaticeskij-analiz-

obsestvennogo-mnenia-cerez-socialnye-seti?tab=task) 
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Приложение №1  

Логическая модель работы регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры 

культуры («Культурная среда») (Ленинградская область)» как одного из элементов достижения предполагаемых 

итоговых эффектов с учетом целевых показателей Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 №474, 

Единого плана до 2030 года, показателей, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 04.02.2021 №68, 

показателей (индикаторов) государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской 

области» с применением механизмов теории изменений 

Мероприятия Ресурсы 
Непосредственные 

результаты 
Отклик благополучателей Конечные результаты (ОЗР) Итоговый эффект 

    Граждане получают 

дополнительные возможности для 

творческого развития и 

самореализации в современных 

учреждениях культуры, а также 

более широкий доступ к 

культурным ценностям 

Увеличение числа 

посещений 

культурных 

мероприятий в три 

раза по сравнению с 

показателем 2019 

года:  

Показатель - Число 

посещений культурных 

мероприятий,  

Допущение – все 

участвующие в 

проекте учреждения 

будут проводить 

открытые культурные 

мероприятия в 

достаточном 

количестве, граждане 

проинформированы о 

проводимых 

мероприятиях и 

заинтересованы их 

посетить, в том числе 

в онлайн-формате 

 

- утверждены правила 

распределения и 

предоставления бюджетам 

субъектов и муниципальных 

образований межбюджетных 

трансфертов и утверждено их 

распределение; 

- заключено соглашение о 

предоставлении Ленинградской 

области межбюджетного 

трансферта; 

- с муниципальными 

образованиями заключены 

соглашения о предоставлении 

бюджетам муниципальных 

образований межбюджетных 

трансфертов; 

- закупка включена в план 

закупок; 

2021 год 

– 92 млн. 

руб.; 

2022 год 

– 138 

млн. 

руб.; 

2023 год 

– 326,6 

млн. руб. 

Реконструированы и (или) 

капитально 

отремонтированы 

региональные и 

муниципальные детские 

школы искусств по видам 

искусств. 

Показатель - количество 

созданных 

(реконструированных) и 

капитально 

отремонтированных 

объектов организаций 

культуры. 

Показатель - Число мест в 

учреждениях 

дополнительного 

образования в сфере 

культуры и искусства, 

Ученики обучаются в детских 

школах искусств после 

реконструкции 

Улучшение условий, в которых 

обучаются творчески одаренные дети, 

в том числе расширение площади для 

ведения образовательной 

деятельности; улучшение качества 

учебного процесса для одаренных 

детей, а также увеличение числа 

учащихся в образовательных 

учреждениях отрасли культуры за счет 

расширения перечня реализуемых 

дополнительных 

предпрофессиональных и 

общеразвивающих 

программ в области искусств, и 

учебных дисциплин, в том числе 

интерактивной направленности. 

Показатель не установлен. 
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Мероприятия Ресурсы 
Непосредственные 

результаты 
Отклик благополучателей Конечные результаты (ОЗР) Итоговый эффект 

- сведения о государственном 

(муниципальном) контракте 

внесены в реестр контрактов, 

заключенных заказчиками по 

результатам закупок; 

- земельный участок 

предоставлен заказчику; 

- получены положительные 

заключения по результатам 

государственных экспертиз; 

- получено разрешение на 

строительство (реконструкцию) 

- строительно-монтажные 

работы завершены; 

- оборудование приобретено, 

поставлено и введено в 

эксплуатацию; 

- произведена приемка и оплата 

поставленных товаров, 

выполненных работ, оказанных 

услуг; 

- заключение органа 

государственного 

строительного надзора 

получено; 

- объект недвижимого 

имущества введен в 

эксплуатацию; 

- государственная регистрация 

права на объект недвижимого 

имущества произведена. 

созданных посредством 

ввода в эксплуатацию 

объектов культуры 

(показатель госпрограммы 

«Развитие культуры в 

Ленинградской области»). 

Допущения 

- - 

Мероприятия выполнены в 

установленный срок, 

соблюдены все условия 

заключенных соглашений, 

контрактов, в том числе 

график работ, 

Ученики имеют возможность 

посещать обновленный 

объект для занятий, 

обеспечена загрузка 

обновленного объекта 

Обновленный объект обеспечивает 

комфортные условия для занятий 

и(или) предоставляет возможность 

заниматься большему количеству 

детей и(или) позволяет улучшить 

качество обучения; позволяет 
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Мероприятия Ресурсы 
Непосредственные 

результаты 
Отклик благополучателей Конечные результаты (ОЗР) Итоговый эффект 

отсутствуют внешние 

риски для исполнения 

заключенных контрактов 

и договоров, в том числе 

объект введен в 

эксплуатацию, безопасен 

для обучающихся и 

потенциальных 

посетителей 

вместить большее количество 

посетителей и(или) создать 

комфортные условия для посещений, 

удовлетворенность обучающихся (в 

т. ч. родителей) процессом обучения, 

муниципальные образования имеют 

возможность содержать 

обновленный объект; обеспечена 

доступность обучения, в том числе 

достаточное количество бюджетных 

мест и(или) доступная стоимость 

обучения 

- объявление конкурной 

процедуры на предоставление 

субсидий в 2021 году из 

областного бюджета 

Ленинградской области 

бюджетам муниципальных 

образований Ленинградской 

области на поддержку отрасли 

культуры в муниципальных 

образованиях Ленинградской 

области; 

- сбор заявок муниципальных 

образований для участия в 

конкурсном отборе; 

- утверждение перечня 

получателей межбюджетного 

трансферта на приобретение 

музыкальных инструментов, 

оборудования и учебных 

материалов; 

- формирование технических 

заданий на закупку 

музыкальных инструментов, 

оборудования и учебной 

литературы ответственными 

исполнителями со стороны 

2021 год 

– 60,4 

млн. 

руб.; 

2023 год 

– 62,7 

млн. руб. 

 

Оснащены 

образовательные 

учреждения в сфере 

культуры (детские школы 

искусств по видам 

искусств и училищ) 

музыкальными 

инструментами, 

оборудованием и 

учебными материалами. 

Показатель - Количество 

организаций культуры, 

получивших современное 

оборудование 

Ученики посещают 

соответствующие учреждения 

и используют приобретенные 

музыкальные инструменты, 

оборудование и учебные 

материалы. 

Улучшение условий, в которых 

обучаются творчески одаренные дети; 

улучшение качества учебного 

процесса для одаренных детей, а также 

увеличение числа учащихся в 

образовательных учреждениях 

отрасли культуры за счет расширения 

перечня реализуемых дополнительных 

предпрофессиональных и 

общеразвивающих 

программ в области искусств, и 

учебных дисциплин, в том числе 

интерактивной направленности. 

Показатель не установлен. 
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Мероприятия Ресурсы 
Непосредственные 

результаты 
Отклик благополучателей Конечные результаты (ОЗР) Итоговый эффект 

получателя межбюджетного 

трансферта; 

- утверждение плана графика 

муниципальных закупок; 

- заключено соглашение с 

Министерством культуры 

Российской Федерации о 

предоставлении областному 

бюджету Ленинградской 

области межбюджетного 

трансферта; 

- заключение соглашений с 

администрациями 

муниципальных образований 

Ленинградской области; 

- заключение муниципальных 

контрактов (договоров) на 

реализацию мероприятия; 

- поставка музыкальных 

инструментов, оборудования и 

учебных материалов, а также 

монтаж. 

Допущения 

  Приобретены новые 

музыкальные 

инструменты, 

оборудование и учебные 

материалы в 

соответствии с условиями 

заключенных соглашений и 

контрактов, в том числе в 

установленный срок, 

поставлены на учет, 

обеспечено 

соответствующее 

хранение 

Существует 

соответствующая 

потребность в новых 

музыкальных инструментах, 

оборудовании и учебных 

материалах, обучающиеся 

имеют возможность 

пользоваться закупленными 

средствами. 

Достаточное информационное 

освещение мероприятий проекта, 

удовлетворенность обучающихся (в т. 

ч. родителей) процессом обучения, 

наличие высококвалифицированного 

преподавательского состава в 

необходимом количестве и 

осуществление деятельности по 

современным методикам обучения; 

обеспечена доступность обучения, в 

том числе достаточное количество 

бюджетных мест и(или) доступная 

стоимость обучения  

- - 
Приобретены 

передвижные 

Население пользуется 

возможностями автоклубов 

Увеличение количества 
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Мероприятия Ресурсы 
Непосредственные 

результаты 
Отклик благополучателей Конечные результаты (ОЗР) Итоговый эффект 

многофункциональные 

культурные центры 

(автоклубы) для 

обслуживания сельского 

населения 

Показатель - Количество 

организаций культуры, 

получивших современное 

оборудование 

граждан, получивших доступ к 

услугам культуры. 

Число зрителей театрально-

концертных мероприятий, 

организованных государственными 

театральными и концертными 

организациями Ленинградской 

области (показатель госпрограммы 

«Развитие культуры в Ленинградской 

области») 

Допущение 

- - 

Автоклубы приобретены в 

соответствии с условиями 

соглашений и контрактов, 

поставлены на учет, 

обеспечен 

соответствующий 

контроль за их 

использованием 

Население имеет 

потребность и интерес в 

использовании автоклубов 

(отсутствие стационарных 

культурных учреждений), 

имеет возможность 

посетить мероприятия, 

проводимые с использованием 

автоклуба, в том числе за 

счет информационного 

освещения мероприятий, 

проводимых путем 

использования автоклубов 

Маршруты следования автоклубов 

охватывают различные отдаленные 

поселения Ленинградской области, 

автоклубы обеспечивают 

предоставление различных 

культурных программ, 

удовлетворенность населения 

работой автоклубов 

- с Ленинградской областью 

заключены соглашения о 

предоставлении бюджетам 

иного межбюджетного 

трансферта; 

- с муниципальными 

образованиями заключены 

соглашения о предоставлении 

бюджетам муниципальных 

образований межбюджетных 

трансфертов; 

- заключение контрактов 

(договоров) на приобретение 

оборудования, необходимого 

2021 год 

– 5 млн. 

руб.; 

2022 год 

– 10 млн. 

руб. 

 

Переоснащены 

муниципальные 

библиотеки по модельному 

стандарту. 

Показатель - Количество 

организаций культуры, 

получивших современное 

оборудование, объем 

книжного фонда 

(показатель госпрограммы 

«Развитие культуры в 

Ленинградской области») 

Население активно посещает 

модернизированные 

библиотеки и пользуется их 

услугами, в том числе в 

онлайн-формате (удаленно) 

Стандарт модельной библиотеки 

позволит 

переформатировать библиотеку в 

центр культурной жизни 

муниципального образования. 

Показатель - Количество посещений 

общедоступных библиотек 

Ленинградской области (показатель 

госпрограммы «Развитие культуры в 

Ленинградской области»); увеличение 

числа обращений к цифровым 

ресурсам. 
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Мероприятия Ресурсы 
Непосредственные 

результаты 
Отклик благополучателей Конечные результаты (ОЗР) Итоговый эффект 

для оснащения муниципальных 

библиотек по модельному 

стандарту; 

- поставка и монтаж 

оборудования (приемка 

выполненных работ) по всем 

заключенным контрактам 

(договорам); 

- осуществлена оплата 

произведенных расходов 

Допущение 

  Выполнены в срок все 

мероприятия, соблюдены 

все условия заключенных 

соглашений, контрактов, 

договоров, библиотеки 

переоснащены в 

соответствии со 

стандартом модельной 

библиотеки, 

приобретенное имущество 

поставлено на учет и 

введено в эксплуатацию, 

обеспечено 

соответствующее его 

хранение и использование, 

персонал прошел обучение 

и способен использовать 

приобретенное имущество 

Население имеет 

потребность в посещении 

библиотек, имеет 

возможность их посетить в 

удобное время, услуги 

оказываются по доступной 

стоимости, в том числе в 

онлайн-формате за счет 

обеспечения подключения к 

широкополосному интернету 

и обширной базе электронного 

каталога, возможности 

модельной библиотеки 

информационно освещены в 

достаточной степени, в том 

числе о проводимых 

мероприятиях, 

способствующих 

формированию библиотеки 

как открытое общественное, 

культурное, информационное, 

просветительское 

пространство, комфортное 

место для индивидуальной или 

коллективной работы и 

творческой самореализации. 

Приобретенное оборудование активно 

эксплуатируется, персонал обучен 

работе с новым оборудованием и 

муниципальные образования имеют 

возможности его содержать; 

удовлетворенность населения 

услугами, предоставляемыми в 

модернизованных библиотеках  
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Приложение №2  

Логическая модель работы регионального проекта «Создание условий для реализации творческого потенциала нации 

(«Творческие люди») (Ленинградская область)» как одного из элементов достижения предполагаемых итоговых 

эффектов с учетом целевых показателей Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 №474, Единого плана 

до 2030 года, показателей, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 04.02.2021 №68, показателей 

(индикаторов) государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» с 

применением механизмов теории изменений 

Мероприятия Ресурсы 
Непосредственные 

результаты 
Отклик 

благополучателей 
Конечные результаты (ОЗР) Итоговый эффект 

- сформированы группы из 

числа руководителей и 

основного персонала 

(творческих и управленческих 

кадров) в сфере культуры, для 

которых требуется 

повышение квалификации; 

- проведены рабочие встречи 

с ГБУК ЛО «Дом народного 

творчества» для сверки 

списков обучающихся и 

проработки проблемных 

вопросов; 

- вручение свидетельств и 

дипломов по результатам 

образовательного 

мероприятия 

- Повышена квалификация 

творческих и 

управленческих кадров в 

сфере культуры на базе 

Центров непрерывного 

образования и 

повышения 

квалификации 

творческих и 

управленческих кадров в 

сфере культуры: 

показатель - количество 

специалистов сферы 

культуры, повысивших 

квалификацию на базе 

Центров непрерывного 

образования и повышения 

квалификации 

творческих и 

управленческих кадров в 

сфере культуры  

Сотрудники 

довольны 

обучением, 

обучение 

позволило 

повысить 

квалификацию 

работников 

культуры по 

актуальной 

тематике 

Граждане получают 

дополнительные возможности для 

творческого развития и 

самореализации в современных 

учреждениях культуры, а также 

более широкий доступ к 

культурным ценностям 

показатель отсутствует 

Создание условий для 

воспитания гармонично 

развитой и социально 

ответственной личности на 

основе духовно-

нравственных ценностей 

народов Российской 

Федерации, исторических и 

национально-культурных 

традиций показатель - 

Условия для воспитания 

гармонично развитой и 

социально ответственной 

личности, % 

Увеличение числа 

посещений культурных 

мероприятий в три раза по 

сравнению с показателем 

2019 года:  

Показатель - Число 

посещений культурных 

мероприятий,  

Допущение – все 

участвующие в проекте 

учреждения будут проводить 

открытые культурные 

Допущения 
- - Соблюдены сроки 

проведения 

мероприятий; 

осуществлено 

Обучение было направлено на решение проблемных 

практических и теоретических вопросов по оказанию услуг 

в сфере культуры; работники, повысившие квалификацию, 

передают полученные знания и навыки другим работникам; 
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информационное 

освещение данных 

мероприятий; наличие 

финансовых 

возможностей 

учреждений направить 

работников в 

командировки с целью 

обучения 

работники направлены на обучение по актуальным 

тематикам; прошли обучение работники сельских 

учреждений культуры 

мероприятия в достаточном 

количестве, граждане 

проинформированы о 

проводимых мероприятиях и 

заинтересованы их посетить, 

в том числе в онлайн-

формате 

 

- подготовлено и утверждено 

распоряжение об 

утверждении 

государственного задания на 

оказание государственных 

услуг (выполнение работ) в 

целях реализации 

мероприятия по выплате 

стипендий; 

- проведен отбор номинантов, 

среди обучающихся в 

муниципальных учреждениях 

дополнительного образования 

сферы культуры, добившихся 

творческих достижений, 

общественного признания на 

международных, 

общероссийских, 

региональных смотрах, 

конкурсах, фестивалях, 

выставках и др.; 

- заключение соглашений на 

предоставление гранта 

народным/образцовым 

самодеятельным коллективам, 

имеющим звание 

«Заслуженный коллектив 

народного творчества»; 

- проведение Ленинградского 

областного ежегодного 

конкурса профессионального 

2021 год – 4,5 

млн. руб.; 

2022 год – 3,5 

млн. руб.; 

2023 год – 2,6 

млн. руб.; 

2024 год – 2,6 

млн. руб. 

Вручены стипендии и 

гранты творческим 

деятелям и 

любительским 

творческим коллективам: 

показатель - количество 

врученных стипендий и 

грантов творческим 

деятелям и 

любительским 

творческим 

коллективам; 

количество премий 

областных конкурсов в 

сфере культуры и 

искусства (показатель 

госпрограммы «Развитие 

культуры в 

Ленинградской 

области»). 

Получение 

стипендий 

стимулирует 

обучающихся в 

учреждениях 

дополнительного 

образования сферы 

культуры 

участвовать в 

творческих 

мероприятиях и, 

как следствие, 

продолжать 

обучение в 

образовательных 

организациях на 

основных 

профессиональных 

образовательных 

программах в 

области культуры 

и искусств; 

полученные 

гранты позволяют 

обеспечить 

потребности 

коллективов, что 

способствует их 

сохранению, в том 

числе росту 

занимающихся. 

Граждане получают возможность 

поддержки творческих инициатив, 

направленных на укрепление 

российской гражданской 

идентичности и сохранение 

духовно-нравственных ценностей 

народов Российской Федерации; 

показатель в части стипендий 

отсутствует; показатель - 

численность жителей Ленинградской 

области - участников клубных 

формирований (показатель 

госпрограммы «Развитие культуры в 

Ленинградской области») 

Создание условий для 

воспитания гармонично 

развитой и социально 

ответственной личности на 

основе духовно-

нравственных ценностей 

народов Российской 

Федерации, исторических и 

национально-культурных 

традиций показатель - 

Условия для воспитания 

гармонично развитой и 

социально ответственной 

личности, % 
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мастерства «Звезда 

культуры»; 

- стипендии учащимся и 

студентам образовательных 

учреждений в сфере культуры 

Ленинградской области 

назначены; 

- утверждение результатов 

Ленинградского областного 

ежегодного конкурса 

профессионального 

мастерства «Звезда 

культуры»; 

- выплата грантов 

победителям конкурса 

профессионального 

мастерства «Звезда 

культуры». 

Допущения 

- - Наличие 

соответствующих 

категорий обучающихся, 

наличие 

соответствующих 

любительских 

творческих коллективов; 

соблюдены сроки 

проведения 

мероприятий; 

осуществлено 

информационное 

освещение данных 

мероприятий 

В учреждениях дополнительного образования сферы 

культуры созданы необходимые условия для качественного 

и доступного обучения и участия обучающихся в различных 

мероприятиях; любительские творческие коллективы 

имеют достаточное финансовое обеспечение, 

осуществляют широкое информационное освещение 

проводимых мероприятий, обеспечена доступность 

участия в творческих любительских коллективах 

 

- проведение конкурсного 

отбора на предоставление из 

областного бюджета 

Ленинградской области 

субсидии социально 

ориентированным 

некоммерческим 

2021 год – 3,2 

млн. руб. 

 

Реализованы творческие 

проекты некоммерческих 

организаций, 

направленные на 

укрепление российской 

гражданской 

идентичности на основе 

СО НКО имеют 

дополнительную 

возможность 

финансового 

обеспечения 

проведения своих 

мероприятий, а 

Граждане получают возможность 

поддержки творческих инициатив, 

направленных на укрепление 

российской гражданской 

идентичности и сохранение 

духовно-нравственных ценностей 

народов Российской Федерации; 
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организациям, не 

являющимся 

государственными 

(муниципальными) 

учреждениями, на 

реализацию проектов 

развития и поддержки 

народного творчества;  

- заключение соглашений с 

социально ориентированными 

некоммерческими 

организациями, не 

являющимися 

государственными 

(муниципальными) 

учреждениями, на 

реализацию проектов 

развития и поддержки 

народного творчества; 

- реализация проектов 

духовно-нравственных и 

культурных ценностей 

народов Российской 

Федерации, включая 

мероприятия, 

направленные на 

популяризацию русского 

языка и литературы, 

народных 

художественных 

промыслов и ремесел: 

показатель -количество 

реализованных проектов, 

в том числе в рамках 

грантовой поддержки 

некоммерческих 

организаций, 

направленных на 

укрепление российской 

гражданской 

идентичности на основе 

духовно-нравственных и 

культурных ценностей 

народов Российской 

Федерации 

также имеет 

возможность 

увеличения 

проводимых 

мероприятий, в 

том числе 

реализации 

творческих 

инициатив 

участников СО 

НКО 

показатель - число посетителей 

мероприятий некоммерческих 

организаций, направленных на 

укрепление российской гражданской 

идентичности на основе духовно-

нравственных и культурных 

ценностей народов Российской 

Федерации 

Допущения 

- - Наличие 

соответствующих СО 

НКО, наличие 

соответствующих 

проектов, возможностей 

его реализации 

(количество участников, 

средств), соблюдены 

требования 

нормативных правовых 

актов и соглашений о 

предоставлении 

соответствующих 

субсидий, обеспечено 

Достаточность 

бюджетных 

средств для 

реализации 

проекта 

Широкое информационное освещение 

реализующихся проектов, наличие 

интереса и возможности граждан 

посетить соответствующие 

мероприятия СО НКО, наличие 

возможности обратной связи с 

гражданами  
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информационное 

освещение проводимых 

конкурсных отборов 

- сформирован календарь 

проведения мероприятий на 

год; 

- заключены соглашения с 

организаторами мероприятий 

на получение субсидии из 

областного бюджета 

Ленинградской области на 

государственную поддержку; 

- проведение конкурсного 

отбора, а также заключение 

соглашений с 

некоммерческими 

организациями, 

реализующими проекты; 

- заключены контракты 

(договоры) на приобретение 

(модернизацию) 

оборудования, на разработку 

и изготовление печатной 

продукции (при 

необходимости); 

- проведен мониторинг 

реализации фестивальных 

проектов 

2021 год – 27,7 

млн. руб.; 

2022 год – 27,7 

млн. руб. 

 

Реализованы 

всероссийские и 

международные 

творческие проекты в 

области музыкального, 

театрального и 

изобразительного 

искусства: 

показатель - количество 

реализованных 

всероссийских и 

международных 

творческих проектов в 

области музыкального, 

театрального и 

изобразительного 

искусства  

Граждане посетили 

фестивали и 

положительно их 

оценили 

Граждане получают возможность 

поддержки творческих инициатив, 

направленных на укрепление 

российской гражданской 

идентичности и сохранение 

духовно-нравственных ценностей 

народов Российской Федерации; 

показатель - число посещений 

всероссийских, международных и 

межрегиональных творческих 

проектов в области музыкального, 

театрального и изобразительного 

искусства; число зрителей 

театрально-концертных 

мероприятий, организованных 

государственными театральными и 

концертными организациями 

Ленинградской области (показатель 

госпрограммы «Развитие культуры в 

Ленинградской области») 

Допущения 

  Соблюдены требования 

нормативных правовых 

актов и соглашений о 

предоставлении 

соответствующих 

субсидий, обеспечено 

информационное 

освещение проводимых 

конкурсных отборов; 

отсутствие ограничений 

и наличие возможности 

Широкое информационное освещение проведения 

фестивалей, наличие интереса и возможности граждан 

посетить соответствующие фестивали, доступность 

фестивалей (удобное для граждан время проведения, 

доступная стоимость, наличие возможности онлайн-

просмотра), наличие возможности обратной связи с 

гражданами 
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проведения фестивалей, 

качественное проведение 

закупочных процедур, в 

том числе соблюдение 

требований 

федерального и 

областного 

законодательства в 

сфере государственных 

закупок и соблюдение 

соответствующих 

сроков проведения 

фестивалей 

- заключено соглашение на 

предоставление субсидии на 

госзадание из областного 

бюджета Ленинградской 

области; 

- разработаны и согласованы 

концепции выставок; 

- заключены контракты 

(договоры) на приобретение 

(модернизацию) 

оборудования, на разработку 

и изготовление печатной 

продукции; 

- торжественное открытие 

выставок 

2021 год – 20 

млн. руб.; 

2022 год – 20 

млн. руб. 

Реализованы 

выставочные проекты 

федеральных и 

региональных музеев в 

Ленинградской области: 

показатель -количество 

реализованных 

выставочных проектов 

федеральных и 

региональных музеев в 

Ленинградской области 

Граждане 

посещают 

выставки и высоко 

их оценивают 

Граждане получают возможность 

поддержки творческих инициатив, 

направленных на укрепление 

российской гражданской 

идентичности и сохранение 

духовно-нравственных ценностей 

народов Российской Федерации; 

показатель – число посетителей 

музеев Ленинградской области 

(показатель госпрограммы «Развитие 

культуры в Ленинградской области») 

Увеличение числа 

посещений культурных 

мероприятий в три раза по 

сравнению с показателем 

2019 года:  

Показатель - Число 

посещений культурных 

мероприятий,  

Допущение – все 

участвующие в проекте 

учреждения будут проводить 

открытые культурные 

мероприятия в достаточном 

количестве, граждане 

проинформированы о 

проводимых мероприятиях и 

заинтересованы их посетить, 

в том числе в онлайн-

формате 

 

Допущения 

- - Субсидии на финансовое 

обеспечение выполнения 

госзадания 

предоставлены 

своевременно и в полном 

объеме в соответствии с 

законодательством, 

проведены необходимые 

конкурсные процедуры в 

целях обеспечения 

проведения выставок в 

Широкое информационное освещение проведения выставок, 

наличие интереса и возможности граждан посетить 

соответствующие выставки, доступность выставок 

(удобное для граждан время проведения, доступная 

стоимость, наличие возможности онлайн-просмотра), 

наличие возможности обратной связи с гражданами, 

широкая география деятельности выставок 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-14/2022 от 28.12.2022. Исполнитель: Гаршин Дмитрий Викторович
Страница 189 из 208. Страница создана: 28.12.2022 14:02



7 
 

соответствии с 

законодательством, 

заключены и в полном 

объеме исполнены 

договоры и контракты, 

наличие 

соответствующих 

музейных предметов 

- проведение конкурсного 

отбора на получение 

денежного поощрения 

бюджетам муниципальных 

образований Ленинградской 

области в целях 

государственной поддержки 

муниципальных учреждений 

культуры, находящихся на 

территориях сельских 

поселений Ленинградской 

области, и их работников; 

- подведение итогов 

конкурсного отбора; 

- заключение соглашений с 

муниципальными 

образованиями на 

предоставление иных 

межбюджетных трансфертов 

в целях денежного поощрения 

победителей конкурсного 

отбора; 

- перечисление иных 

межбюджетных трансфертов 

2021 год – 3 

млн. руб.; 

2022 год – 2,8 

млн. руб.; 

2023 год – 2,8 

млн. руб.; 

2024 год – 2,8 

млн. руб. 

Оказана государственная 

поддержка лучшим 

сельским учреждениям 

культуры и лучшим 

работникам сельских 

учреждений культуры: 

показатель - количество 

поддержанных 

творческих инициатив и 

проектов; количество 

премий областных 

конкурсов в сфере 

культуры и искусства 

(показатель 

госпрограммы «Развитие 

культуры в 

Ленинградской 

области»). 

Получение 

денежных 

поощрений 

стимулирует 

повышать 

(сохранять) 

качество 

оказываемых услуг 

в сфере культуры 

и, как следствие, 

способствует 

увеличению 

проводимых 

мероприятий и 

посещений, 

повышение или 

сохранение 

удовлетворенности 

граждан услугами 

в сфере культуры 

Граждане получают возможность 

поддержки творческих инициатив, 

направленных на укрепление 

российской гражданской 

идентичности и сохранение 

духовно-нравственных ценностей 

народов Российской Федерации; 

мероприятие способствует 

вовлечённости в творческие процессы 

и проектную деятельность, повышает 

престиж профессии и учреждений 

культуры на селе. 

показатель отсутствует 

Увеличение числа 

посещений культурных 

мероприятий в три раза по 

сравнению с показателем 

2019 года:  

Показатель - Число 

посещений культурных 

мероприятий,  

Допущение – все 

участвующие в проекте 

учреждения будут проводить 

открытые культурные 

мероприятия в достаточном 

количестве, граждане 

проинформированы о 

проводимых мероприятиях и 

заинтересованы их посетить, 

в том числе в онлайн-

формате 

 

Допущения 

- - Информационное 

освещение мероприятия; 

наличие 

соответствующих 

заявок на участие, 

соблюдение 

установленных сроков 

Аналогичные допущения для мероприятий иных 

региональных проектов в рамках национального проекта 

«Культура» 
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для проведения 

мероприятия; наличие 

участников, 

соответствующих 

критериям отбора 

- объявление о приеме заявок 

и проведение конкурсного 

отбора некоммерческих 

организаций, не являющихся 

государственными 

(муниципальными) 

учреждениями, на финансовое 

обеспечение затрат в связи с 

оказанием услуг по 

организации мероприятий 

добровольческих движений в 

сфере сохранения объектов 

культурного наследия; 

- заключение соглашений с 

получателями субсидии на 

реализацию мероприятия; 

- реализация мероприятий в 

рамках заключенных 

соглашений по 

осуществлению 

добровольческих проектов в 

сфере культурного наследия 

на территории Ленинградской 

области 

2021 год – 1 

млн. руб. 

Проведена программа 

«Волонтеры культуры»:  

показатель - Количество 

граждан, принимающих 

участие в 

добровольческой 

деятельности (в сфере 

культуры) 

Граждане активно 

участвуют в 

проектах 

добровольческих 

движений 

Граждане получают 

дополнительную поддержку со 

стороны государства в развитии 

добровольческой (волонтерской) 

деятельности, что позволяет 

реализовывать социально-

значимые проекты в сфере 

культуры и сохранения объектов 

культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов 

Российской Федерации: 

- поддержка организаций, 

деятельность которых направлена на 

развитие различных направлений 

добровольческой (волонтерской) 

деятельности; 

- поддержка и реализация социально-

значимых проектов в сфере 

добровольчества (волонтерства) путем 

предоставления субсидий/грантов 

Обучение добровольцев (волонтеров) 

и координаторов добровольцев 

(волонтеров); 

- организация мероприятий 

различного уровня (всероссийский, 

окружной, региональный, 

муниципальный) в сфере 

добровольчества (волонтерства); 

показатели отсутствуют 

Увеличение доли граждан, 

занимающихся 

волонтерской 

(добровольческой) 

деятельностью или 

вовлеченных в 

деятельность волонтерских 

(добровольческих) 

организаций, до 15 

процентов: показатель - доля 

граждан, занимающихся 

волонтерской 

(добровольческой) 

деятельностью или 

вовлеченных в деятельность 

волонтерских 

(добровольческих) 

организаций, % 

 

Допущение 

- - Наличие планов проведения соответствующих мероприятий; достаточное количество 

участников; достаточное финансовое обеспечение проектов; заинтересованность 

граждан, широкое информационное освещение проводимых мероприятий; доступность 

участия граждан в деятельности (проектах) добровольческих движений 
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Приложение №3  

Логическая модель работы регионального проекта «Цифровизация услуг и формирование информационного 

пространства в сфере культуры («Цифровая культура») (Ленинградская область)» как одного из элементов достижения 

предполагаемых итоговых эффектов с учетом целевых показателей Указа Президента Российской Федерации от 

21.07.2020 №474, Единого плана до 2030 года, показателей, утвержденных Указом Президента Российской Федерации 

от 04.02.2021 №68, показателей (индикаторов) государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры 

в Ленинградской области» с применением механизмов теории изменений 

Мероприятия Ресурсы Непосредственные результаты 
Отклик 

благополучателей 
Конечные результаты 

(ОЗР) 
Итоговый эффект 

    Граждане получают 

дополнительные 

возможности для 

творческого развития и 

самореализации в 

современных учреждениях 

культуры, а также более 

широкий доступ к 

культурным ценностям:  
показатель - увеличение числа 

обращений к цифровым 

ресурсам 

 

Увеличение числа посещений 

культурных мероприятий в 

три раза по сравнению с 

показателем 2019 года: 

показатель - Число посещений 

культурных мероприятий 

Допущение – все участвующие 

в проекте учреждения будут 

проводить открытые 

культурные мероприятия в 

достаточном количестве в 

онлайн формате (должно 

быть обеспечено 

качественное соединение), 

граждане проинформированы 

о проводимых мероприятиях, 

заинтересованы их посетить, 

учреждения обеспечены 

высокоскоростным 

интернетом (ограничения 

могут быть для сельских 

жителей – связь с проектом 

по обеспечению 

высокоскоростным 

интернетом домашних 

хозяйств) 

- проведен отбор заявок 

государственных 

бюджетных учреждений 

культуры 

Ленинградской области, 

подведомственных 

комитету по культуре 

Ленинградской области, 

на получение субсидии 

на иные цели;  

- заключение 

соглашения на 

предоставление 

2021 год 

– 1 млн. 

руб.; 

2022 год 

– 5,7 

млн. 

руб. 

Создан виртуальный 

концертный зал, в том числе в 

домах культуры, библиотеках, 

музеях, для трансляции знаковых 

культурных мероприятий: 

показатель - Количество 

созданных виртуальных 

концертных залов 

Граждане активно 

участвуют в просмотре 

концертов, 

осуществляемых 

непосредственно 

учреждением и(или) c 

порталов культура.рф и 

meloman.ru, как при 

личном посещении 

учреждения, так и в 

онлайн формате  

В результате реализации 

мероприятия широкая 

аудитория жителей 

Ленинградской области 

приобщается к лучшим 

образцам академической 

музыки, сформировано 

единое культурное 

пространство, созданы 

условия для реализации 

творческих сил и их развития, 

а также увеличена аудитория 

слушателей концертов, что 
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субсидии из областного 

бюджета Ленинградской 

области;  

- заключены контракты 

(договора) на поставку 

технического и 

технологического 

оборудования, 

виртуальных 

концертных 

залосценических 

конструкций;  

- установка и монтаж 

оборудования, 

залосценических 

конструкций по 

заключенным договорам 

(контрактам);  

- запуск трансляций;  

- обеспечено 

информационное 

освещение мероприятия 

является предпосылкой 

развития концертной (в том 

числе гастрольной) 

деятельности учреждений на 

территории Ленинградской 

области. 

показатель - Число зрителей 

театрально-концертных 

мероприятий, 

организованных 

государственными 

театральными и 

концертными организациями 

Ленинградской области 

(показатель госпрограммы 

«Развитие культуры в 

Ленинградской области») 

Допущения 

- - Мероприятия выполнены в 

установленный срок, соблюдены 

все условия заключенных 

соглашений, контрактов, в том 

числе график работ, 

отсутствуют внешние риски 

для исполнения заключенных 

контрактов и договоров; 

оборудование поставлено на 

учет, обеспечена сохранность 

имущества и его использование, 

выполнены рекомендации по 

созданию виртуальных 

концертных залов, обеспечена 

техническая возможность их 

работы, в том числе 

широкополосного интернета 

Наличие в достаточном объеме соответствующих 

мероприятий, доступных и планируемых к показу, 

мероприятия широко информационно освещаются, у 

граждан имеется интерес и спрос к транслируемым 

мероприятиям (их тематике), в том числе за счет 

населения, расположенного в соседних муниципальных 

образованиях, налажена обратная связь с населением, в 

том числе учет их пожеланий, поставленное оборудование 

позволяет в полном объеме осуществлять трансляции 

надлежащего качества, персонал учреждений обучен 

работе с виртуальным концертным залом 
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- заключение 

соглашения на 

предоставление 

субсидии из областного 

бюджета Ленинградской 

области; 

- регистрация 

учреждения (получателя 

субсидии) на платформе 

дополненной реальности 

ARTEFACT; 

- подготовка пакета 

документов для загрузки 

на платформу 

дополненной реальности 

ARTEFACT; 

- заключение договоров 

(контрактов) на закупку 

оборудования и 

печатной продукции; 

-  установка и ввод в 

эксплуатацию 

закупленного 

оборудования; 

- торжественное 

открытие выставки 

2021 год 

– 1 млн. 

руб.; 

2022 год 

– 1 млн. 

руб. 

Создан мультимедиа-гид по 

экспозициям и выставочным 

проектам, при посещении 

которых возможно получение 

информации о произведениях с 

использованием технологии 

дополненной реальности: 

показатель - Количество 

выставочных проектов, 

снабженных цифровыми гидами 

в формате дополненной 

реальности 

Граждане активно и с 

удовольствием 

пользуются мультимедиа-

гидом и имеют 

возможность получать 

информацию о 

произведениях с 

использованием 

технологии дополненной 

реальности (современный 

формат взаимодействия с 

музейными предметами). 

Музеи и выставочные 

пространства получили 

возможность 

взаимодействовать со своими 

посетителями и рассказывать 

об объектах культурного 

наследия в формате 

дополненной реальности, что 

способствует росту 

популярности музеев, в том 

числе среди детей, и  

обеспечит доступ граждан к 

уникальным коллекциям 

государственных музеев 

Ленинградской области, 

улучшит коммуникацию 

музеев с посетителями. 

Также у музеев появляется 

возможность выводить 

экспозицию в формате 

реставрационных 

фотовыставок с 

использованием технологий 

дополненной реальности в 

общественное городское 

пространство (пешеходные 

зоны, парки, скверы и т.д.), 

что расширит доступ 

аудитории к музейным 

фондам 

показатель - Число 

посетителей музеев 

Ленинградской области 

(показатель госпрограммы 

«Развитие культуры в 

Ленинградской области») 
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4 
 

Допущения 

- - Выполнены в срок все 

мероприятия, соблюдены все 

условия подключения к 

платформе «Артефакт», 

заключенных соглашений, 

контрактов, договоров, 

приобретенное имущество, в 

том числе нематериальные 

активы, поставлены на учет и 

введены в эксплуатацию, 

обеспечено соответствующее 

его хранение, использование и 

техническая поддержка, 

персонал музеев прошел обучение 

и способен использовать 

приобретенное имущество, 

нематериальные активы, 

оказывать содействие 

гражданам по его 

использованию 

Обеспечена возможность бесплатного скачивания 

соответствующих приложений, в музеях обеспечен 

высокоскоростной интернет, наличие достаточного 

количества интересных выставок, экспозиций, 

обеспеченных мультимедиа-гидом, широко информационно 

освещаются мероприятия музеев и возможности 

мультимедиа-гидов, в том числе на собственном сайте 

музеев, граждане имеют интерес к выставкам и 

экспозициям музеев, в том числе за счет их доступности, 

граждане удовлетворены качеством оказываемых услуг  
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Приложение №4 
 

 

Реестр рисков, сформированный на основе логических моделей работы региональных проектов в рамках 

национального проекта «Культура» 
 

Региональный 

проект 
Результат Возможные причины риска Риск Возможные последствия риска 

Культурная среда 

(Ленинградская 

область) 

Реконструированы 

региональные и 

муниципальные детские 

школы искусств по 

видам искусств 

Недобросовестность, низкая квалификация и 

отсутствие соответствующего опыта 

(оборудования, персонала) подрядчика, 

Низкий уровень контроля за осуществляемыми 

работами,  

Угрозы внешней среды (рост стоимости 

материалов, санкции и т.д.) 

Нарушение условий заключенных 

соглашений, контрактов 

(договоров), в том числе графика 

работ 

Отсутствие возможности 

обеспечить качественный 

уровень обучения; 

Несоответствие помещений 

определенным требованиям и 

санитарно-эпидемиологическим 

правилам (нормам);    

Потенциальный отток 

обучающихся, 

Рост неудовлетворенности 

обучающихся качеством 

обучения  

Низкое качество бюджетного планирования,  

Недостаток собственных доходов 

муниципального образования 

Отсутствие финансовой 

возможности муниципальных 

образований содержать 

реконструированные здания в 

полной мере 

Отсутствие интереса соответствующей 

категории граждан, в том числе в связи с 

недостаточным информационным освещением; 

Высокая стоимость обучения и недостаточное 

количество бюджетных мест 

Невостребованность и 

недоступность обучения 

Отсутствие возможности 

увеличить число обучающихся;  

потенциальный отток 

обучающихся 

Оснащены 

образовательные 

учреждения в сфере 

культуры (детские 

школы искусств по 

видам искусств и 

училищ) музыкальными 

инструментами, 

оборудованием и 

учебными материалами 

Недобросовестность поставщика, 

Недостаточный уровень квалификации 

участников приемки поставленного товара. 

 

Нарушение условий заключенных 

соглашений, контрактов 

(договоров), в том числе графика 

поставки. 

Недостижение задач проекта;  

поставка товаров, не 

соответствующих условиям 

соглашений, контрактов, 

договоров; 

Отсутствие улучшения качества 

обучения 

Недостаточно качественный уровень 

организации соответствующей деятельности в 

учреждении;  

Низкий уровень квалификации 

соответствующих работников учреждений 

Нарушение порядка (отсутствие) 

учета поставленного товара и 

контроля за его использованием 

Утрата, порча, хищение 

приобретенных товаров; 

Недостижение задач проекта; 

Отсутствие возможности 

обеспечить качественный 

уровень обучения 

Недостаточное финансирование и рост 

стоимости соответствующих инструментов и 

Приобретенные товары не 

позволяют обеспечить потребность 

Отсутствие возможности 

обеспечить качественный 
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Региональный 

проект 
Результат Возможные причины риска Риск Возможные последствия риска 

оборудования; 

Отсутствие норм обеспечения 

соответствующими инструментами и 

оборудованием 

учреждения уровень обучения,  

Потенциальный отток 

обучающихся, 

Рост неудовлетворенности 

обучающихся качеством 

обучения 

Отсутствие соответствующей квалификации 

(опыта) педагогического состава; 

Загрузка педагогического состава (нехватка 

кадров); 

Устаревшие (неактуальные) методики обучения; 

Недостаточное количество обучающихся на 

соответствующем направлении обучения; 

Минимизация риска порчи, утраты 

инструментов, оборудования 

Приобретенные товары не 

используются в процессе обучения 

Отсутствие возможности 

обеспечить качественный 

уровень обучения; 

Потенциальный отток 

обучающихся, 

Рост неудовлетворенности 

обучающихся качеством 

обучения 

Отсутствие интереса соответствующей 

категории граждан, в том числе в связи с 

недостаточным информационным освещением; 

Высокая стоимость обучения и недостаточное 

количество бюджетных мест 

Невостребованность и 

недоступность обучения 

Отсутствие возможности 

увеличить число обучающихся;  

потенциальный отток 

обучающихся 

Переоснащены 

муниципальные 

библиотеки по 

модельному стандарту 

Недобросовестность исполнителей, 

Недостаточный уровень квалификации 

участников приемки товаров, работ, услуг. 

 

Нарушение условий заключенных 

соглашений, контрактов 

(договоров), в том числе графика 

поставки (оказания услуги, 

выполнения работы). 

Недостижение задач проекта;  

поставка товаров, выполнение 

работ, оказание услуг, не 

соответствующих условиям 

соглашений, контрактов, 

договоров. Несоответствие 

модельному стандарту 

Недостаточно качественный уровень 

организации соответствующей деятельности в 

учреждении;  

Низкий уровень квалификации 

соответствующих работников учреждений 

Нарушение порядка (отсутствие) 

учета поставленного товара и 

контроля за его использованием 

Утрата, порча, хищение 

приобретенных товаров; 

Недостижение задач проекта; 

Отсутствие возможности 

обеспечить соответствие 

модельному стандарту 

Недостаточное финансирование и рост 

стоимости соответствующих товаров, работ, 

услуг 

Приобретенные товары не 

позволяют учреждению 

соответствовать модельному 

стандарту 

Недостижение задач проект; 

снижение потенциала по 

увеличению количества 

посещений и обращений к 

цифровым ресурсам 
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Региональный 

проект 
Результат Возможные причины риска Риск Возможные последствия риска 

Отсутствие соответствующего обучения 

персонала, в том числе работе с VR-

технологиями; 

нехватка кадров; 

Минимизация риска порчи, утраты 

материальных ценностей; 

Проблемы технического характера (отсутствие 

возможности подключения приобретенных 

материальных ценностей) 

 

Приобретенные товары и услуги не 

используются в деятельности 

библиотек 

Отсутствие возможности 

обеспечить соответствие 

модельному стандарту; 

недостижение задач проект; 

снижение потенциала по 

увеличению количества 

посещений и обращений к 

цифровым ресурсам 

Библиотека функционирует в неудобное для 

населения время, 

удаленность библиотек; 

не обеспечено пополнение библиотечного 

фонда, электронного каталога, отсутствие 

скоростного интернета, 

недостаточное информационное освещение 

деятельности библиотек, 

недостаточное количество проводимых 

мероприятий в библиотеках; 

высокая стоимость услуг 

Услуги модернизированных 

библиотек не востребованы среди 

населения 

Снижение потенциала по 

увеличению количества 

посещений и обращений к 

цифровым ресурсам 

Творческие люди 

(Ленинградская 

область) 

Повышена квалификация 

творческих и 

управленческих кадров в 

сфере культуры на базе 

Центров непрерывного 

образования и 

повышения 

квалификации 

творческих и 

управленческих кадров в 

сфере культуры 

Недостаточность финансового обеспечения 

учреждений культуры 

Отсутствие возможности направить 

работников на обучение 

Сокращение возможностей для 

улучшения качества оказания 

услуг в сфере культуры, в том 

числе удовлетворенности 

граждан, и увеличения 

количества посещений 

Недостаточно качественная организация 

процесса выбора программ повышения 

квалификации 

Обучение проведено по 

неактуальным тематикам 

Сокращение возможностей для 

улучшения качества оказания 

услуг в сфере культуры, в том 

числе удовлетворенности 

граждан, и увеличения 

количества посещений 

Недостаточность финансового обеспечения 

учреждений культуры 

Не предусмотрено обучение 

персонала сельских учреждений 

культуры 

Сокращение возможностей для 

улучшения качества оказания 

услуг в сфере культуры, в том 

числе удовлетворенности 

граждан, и увеличения 

количества посещений 
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Региональный 

проект 
Результат Возможные причины риска Риск Возможные последствия риска 

Реализованы 

всероссийские и 

международные 

творческие проекты в 

области музыкального, 

театрального и 

изобразительного 

искусства 

Недобросовестность исполнителей, 

некачественная работа работников учреждений, 

ответственных за соответствующие направления 

деятельности учреждения, в том числе за 

проведение закупочных процедур, приемку 

товаров, работ и услуг, контроль за подготовкой 

и проведением фестивалей 

Нарушение условий заключенных 

соглашений, контрактов 

(договоров), в том числе графика 

поставки (оказания услуги, 

выполнения работы) и поставка 

(выполнение, оказание) 

некачественных товаров, работ и 

услуг 

Отсутствие проведения 

фестивалей, перенос сроков 

фестивалей на неблагоприятные 

периоды,  

снижение потенциала для 

увеличения количества 

посещений (зрителей) 

Отсутствие финансовых возможностей, 

отсутствие интернет-сайта, аккаунтов в 

социальных сетях или недостаточно активная 

работа с ними (в том числе отсутствие 

соответствующих работников) 

Недостаточное информационное 

освещение проведения фестивалей 

Снижение потенциала для 

увеличения количества 

посещений (зрителей) 

Неудобное для граждан время проведения 

фестивалей, обстоятельства непреодолимой 

силы, высокая стоимость посещения 

фестивалей, отсутствие возможности онлайн-

просмотра 

Недоступность фестивалей для 

граждан 

Снижение потенциала для 

увеличения количества 

посещений (зрителей) 

Сложность осуществления процесса 

налаживания обратной связи (отсутствие 

технической возможности и соответствующих 

ресурсов) 

 

Отсутствие возможности обратной 

связи с гражданами 

Отсутствие возможности оценить 

удовлетворенность граждан от 

проводимых фестивалей, 

снижение интереса граждан к 

проводимым фестивалям, 

снижение количества посещений 

(зрителей) 

Реализованы 

выставочные проекты 

федеральных и 

региональных музеев в 

Ленинградской области 

Недобросовестность исполнителей, 

некачественная работа работников учреждений, 

ответственных за соответствующие направления 

деятельности учреждения, в том числе за 

проведение закупочных процедур, приемку 

товаров, работ и услуг, контроль за подготовкой 

и реализацией проектов 

Нарушение условий заключенных 

соглашений, контрактов 

(договоров), в том числе графика 

поставки (оказания услуги, 

выполнения работы) и поставка 

(выполнение, оказание) 

некачественных товаров, работ и 

услуг 

Отсутствие реализации выставок, 

перенос сроков на 

неблагоприятные периоды,  

снижение потенциала для 

увеличения количества 

посещений (зрителей) 

Отсутствие финансовых возможностей, 

отсутствие интернет-сайта, аккаунтов в 

социальных сетях или недостаточно активная 

работа с ними (в том числе отсутствие 

соответствующих работников) 

Недостаточное информационное 

освещение проектов 

Снижение потенциала для 

увеличения количества 

посещений (зрителей) 
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Региональный 

проект 
Результат Возможные причины риска Риск Возможные последствия риска 

Неудобное для граждан время и место 

проведения выставок, обстоятельства 

непреодолимой силы, высокая стоимость 

посещения выставок, отсутствие возможности 

онлайн-посещения (мультимедиа-аудио гидов) 

Недоступность проектов для 

граждан 

Снижение потенциала для 

увеличения количества 

посещений (зрителей) 

Сложность осуществления процесса 

налаживания обратной связи (отсутствие 

технической возможности и соответствующих 

ресурсов) 

 

Отсутствие возможности обратной 

связи с гражданами 

Отсутствие возможности оценить 

удовлетворенность граждан от 

проводимых выставок, 

снижение интереса граждан к 

проводимым выставкам, 

снижение количества посещений 

(зрителей) 

Информационная 

культура 

(Ленинградская 

область) 

Создан мультимедиа-гид 

по экспозициям и 

выставочным проектам, 

при посещении которых 

возможно получение 

информации о 

произведениях с 

использованием 

технологии дополненной 

реальности 

Некачественно составленное техническое 

задание, 

низкий уровень подготовки лиц, ответственных 

за проведение конкурсных процедур  

Несоответствие поставляемого 

оборудования требованиям и 

рекомендациям по созданию гидов,  

нарушение сроков конкурсных 

мероприятий 

Некачественная работа гидов; 

снижение удовлетворенности 

граждан работой музеев, 

сокращение возможностей для 

увеличения количества 

посещений 

Недобросовестность и(или) отсутствие опыта 

исполнителей, 

недостаточный уровень квалификации 

участников приемки товаров, работ, услуг. 

 

Нарушение условий заключенных 

соглашений, контрактов 

(договоров), в том числе графика 

поставки (оказания услуги, 

выполнения работы) и поставка 

некачественного товара 

Некачественная работа гидов; 

снижение удовлетворенности 

граждан работой музеев, 

сокращение возможностей для 

увеличения количества 

посещений  

Отсутствие последующего тех. обслуживания; 

отсутствие высокоскоростного интернета;  

отсутствие финансирование на оплату работ, 

услуг по тех. обслуживанию; 

отсутствие обучения персонала работе с гидами,  

некачественное оборудование 

Технические неполадки при работе 

гидов 

Снижение удовлетворенности 

граждан работой музеев, 

сокращение возможностей для 

увеличения количества 

посещений 

Недостаточно качественная работа учреждений 

по информационному освещению проводимых 

мероприятий, возможностях гидов, отсутствие 

собственного сайта учреждения, низкая оценка 

качества работы учреждений, 

отсутствие высокоскоростного интернета в 

учреждении; 

отсутствие ремонта; 

высокая стоимость услуг 

Отсутствие интереса и 

возможности граждан посещать 

музеи 

Сокращение возможностей для 

увеличения количества 

посещений 
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Региональный 

проект 
Результат Возможные причины риска Риск Возможные последствия риска 

 

 

Недостаточность мер по оценке 

удовлетворенности работы учреждений, 

отсутствие возможности обратной связи с целью 

выявления и устранения проблем 

Низкая оценка качества работы 

гидов 

Сокращение возможностей для 

увеличения количества 

посещений 

Создан виртуальный 

концертный зал, в том 

числе в домах культуры, 

библиотеках, музеях, для 

трансляции знаковых 

культурных мероприятий 

Недобросовестность исполнителей, 

недостаточный уровень квалификации 

участников приемки товаров, работ, услуг. 

 

Нарушение условий заключенных 

соглашений, контрактов 

(договоров), в том числе графика 

поставки (оказания услуги, 

выполнения работы) 

Некачественная работа 

виртуального концертного зала; 

снижение удовлетворенности 

граждан работой учреждений, 

сокращение возможностей для 

увеличения количества 

посещений  

Отсутствие гарантий по тех. обслуживанию; 

отсутствие высокоскоростного интернета;  

отсутствие финансирование на оплату работ, 

услуг по тех. обслуживанию; 

отсутствие обучения персонала работе с 

виртуальным концертным залом 

 

 

Технические неполадки при работе 

виртуального концертного зала 

Снижение удовлетворенности 

граждан работой учреждений, 

сокращение возможностей для 

увеличения количества 

посещений 

Недостаточно качественная работа по 

информационному освещению проводимых 

мероприятий, возможностях виртуального 

концертного зала, отсутствие собственного 

сайта 

Отсутствие интереса граждан 

посещать проводимые мероприятия  

Снижение удовлетворенности 

граждан работой учреждений, 

сокращение возможностей для 

увеличения количества 

посещений 

Недостаточность мер по оценке 

удовлетворенности работы учреждений, 

отсутствие возможности обратной связи с целью 

выявления и устранения проблем 

Низкая оценка качества работы 

виртуального концертного зала 

Сокращение возможностей для 

увеличения количества 

посещений 

 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-14/2022 от 28.12.2022. Исполнитель: Гаршин Дмитрий Викторович
Страница 201 из 208. Страница создана: 28.12.2022 14:02



2019/2020 

год

2020/2021 

год

2021/2022 

год

2019/2020 

год

2020/2021 

год

2021/2022 

год

2019/2020 

год

2020/2021 

год

2021/2022 

год

2019/2020 

год

2020/2021 

год

2021/2022 

год

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

Агалатовская школа искусств 505,00 505,00 510,00 100,99 100,99 100,99 137,00 83,00 190,00 138,69 228,92 172,73 217,00 129,00 117,00 53,92 90,70 67,63 265,00 230,00 146,00 55,09 63,48 58,99

Детская школа искусств им. М.И. Глинки 

г. Всеволожск
404,00 414,00 485,00 120,05 117,15 118,58 185,00 128,00 216,00 116,76 168,75 138,02 288,00 124,00 356,00 123,61 287,10 172,82 350,00 350,00 317,00 90,57 90,57 90,57

Колтушская школа искусств 1228,00 1275,00 1307,00 106,43 102,51 104,43 26,00 21,00 166,00 638,46 790,48 706,38 48,00 28,00 186,00 387,50 664,29 489,47 360,00 300,00 591,00 164,17 197,00 179,09

Кузьмоловская школа искусств 150,00 150,00 304,00 202,67 202,67 202,67 100,00 80,00 101,00 101,00 126,25 112,22 115,00 111,00 68,00 59,13 61,26 60,18 150,00 150,00 150,00 100,00 100,00 100,00

Сертоловская Детская школа искусств 635,00 635,00 635,00 100,00 100,00 100,00 184,00 117,00 134,00 72,83 114,53 89,04 181,00 77,00 204,00 112,71 264,94 158,14 588,00 604,00 434,00 73,81 71,85 72,82

Всеволожского района Детская школа 

искусств
566,00 584,00 581,00 102,65 99,49 101,04 127,00 93,00 96,00 75,59 103,23 87,27 126,00 93,00 94,00 74,60 101,08 85,84 446,00 425,00 97,00 21,75 22,82 22,27

Выборгская Школа искусств 430,00 405,00 387,00 90,00 95,56 92,69 80,00 66,00 62,00 77,50 93,94 84,93 84,00 70,00 73,00 86,90 104,29 94,81 320,00 315,00 333,00 104,06 105,71 104,88

Школа искусств "Канталия" 205,00 196,00 185,00 90,24 94,39 92,27 31,00 36,00 54,00 174,19 150,00 161,19 26,00 33,00 37,00 142,31 112,12 125,42 165,00 165,00 209,00 126,67 126,67 126,67

Приморская школа искусств 149,00 150,00 122,00 81,88 81,33 81,61 34,00 48,00 16,00 47,06 33,33 39,02 18,00 19,00 3,00 16,67 15,79 16,22 115,00 62,00 98,00 85,22 158,06 110,73

Рощинская школа искусств 357,00 357,00 362,00 101,40 101,40 101,40 98,00 76,00 93,00 94,90 122,37 106,90 60,00 67,00 77,00 128,33 114,93 121,26 105,00 147,00 139,00 132,38 94,56 110,32

Светогорская школа искусств 364,00 336,00 311,00 85,44 92,56 88,86 77,00 45,00 48,00 62,34 106,67 78,69 47,00 72,00 45,00 95,74 62,50 75,63 93,00 153,00 125,00 134,41 81,70 101,63

Сосновоборская детская школа искусств 

"Балтика"
618,00 607,00 631,00 102,10 103,95 103,02 183,00 131,00 212,00 115,85 161,83 135,03 93,00 49,00 85,00 91,40 173,47 119,72 0,00 279,00 193,00 - 69,18 69,18

Сосновоборская детская школа искусств 

им. О.А. Кипренского
359,00 321,00 310,00 86,35 96,57 91,18 58,00 44,00 38,00 65,52 86,36 74,51 92,00 44,00 38,00 41,30 86,36 55,88 359,00 359,00 298,00 83,01 83,01 83,01

Лодейнопольский детский центр 

эстетического развития (детская школа 

искусств)

301,00 303,00 302,00 100,33 99,67 100,00 69,00 79,00 69,00 100,00 87,34 93,24 73,00 80,00 85,00 116,44 106,25 111,11 187,00 127,00 152,00 81,28 119,69 96,82

Лодейнопольская детская художественная 

школа № 5
230,00 230,00 230,00 100,00 100,00 100,00 13,00 15,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15,00 0,00 - 0,00 0,00 210,00 230,00 50,00 23,81 21,74 22,73

Кузнеченская Детская школа искусств 140,00 126,00 129,00 92,14 102,38 96,99 26,00 28,00 35,00 134,62 125,00 129,63 26,00 9,00 15,00 57,69 166,67 85,71 25,00 38,00 67,00 268,00 176,32 212,70

Приозерская детская художественная 

школа
140,00 140,00 140,00 100,00 100,00 100,00 20,00 28,00 31,00 155,00 110,71 129,17 40,00 58,00 62,00 155,00 106,90 126,53 0,00 70,00 120,00 - 171,43 171,43

Приозерская детская школа искусств 148,00 135,00 124,00 83,78 91,85 87,63 39,00 31,00 29,00 74,36 93,55 82,86 42,00 35,00 29,00 69,05 82,86 75,32 107,00 110,00 115,00 107,48 104,55 105,99

Сосновская детская школа искусств 220,00 220,00 220,00 100,00 100,00 100,00 41,00 41,00 44,00 107,32 107,32 107,32 41,00 51,00 44,00 107,32 86,27 95,65 97,00 142,00 155,00 159,79 109,15 129,71

Шумиловская детская школа искусств 132,00 130,00 130,00 98,48 100,00 99,24 38,00 36,00 49,00 128,95 136,11 132,43 31,00 26,00 32,00 103,23 123,08 112,28 90,00 53,00 62,00 68,89 116,98 86,71

Никольская музыкальная школа 168,00 168,00 168,00 100,00 100,00 100,00 48,00 46,00 19,00 39,58 41,30 40,43 0,00 0,00 0,00 - - 0,00 75,00 75,00 165,00 220,00 220,00 220,00

Нурминская школа искусств 145,00 135,00 130,00 89,66 96,30 92,86 56,00 25,00 23,00 41,07 92,00 56,79 11,00 9,00 5,00 45,45 55,56 50,00 0,00 50,00 51,00 - 102,00 204,00

Любанская школа искусств 175,00 175,00 175,00 100,00 100,00 100,00 41,00 28,00 35,00 85,37 125,00 101,45 0,00 0,00 0,00 - - 0,00 95,00 90,00 92,00 96,84 102,22 99,46

Тельмановская школа искусств 205,00 205,00 205,00 100,00 100,00 100,00 59,00 45,00 59,00 100,00 131,11 113,46 65,00 53,00 53,00 81,54 100,00 89,83 180,00 50,00 132,00 73,33 264,00 114,78

Тосненская школа искусств 440,00 440,00 440,00 100,00 100,00 100,00 84,00 91,00 103,00 122,62 113,19 117,71 51,00 87,00 138,00 270,59 158,62 200,00 310,00 280,00 42,00 13,55 15,00 14,24

Ульяновская музыкальная школа 171,00 171,00 171,00 100,00 100,00 100,00 39,00 38,00 45,00 115,38 118,42 116,88 11,00 13,00 0,00 0,00 0,00 0,00 90,00 75,00 43,00 47,78 57,33 52,12

Форносовская детская музыкальная школа 50,00 40,00 40,00 80,00 100,00 88,89 4,00 3,00 4,00 100,00 133,33 114,29 0,00 1,00 0,00 - 0,00 0,00 20,00 6,00 20,00 100,00 333,33 153,85

Гатчинская детская музыкальная школа 

им. М.М.Ипполитова-Иванова
936,00 874,00 867,00 92,63 99,20 95,80 244,00 72,00 162,00 66,39 225,00 102,53 233,00 129,00 152,00 65,24 117,83 83,98 659,00 659,00 772,00 117,15 117,15 117,15

Войсковицкая детская школа искусств 351,00 351,00 351,00 100,00 100,00 100,00 92,00 90,00 106,00 115,22 117,78 116,48 54,00 55,00 39,00 72,22 70,91 71,56 351,00 351,00 315,00 89,74 89,74 89,74

Вырицкая детская школа искусств 185,00 185,00 185,00 100,00 100,00 100,00 38,00 36,00 38,00 100,00 105,56 102,70 22,00 27,00 21,00 95,45 77,78 85,71 57,00 94,00 185,00 324,56 196,81 245,03

Коммунаровская детская школа искусств 543,00 561,00 514,00 94,66 91,62 93,12 111,00 91,00 165,00 148,65 181,32 163,37 102,00 81,00 132,00 129,41 162,96 144,26 425,00 490,00 401,00 94,35 81,84 87,65

Новосветовская детская школа искусств 193,00 190,00 189,00 97,93 99,47 98,69 43,00 26,00 43,00 100,00 165,38 124,64 37,00 23,00 38,00 102,70 165,22 126,67 115,00 107,00 145,00 126,09 135,51 130,63

Сяськелевская детская музыкальная 

школа
73,00 79,00 76,00 104,11 96,20 100,00 20,00 23,00 13,00 65,00 56,52 60,47 11,00 13,00 9,00 81,82 69,23 75,00 69,00 68,00 79,00 114,49 116,18 115,33

Таицкая детская музыкальная школа им. 

Н.А. Римского- Корсакова
102,00 102,00 102,00 100,00 100,00 100,00 28,00 24,00 12,00 42,86 50,00 46,15 15,00 13,00 13,00 86,67 100,00 92,86 72,00 83,00 102,00 141,67 122,89 131,61

Сиверская детская школа искусств имени 

И.И.Шварца
434,00 445,00 445,00 102,53 100,00 101,25 88,00 61,00 93,00 105,68 152,46 124,83 112,00 83,00 109,00 97,32 131,33 111,79 347,00 421,00 435,00 125,36 103,33 113,28

Кировская детская музыкальная школа 260,00 260,00 260,00 100,00 100,00 100,00 22,00 30,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17,00 25,00 0,00 0,00 0,00 0,00 116,00 174,00 159,00 137,07 91,38 109,66

Назиевская детская школа искусств 92,00 115,00 115,00 125,00 100,00 111,11 35,00 55,00 48,00 137,14 87,27 106,67 7,00 5,00 16,00 228,57 320,00 266,67 43,00 115,00 28,00 65,12 24,35 35,44

Отрадненская детская школа искусств 450,00 420,00 422,00 93,78 100,48 97,01 91,00 79,00 81,00 89,01 102,53 95,29 102,00 73,00 96,00 94,12 131,51 109,71 376,00 293,00 155,00 41,22 52,90 46,34

Приладожская детская школа искусств 151,00 151,00 160,00 105,96 105,96 105,96 64,00 50,00 53,00 82,81 106,00 92,98 19,00 16,00 12,00 63,16 75,00 68,57 124,00 124,00 26,00 20,97 20,97 20,97

Синявинская детская школа  искусств 208,00 212,00 219,00 105,29 103,30 104,29 59,00 61,00 57,00 96,61 93,44 95,00 20,00 28,00 25,00 125,00 89,29 104,17 185,00 205,00 84,00 45,41 40,98 43,08

Мгинская  детская  художественная  

школа
113,00 113,00 113,00 100,00 100,00 100,00 22,00 6,00 10,00 45,45 166,67 71,43 22,00 6,00 10,00 45,45 166,67 71,43 103,00 109,00 112,00 108,74 102,75 105,66

Шлиссельбургская детская музыкальная 

школа
175,00 175,00 184,00 105,14 105,14 105,14 31,00 37,00 47,00 151,61 127,03 138,24 26,00 33,00 49,00 188,46 148,48 166,10 170,00 170,00 53,00 31,18 31,18 31,18

Шлиссельбургская детская 

художественная школа
170,00 180,00 180,00 105,88 100,00 102,86 76,00 80,00 40,00 52,63 50,00 51,28 36,00 40,00 40,00 111,11 100,00 105,26 150,00 160,00 180,00 120,00 112,50 116,13

Численность обучающихся, чел. Принято в первый класс, чел.

Темп роста/ 

снижения 

относительно 

среднего значения 

за 2019/2020 год и 

2020/2021 год

Темп роста/ 

снижения 

относительно 

среднего значения за 

2019/2020 год и 

2020/2021 год

Темп роста/ снижения 

относительно 

среднего значения за 

2019/2020 год и 

2020/2021 год

Темп роста/ снижения 

относительно среднего 

значения за 2019/2020 год 

и 2020/2021 год

Темп роста/ 

снижения 

относительно 

2020/2021 года

Темп роста/ 

снижения 

относительно 

2020/2021 года

Приложение №5

Темп роста/ 

снижения 

относительно 

2019/2020 года

Темп роста/ 

снижения 

относительно 

2020/2021 года

Подано заявлений на 

дополнительные 

предпрофессиональные программы в 

области искусств, ед.

Гатчинский муниципальный район

Кировский муниципальный район

Наименование ДШИ

Всеволожский муниципальный район

Лодейнопольский муниципальный район

Сосновоборский муниципальный район

Тосненский муниципальный район

Результаты оценки эффектов от реализации мероприятия «Оснащение образовательных учреждений в сфере культуры (детские школы искусств по видам искусств и училищ) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами»

Численность обучающихся принявших 

участие в творческих мероприятиях, 

чел.

Темп роста/ 

снижения 

относительно 

2019/2020 года

Темп роста/ 

снижения 

относительно 

2019/2020 года

Темп роста/ 

снижения 

относительно 

2020/2021 года

Темп роста/ 

снижения 

относительно 

2019/2020 года

Выборгский муниципальный район

Приозерский муниципальный район
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Выборгский район

Сосновоборский городской округ

Лодейнопольский район

Всеволожский район
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Период

Выборгская Школа искусств Школа искусств "Канталия"

Приморская школа искусств Рощинская школа искусств

Светогорская школа искусств
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Период

Выборгская Школа искусств Школа искусств "Канталия"

Приморская школа искусств Рощинская школа искусств

Светогорская школа искусств
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Период

Выборгская Школа искусств Школа искусств "Канталия"

Приморская школа искусств Рощинская школа искусств

Светогорская школа искусств
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Период

Выборгская Школа искусств Школа искусств "Канталия"

Приморская школа искусств Рощинская школа искусств

Светогорская школа искусств
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Период

Агалатовская школа искусств

Детская школа искусств им. М.И. Глинки г. Всеволожск

Колтушская школа искусств

Кузьмоловская школа искусств

Сертоловская Детская школа искусств

Всеволожского района Детская школа искусств
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Период

Агалатовская школа искусств

Детская школа искусств им. М.И. Глинки г. Всеволожск

Колтушская школа искусств

Кузьмоловская школа искусств

Сертоловская Детская школа искусств

Всеволожского района Детская школа искусств
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Период

Агалатовская школа искусств

Детская школа искусств им. М.И. Глинки г. Всеволожск

Колтушская школа искусств

Кузьмоловская школа искусств

Сертоловская Детская школа искусств

Всеволожского района Детская школа искусств

Ч
и

сл
ен

н
о

ст
ь

 о
б
у

ч
а
ю

щ
и

х
ся

, 
п

р
и

н
я

в
ш

и
х

 у
ч

а
ст

и
е 

в
 

т
в

о
р

ч
е
с
к

и
х

 м
е
р

о
п

р
и

я
т
и

я
х

Период

Агалатовская школа искусств

Детская школа искусств им. М.И. Глинки г. Всеволожск

Колтушская школа искусств

Кузьмоловская школа искусств

Сертоловская Детская школа искусств

Всеволожского района Детская школа искусств
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Период

Сосновоборская детская школа искусств "Балтика"

Сосновоборская детская школа искусств им. О.А. 

Кипренского
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Сосновоборская детская школа искусств "Балтика"

Сосновоборская детская школа искусств им. О.А. 

Кипренского
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Сосновоборская детская школа искусств 

"Балтика"

Сосновоборская детская школа искусств им. 

О.А. Кипренского
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Период

Сосновоборская детская школа искусств "Балтика"

Сосновоборская детская школа искусств им. О.А. 

Кипренского
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Период

Лодейнопольский детский центр эстетического развития (детская 

школа искусств)

Лодейнопольская детская художественная школа № 5
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Период

Лодейнопольский детский центр эстетического развития (детская 

школа искусств)

Лодейнопольская детская художественная школа № 5
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Период

Лодейнопольский детский центр эстетического развития 

(детская школа искусств)

Лодейнопольская детская художественная школа № 5
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Период

Лодейнопольский детский центр эстетического развития 

(детская школа искусств)

Лодейнопольская детская художественная школа № 5
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Кировский район

Приозерский район

Тосненский район

Гатчинский район
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Период

Кузнеченская Детская школа искусств

Приозерская детская художественная школа

Приозерская детская школа искусств

Сосновская детская школа искусств

Шумиловская детская школа искусств
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Период
Кузнеченская Детская школа искусств

Приозерская детская художественная школа

Приозерская детская школа искусств

Сосновская детская школа искусств

Шумиловская детская школа искусств
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Период

Кузнеченская Детская школа искусств Приозерская детская художественная школа

Приозерская детская школа искусств Сосновская детская школа искусств

Шумиловская детская школа искусств
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Период

Кузнеченская Детская школа искусств Приозерская детская художественная школа

Приозерская детская школа искусств Сосновская детская школа искусств

Шумиловская детская школа искусств
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Период

Никольская музыкальная школа

Нурминская школа искусств

Любанская школа искусств

Тельмановская школа искусств

Тосненская школа искусств

Ульяновская музыкальная школа

Форносовская детская музыкальная школа
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Период
Никольская музыкальная школа

Нурминская школа искусств

Любанская школа искусств

Тельмановская школа искусств

Тосненская школа искусств

Ульяновская музыкальная школа

Форносовская детская музыкальная школа
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Период

Никольская музыкальная школа Нурминская школа искусств

Любанская школа искусств Тельмановская школа искусств

Тосненская школа искусств Ульяновская музыкальная школа

Форносовская детская музыкальная школа
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Период

Никольская музыкальная школа Нурминская школа искусств

Любанская школа искусств Тельмановская школа искусств

Тосненская школа искусств Ульяновская музыкальная школа

Форносовская детская музыкальная школа
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Период

Гатчинская детская музыкальная школа им. М.М.Ипполитова -Иванова

Войсковицкая детская школа искусств

Вырицкая детская школа искусств

Коммунаровская детская школа искусств

Новосветовская детская школа искусств

Сяськелевская детская музыкальная школа

Таицкая детская музыкальная школа им. Н.А. Римского - Корсакова

Сиверская детская школа искусств имени И.И.Шварца
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Период

Гатчинская детская музыкальная школа им. М.М.Ипполитова-Иванова
Войсковицкая детская школа искусств
Вырицкая детская школа искусств
Коммунаровская детская школа искусств
Новосветовская детская школа искусств
Сяськелевская детская музыкальная школа
Таицкая детская музыкальная школа им. Н.А. Римского- Корсакова
Сиверская детская школа искусств имени И.И.Шварца
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Гатчинская детская музыкальная школа им. М.М.Ипполитова-Иванова
Войсковицкая детская школа искусств
Вырицкая детская школа искусств
Коммунаровская детская школа искусств
Новосветовская детская школа искусств
Сяськелевская детская музыкальная школа
Таицкая детская музыкальная школа им. Н.А. Римского- Корсакова
Сиверская детская школа искусств имени И.И.Шварца
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Период

Гатчинская детская музыкальная школа им. М.М.Ипполитова-Иванова
Войсковицкая детская школа искусств
Вырицкая детская школа искусств
Коммунаровская детская школа искусств
Новосветовская детская школа искусств
Сяськелевская детская музыкальная школа
Таицкая детская музыкальная школа им. Н.А. Римского- Корсакова
Сиверская детская школа искусств имени И.И.Шварца
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Период

Кировская детская музыкальная школа

Назиевская детская школа искусств

Отрадненская детская школа искусств

Приладожская детская школа искусств

Синявинская детская школа  искусств

Мгинская  детская  художественная  школа

Шлиссельбургская детская музыкальная школа

Шлиссельбургская детская художественная школа
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Период

Кировская детская музыкальная школа

Назиевская детская школа искусств

Отрадненская детская школа искусств

Приладожская детская школа искусств

Синявинская детская школа  искусств

Мгинская  детская  художественная  школа

Шлиссельбургская детская музыкальная школа

Шлиссельбургская детская художественная школа
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Период

Кировская детская музыкальная школа

Назиевская детская школа искусств

Отрадненская детская школа искусств

Приладожская детская школа искусств

Синявинская детская школа  искусств

Мгинская  детская  художественная  школа

Шлиссельбургская детская музыкальная школа

Шлиссельбургская детская художественная школа
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Период

Кировская детская музыкальная школа

Назиевская детская школа искусств

Отрадненская детская школа искусств

Приладожская детская школа искусств

Синявинская детская школа  искусств

Мгинская  детская  художественная  школа

Шлиссельбургская детская музыкальная школа

Шлиссельбургская детская художественная школа
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Приложение №6 

Графические материалы по результатам оценки эффектов от реализации мероприятия «Переоснащение 

муниципальных библиотек по модельному стандарту» регионального проекта «Культурная среда 

(Ленинградская область)» 

 

 

2019 год 2020 год 2021 год

Число зарегистрированных пользователей библиотек г. Тихвина, тыс. чел.

Центральная районная библиотека им.И.П.Мордвинова МУ«ТЦБС» Центральная детская библиотека МУ «ТЦБС»

Городская библиотека им. Я.И.Бередникова филиал №1 МУ «ТЦБС» Библиотека семейного чтения - филиал №3 МУ «ТЦБС»

МБУ «Библиотека-Социокультурный центр «Тэффи»
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2019 год 2020 год 2021 год

Число зарегистрированных пользователей библиотек г. Сланцы, тыс. чел.

Филиал №1, Сланцевская центральная детская библиотека МКУК "Сланцевская межпоселенческая центральная районная библиотека"

МКУК "Сланцевская межпоселенческая центральная районная библиотека"

Библиотека для детей и взрослых (филиал) МКУК "Сланцевская межпоселенческая центральная районная библиотека"
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2019 год 2020 год 2021 год

Число посещений библиотек г. Тихвина, тыс. чел.

Центральная районная библиотека им.И.П.Мордвинова МУ«ТЦБС» Центральная детская библиотека МУ «ТЦБС»

Городская библиотека им. Я.И.Бередникова филиал №1 МУ «ТЦБС» Библиотека семейного чтения - филиал №3 МУ «ТЦБС»

МБУ «Библиотека-Социокультурный центр «Тэффи»
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2019 год 2020 год 2021 год

Число посещений библиотек г. Сланцы, тыс. чел.

Филиал №1, Сланцевская центральная детская библиотека МКУК "Сланцевская межпоселенческая центральная районная библиотека"

МКУК "Сланцевская межпоселенческая центральная районная библиотека"

Библиотека для детей и взрослых (филиал) МКУК "Сланцевская межпоселенческая центральная районная библиотека"
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