
 

Уважаемый Сергей Михайлович! 
 

Контрольно-счетная палата Ленинградской области в соответствии 

с частью 6 статьи 15 областного закона от 14.10.2011 № 77-оз 

«О Контрольно-счетной палате Ленинградской области» вносит 

на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области Отчет 

о результатах проведения контрольного мероприятия «Проверка 

использования средств, выделенных в 2020 - 2021 годах на финансовое 

обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния 

ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, 

устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции 

(COVID-19), а также на реализацию мер по профилактике и снижению 

рисков распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) 

(на выборочной основе)». 

 

Приложения:  

1. Отчет о результатах проведения контрольного мероприятия 

«Проверка использования средств, выделенных в 2020 - 2021 годах 

на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением 

влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей 

экономики, устранением последствий распространения новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19), а также на реализацию мер 

по профилактике и снижению рисков распространения новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19) (на выборочной основе)» 

с приложениями на 49 л. (с оборотом) в 1 экз.; 

2. Выписка из Протокола № 7/22 заседания Коллегии Контрольно-

счетной палаты Ленинградской области от 07.11.2022 о рассмотрении 

разногласий Государственного бюджетного учреждения здравоохранения 

Ленинградской области «Кировской клинической межрайонной больницы»  

на 1 л. в 1 экз.; 

 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

191014, Санкт-Петербург, ул. Некрасова, д.14. 

тел. (812) 579-82-70, тел./факс (812) 579-82-72 

e-mail: ksp47@ksplo.ru 

 

_________________№______________________ 

 

 На № ______________от____________________ 

 

 

 

 

Председателю 

Законодательного собрания  

Ленинградской области  

 

С.М. Бебенину 
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3. Приложение № 1 к Протоколу заседания Коллегии Контрольно-

счетной палаты Ленинградской области от 07.11.2022 № 7/22 на 3 л. 

(с оборотом) в 1 экз.; 

4. Выписка из Протокола № 7/22 заседания Коллегии Контрольно-

счетной палаты Ленинградской области от 07.11.2022 о рассмотрении 

разногласий Комитета по здравоохранению Ленинградской области на 1 л. 

(с оборотом) в 1 экз.; 

5. Приложение № 2 к Протоколу заседания Коллегии Контрольно-

счетной палаты Ленинградской области от 07.11.2022 № 7/22 на 8 л. 

(с оборотом) в 1 экз.; 

6. Выписка из Протокола № 9/22 заседания Коллегии Контрольно-

счетной палаты Ленинградской области от 16.12.2022 о рассмотрении 

разногласий Фонда «Фонд поддержки предпринимательства 

и промышленности Ленинградской области, микрокредитная компания» 

на 1 л. (с оборотом) в 1 экз.; 

7. Приложение № 1 к Протоколу заседания Коллегии Контрольно-

счетной палаты Ленинградской области от 16.12.2022 № 9/22 на 11 л. 

(с оборотом) в 1 экз.; 

8. Выписка из Протокола № 9/22 заседания Коллегии Контрольно-

счетной палаты Ленинградской области от 16.12.2022 о рассмотрении 

разногласий комитета по развитию малого, среднего бизнеса 

и потребительского рынка Ленинградской области на 2 л. (с оборотом) 

в 1 экз.; 

 9. Приложение № 2 к Протоколу заседания Коллегии Контрольно-

счетной палаты Ленинградской области от 16.12.2022 № 9/22 на 24 л. 

(с оборотом) в 1 экз. 

 

 

С уважением, 

Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области                                                                       М.А. Ляхова 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Пшеничных Мария Валерьевна  (812) 272-37-33 
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Срок проведения контрольного мероприятия: с 9 марта 2022 года  

по 31 октября 2022 года. 

 

Руководитель контрольного мероприятия: 

Аудитор Контрольно-счетной палаты Ленинградской области 

Н.С. Грибова до 15.12.2022. 

Заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Ленинградской 

области И.А. Антонова с 16.12.2022. 

 

Объекты контрольного мероприятия:   

1. Комитет по здравоохранению Ленинградской области. 

2. Комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского 

рынка Ленинградской области. 

3. Государственное бюджетное учреждение здравоохранения 

Ленинградской области «Всеволожская клиническая межрайонная больница» 

(далее – ГБУЗ ЛО «ВКМБ»). 

4. Государственное бюджетное учреждение здравоохранения 

Ленинградской области «Кировская клиническая межрайонная больница» 

(далее – ГБУЗ ЛО «ККМБ»). 

5. Государственное бюджетное учреждение здравоохранения 

Ленинградской области «Станция скорой медицинской помощи» (далее – 

ГБУЗ ЛО «ССМП»). 

6. Фонд «Фонд поддержки предпринимательства и промышленности 

Ленинградской области, микрокредитная компания» (далее – Фонд). 

 

По результатам проведения контрольного мероприятия составлены акты 

проверок в отношении Комитета по здравоохранению Ленинградской области 

(акт от 21.09.2022), комитета по развитию малого, среднего бизнеса 

и потребительского рынка Ленинградской области (акт от 21.10.2022), ГБУЗ 

ЛО «ВКМБ», ГБУЗ ЛО «ККМБ», ГБУЗ ЛО «ССМП» (акты от 21.09.2022), 

Фонда (акт от 17.10.2022). 

Коллегией Контрольно-счетной палаты Ленинградской области 

рассмотрены разногласия к соответствующим актам: 

− 07.11.2022 – разногласия, поступившие от Комитета 

по здравоохранению Ленинградской области, ГБУЗ ЛО «ККМБ» (протокол 

заседания коллегии Контрольно-счетной палаты Ленинградской области 

от 07.11.2022№ 7/22); 

− 16.12.2022 – разногласия, поступившие от комитета по развитию 

малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области, 

Фонда (протокол заседания коллегии Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области от 16.12.2022 № 9/22). 

Разногласия коллегией Контрольно-счетной палаты Ленинградской 

области не приняты. 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-11/2022 от 26.12.2022. Исполнитель: Пшеничных Мария Валерьевна
Страница 4 из 196. Страница создана: 26.12.2022 11:00



3 

 

 

 

Основные вопросы контрольного мероприятия: 

  

1. Организация и финансовое обеспечение мероприятий, связанных  

с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие 

отраслей экономики, устранением последствий распространения новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19), а также реализацией мер 

по профилактике и снижению рисков распространения новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19) в 2020-2021 годах.  

 

2. Использование бюджетных средств, выделенных в 2020-2021 годах 

Комитету по здравоохранению Ленинградской области на устранение 

последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19), 

в т.ч. в части выплаты компенсаций за неиспользованные отпуска 

медицинским работникам (на выборочной основе). 

 

3. Использование бюджетных средств, выделенных в 2020-2021 годах 

Комитету по здравоохранению Ленинградской области на укрепление 

материально-технической базы медицинских учреждений (закупки 

по приобретению автотранспорта, оборудования и обеспечение медицинских 

организаций Ленинградкой области системой снабжения медицинскими 

газами (кислородом) для реализации мер по профилактике и снижению рисков 

распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) 

(на выборочной основе). 

 

4. Использование бюджетных средств, выделенных в 2020-2021 годах 

комитету по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка 

Ленинградской области на реализацию мероприятий, связанных 

с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие 

отраслей экономики, в том числе субсидии государственным 

микрофинансовым организациям на субсидирование ставки вознаграждения 

по микрозаймам субъектов малого и среднего предпринимательства 

(на выборочной основе). 

 

5. Осуществление главными распорядителями бюджетных средств 

контроля за целевым и эффективным использованием средств, направленных 

на реализацию мероприятий, связанных с предотвращением влияния 

ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, 

устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции 

(COVID-19), а также с реализацией мер по профилактике и снижению рисков 

распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в 2020-2021 

годах. 

Общий объем бюджетных средств, направленных в 2020-2021 г.г. (далее 

– проверяемый период) на реализацию мероприятий, связанных с устранением 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-11/2022 от 26.12.2022. Исполнитель: Пшеничных Мария Валерьевна
Страница 5 из 196. Страница создана: 26.12.2022 11:00



4 

 

 

последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19), 

а также с реализацией мер по профилактике и снижению рисков 

распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19), в 2020-2021 

годах составил, согласно представленной Комитетом финансов 

Ленинградской области информации, 15 022 411,3 тыс. руб., из них: 

- 10 984 735,6 тыс. руб., из них: 6 327 156,2 тыс. руб. - средства 

федерального бюджета, 4 657 579,4 тыс. руб.  - средства областного бюджета 

Ленинградской области (или 73,1% общего объема финансового обеспечения) 

– Комитету по здравоохранению Ленинградской области; 

- 250 513,2 тыс. руб., из них: 72 564,9 тыс. руб. - средства федерального 

бюджета, 177 948,3 тыс. руб. - средства областного бюджета Ленинградской 

области (или 1,7%) – комитету по развитию малого, среднего бизнеса 

и потребительского рынка Ленинградской области. 

Информация об объемах финансового обеспечения мероприятий, 

связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации 

на развитие отраслей экономики, устранением последствий распространения 

COVID-19, а также реализацией мер по профилактике и снижению рисков 

распространения COVID-19 (далее – мероприятия в связи с распространением 

COVID-19), за 2020-2021 годы представлена в приложении 1 к отчету. 

В ходе контрольного мероприятия «Проверка использования средств, 

выделенных в 2020 - 2021 годах на финансовое обеспечение мероприятий, 

связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации 

на развитие отраслей экономики, устранением последствий распространения 

новой коронавирусной инфекции (COVID-19), а также на реализацию мер 

по профилактике и снижению рисков распространения новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19) (на выборочной основе)» (далее – контрольное 

мероприятие) должностными лицами Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области (далее – КСП ЛО) проведена выборочная проверка 

использования средств, выделенных в 2020 - 2021 годах на финансовое 

обеспечение мероприятий в связи с распространением COVID-19 объектам 

контроля в объемах, приведенных в приложении 1 к настоящему отчету. 

Финансовое обеспечение мероприятий в связи с распространением 

COVID-19 осуществлялось:  

Комитетом по здравоохранению Ленинградской области – в рамках 

реализации государственных программ Ленинградской области «Развитие 

здравоохранения в Ленинградской области»1 (далее – Государственная 

программа по здравоохранению) и «Социальная поддержка отдельных 

категорий граждан в Ленинградской области»2; 

комитетом по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского 

рынка Ленинградской области – в рамках реализации государственной 

программы Ленинградской области «Стимулирование экономической 

активности Ленинградской области», утвержденной постановлением 

                                                 
1 Утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 405. 
2 Утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 406. 
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Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 394 (далее – 

Государственная программа по стимулированию экономической активности). 

I. Информация об использовании бюджетных ассигнований, 

предоставленных в проверяемом периоде Комитету по здравоохранению 

Ленинградской области (далее – Комитет) для реализации мероприятий 

в связи с распространением COVID-19, приведена в приложении 2 

к настоящему отчету. 

Использование бюджетных ассигнований, предоставленных 

из областного бюджета Ленинградской области в проверяемом периоде 

Комитету для реализации мероприятий в связи с распространением  

COVID-19, осуществлялось:  

 - в ходе исполнения государственных контрактов на оснащение 

(переоснащение) медицинских учреждений, перепрофилированных для 

оказания медицинской помощи больным COVID-19, приобретение 

оборудования в рамках мероприятий по сохранению и развитию материально-

технической базы государственных учреждений, приобретение 

лекарственных препаратов в целях оказания медицинской помощи пациентам 

с коронавирусной инфекцией - 27,3% от общего объема выделенных 

бюджетных ассигнований (в 2020 году осуществление закупки 

у единственного поставщика в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ))3, в 2021 году 

осуществление закупки по результатам электронного аукциона (статья 

49 Федерального закона № 44-ФЗ)4;  

 - на основании заключенных Комитетом с подведомственными 

государственными бюджетными учреждениями здравоохранения 

Ленинградской области соглашений о предоставлении субсидий на цели, не 

связанные с финансовым обеспечением выполнения государственного 

задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) 

и с осуществлением бюджетных инвестиций в объекты государственной 

собственности (далее – субсидии на иные цели) - 49,9% от общего объема 

выделенных бюджетных ассигнований; 

- на основании утвержденных бюджетных смет подведомственных 

Комитету государственных казенных учреждений здравоохранения 

Ленинградской области  согласно доведенных Комитетом в 2020 году лимитов 

бюджетных обязательств - 1,3% от общего объема выделенных бюджетных 

ассигнований; 

                                                 
3 Печень медицинского оборудования и автомобилей скорой медицинской помощи, закупаемых в 

целях оснащения (переоснащения) дополнительно создаваемого или перепрофилируемого коечного фонда 

для пациентов с COVID-19, утвержден распоряжением Комитета от 20.04.2020 № 188/1-о, представлен в 

приложении 3 к отчету, распределение санитарного автотранспорта и оборудования в учреждения 

здравоохранения Ленинградской области представлено в приложении 4 к отчету. 
4 По данным единой информационной системы в сфере закупок вышеперечисленные контракты 

исполнены в полном объеме. 
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- в рамках реализации территориальной программы обязательного 

медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства 

Российской Федерации из областного бюджета Ленинградской области путем 

предоставления межбюджетных трансфертов Территориальному фонду 

обязательного медицинского страхования Ленинградской области (далее – 

ТФОМС ЛО) на финансовое обеспечение мероприятий в связи 

с распространением COVID-19 - 21,5% от общего объема выделенных 

бюджетных ассигнований. 

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие недостатки 

и нарушения в регулировании и организации Комитетом реализации 

мероприятий, связанных с устранением последствий распространения 

COVID-19, а также с профилактикой и снижением рисков распространения 

COVID-19, и использовании бюджетных ассигнований, предоставленных 

из областного бюджета Ленинградской области в проверяемом периоде 

Комитету для реализации указанных мероприятий. 

1. Согласно распоряжению № 168-о5 (в редакции распоряжения 

Комитета от 10.04.2020 №185-о) медицинская эвакуация пациентов  

с COVID-19 осуществлялась в ГБУЗ ЛО «ВКМБ» с 10.04.2020, в то время как, 

согласно распоряжению № 161/1-о6 (в редакции распоряжений Комитета 

от 09.04.2020 № 184-о, от 22.04.2020 № 191-о, от 28.04.2020 № 198/1-о  

и от 10.05.2020 № 210-о), ГБУЗ ЛО «ВКМБ» до 10.05.2020 находилось 

в группе медицинских учреждений, ожидающих особого распоряжения для 

начала работы инфекционных подразделений для лечения пациентов 

с COVID-19 (при фактическом поступлении особого распоряжения о начале 

работы 01.04.2020). 

2. При организации выплат стимулирующего характера за особые 

условия труда и дополнительную нагрузку, осуществляемых в соответствии 

с Правилами № 4157 и постановлением № 1808 (далее – выплаты ОУТиДН),  

Комитетом: 

                                                 
5 Распоряжение Комитета от 01.04.2020 № 168-о «Об организации медицинской помощи пациентам 

с коронавирусной инфекцией в Ленинградской области» (далее – распоряжение № 168-о). 
6 Распоряжение Комитета от 24.03.2020 № 161/1-о «О перепрофилировании структурных 

подразделений медицинских организаций для оказания медицинской помощи пациентам с COVID-19 

в Ленинградской области» (далее – распоряжение № 161/1-о). 
7Правила предоставления в 2020 году иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются 

бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях 

софинансирования, в том числе в полном объеме, расходных обязательств субъектов Российской Федерации, 

возникающих при осуществлении выплат стимулирующего характера за особые условия труда 

и дополнительную нагрузку медицинским работникам, оказывающим медицинскую помощь гражданам, у 

которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной 

инфекцией, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 02.04.2020 № 415 (далее 

– Правила № 415).  
8 Постановление Правительства Ленинградской области от 08.04.2020 № 180 «О выплатах 

стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам, 

оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и 

лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией, в 2021 году» (далее – постановление 

№ 180). 
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2.1. Нарушены положения, установленные пунктом 10 Правил № 415 

и пунктом 1 постановления № 180. 

Так, согласно указанным положениям Правил № 415, постановления 

№ 180, информационных писем от 06.05.2020 № 16-3/И/2-5951 и от 21.05.2020 

№ 16-3/И/1-6965 Министерства здравоохранения Российской Федерации 

средства, предоставленные из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации (в том числе Ленинградской области) в форме иных 

межбюджетных трансфертов на осуществление выплат ОУТиДН, 

направляются медицинским организациям, в которых оказывается 

медицинская помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная 

инфекция, и лицам из группы риска заражения новой коронавирусной 

инфекцией, а выплаты ОУТиДН осуществляются медицинским работникам, 

оказывающим медицинскую помощь лицам с подтвержденным диагнозом 

COVID-19, внесенным в информационный ресурс (COVID-19) в соответствии 

с Временными правилами учета информации в целях предотвращения 

распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19), 

утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 

31.03.2020 № 373, а также медицинским работникам, контактирующим 

в результате осуществления профессиональной деятельности с пациентами 

с подтвержденным диагнозом COVID-19, и работа которых связана 

с биоматериалом, зараженным COVID-19. 

Таким образом, выплаты ОУТиДН предусматриваются медицинским 

и иным работникам, оказывающим медицинскую помощь пациентам 

с выявленным COVID-19. 

В то же время Комитетом в адрес руководителей учреждений 

здравоохранения, в которых оказывается медицинская помощь гражданам, 

у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из группы риска 

заражения новой коронавирусной инфекцией, направлена  типовая форма 

«Положения о выплатах стимулирующего характера за особые условия труда 

и дополнительную нагрузку медицинским работникам, оказывающим 

медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная 

инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной 

инфекцией», согласно которой выплата ОУТиДН устанавливается в том числе 

медицинским работникам, оказывающим медицинскую помощь лицам 

с проявлениями у них симптомов, не исключающих COVID-19, 

и подозрениями на заболевания COVID-19, что не соответствует положениям 

постановления № 180 и Правил № 415.  

2.2. Согласованы локальные акты ГБУЗ ЛО «ВКМБ», 

не соответствующие требованиям абзаца пятого пункта 5 постановления 

№ 180 (не предусмотрен срок, на который установлена выплата ОУТиДН 

медицинским работникам, проводящим (участвующим в проведении либо 

обеспечивающим проведение) лабораторную диагностику COVID-19): 

- Положение о выплатах стимулирующего характера за особые условия 

труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам, 
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Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ленинградской 

области «Всеволожская клиническая межрайонная больница» оказывающим 

медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная 

инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной 

инфекцией, утвержденное 23.04.20209, 

- Положение о выплатах стимулирующего характера за особые условия 

труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам, 

государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ленинградской 

области «Всеволожская клиническая межрайонная больница» оказывающим 

медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная 

инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной 

инфекцией, утвержденное 18.05.2020, 

- Положение о выплатах стимулирующего характера за особые условия 

труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам, 

государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ленинградской 

области «Всеволожская клиническая межрайонная больница» оказывающим 

медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная 

инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной 

инфекцией, утвержденное 07.12.2020. 

3. Комитетом согласован приказ ГБУЗ ЛО «ККМБ» от 24.04.2020 

№ 263/110, утверждающий Положение о выплатах стимулирующего характера 

за выполнение особо важных работ медицинским и иным работникам ГБУЗ 

ЛО «Кировская МБ», непосредственно участвующим в оказании медицинской 

помощи гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция 

COVID-19, в которое, в нарушение положений Правил № 48411 

и постановления № 26512, включены должности врача КДЛ13 и фельдшера-

                                                 
9 Наименования локальных актов ГБУЗ ЛО «ВКМБ» приведены в настоящем отчете в соответствии с 

редакцией данных актов. 
10 С изменениями, внесенными приказом от 05.11.2020 № 694/1. 
11 Правила предоставления в 2020 году иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются 

бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях 

софинансирования в полном объеме расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих 

при осуществлении выплат стимулирующего характера за выполнение особо важных работ медицинским и 

иным работникам, непосредственно участвующим в оказании медицинской помощи гражданам, у которых 

выявлена новая коронавирусная инфекция COVID-19, утвержденные постановлением Правительства 

Российской Федерации от 12.04.2020 № 484 (далее – Правила № 484). Пунктом 11 Правил № 484 установлено, 

что выплаты стимулирующего характера за выполнение особо важных работ медицинским и иным 

работникам, непосредственно участвующим в оказании медицинской помощи гражданам, у которых 

выявлена новая коронавирусная инфекция COVID-19 (далее – выплаты ОВР) осуществляются медицинским 

и иным работникам, непосредственно работающим с гражданами, у которых выявлен COVID-19. 
12 Постановление Правительства Ленинградской области от 01.05.2020 № 265 «О выплатах 

стимулирующего характера за выполнение особо важных работ медицинским и иным работникам, 

непосредственно участвующим в оказании медицинской помощи гражданам, у которых выявлена новая 

коронавирусная инфекция (COVID-19)» (далее – постановление № 265). Согласно подпункту «б» пункта 5 

постановления № 265 Комитету надлежит обеспечить согласование локальных нормативных актов 

медицинской организации, устанавливающих в том числе перечень должностей медицинских работников 

структурных подразделений медицинских организаций, работа в которых дает право на установление выплат. 
13 Врач клинико-диагностической лаборатории. 
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лаборанта, должностные инструкции по которым не содержат обязанности 

по непосредственному оказанию медицинской помощи пациентам. 

4. При определении объема субсидий на иные цели, предоставляемых  

Комитетом подведомственным учреждениям – объектам контроля за счет 

средств областного бюджета Ленинградской области, выделенных 

в проверяемом периоде Комитету для реализации мероприятий в связи 

с распространением COVID-19, отмечается следующее. 

4.1. Субсидии на иные цели предоставлялись в объемах, отличных 

от заявленных подведомственными учреждениями – объектами контроля. 

Так, например, объем субсидий на иные цели, предоставленных ГБУЗ 

ЛО «ВКМБ» в 2020-2021 годах на оборудование перепрофилированных 

медицинских учреждений на основании заключенных с Комитетом 

соглашений о предоставлении субсидии на иные цели, составил  

59 571,4 тыс. руб., что на 300 415,6 тыс. руб. меньше заявленной ГБУЗ ЛО 

«ВКМБ» потребности (359 987,0 тыс. руб.). 

Согласно пояснениям, представленным Комитетом в ходе проведения 

контрольного мероприятия, формирование перечня мероприятий для 

перепрофилирования и оснащения подведомственных медицинских 

учреждений, в том числе ГБУЗ ЛО «ВКМБ», осуществлялось в соответствии 

с требованиями приказа Минздрава России от 19.03.2020 № 198н 

«О временном порядке организации работы медицинских организаций в целях 

реализации мер по профилактике и снижению рисков распространения новой 

коронавирусной инфекции COVID-19» (далее – приказ № 198н) по заявкам от 

медицинских учреждений: в 2020 году – на основании положений Порядка 

№ 52214 и в 2021 году – на основании положений Порядка № 3015. 

Мероприятия, обеспечение которых предусмотрено Федеральным 

законом от 29.11.2020 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании 

в Российской Федерации», входящие в структуру тарифа обязательного 

медицинского страхования, при рассмотрении заявок не рассматривались. 

Согласно направленному в Комитет письму ГБУЗ ЛО «ССМП» 

от 26.11.2021 № 1813 для пополнения запаса регионального резерва средств 

индивидуальной защиты, используемого для нужд медицинских организаций 

Ленинградской области, до 01.02.2022 требовалось 15 602,2 тыс. руб. При этом 

Комитетом по соглашению от 23.12.2021 № СИЦ-315/21 о предоставлении 

из областного бюджета Ленинградской области государственному 

бюджетному учреждению здравоохранения Ленинградской области 

«Территориальный центр медицины катастроф»16 субсидии на иные цели в 

                                                 
14 Порядок определения объема и условий предоставления из областного бюджета Ленинградской 

области субсидий государственным бюджетным и автономным учреждениям Ленинградской области на иные 

цели, утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2014 № 522 (далее – 

Порядок № 522) (утратил силу с 01.01.2021). 
15 Порядок определения объема и условий предоставления из областного бюджета Ленинградской 

области субсидий государственным бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным Комитету 

по здравоохранению Ленинградской области, на иные цели, утвержденный приказом Комитета от 30.12.2020 

№ 30 (далее – Порядок №30) (вступил в силу с 01.01.2021). 
16 До 18.01.2022 – наименование ГБУЗ ЛО «ССМП». 
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2021 году предоставлено ГБУЗ ЛО «ССМП» 27 193,2 тыс. руб., что  

на 11 591,0 тыс. руб. больше заявленной потребности.  

В обоснование к вышеизложенному Комитетом представлен доклад 

Губернатору Ленинградской области от 30.11.2021 № 5-189/2021 

об исполнении п. 1 Перечня поручений Губернатора Ленинградской области 

по итогам совещания с главами муниципальных образований Ленинградской 

области с использованием системы видеоконференцсвязи 1 ноября 2021 года 

(№ 65-14341/2021 от 23.11.2021), согласно которому для пополнения запаса 

регионального резерва средств индивидуальной защиты, используемого для 

нужд медицинских организаций Ленинградской области, в том числе в период 

новогодних праздников, требуется 31 204,3 тыс. руб. 

4.2. Заявка ГБУЗ ЛО «ККМБ» от 27.04.2020 № 1618 на приобретение 

основных средств, не являющихся объектами недвижимости на 2020 год, 

включала перечень приобретаемого оборудования, фактически 

не относящегося к основным средствам (система клапанная быстроразъемная 

отнесена к материальным запасам), что привело к увеличению 

предоставленной учреждению субсидии на иные цели по соглашению 

от 05.06.2020 № СИЦ-176/20 на сумму 877,5 тыс. руб.  

 4.3. Заявка ГБУЗ ЛО «ККМБ» от 27.04.2020 № 1619 на выполнение работ 

по обустройству шлюза инфекционного отделения в сумме  

923,8 тыс. руб. включала работы, не относящиеся к капитальному ремонту 

и(или) реставрации объектов недвижимости, закрепленных за ГБУЗ ЛО 

«ККМБ»  на праве оперативного управления или используемых для 

обеспечения целей деятельности, не соответствующие поименованным 

в пункте 2 Порядка № 522 направлениям предоставления субсидии на иные 

цели, что привело к увеличению предоставленной учреждению субсидии на 

иные цели по соглашению от 05.06.2020 № СИЦ-176/20 на сумму  264,9 тыс. 

руб. 

5. В рамках выборочной проверки правильности, полноты 

и своевременности осуществления ГБУЗ ЛО «ККМБ», ГБУЗ ЛО «ВКМБ» 

и ГБУЗ ЛО «ССМП» выплаты компенсации за неиспользованные отпуска 

медицинским и иным работникам, которым предоставлялись выплаты 

ОУТиДН и ОВР (далее – выплата компенсации), за счет средств областного 

бюджета, выделенных Комитету в проверяемом периоде на устранение 

последствий распространения COVID-19, установлено следующее. 

5.1. В нарушение пункта 11 Правил № 484 и пункта 6 постановления 

№ 265 в Положение о выплатах стимулирующего характера за выполнение 

особо важных работ медицинским и иным работникам ГБУЗ ЛО «Кировская 

МБ» (утверждено приказом ГБУЗ ЛО «ККМБ» от 24.04.2020 № 263/1) 

включены должности врача КДЛ и фельдшера-лаборанта, должностные 

инструкции по которым не содержат обязанности по непосредственному 

оказанию медицинской помощи пациентам. 

При этом должность «врач КДЛ» не предусмотрена ни штатным 

расписанием ГБУЗ ЛО «ККМБ» (в структурном подразделении «Клинико-
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диагностическая лаборатория» содержится должность с наименованием «врач 

клинической лабораторной диагностики»), ни временным штатным 

расписанием отделения для оказания медицинской помощи пациентам 

с подозрением и подтвержденной коронавирусной инфекцией 

«Инфекционное отделение COVID-19»17.  

Следует отметить, что в ходе контрольного мероприятия фактов 

осуществления выплат ОВР в проверяемом периоде лицам, занимающим 

в ГБУЗ ЛО «ККМБ» должности врача КДЛ и фельдшера-лаборанта, 

не установлено. 

5.2.  В нарушение пункта 4 Положения о выплатах стимулирующего 

характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским 

работникам ГБУЗ ЛО «ККМБ», оказывающим медицинскую помощь 

гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам 

из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией в период  

с 1 января по 31 марта 2021 года, утвержденного приказом ГБУЗ ЛО «ККМБ» 

от 11.01.2021 № 21/1 (далее – Положение № 21/1), в соответствии 

с требованиями пункта 11 Правил № 415 и пункта 6 постановления № 180 

в 2021 году в ГБУЗ ЛО «ККМБ» осуществлялась выплата ОУТиДН лицам, 

занимающим должности медицинских работников клинико-диагностической 

лаборатории ГБУЗ ЛО «ККМБ», которые не предусмотрены Перечнем 

структурных подразделений, должностей медицинских и иных работников, 

работа в которых дает право на установление выплат (приложение 

к Положению № 21/1), в том числе по должности «заведующий лабораторией 

– врач клинической лабораторной диагностики» в сумме 8,7 тыс. руб.  

(6,7 тыс. руб. (оплата труда) + 2,0 тыс. руб. (начисления на оплату труда 

(30,2%)). 

Соответственно, при расчете среднего заработка для оплаты отпуска 

заведующему лабораторией – врачу клинической лабораторной диагностики  

клинико-диагностической лаборатории ГБУЗ ЛО «ККМБ» в составе 

заработной платы, выплаченной в расчетном периоде, учитывались 

произведенные выплаты ОУТиДН, что привело к необоснованному 

расходованию фонда оплаты труда ГБУЗ ЛО «ККМБ» на общую сумму 

1,21 тыс. руб. (0,93 тыс. руб. оплата труда + 0,28 тыс. руб. начисления 

на оплату труда (30,2%)). Информация о произведенных выплатах 

представлена в приложении 5 к отчету.   

6. Соглашением о предоставлении из областного бюджета 

Ленинградской области ГБУЗ ЛО «ККМБ» субсидии на иные цели в 2020 году 

в целях реализации мероприятий, связанных с оснащением (переоснащением) 

дополнительно создаваемого или перепрофилируемого коечного фонда для 

оказания медицинской помощи больным COVID-19, от 05.06.2020 № СИЦ-

                                                 
17 Штатное расписание учреждения, в том числе инфекционного отделения для оказания 

медицинской помощи пациентам с COVID-19, утверждено приказами ГБУЗ ЛО «ККМБ» от 22.04.2020 

№ 256/2, от 04.11.2020 № 693/2, от 29.01.2021 № 35/2, от 12.02.2021 № 70/2, от 21.06.2021 № 356/1 и от 

24.09.2021 № 558. 
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176/20 (далее – соглашение № 176/20) ГБУЗ ЛО «ККМБ» предоставлена 

субсидия на иные цели в сумме 4 771,3 тыс. руб.18. 

Приложением 2 к соглашению № 176/20 утвержден перечень 

мероприятий для оказания медицинской помощи больным COVID-1919, 

согласно которому в составе мероприятий предусмотрены: 

1) выполнение работ по обустройству шлюза инфекционного отделения 

в сумме 923,8 тыс. руб.; 

2) выполнение работ по монтажу системы медицинских газов 

инфекционного отделения в сумме 370,0 тыс. руб.; 

3) система клапанная быстроразъемная для инфекционного отделения 

в сумме 877,5 тыс. руб.; 

4) установка аппаратного обеззараживания/обезвреживания 

и деструкции медицинских отходов в сумме 2 600,0 тыс. руб. 

6.1. ГБУЗ ЛО «ККМБ» 22.04.2020 (т.е. ранее даты заключения 

соглашения № 176/20) на поставку системы клапанной быстроразъемной 

на общую сумму 877,5 тыс. руб. с Обществом с ограниченной 

ответственностью «Новый город» заключен контракт № 1-КМБ20 (далее – 

контракт № 1-КМБ)21.  

Поставка системы клапанной быстроразъемной КБС-1 в количестве 

65 шт. осуществлена 27.04.2020 по универсальному передаточному документу 

№ 270403 и в соответствии с записями в регистре бухгалтерского учета 

(журнал № 4), оприходована по счету бухгалтерского учета 105.00 

«Материальные запасы», что не соответствует  направлению предоставления 

субсидий на иные цели на приобретение основных средств, не являющихся 

объектами недвижимости22. 

Система клапанная быстроразъемная для инфекционного отделения 

на сумму 877,5 тыс. руб. в эксплуатацию как основное средство не вводилась. 

Таким образом:  

- представление ГБУЗ ЛО «ККМБ» заявки от 27.04.2020 № 1618 

на приобретение основных средств, не являющихся объектами 

недвижимости, на 2020 год, включающей перечень приобретаемого 

                                                 
18 Пункт 1.1 соглашения №176/20. 
19 В соответствии с положениями пункта 4 Порядка № 522 при предоставлении субсидии на иные 

цели в соответствии с подпунктами «б» и «г» пункта 2 Порядка № 522 неотъемлемой частью соглашения 

являются перечень приобретаемых учреждением за счет субсидии основных средств (с учетом оснащенности 

и модернизации учреждения и сроков износа основного средства) и перечень подлежащих капитальному 

ремонту объектов недвижимости, используемых учреждением для обеспечения целей деятельности. 
20

  ИКЗ 202470601448247060100100090083250000, контракт заключен без применения конкурентных 

способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 

Федерального закона № 44-ФЗ. 
21 Согласно пункту 8.1 контракта № 1-КМБ и спецификации на поставку системы клапанной 

быстроразъемной (приложение № 1 к контракту № 1-КМБ) источником финансового обеспечения указаны 

средства обязательного медицинского страхования на 2020 год. Дополнительным соглашением от 15.06.2020 

№ 1 к контракту № 1-КМБ в пункте 8.1 контракта № 1-КМБ источником финансового обеспечения 

определены средства областного бюджета Ленинградской области на иные цели, при этом в спецификацию 

на поставку системы клапанной быстроразъемной (приложение № 1 к контракту № 1-КМБ) изменения не 

внесены.  
22 Пункт 2 Порядка № 522. 
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оборудования, фактически не относящегося к основным средствам (система 

клапанная быстроразъемная отнесена к материальным запасам), привело 

к увеличению предоставленной учреждению субсидии на иные цели на общую 

сумму 877,5 тыс. руб., что не соответствует направлению предоставления 

субсидии, предусмотренному подпунктом «б» пункта 2 Порядка № 522 

«приобретение основных средств, не являющихся объектами 

недвижимости»; 

- в нарушение пункта 10 Порядка № 522 Комитетом объем субсидии 

ГБУЗ ЛО ККМБ на приобретение основных средств, не являющихся 

объектами недвижимости, определен на основании представленных 

учреждением документов на приобретение материальных запасов; 

- установленный пунктом 2.4 соглашения № 176/20 показатель 

результативности (ввод в эксплуатацию основных средств в установленный 

контрактом срок) ГБУЗ ЛО «ККМБ» не достигнут.  

6.2. ГБУЗ ЛО «ККМБ» 27.04.2020 (т.е. ранее даты заключения 

соглашения № 176/20) заключен контракт № 4-КМБ (далее – контракт  

№ 4-КМБ) на общую сумму 370,0 тыс. руб. с индивидуальным 

предпринимателем Ивановым Андреем Валерьевичем (далее – ИП Иванов 

А.В.) на выполнение работ по ремонту системы медицинских газов по адресу: 

Ленинградская область, г. Кировск, ул. Советская, д. 3, в то время как 

установленный приложением 2 к  соглашению № 176/20 перечень 

приобретаемых основных средств и видов работ для обеспечения целей, 

установленных пунктом 1.1. соглашения № 176/20, включает выполнение 

работ по монтажу системы медицинских газов инфекционного отделения23 

на общую сумму 370,0 тыс.руб.  

Техническим заданием на выполнение работ (приложение № 1 

к контракту № 4-КМБ) определен объем работ общей стоимостью  

370,0 тыс. руб. по установке 75 шт. клапанных систем и связанных с этим 

сопутствующих работ, при этом стоимость клапанных систем в объем 

выполняемых работ не включена (по контракту № 1-КМБ поставлено 65 шт. 

системы клапанной быстроразъемной КБС-1) .  

Согласно письменным пояснениям главного врача ГБУЗ ЛО «ККМБ» 

в соответствии с дополнительным соглашением к трудовому договору № 2488 

от 03.07.2017 с Ванюшкиным Сергеем Николаевичем (работник ГБУЗ ЛО 

«ККМБ») в период с 09 по 13 апреля 2020 года «в порядке увеличения объема 

работ» данный работник демонтировал быстроразъемные клапанные 

соединения в количестве 10 шт. 

К пояснениям приложены оборотно-сальдовая ведомость забалансового 

счета 21 «Основные средства в эксплуатации» и карточка количественно-

суммового учета материальных ценностей (ф.0504041). В соответствии 

с записями, произведенными в этих документах, система клапанная одиночная 

(кислород) СКМ-01 в количестве 10 ед. 13.04.2020 списана с учета 

                                                 
23 Приложение № 2 к соглашению № 176/20. 
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забалансового счета 21 бухгалтерского учета без оформления первичных 

учетных документов на общую сумму 15,0 тыс. руб. 

В соответствии с пояснениями инженера по медицинскому 

оборудованию ГБУЗ ЛО «ККМБ» выполнение работ по ремонту системы 

медицинских газов по контракту № 4-КМБ включало и монтаж ранее 

демонтированных 10 ед. системы клапанной одиночной (кислород) СКМ-01. 

В то же время, согласно данным бухгалтерского учета на момент 

приемки выполненных работ по ремонту системы медицинских газов 

(29.04.2020), в ГБУЗ ЛО «ККМБ» числился остаток системы клапанной 

быстроразъемной КБС-1 в количестве 65 шт24. 

Согласно акту о приемке выполненных работ от 29.04.2020 к контракту 

№ 4-КМБ работы приняты и ГБУЗ ЛО «ККМБ» претензий не имеет. 

Система клапанная быстроразъемная КБС-1 в количестве 75 шт. принята 

к учету в составе основного средства «Система медицинских газов»   

в соответствии с предписанием Контрольно-счетной палаты Ленинградской 

области от 08.07.2022 № 225 в период проведения контрольного мероприятия. 

Таким образом, ГБУЗ ЛО «ККМБ» 

- заключен контракт № 4-КМБ и приняты работы по ремонту 

системы медицинских газов (не числящейся в бухгалтерском учете), которые 

не соответствуют направлениям предоставления субсидии на иные цели на 

общую сумму 370,0 тыс. руб., установленным пунктом 2 Порядка № 522, а 

также перечню основных средств и видов работ по форме приложения 2 

к соглашению № 176/20; 

- в нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ) 

и пункта 373 Инструкции № 157н ГБУЗ ЛО «ККМБ» списана с забалансового 

счета 21 бухгалтерского учета без оформления первичных учетных 

документов система клапанная одиночная (кислород) СКМ-01 в количестве 

10 ед. на общую сумму 15,0 тыс. руб.; 

                                                 
24 Согласно пункту 373 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для 

органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов 

управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 

01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н), внутреннее перемещение объектов основных средств в 

учреждении отражается по забалансовому счету на основании оправдательных первичных документов путем 

изменения материально ответственного лица и (или) места хранения. 

Передача введенных (переданных) в эксплуатацию объектов основных средств в возмездное или 

безвозмездное пользование отражается на основании акта приема-передачи по забалансовому счету путем 

изменения материально ответственного лица с одновременным отражением переданного объекта на 

соответствующем забалансовом счете  «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» либо  

«Имущество, переданное в безвозмездное пользование». 

Выбытие объектов основных средств с забалансового учета, в том числе в связи с выявлением порчи, 

хищений, недостачи и (или) принятия решения о их списании (уничтожении), производится на основании акта 

(акта приема-передачи, акта о списании) по стоимости, по которой объекты ранее приняты к забалансовому 

учету 
25 Информация об исполнении предписания представлена ГБУЗ ЛО «ККМБ» в письме от 28.07.2022 

№ 1562. 
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- в нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ в акте 

о приемке выполненных работ от 29.04.2020 отсутствует обязательный 

реквизит «величина денежного измерения факта хозяйственной жизни». 

6.3. На момент проведения ремонтных работ системы медицинских 

газов, по данным учета ГБУЗ ЛО «ККМБ», объект бухгалтерского учета 

«Система медицинских газов» и т.п. по месту эксплуатации Ленинградская 

область, г. Кировск, ул. Советская, д. 3 не значится. При этом газификатор, 

приобретенный до проверяемого периода, установлен на территории ГБУЗ ЛО 

«ККМБ» и эксплуатируется. 

Согласно ответу ГБУЗ ЛО «ККМБ» (исх. от 26.05.2022 № 1101) 

на запрос Контрольно-счетной палаты Ленинградской области (исх. 

от 23.05.2022 № 01-21-17/2022) система медицинских газов является частью 

здания стационара ГБУЗ ЛО «ККМБ» и как отдельный инвентарный объект 

в бухгалтерском учете не выделена. 

В соответствии с данными инвентарной карточки учета нефинансовых 

активов № 000000000016 «Здание главного корпуса больницы 2-этажн. 

(подземных этаж.-1) лит.А, А1, А2, а» (сформирована 12.05.2022) здание 

введено в эксплуатацию 01.01.1956, а характеристики объекта не содержат 

данных о наличии в нем системы медицинских газов. 

В соответствии с пунктом 7 федерального стандарта бухгалтерского 

учета для организаций государственного сектора «Основные средства», 

утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации 

от 31.12.2016 № 257н (далее – федеральный стандарт № 257н), основными 

средствами признаются являющиеся активами материальные ценности 

независимо от их стоимости со сроком полезного использования более 

12 месяцев (если иное не предусмотрено федеральным стандартом № 257н, 

иными нормативными правовыми актами, регулирующими ведение 

бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности), 

предназначенные для неоднократного или постоянного использования 

субъектом учета на праве оперативного управления (праве владения и (или) 

пользования имуществом, возникающем по договору аренды 

(имущественного найма) либо договору безвозмездного пользования) в целях 

выполнения им государственных (муниципальных) полномочий (функций), 

осуществления деятельности по выполнению работ, оказанию услуг либо для 

управленческих нужд субъекта учета. 

Указанные материальные ценности признаются основными средствами 

при их нахождении в эксплуатации, в запасе, на консервации, а также при 

их передаче субъектом учета, в том числе инвестиционной недвижимости, 

во временное владение и пользование или во временное пользование 

по договору аренды (имущественного найма) либо по договору 

безвозмездного пользования. 

Пунктом 8 федерального стандарта № 257н установлено, 

что материальная ценность подлежит признанию в бухгалтерском учете 

в составе основных средств (далее – объект основных средств) при условии, 
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что субъектом учета прогнозируется получение от ее использования 

экономических выгод или полезного потенциала и первоначальную стоимость 

материальной ценности как объекта бухгалтерского учета можно надежно 

оценить. Материальные объекты имущества, за исключением периодических 

изданий, составляющие библиотечный фонд субъекта учета, принимаются 

к бухгалтерскому учету в качестве основных средств независимо от срока их 

полезного использования. Объекты основных средств, не приносящие 

субъекту учета экономические выгоды, не имеющие полезного потенциала  

и в отношении которых в дальнейшем не предусматривается получение 

экономических выгод, учитываются на забалансовых счетах Рабочего плана 

счетов субъекта учета (Рабочего плана счетов централизованного 

бухгалтерского учета), утвержденного в рамках учетной политики субъекта 

учета или единой учетной политики при централизации учета. Информация 

о таких объектах основных средств, подлежит раскрытию в бухгалтерской 

(финансовой) отчетности. 

Исходя из вышеперечисленных положений, в нарушение пункта 8 

федерального стандарта № 257н система медицинских газов, находящаяся в 

эксплуатации, не учтена в бухгалтерском учете в составе основных средств. 

Основное средство «Система медицинских газов» принято к учету 

в соответствии с предписанием Контрольно-счетной палаты Ленинградской 

области от 08.07.2022 № 226 в период проведения контрольного мероприятия. 

6.4. ГБУЗ ЛО «ККМБ» 29.04.2020 (т.е. ранее даты заключения 

соглашения № 176/20) заключен контракт № 5-КМБ (далее – контракт  

№ 5-КМБ) на общую сумму 923,8 тыс. руб. с индивидуальным 

предпринимателем Никулиной Светланой Анатольевной на выполнение работ 

по обустройству шлюзов по адресу: Ленинградская область, г. Кировск, 

ул. Советская, д. 327.  

Следует отметить, что к заявке ГБУЗ ЛО «ККМБ» от 27.04.2020 №1619 

на проведение работ по капитальному ремонту на 2020 год (на основании 

которой в соответствии с пунктом 9 Порядка № 522 определялся объем 

субсидии), в которой указано, что работы по обустройству шлюза 

инфекционного отделения выполняются в здании главного корпуса, приложен 

локальный сметный расчет № 1, в который включены работы по подготовке 

площадки под мусорные баки на общую сумму 264,9 тыс. руб. 

При визуальном осмотре площадки под мусорные баки установлено, что 

площадка располагается на территории ГБУЗ ЛО «ККМБ» по адресу: 

Ленинградская область, г. Кировск, ул. Советская, д. 3 с фронтальной стороны 

главного корпуса и эксплуатируется как самостоятельный объект для 

накопления медицинских отходов в мусорных баках. 

                                                 
26 Информация об исполнении предписания представлена ГБУЗ ЛО «ККМБ» в письме от 28.07.2022 

№ 1562. 
27 Предусмотрены пунктом 1 перечня мероприятий для оказания медицинской помощи больным 

новой коронавирусной инфекцией, утвержденного приложением 2 к соглашению № 176/20. 
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Эксплуатация площадки под мусорные баки в качестве единого 

комплекса со шлюзом инфекционного отделения28 документально, а также 

фотоматериалами не подтверждается.    

Согласно акту о приемке выполненных работ от 04.05.2020 № 1: 

работы по обустройству шлюзов в главном корпусе ГБУЗ ЛО «ККМБ» 

на общую сумму 923,8 тыс. руб., в том числе работы по подготовке площадки 

под мусорные баки на общую сумму 264,9 тыс. руб., включая стоимость 3-х 

контейнеров в сумме 132,9 тыс. руб., выполнены в полном объеме; 

оформлены три факта хозяйственной жизни: работы по обустройству 

шлюза инфекционного отделения, обустройство площадки под мусорные баки 

и приобретение 3-х контейнеров мусорных передвижных 1100 л. с крышкой. 

Таким образом, в нарушение 

пункта 9 Порядка № 522 ГБУЗ ЛО «ККМБ» в заявку от 27.04.2020 

№ 1619 включены работы, не относящиеся к капитальному ремонту и(или) 

реставрации объектов недвижимости, закрепленных за учреждением 

на праве оперативного управления или используемых для обеспечения целей 

деятельности, и не соответствующие поименованным в пункте 2 Порядка 

№ 522 направлениям предоставления субсидии на иные цели на общую сумму 

264,9 тыс. руб., а Комитетом указанные работы на общую сумму  

264,9 тыс. руб. необоснованно учтены при определении объема субсидии 

на иные цели; 

пункта 23 Инструкции № 157н учреждением не учтены как объекты 

нефинансовых активов: площадка под мусорные баки первоначальной 

стоимостью 132,0 тыс. руб. и контейнеры мусорные передвижные 1100 л. 

с крышкой общей стоимостью 132,9 тыс. руб.29 

6.5. В соответствии с условиями контракта от 22.12.2020 № 40-КМБ на 

поставку строительных материалов Общество с ограниченной 

ответственностью «Металл СПБ» поставило в ГБУЗ ЛО «ККМБ» 17 труб 

нержавеющих длиной 6010 мм, диаметром 27 мм и 5 шт. отводов 

из нержавеющей стали (сплав AISI 321) диаметром 27 мм на общую сумму 

123,0 тыс. руб. 

Приобретенные строительные материалы отражены в бухгалтерском 

учете ГБУЗ ЛО «ККМБ» на счете 5.105.34.000 «Строительные материалы – 

иное движимое имущество» в соответствии с требованиями пункта 33 

приложения № 2 к Инструкции № 174н30. 

Согласно пояснениям инженера по комплектации медицинского 

оборудования ГБУЗ ЛО «ККМБ» Оленича В.В. от 16.05.2022 приобретенные 

                                                 
28 Согласно устной информации, представленной главным врачом ГБУЗ ЛО «ККМБ» в ходе 

рассмотрения вопроса 1 повестки заседания  Коллегии КСП ЛО, состоявшегося 07.11.2022. 
29 В соответствии с Общероссийским классификатором основных фондов ОК 013-2014 (СНС 2008) 

(принят и введен в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии 

от 12.12.2014 № 2018-ст) к группировке «Сооружения» относятся инженерно-строительные объекты, 

возведенные с помощью строительно-монтажных работ. 
30 Инструкция по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, 

утвержденная приказом Минфина России от 16.12.2010 № 174н (далее – Инструкция № 174н). 
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трубы нержавеющие и отводы из нержавеющей стали поставлены 

в учреждение по накладной № УТ-518 от 25.12.2020. 

ГБУЗ ЛО «ККМБ» 19.02.2021 (т.е. ранее даты заключения соглашения 

от 08.04.2021 № СИЦ-88/21, согласно которому учреждению предоставлена 

субсидия на иные цели) заключило с индивидуальным предпринимателем 

Степановым Геннадием Борисовичем (далее – ИП Степанов Г.Б.) контракт 

№ 8/2021-КМБ (далее – контракт № 8/2021-КМБ) на выполнение работ 

по монтажу медицинских газов в терапевтическом корпусе 

Шлиссельбургской больницы по адресу ул. Чекалова 15 и в главном корпусе 

Кировской больницы по адресу ул. Советская, д. 3 на общую сумму  

1 200,0 тыс. руб.  

По акту о приемке выполненных работ (КС-2) от 19.02.2021 № 1 

к контракту № 8/2021-КМБ работы приняты в полном объеме, в том числе: 

- прокладка трубопроводов водоснабжения из стальных 

водогазопроводных оцинкованных труб диаметром 15 мм (установка гильз) – 

11 м трубопровода (номер по порядку в акте КС-2/номер по смете – 14/14); 

- прокладка трубопроводов отопления и водоснабжения из стальных 

электросварных труб диаметром до 40 мм – 95 м трубопровода. 

Выполненные ИП Степановым Г.Б. работы по контракту  

№ 8/2021-КМБ оплачены ГБУЗ ЛО «ККМБ» из средств субсидий на иные цели 

платежным поручением от 20.04.2021 № 849189 в сумме 1 200,00 рублей. 

Согласно инвентарной карточке учета нефинансовых активов 

№ М000010883, сформированной 29.04.2022, стационарный газификатор 

Шлиссельбургской больницы (балансовая стоимость 2 709,4 тыс. руб.) введен 

в эксплуатацию 20.12.2017 и сведений об изменении стоимости объекта, 

с учетом выполненных работ по монтажу медицинских газов, не содержит31. 

Согласно данным бухгалтерского учета (Журнал операций №7 

по выбытию и перемещению нефинансовых активов за апрель 2021 г.) трубы 

нержавеющие и отводы из нержавеющей стали по требованию-накладной 

от 28.04.2021 № 2328 выданы Оленичу В.В.  

На основании акта о списании материальных запасов от 30.04.2021 

№ 00009322 в бухгалтерском учете отражено списание труб нержавеющих 

и отводов на сумму 123,0 тыс. руб. на счет 5.109.61.272 «Прямые затраты 

на изготовление готовой продукции, выполнению работ, оказанию услуг». 

                                                 
31 Согласно абзацам первому и второму пункта 27 Инструкции № 157н балансовой стоимостью 

объектов нефинансовых активов является их первоначальная стоимость с учетом ее изменений. Изменение 

первоначальной (балансовой) стоимости объектов нефинансовых активов производится в случаях достройки, 

дооборудования, реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения, 

модернизации, частичной ликвидации (разукомплектации), а также переоценки объектов нефинансовых 

активов либо их обесценении. 

В соответствии с пунктом 9 приложения № 2 к Инструкции № 174н принятие к бухгалтерскому учету 

увеличения стоимости основных средств в результате работ по их достройке, реконструкции, модернизации, 

дооборудованию отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 0.101.00.000 

«Основные средства» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 010600000 «Вложения 

в нефинансовые активы». Сведения о произведенных изменениях отражаются в регистре бухгалтерского 

учета - Инвентарной карточке (ф.ф. 0504031, 0504032) по соответствующему объекту основного средства. 
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В дальнейшем, согласно бухгалтерской справке от 30.12.2021 

№ 00000060, стоимость списанных в сумме 123,0 тыс. руб. труб нержавеющих 

и отводов отнесены на финансовый результат ГБУЗ ЛО «ККМБ» - счет 

5.401.20.272 «Расходы экономического субъекта».  

Как следует из пояснений Оленича В.В. от 16.05.2022, «материалы 

(труба б/ш AISI 321 27х3 мм L= 6010 мм, Отвод AISI 321 27х2 мм), 

приобретенные по накладной № УТ-518 от 25.12.2020, переданы 

ИП Степанову Г.Б. для монтажа уличной части кислородной магистрали 

COVID-отделения по адресу г. Шлиссельбург, Чекалова, 15». 

В то же время материалами, представленными ИП Степановым Г.Б 

по результатам выполненных монтажных работ по контракту № 8/2021-КМБ, 

использование труб нержавеющих и отводов из нержавеющей стали, 

полученных в качестве давальческого сырья от ГБУЗ ЛО «ККМБ», 

документально не подтверждено32.  

Таким образом, ГБУЗ ЛО «ККМБ» в нарушение: 

пункта 27 Инструкции № 157н и пункта 19 федерального стандарта 

№257н не увеличило балансовую стоимость основного средства 

«Стационарный газификатор» на сумму выполненных работ 

по модернизации системы медицинских газов в терапевтическом корпусе 

Шлиссельбургской больницы на 1 200,0 тыс. руб.33; 

частей 1 и 3 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ и пункта 116 

Инструкции № 157н документально не подтверждена передача 

нержавеющих труб от ГБУЗ ЛО «ККМБ» через Оленича В.В. 

ИП Степанову Г.Б., а хозяйственная операция в регистрах бухгалтерского 

учета отражена не своевременно. 

Вложения в нефинансовые активы объекта учета основных средств 

«Стационарный газификатор», в части стоимости материальных запасов 

(труба нержавеющая и отвод) на сумму 123,0 тыс. руб., в учете ГБУЗ ЛО 

«ККМБ» не отражены. 

В ходе контрольного мероприятия использование приобретенных 

у ООО «Металл СПБ» материальных запасов (труба нержавеющая, отводы 

из нержавеющей стали) в общей сумме 123,0 тыс. руб. для нужд учреждения 

не подтверждено, вследствие чего отнесение расходов, произведенных 

за счет средств субсидии по соглашению № 88/21, в сумме 123,0 тыс. руб. 

на финансовый результат ГБУЗ ЛО «ККМБ» не обосновано. 

6.6. ГБУЗ ЛО «ККМБ» 04.02.2021 заключен контракт № 72102 

на оказание услуг по разработке проекта по размещению кислородно-

газификационной станции, расположенной по адресу: Ленинградская область, 

                                                 
32 В соответствии с пунктом 116 Инструкции № 157н передача (возврат) материальных запасов 

подрядчикам, исполнителям работ или пользователям (в рамках возмездного (безвозмездного) пользования, 

за исключением проката) оформляется первичным (сводным) учетным документом (накладной, актом 

приемки-передачи и т. п.) с отражением внутреннего перемещения материального запаса без списания 

передаваемых объектов с балансового учета и одновременным их отражением на соответствующих 

забалансовых счетах. 
33 Нарушение устранено в период проведения контрольного мероприятия в соответствии с 

предписанием Контрольно-счетной палаты Ленинградской области от 08.07.2022 № 2. 
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г. Кировск, ул. Советская, д. 3, на общую сумму 200,0 тыс. руб. с Обществом 

с ограниченной ответственностью «Пуск».  

В соответствии с актом сдачи-приемки оказанных услуг от 03.03.2021 

№ 01 услуги по проектированию оказаны полностью.   

ГБУЗ ЛО «ККМБ» 25.05.2021 заключен контракт 

№ 0345300079521000045 на выполнение работ по устройству площадки 

для монтажа газификационной установки, расположенной по адресу: 

Ленинградская область, г. Кировск, ул. Советская, д. 3, на общую сумму 

1 400,2 тыс. руб. с Обществом с ограниченной ответственностью 

«Всероссийское добровольное пожарное общество».  

В соответствии с актом о приемке выполненных работ (КС-2) 

от 28.05.2021 № 1 работы по устройству площадки для монтажа 

газификационной установки выполнены и приняты в полном объеме. 

Согласно данным бухгалтерского учета (регистр бухгалтерского учета 

Журнал № 4) результаты выполненных работ по проектированию 

и устройству площадки отражены по счету бухгалтерского учета 401.20 

«Расходы текущего финансового года». 

Таким образом, в нарушение пунктов 22, 23 Инструкции № 157н, пункта 

9 приложения № 2 к Инструкции № 174н и пункта 8 федерального стандарта 

№ 257н результат выполненных работ по проектированию и устройству 

площадки на общую сумму 1 600,2 тыс. руб. не учтен ГБУЗ ЛО «ККМБ» 

как объект нефинансовых активов. 

В период проведения контрольного мероприятия основное средство 

принято к учету в соответствии с предписанием Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области от 08.07.2022 № 2. 

7. В 2020 году распоряжением Комитета от 24.04.2020 №196-о 

«О создании резерва и средств индивидуальной защиты в целях реализации 

мер по предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции 

COVID-19 на территории Ленинградской области», изданным во исполнение 

приказа № 198н, Комитет возложил на главного врача ГБУЗ ЛО «ССМП»  

обязанность: 

- организовать создание, учет резерва товарно-материальных средств 

и средств индивидуальной защиты и их хранение на базе Государственного 

казенного учреждения здравоохранения Ленинградской области 

Медицинский центр мобилизационных резервов «Резерв» (далее – ГКУЗ ЛО 

МЦ «Резерв»); 

- заключить договор на выполнение работ по ответственному хранению 

резерва товарно-материальных средств и средств индивидуальной защиты 

с ГКУЗ ЛО МЦ «Резерв» на безвозмездной основе. 

Материально-технические средства и средства индивидуальной защиты 

на общую сумму 23 578,0 тыс. руб., закупленные ГБУЗ ЛО «ССМП» за счет 

предоставленной Комитетом субсидии на иные цели34 по договору поставки 

№63/341, заключенному 21.07.2020 с Обществом с ограниченной 

                                                 
34 Соглашение от 17.07.2020 № СИЦ-279/20. 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-11/2022 от 26.12.2022. Исполнитель: Пшеничных Мария Валерьевна
Страница 22 из 196. Страница создана: 26.12.2022 11:00



21 

 

 

ответственностью «Бриарей», (генеральный директор Белова Евгения 

Михайловна) (далее – ООО «Бриарей», договор №63/341), в соответствии 

с условиями  договора №63/341 поставлены ГКУЗ ЛО МЦ «Резерв»  

(Ленинградская область, Кировский район, п. Синявино-1), с которым ГБУЗ 

ЛО «ССМП» заключен  государственный контракт №76/1-20 от 06.08.202035 

об ответственном хранении резерва товарно-материальных средств и средств 

индивидуальной защиты на общую сумму 23 578,0 тыс. руб. на безвозмездной 

основе (далее – ГК №76/1-20).  

В конце 2020 года ГБУЗ ЛО «ССМП», в целях проведения экстренных 

противоэпидемиологических мероприятий  за счет средств субсидии на иные 

цели36, заключены 2 договора на поставку медицинских изделий и средств 

индивидуальной защиты на общую сумму 111 852,4 тыс. руб., а именно: 

договор №239/341 от 28.12.2020 на сумму 41 851,6 тыс. руб. 

с индивидуальным предпринимателем Беловой Евгенией Михайловной 

на поставку средств индивидуальной защиты (шапочки 455 005 шт., защитные 

очки открытые 91 261 шт., маски-респираторы медицинские 148 627 шт., 

бахилы высокие 395 833 пары); 

договор №240/341 от 28.12.2020 70 000,8 тыс. руб. с Обществом 

с ограниченной ответственностью «СК» на поставку медицинских изделий 

(халат медицинский одноразового использования в количестве 316 835 шт. 

и костюм защитный медицинский в количестве 177 670 шт.). 

Согласно условиям вышеперечисленных договоров медицинские 

изделия и средства индивидуальной защиты также отгружены поставщиками 

в место хранения – ГКУЗ ЛО МЦ «Резерв» в полном объеме, о чем 

свидетельствуют накладные на поставленные материальные ценности. 

Документ, являющийся основанием (договор, государственный 

контракт, соглашение и пр.) выполнения работ по ответственному хранению 

вышеуказанных материальных ценностей на сумму 111 852,4 тыс. руб., ГКУЗ 

ЛО МЦ «Резерв» не представлен, что свидетельствует о неисполнении ГБУЗ 

ЛО «ССМП» положения распоряжения Комитета от 24.04.2020 №196-о в 

части заключения договора на выполнение работ по ответственному 

хранению резерва товарно-материальных средств и средств индивидуальной 

защиты на сумму 111 852,4 тыс. руб. с ГКУЗ ЛО МЦ «Резерв» 

на безвозмездной основе. 

Обращает на себя также внимание тот факт, что поставка средств 

индивидуальной защиты на сумму 41 851,6 тыс. руб. по договору №239/341 

от 28.12.2020 осуществлена индивидуальным предпринимателем Беловой 

Евгенией Михайловной, которая одновременно является генеральным 

директором ООО «Бриарей», ранее осуществившего поставку (договор 

№63/341) материально-технических средств и средств индивидуальной 

защиты на общую сумму 23 578,0 тыс. руб.  

                                                 
35 Первоначально утвержденный ГК №76/1-20 срок действия (до 31.12.2020 г.) дополнительным 

соглашением №1 от 30.12.2020 продлен до 31.12.2021. 
36 Соглашение от 22.12.2020 № СИЦ-791/20. 
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В 2021 году поставка средств индивидуальной защиты 

для формирования резерва осуществлялась индивидуальным 

предпринимателем Кудасовым Петром Александровичем (контракт 

от 12.07.2021 №08/07-2021 и контракт от 24.12.2021 № 24/12-2021) на общую 

сумму 41 224,5 тыс. руб. и Обществом с ограниченной ответственностью 

«БСС» на сумму 22 712,8 тыс. руб. 

Средства индивидуальной защиты на общую сумму 63 937,3 тыс. руб., 

закупленные ГБУЗ ЛО «ССМП» в 2021 году за счет предоставленных 

Комитетом субсидий на формирование резерва средств индивидуальной 

защиты,  также отгружены  ГКУЗ ЛО МЦ «Резерв» в отсутствие оснований 

(договор, государственный контракт, соглашение и пр.) выполнения им работ 

по ответственному хранению вышеперечисленных материальных ценностей, 

что также  свидетельствует о неисполнении ГБУЗ ЛО «ССМП» положения 

распоряжения Комитета от 24.04.2020 №196-о. 

8. В целях проведения дезинфекции в очагах коронавирусной инфекции 

COVID-19 на территории Ленинградской области ГБУЗ ЛО «ССМП» 

заключило договор возмездного оказания услуг (выполнения работ) 

от 13.04.2020 №08/04/2020 (далее – договор от 13.04.2020 №08/04/2020) 

с Федеральным бюджетным учреждением здравоохранения «Центр гигиены 

и эпидемиологии в Ленинградской области» (далее – ФБУЗ «Центр гигиены 

и эпидемиологии в Ленинградской области») на общую сумму 170,0 тыс. руб.  

ГБУЗ ЛО «ССМП» направило заявку от 16.04.2020 (б/н) в Комитет 

на выделение денежных средств   на приобретение оборудования, 

необходимого ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ленинградской 

области» для исполнения договора от 13.04.2020 №08/04/202037.  

Соглашением от 21.04.2020 № СИЦ-70/20 (далее – соглашение № 70/20) 

Комитет предоставил ГБУЗ ЛО «ССМП» субсидию на иные цели 

(на приобретение ТМЦ) в объеме 40 000,0 тыс. руб., за счет средств которой 

для нужд ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ленинградской области» 

приобретено следующее: 

- оборудование для обеспечения хранения проб, взятых от граждан 

с подозрением на новую коронавирусную инфекцию (компактная 

высокоскоростная центрифуга – 3 шт., центрифуга медицинская – 1 шт., 

термостат - 4 шт., морозильник медицинский низкотемпературный – 2 шт.),   

на общую сумму 2 128,0 тыс. руб.38; 

- 4 установки  дезинфекционных ДА-10 на автомобильные шасси ГАЗ-

330202 с увеличенным объемом камеры для  проведения камерной обработки 

вещей граждан с подозрением на новую коронавирусную инфекцию 

на территории всех муниципальных образований Ленинградской области 

на общую сумму 13 480,0 тыс. руб.39; 

                                                 
37 Согласно письму ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ленинградской области» от 06.04.2020 

стоимость необходимого   оборудования   составила 39 031,2 тыс. руб. 
38 Договор от 23.04.2020 №6/310 с ООО «ПРОФИЛАБ». 
39 Договор от 23.04.2020 № 11/310 с ООО «ДАР-МЕДИКАЛ». 
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- 2 автомобиля Ford Transit серебристый для доставки специалистов 

в очаги новой коронавирусной инфекции, доставки биологического материала 

граждан с подозрением на новую коронавирусную инфекцию на общую сумму 

4 267,4 тыс. руб.40; 

- компьютерное оборудование для организации работы 

по формированию базы данных Управления Роспотребнадзора 

по Ленинградской области о гражданах с новой коронавирусной инфекцией, 

по информированию уполномоченных органов исполнительной власти 

о статистических показателях темпов развития эпидемиологической 

обстановки в Ленинградской области в связи с новой коронавирусной 

инфекцией (системный блок офисный – 10 шт., монитор – 10 шт., МФУ 

лазерный – 5 шт., принтер лазерный – 5 шт.) на общую сумму 731,9 тыс. руб.41; 

- анализатор автоматический 1 шт. стоимостью 15 400,0 тыс. руб. для 

ускорения процесса тестирования, увеличения объемов исследований 

биоматериала граждан с подозрением на новую коронавирусную инфекцию42; 

- бокс микробиологической безопасности БМБ-III - «Ламинар-С»-1,8 

по ТУ 9452-010-51495026-2011 стоимостью 1 580,0 тыс. руб. для оснащения 

дополнительного рабочего места медицинского работника, осуществляющего 

работу с новой коронавирусной инфекцией, в целях защиты его и окружающей 

среды от заражения аэрозолями, возникающими при работе с патогенными 

биологическими агентами43. 

Кроме перечисленного, за счет предоставленной Комитетом субсидии 

в рамках договора от 23.04.2020 № 112К/20-ЮЛ с Обществом с ограниченной 

ответственностью «Аларм-моторс Лахта» для нужд ГБУЗ ЛО «ССМП» 

(доставка (развозка) работников к месту работы и домой, выезд работника 

информационно-коммуникационного отдела в Комитет для организации 

видео-конференц-связи) приобретен  автомобиль Ford Transit белый 

стоимостью 2 412,7 тыс. руб.   

 Приобретенные за счет средств субсидии на иные цели, 

предоставленной в соответствии с соглашением № 70/20, основные средства 

общей стоимостью 40 000,0 тыс. руб. являются собственностью субъекта 

Российской Федерации – Ленинградской области и закреплены за ГБУЗ ЛО 

«ССМП» на праве оперативного управления, приняты к бухгалтерскому учету 

ГБУЗ ЛО «ССМП», объектам основных средств присвоен инвентарный номер. 

В соответствии с распоряжениями Ленинградского областного комитета 

по управлению государственным имуществом от 30.04.2020 № 50344 

                                                 
40 Договор от 23.04.2020 № 112К/20-ЮЛ с ООО «Аларм-моторс Лахта». 
41 Договор от 23.04.2020 № КП – 20204-С/3100 с ООО «Корпоративные Системы». 
42 Договор от 23.04.2020 № 7/310 с ООО «ПРОФИЛАБ». 
43 Договор от 23.04.2020 № 05-2020 с ООО «ЛАБСТРИМ». 
44 Распоряжение Ленинградского областного комитета по управлению государственным имуществом 

от 30.04.2020 № 503 «О даче согласия Государственному бюджетному учреждению здравоохранения 

Ленинградской области «Территориальный центр медицины катастроф» на заключение договора 

безвозмездного пользования с Федеральным бюджетным учреждением здравоохранения «Центр гигиены и 

эпидемиологии в Ленинградской области» на особо ценное движимое имущество». 
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и от 25.12.2020 № 190345 и на основании договоров безвозмездного 

пользования, заключенных с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии 

в Ленинградской области», ГБУЗ ЛО «ССМП» передало особо ценное 

движимое имущество общей балансовой стоимостью 36 855,4 тыс. руб., 

закрепленное за ним на праве оперативного управления, ФБУЗ «Центр 

гигиены и эпидемиологии в Ленинградской области».   

Комитетом как учредителем также дано согласие на заключение 

договора безвозмездного пользования движимым имуществом общей 

стоимостью 731,9 тыс. руб. с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии 

в Ленинградской области».  

Таким образом, в проверяемом периоде ГБУЗ ЛО «ССМП» передало 

по договорам безвозмездного пользования движимым имуществом ФБУЗ 

«Центр гигиены и эпидемиологии в Ленинградской области» основные 

средства на общую сумму 37 587,3 тыс. руб. 

Следует отметить, что: 

 договор от 13.04.2020 №08/04/2020, в целях исполнения которого 

приобреталось и передавалось в безвозмездное пользование ФБУЗ «Центр 

гигиены и эпидемиологии в Ленинградской области» имущество указанной 

выше общей стоимости, расторгнут по соглашению сторон 28.12.2020, 

фактическая стоимость оказанных ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии 

в Ленинградской области» услуг составила 0,0 руб.;  

в нарушение требований, установленных частью 1 статьи 11 

Федерального закона № 402-ФЗ, пунктом 1.5 Методических указаний по 

инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных 

приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, ГБУЗ ЛО «ССМП» перед 

составлением годовой бухгалтерской отчетности за 2020 и 2021 годы не 

проведена в установленном порядке инвентаризация особо ценного 

движимого имущества общей балансовой стоимостью 36 855,4 тыс. руб. 

и движимого имущества в сумме 731,9 тыс. руб., переданного ФБУЗ «Центр 

гигиены и эпидемиологии в Ленинградской области»;  

ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ленинградской области» 

в 2022 году реорганизовано путем присоединения к  Федеральному 

бюджетному учреждению здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии 

в городе Санкт-Петербург»46.   

                                                 
45 Распоряжение Ленинградского областного комитета по управлению государственным имуществом 

от 25.12.2020 № 1903 «О даче согласия Государственному бюджетному учреждению здравоохранения 

Ленинградской области «Территориальный центр медицины катастроф» на заключение договора 

безвозмездного пользования с Федеральным бюджетным учреждением здравоохранения «Центр гигиены и 

эпидемиологии в Ленинградской области» на особо ценное движимое имущество, общей балансовой 

стоимости 36 855,4 тыс. руб.». 
46 Приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека от 31.01.2022 №42  «О реорганизации Федерального бюджетного учреждения здравоохранения  

«Центр гигиены и эпидемиологии в городе Санкт-Петербург». 18.05.2022 в Единый государственный реестр 

юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) внесена запись о прекращении деятельности ФБУЗ «Центр гигиены и 

эпидемиологии в Ленинградской области», правопреемником которого определен ФБУЗ «Центр гигиены и 

эпидемиологии в городе Санкт-Петербурге и Ленинградской области». 
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В период реорганизации между ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии 

в Ленинградской области» и ГБУЗ ЛО «ССМП» заключено 2 договора 

безвозмездного временного пользования движимым имуществом 

(от 01.04.2022 № 14-БП/2022, от 09.03.2022 № 15-БП/2022), в соответствии 

с которыми объекты движимого имущества ГБУЗ ЛО «ССМП» общей 

стоимостью 37 587,3 тыс. руб. переданы во временное пользование 

реорганизуемому учреждению47. 

Таким образом, в настоящее время объекты движимого имущества 

общей стоимостью 37 587,3 тыс. руб., закрепленные за ГБУЗ ЛО «ССМП» 

на праве оперативного управления и принятые к бухгалтерскому учету ГБУЗ 

ЛО «ССМП», находятся в безвозмездном пользовании ФБУЗ «Центр гигиены 

и эпидемиологии в городе Санкт-Петербурге и Ленинградской области», 

обеспечивающего в соответствии с уставом48 деятельность Управления 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей 

и благополучия человека по городу Санкт-Петербургу, Управления 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей 

и благополучия человека по Ленинградской области и Управления 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей 

и благополучия человека по железнодорожному транспорту на территории 

города Санкт-Петербурга и Ленинградской области. 

При визуальном осмотре перечисленного выше имущества,  

произведенном 06.07.2022 с участием должностных лиц Контрольно-счетной 

палаты Ленинградской области, сотрудников ГБУЗ ЛО «ССМП» 

и представителей ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ленинградской 

области», установлен факт наличия объектов  движимого имущества ГБУЗ ЛО 

«ССМП» по адресу: 192029, г. Санкт-Петербург, ул. Ольминского, д. 27. 

Учитывая, что ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии 

в Ленинградской области» в 2022 году реорганизовано путем присоединения 

к  Федеральному бюджетному учреждению здравоохранения «Центр гигиены 

и эпидемиологии в городе Санкт-Петербург», установить в ходе визуального 

осмотра факт использования вышеуказанного имущества Ленинградской 

области для нужд Ленинградской области не представилось возможным.   

Документы, подтверждающие осуществление Комитетом или ГБУЗ ЛО 

«ССМП» контроля за использованием данного имущества для нужд 

Ленинградской области, не представлены.  

9. В ходе проведения анализа осуществления Комитетом 

по здравоохранению Ленинградской области как главным распорядителем 

бюджетных средств контроля за целевым и эффективным использованием 

средств, направленных на реализацию мероприятий, связанных с устранением 

последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19), 

                                                 
47 Согласно статье 700 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) в случае 

реорганизации юридического лица – ссудополучателя его права и обязанности по договору переходят к 

юридическому лицу, являющемуся его правопреемником, если иное не предусмотрено договором. 
48 Утвержден приказом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека от 21.04.2022 № 221. 
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а также с реализацией мер по профилактике и снижению рисков 

распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в 2020-2021 

годах,  установлено следующее. 

Контроль за деятельностью подведомственных органам исполнительной 

власти Ленинградской области государственных бюджетных учреждений 

Ленинградской области осуществляется в том числе в соответствии с: 

− Порядком осуществления контроля за деятельностью 

государственных бюджетных и казенных учреждений Ленинградской 

области, утвержденным постановлением Правительства Ленинградской 

области от 10.12.2012 № 391 (далее – Порядок № 391), согласно пункту 1.4 

которого предметом контроля за деятельностью бюджетного учреждения 

является, в частности, выполнение условий выделения, получения 

и использования субсидий на иные цели; 

− Порядком № 522 (в 2020 году), согласно пункту 16 которого главный 

распорядитель средств областного бюджета Ленинградской области, 

осуществляющий функции и полномочия учредителя государственных 

учреждений Ленинградской области, в соответствии с действующим 

законодательством осуществляет проверку соблюдения государственным 

учреждением Ленинградской области условий, целей и порядка 

предоставления субсидии на иные цели; 

− Порядком № 30 (в 2021 году), согласно пункту 11 которого Комитет 

осуществляет проверку соблюдения подведомственными государственными 

учреждениями Ленинградской области условий, целей и порядка 

предоставления субсидии на иные цели; 

− распоряжениями Комитета от 10.01.2013 № 18/1-р «Об утверждении 

форм и периодичности осуществления контроля за деятельностью 

государственных учреждений Ленинградской области, подведомственных 

комитету по здравоохранению Ленинградской области» и от 15.03.2021 

№ 201/1-о «О формах и периодичности контроля за деятельностью 

государственных учреждений Ленинградской области, учредителем которых 

является Комитет по здравоохранению Ленинградской области» (далее – 

распоряжение № 201/1-о), изданными Комитетом во исполнение пункта 3 

постановления Правительства Ленинградской области от 10.12.2012 № 391 

«Об утверждении Порядка осуществления контроля за деятельностью 

государственных бюджетных и казенных учреждений Ленинградской 

области», в которых определены формы контроля за деятельностью 

государственных учреждений Ленинградской области, подведомственных 

Комитету: 

- предварительный (осуществляется до совершения финансовых 

операций); 

- текущий (осуществляется в процессе исполнения областного бюджета 

Ленинградской области); 

- последующий (осуществляется посредством проведения проверок 

после проведения финансовых операций). 
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9.1. Порядок № 30, устанавливающий порядок определения объема 

и условия предоставления субсидий на иные цели бюджетным и автономным 

учреждениям, подведомственным Комитету, не соответствует общим 

требованиям, установленным Правительством Российской Федерации49, 

в связи с тем, что им не установлены: 

− результаты предоставления субсидии, которые должны быть 

конкретными, измеримыми и соответствовать результатам соответствующих 

федеральных проектов, региональных проектов, государственных 

(муниципальных) программ (при наличии в государственных 

(муниципальных) программах результатов реализации таких программ) 

(в случае если субсидия предоставляется в целях реализации таких программ, 

проектов), и показатели, необходимые для достижения результатов 

предоставления субсидии, включая показатели в части материальных 

и нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при 

достижении результатов соответствующих программ, проектов (при 

возможности такой детализации); 

− порядок и сроки возврата субсидии в случае недостижения 

результатов, иных показателей (при их установлении), 

чем нарушены положения абзаца четвертого пункта 1 статьи 781 

Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ). 

9.2. Формулировка пункта 1.3 распоряжения № 201/1-о 

о периодичности осуществления последующего контроля «после завершения 

текущего финансового года» содержит правовую неопределенность, 

не позволяющую однозначно установить, что последующий контроль 

за деятельностью государственных бюджетных и казенных учреждений 

Ленинградской области, подведомственных Комитету, осуществляется 

ежегодно. 

9.3. Согласно размещенным на официальном сайте Комитета 

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (health.lenobl.ru) 

планам проверок, проведенных или планируемых к проведению Комитетом 

(в 2018 – 2022 г.г.) в отношении подведомственных государственных 

учреждений Ленинградской области, проверки ГБУЗ ЛО «ККМБ», ГБУЗ ЛО 

«ВКМБ», ГБУЗ ЛО «ССМП» (далее – объекты контроля) в рамках контроля 

за деятельностью государственных учреждений Ленинградской области, 

подведомственных Комитету, а также ведомственного контроля в сфере 

закупок в 2019-2021 годах не осуществлялись50, на 2022 год не запланированы.  

Сведения о результатах контроля за деятельностью государственных 

учреждений Ленинградской области, подведомственных Комитету 

                                                 
49 Подпункт «ж» пункта 4 и подпункт «д» пункта 7 общих требований к нормативным правовым актам 

и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия 

предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 № 203. 
50 Согласно Плану ведомственного контроля за деятельностью государственных учреждений 

Ленинградской области, подведомственных Комитету, утвержденному председателем Комитета 01.12.2020, в 

указанный План на 2021 год включено ГБУЗ ЛО «ККМБ» (дата начала проверки – IV квартал 2021 года). 

Распоряжением Комитета от 27.09.2021 № 511/1-о ГБУЗ ЛО «ККМБ» исключено из числа объектов проверки. 
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и ведомственного контроля в сфере закупок, на официальном сайте Комитета 

не опубликованы51. 

Проверки целевого использования субсидий на иные цели, выделенных 

государственным бюджетным учреждениям здравоохранения Ленинградской 

области на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с реализацией 

мер по профилактике и снижению рисков распространения COVID-19 (далее 

– Субсидии), в 2020-2021 годах также не проводились52.  

В отношении ГБУЗ ЛО «ККМБ» и ГБУЗ ЛО «ВКМБ», согласно 

указанным выше планам проверок, в 2018-2022 г.г., планировалось 

осуществление: 

- контроля выполнения условий выделения, получения 

и использования в 2017-2018 г.г. Субсидий53; 

- ведомственного контроля качества и безопасности медицинской 

деятельности в части проведения плановых выездных и документарных 

проверок соблюдения медицинскими организациями, подведомственными 

Комитету, порядков (положений) оказания медицинской помощи и стандартов 

медицинской помощи (ГБУЗ ЛО «ККМБ» – на сентябрь-октябрь 2018 года 

и на август-сентябрь 2022 года, ГБУЗ ЛО «ВКМБ» – на март-апрель 2020 

года). 

С учетом изложенного и принимая во внимание положения Порядка 

№ 39154, осуществление контроля за деятельностью данных учреждений 

должно было быть запланировано не позднее, чем на 2021 год. 

Учитывая, что тип Государственного казенного учреждения 

здравоохранения Ленинградской области «Территориальный центр медицины 

катастроф» изменен на государственное бюджетное учреждение 

в соответствии с распоряжением Правительства Ленинградской области 

от 14.10.2019 № 700-р, устав Государственного бюджетного учреждения 

здравоохранения Ленинградской области «Территориальный центр медицины 

катастроф» утвержден распоряжением Комитета от 28.11.2019 № 35, сведения 

об изменениях в уставе учреждения внесены в ЕГРЮЛ 30.12.201955, проверка 

деятельности ГБУЗ ЛО «ССМП» должна быть осуществлена не позднее 2022 

года. 

9.4. Объектами контроля было допущено нарушение установленных 

отдельными соглашениями о предоставлении Субсидий сроков и форм 

представления отчетов о расходах и о достижении значений результатов 

предоставления Субсидий (не позднее 5 рабочих дней, следующих 

                                                 
51 На странице в сети «Интернет», где приведены ссылки на графические копии планов проверок, 

имеется отметка о том, что в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных 

данных» сведения о проверках, содержащие персональные данные, не публикуются. 
52 Согласно информации Комитета, представленной письмом от 11.04.2022 № 40-1868/2022. 
53 Согласно Плану проверок соблюдения получателями условий, целей и порядка, установленных при 

предоставлении субсидий на иные цели на 2018 год, утвержденному распоряжением Комитета от 26.02.2018 

№ 50-о. 
54 Согласно п.2.4. проведение проверок осуществляется в соответствии с планами, ежегодно 

утверждаемыми уполномоченными органам, плановые проверки в отношении каждого учреждения 

проводятся не реже одного раза в три года . 
55 ГРН 2194704462016. 
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за отчетным кварталом, в котором предоставлялась субсидия), фактически 

отчеты представлены по итогам 2021 года (ГБУЗ ЛО «ККМБ» - на 01.01.2022, 

ГБУЗ ЛО «ССМП»  - 31.12.2021 и 11.01.2022 соответственно)56. 

ГБУЗ ЛО «ВКМБ» в ходе контрольного мероприятия в произвольной 

форме (отличной от форм отчета, предусмотренных соглашениями 

о предоставлении Субсидий) предоставлена сводная информация 

об использовании ряда Субсидий  по состоянию на 01.01.2021 (35 позиций 

по графе «Вид субсидии» (по назначению субсидии), не содержащая 

реквизитов соглашений о предоставлении Субсидий и КБК, по которым 

отражались средства Субсидий, что не позволило идентифицировать 

Субсидии, дату представления указанной информации в Комитет установить 

не удалось ввиду ее отсутствия  на документе. 

Аналогичным образом должностным лицам КСП ЛО  в качестве отчета 

о расходах, источником финансового обеспечения которых являются 

Субсидии, предоставлена информация в произвольной форме 

об использовании Субсидий (24 позиции по графе «Цель предоставления 

субсидии»), предоставленных в 2021 году ГБУЗ ЛО «ВКМБ».    

9.5.  Следует отметить, что Комитетом не установлены: 

- в соглашении № СИЦ-81/20 от 24.04.2020 о предоставлении ГБУЗ ЛО 

«ВКМБ» субсидии на иные цели в объеме 400,0 тыс. руб. для проведения 

капитального ремонта и(или) реставрации объектов недвижимости (монтаж 

внутренней системы снабжения кислородом): 

срок представления отчета о расходах, источником финансового 

обеспечения которых является субсидия,  

обязанность получателя субсидии представлять отчет о достижении 

значений результатов предоставления субсидии (тогда как в составе  

приложений к соглашению предусмотрена форма данного отчета (соглашение 

о предоставлении субсидии)); 

- в соглашении № 20-2021-70659 от 24.08.2021 о предоставлении ГБУЗ 

ЛО «ВКМБ» субсидии на иные цели в размере 1 229,2 тыс. руб. на финансовое 

обеспечение расходов, связанных с оплатой отпусков и выплатой 

компенсаций за неиспользованные отпуска медицинским и иным работникам 

- обязанность получателя субсидии представлять отчет о достижении 

значений результатов предоставления субсидии (тогда как в составе 

приложений к указанному соглашению имеется форма данного отчета, кроме 

того, отчет о достижении значений результатов предоставления субсидии 

к соглашению представлен ГБУЗ ЛО «ВКМБ» в ходе проверки). 

9.6. Соглашениями о предоставлении из областного бюджета 

Ленинградской области субсидии на финансовое обеспечение расходов, 

связанных с оплатой отпусков и выплатой компенсаций за неиспользованные 

отпуска медицинским и иным работникам, заключенными с ГБУЗ ЛО 

                                                 
56 Перечень нарушений, допущенных при представлении отчетности, приведен в приложении 6 к 

отчету. 
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«ККМБ»57 (на сумму  867,2 тыс. руб.) и с ГБУЗ ЛО «ВКМБ»58 (на сумму 

10 786,9 тыс. руб.), предусмотрена обязанность получателей субсидии 

направлять отчеты о начислении выплат ОУТиДН и выплат ОВР. 

Информация о нарушениях, допущенных объектами контроля 

в представлении отчетности об использовании средств субсидий на иные 

цели, выделенных для реализаций мероприятий в связи с распространением 

COVID-1959, свидетельствует о том, что Комитетом контроль за исполнением   

ГБУЗ ЛО «ВКМБ»,  ГБУЗ ЛО «ККМБ» и ГБУЗ ЛО «ССМП» соглашений 

о предоставлении субсидий на иные цели осуществлялся не должным образом. 

II. Информация об использовании бюджетных ассигнований, 

предоставленных в проверяемом периоде комитету по развитию малого, 

среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области (далее – 

Комитет МСП) для реализации мероприятий в связи с распространением 

COVID-19 приведена в приложении 7 к отчету.  

Использование бюджетных средств, выделенных из областного 

бюджета Ленинградской области в проверяемом периоде Комитету МСП для 

реализации мероприятий в связи с распространением COVID-19, 

осуществлялось на основании: 

•  договоров (соглашений) на общую сумму 116 008,8 тыс. руб. 

на предоставление субсидий на возмещение части затрат субъектам малого 

и среднего предпринимательства (далее –  субъекты МСП), заключенных 

Комитетом МСП с получателями субсидий; 

• 5 соглашений о предоставлении субсидий Фонду, заключенных 

в соответствии с требованиями Порядка № 16560 и Порядка № 55361, на общую 

сумму 132 013,2 тыс. руб., а именно: 

- соглашения от 11.06.2020 № 40-2020-00592 о предоставлении 

из областного бюджета Ленинградской области субсидии на докапитализацию 

региональной гарантийной организации для оказания в 2020 году неотложных 

мер поддержки субъектам МСП в условиях ухудшения ситуации в связи 

с распространением новой коронавирусной инфекции на формирование 

гарантийного капитала в целях обеспечения доступа субъектов МСП 
                                                 
57 № СИЦ-317/20 от 07.08.2020. 
58 № СИЦ-327/20 от 07.08.2020. 
59 Отсутствие отчетов о расходах и нарушение срока представления отчетов по некоторым 

соглашениям, некорректные формулировки в разделе соглашений, содержащих положения о предоставлении 

отчетности. 
60 Порядок определения объема и предоставления субсидий из областного бюджета Ленинградской 

области и поступивших в порядке софинансирования средств федерального бюджета организациям, 

образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Ленинградской 

области, в рамках государственной программы Ленинградской области «Стимулирование экономической 

активности Ленинградской области», утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области 

от 23.04.2019 № 165 (далее – Порядок № 165). 
61 Порядок определения объема и предоставления субсидий из областного бюджета Ленинградской 

области организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства Ленинградской области, на финансовое обеспечение затрат, связанных с развитием 

цифровых компетенций субъектов малого и среднего предпринимательства, в рамках государственной 

программы Ленинградской области «Стимулирование экономической активности Ленинградской области», 

утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области от 06.08.2020 № 553 (далее – Порядок 

№ 553). 
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к кредитным и иным финансовым ресурсам (за счет  субсидии из средств 

резервного фонда Правительства Российской Федерации) на сумму 

4 660,2 тыс. руб. (по КБК 979 0412 61307R8310 633); 

- соглашения от 11.06.2020 № 40-2020-00648 о предоставлении 

из областного бюджета Ленинградской области субсидии на докапитализацию 

государственной микрофинансовой  организации для оказания в 2020 году 

неотложных мер поддержки субъектам МСП в условиях ухудшения ситуации 

в связи с распространением новой коронавирусной инфекции 

на предоставление микрозаймов субъектам МСП (за счет средств резервного 

фонда Правительства Российской Федерации) на сумму 9 646,9 тыс. руб. 

(по КБК 979 0412 61307R8310 633); 

- дополнительного соглашения от 22.06.2020 № 40-202-00725/1 

к соглашению от 16.06.2020 № 40-202-00725 о предоставлении из областного 

бюджета Ленинградской области субсидии в целях реализации региональных 

проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов 

федеральных проектов, входящих в состав национального проекта «Малое 

и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы», предусмотренного Указом Президента 

Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях 

и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года», 

а также в рамках реализации государственной программы Российской 

Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика», 

утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 

15.04.2014 № 316, на сумму 97 842,4 тыс. руб. (в том числе из федерального 

бюджета – 65 554,4 тыс. руб.) (по КБК 979 0412 613I45527F 633). 

- дополнительного соглашения от 09.12.2020 № 162 к соглашению 

от 21.08.2020 № 1-3.7.8 о предоставлении из областного бюджета 

Ленинградской области субсидии на финансовое обеспечение затрат, 

связанных с развитием цифровых компетенций субъектов МСП в целях 

реализации пункта 15.1 Плана первоочередных мероприятий по обеспечению 

устойчивого развития экономики в условиях ухудшения ситуации в связи 

с распространением новой коронавирусной инфекции в Ленинградской 

области на 2020 год, утвержденного  распоряжением Губернатора 

Ленинградской области от 10.04.2020 № 299-рг (в редакции от 08.05.2020) 

(далее – План первоочередных мероприятий), в рамках реализации основного 

мероприятия 3.7 «Повышение доступности финансирования для субъектов 

малого и среднего предпринимательства» подпрограммы  «Развитие малого, 

среднего предпринимательства и потребительского рынка Ленинградской 

области» Государственной программы по стимулированию экономической 

активности на сумму 18 492,7 тыс. руб. (по КБК 979 0412 6130706150 633);  

                                                 
62 Дополнительным соглашением от 09.12.2020 № 1 к соглашению от 21.08.2020 № 1-3.7.8 размер 

субсидии, предоставленной Фонду в рамках реализации мероприятий COVID-19 по соглашению с Комитетом 

от 21.08.2020 № 1-3.7.8 в размере 19 863,7 тыс. руб. уменьшен на 1 371,0 тыс. руб. (перечислены в областной 

бюджет Ленинградской области по платежному поручению от 09.12.2020 № 2303) и составил 18 492,7 тыс. 

руб. 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-11/2022 от 26.12.2022. Исполнитель: Пшеничных Мария Валерьевна
Страница 33 из 196. Страница создана: 26.12.2022 11:00



32 

 

 

- соглашения от 22.12.2020 № 2-3.7.8 о предоставлении из областного 

бюджета Ленинградской области субсидии на финансовое обеспечение затрат, 

связанных с развитием цифровых компетенций субъектов МСП в целях 

реализации пункта 15.1 Плана первоочередных мероприятий в рамках 

реализации основного мероприятия 3.7 «Повышение доступности 

финансирования для субъектов малого и среднего предпринимательства» 

подпрограммы «Развитие малого, среднего предпринимательства 

и потребительского рынка Ленинградской области» Государственной 

программы по стимулированию экономической активности на сумму 

1 371,0 тыс. руб. (по КБК 979 0412 6130706150 633). 

Исполнение Комитетом МСП предусмотренных бюджетных 

ассигнований составило:  

• в 2020 году – 219 522,0 тыс. руб. или 98,9% от предусмотренного 

объема, в том числе: 

- 72 564,9 тыс. руб. или 100,0% за счет средств федерального бюджета; 

- 146 957,1 тыс. руб. или 98,3 % за счет средств областного бюджета 

Ленинградской области, предусмотренных в сумме 149 448,3 тыс. руб.; 

• в 2021 году – 28 500,0 тыс. руб. или 100,0% от предусмотренного 

объема за счет средств областного бюджета Ленинградской области. 

Согласно приведенной в приложении 7 к отчету информации 

об использовании средств субсидий, предоставленных областному бюджету 

Ленинградской области из федерального бюджета на финансовое обеспечение 

мероприятий в связи с распространением COVID-19 в 2020-2021 годах по 

соглашениям, заключенным Правительством Ленинградской области 

с Министерством экономического развития Российской Федерации,   

субсидии из федерального бюджета поступили в областной бюджет 

Ленинградской области в 2020 году в предусмотренном объеме 

(72 564,9 тыс. руб.), освоены полностью. 

Согласно данным отчетов о достижении значений результатов 

предоставленных субсидий, представленных Комитетом МСП 

в Министерство экономического развития Российской Федерации, значения 

достигнутых показателей результативности предоставления субсидий 

превысили установленные соглашениями. 

В ходе анализа использования бюджетных средств, выделенных в 2020-

2021 годах Комитету МСП в целях финансового обеспечения мероприятий 

в связи с распространением COVID-19, должностными лицами Контрольно-

счетной палаты Ленинградской области выборочно проверено исполнение 

договоров и соглашений, заключенных Комитетом МСП с субъектами МСП 

о предоставлении субсидий:   

- на возмещение затрат субъектам МСП, приостановившим деятельность 

в связи с угрозой распространения на территории Ленинградской области 

новой коронавирусной инфекции, в соответствии с Порядком № 57263; 

                                                 
63 Порядок предоставления субсидии для возмещения части затрат субъектам малого и среднего 

предпринимательства – работодателям, приостановившим свою деятельность в связи с угрозой 
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− на возмещение части затрат субъектам МСП, осуществляющим 

деятельность в отраслях, в наибольшей степени пострадавших в связи 

с ухудшением ситуации в результате распространения новой коронавирусной 

инфекции -  в соответствии с Порядком № 71964; 

− на возмещение субъектам МСП части затрат, связанных с уплатой 

процентов по кредитным договорам – в соответствии с Порядком № 19465; 

− на возмещение части затрат субъектам МСП, связанных 

с осуществлением деятельности социальной направленности – в соответствии 

с Порядком № 25266. 

Информация о субъектах МСП, получивших поддержку за счет 

предоставленных Комитету МСП из областного бюджета средств в целях 

финансового обеспечения мероприятий в связи с распространением  

COVID-19, приведена в приложении 8. 

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие недостатки 

и нарушения в регулировании и организации Комитетом МСП реализации 

мероприятий, связанных с устранением последствий распространения 

COVID-19, а также с профилактикой и снижением рисков распространения 

COVID-19, и использовании бюджетных ассигнований, предоставленных 

из областного бюджета Ленинградской области в проверяемом периоде 

Комитету МСП для реализации указанных мероприятий. 

1. В рамках Порядка № 572. 

1.1. Начиная с 27.10.2020 при заключении соглашений с субъектами 

МСП – работодателями, приостановившими свою деятельность в связи 

с угрозой распространения на территории Ленинградской области новой 

коронавирусной инфекции (далее – субъекты МСП, приостановившие 

деятельность), о предоставлении субсидии на возмещение затрат субъектам 

                                                 
распространения на территории Ленинградской области новой коронавирусной инфекции, в рамках 

государственной программы Ленинградской области «Стимулирование экономической активности 

Ленинградской области», утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области от 

13.08.2020 № 572 (далее – Порядок № 572). 
64 Порядок предоставления субсидий на возмещение части затрат субъектам малого и среднего 

предпринимательства, осуществляющим деятельность в отраслях, в наибольшей степени пострадавших в 

связи с ухудшением ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, в рамках 

государственной программы Ленинградской области «Стимулирование экономической активности 

Ленинградской области», утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области 

от 20.12.2021 № 719 (далее – Порядок № 719). 
65 Порядок предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства для 

возмещения части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитным договорам, в рамках государственной 

программы Ленинградской области «Стимулирование экономической активности Ленинградской области», 

утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области от 03.06.2015 № 194 (далее – Порядок 

№ 194). 
66 Порядок предоставления субсидий для возмещения части затрат субъектам малого и среднего 

предпринимательства, связанных с осуществлением деятельности социальной направленности, в рамках 

государственной программы Ленинградской области «Стимулирование экономической активности 

Ленинградской области», утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области от 

17.07.2018 № 252 (далее – Порядок № 252). Наименование документа приведено в соответствии с редакцией, 

действовавшей в 2020 году. В действующей редакции наименование: «Порядок предоставления субсидий в 

рамках государственной программы Ленинградской области «Стимулирование экономической активности 

Ленинградской области» для возмещения части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, 

признанным социальными предприятиями». 
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МСП, приостановившим деятельность, Комитетом МСП превышены 

полномочия в связи с предъявлением к  получателям указанной субсидии 

требования соответствовать условию сохранения среднесписочной 

численности сотрудников за II квартал 2020 года не ниже 90 процентов 

по сравнению со среднесписочной численностью за 2019 год, тогда как 

в редакции Порядка № 572, действовавшей с 27.10.2020, установлено условие: 

«среднесписочная численность сотрудников за первое полугодие 2020 года не 

ниже 80 процентов по сравнению со среднесписочной численностью за 2019 

год» (данное нарушение выявлено в 57 соглашениях о предоставлении 

субсидии)67. 

1.2. Из 129 субъектов МСП, с которыми Комитетом МСП заключены 

соглашения и предоставлены субсидии на возмещение затрат субъектам МСП, 

приостановившим деятельность в 2020 году, 14 (11%) подпадают под 

признаки группы лиц и понятие аффилированных лиц. Общая сумма 

распределенных бюджетных средств в 2020 году среди 14 субъектов МСП, 

подпадающих под признаки группы лиц, составляет 14 137,0 тыс. руб. или 29,8 

% от общей суммы субсидий, распределенных в 2020 году. 

 Так, например, Комитетом МСП заключены соглашения 

о предоставлении субсидий от 24.09.2020 №№ 3-СС, 4-СС, 14-СС 

с индивидуальным предпринимателем Осыкиным В.П., Обществом 

с ограниченной ответственностью «Садко мебель», Обществом 

с ограниченной ответственностью «ТДЦ Садко», учредителем которых 

и лицом, имеющем право без доверенности действовать от имени 

юридического лица, является Осыкин В.П.68, на общую 

сумму 3 800,6 тыс. руб., что составляет 8 % от общей суммы субсидии 

на возмещение затрат субъектам МСП, приостановившим деятельность, 

распределенной в 2020 году (47 508,8 тыс. руб.). 

Кроме того, в качестве документов, подтверждающих затраты по аренде 

помещений в 2020 году, ООО «Садко мебель» и ООО «ТДЦ Садко» 

представлены договоры аренды с ИП Осыкиным В.П., а также платежные 

документы, подтверждающие кассовый расход. Перечисленные документы 

являются расчетной базой для определения объема субсидии. 

1.3. В нарушение пункта 3.3 Порядка № 572, определяющего 

исчерпывающий перечень затрат, на возмещение которых предоставляется 

субсидия,  в состав расходов для расчета суммы субсидии включены затраты, 

не подлежащие возмещению: 

-  по уплате пени за электроэнергию Обществу с ограниченной 

ответственностью «РКС-энерго» в сумме 0,51 тыс. руб. (Общество 

с ограниченной ответственностью «ВИК»), в результате чего сумма субсидии 

завышена на 0,36 тыс. руб.69; 

                                                 
67 В ходе контрольного мероприятия фактов отказа соискателям в предоставлении субсидии по 

причине невыполнения условия сохранения среднесписочной численности сотрудников не установлено. 
68 Согласно данным выписки из ЕГРЮЛ. 
69 Возврат средств произведен ООО «ВИК» платежным поручением от 07.11.2022 № 415 на сумму 

0,36 тыс. руб. после составления акта проверки КСП ЛО (21.10.2022). 
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- на техническое обслуживание системы автоматической пожарной 

сигнализации в размере 12 тыс. руб. (индивидуальный предприниматель 

Осипов Андрей Анатольевич), в результате чего сумма субсидии завышена на 

8,64 тыс. руб. 

Вследствие предоставления субсидий в общем объеме 201,1 тыс. руб., 

определенном с учетом перечисленных выше затрат, должностными лицами 

Комитета МСП допущено административное правонарушение, 

ответственность за которое предусмотрена статьей 15.1470 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - 

КоАП РФ). 

1.4. Должностными лицами Комитета МСП допущены технические 

ошибки при определении суммы субсидии:  

- в расчетную сумму Общества с ограниченной ответственностью 

«Лабрадор» ошибочно включена часть расходов в сумме 1,58 тыс. руб., 

вследствие чего сумма субсидии завышена на 1,27 тыс.руб.71;  

- в результате завышения баллов и неверного установления 

коэффициента сумма субсидии индивидуальному предпринимателю Лапину 

Сергею Николаевичу по соглашению № 133-СС завышена на 7,36 тыс. руб. 

1.5. В нарушение пунктов 1.4 и 3.2 Порядка № 572 Комитетом МСП 

допущена к участию в конкурсном отборе и по его итогам признана одним 

из победителей индивидуальный предприниматель Фалалеева Д.С., 

не соответствующая категории получателей субсидии72, вследствие чего 

ей предоставлена субсидия в сумме 88,32 тыс. руб.73 (из расчета штатной 

численности 3 единицы на возмещение затрат по аренде помещения, 

находящегося (согласно приложенным в соответствии с пунктом 4.2 Порядка 

№ 572 к заявке на предоставление субсидии договору аренды нежилых 

помещений от 01.11.2019 № АР-1604/19) и копиям платежных поручений 

по оплате аренды по данному договору) по адресу: г. Санкт-Петербург, 

                                                 
70 Статья 15.14 КоАП РФ – нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся 

в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств 

в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, 

сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо 

иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении 

средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие 

целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием 

предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния. 
71 Возврат средств произведен ООО «Лабрадор» платежным поручением от 03.11.2022 № 415 на 

сумму 1,27 тыс. руб. после составления акта проверки КСП ЛО (21.10.2022). 
72 На дату подачи заявки ИП Фалалеева Д.С. не осуществляла  в качестве основных виды 

деятельности (по ОКВЭД), указанные в приложении 1 к Порядку № 572. Согласно сведениям из единого 

реестра субъектов МСП (далее – ЕРСМСП) и Единого государственного реестра индивидуальных 

предпринимателей (далее – ЕГРИП) основной вид деятельности предпринимателя по ОКВЭД – 90.01 – 

деятельность в области исполнительских искусств. В качестве дополнительных видов деятельности включена 

деятельность по предоставлению экскурсионных туристических услуг (79.90.2) (дата внесения изменений в 

ЕГРИП 04.09.2020). 
73 Соглашение от 18.12.2020 № 116-СС, субсидия перечислена платежным поручением от 28.12.2020 

№ 346752. 
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Петроградская набережная, д. 34, литер «А»74). Из представленного в ходе 

контрольного мероприятия письма арендодателя75 арендуемых 

ИП Фалалеевой Д.С. нежилых помещений по указанному выше адресу 

следует, что ИП Фалалеева Д.С. в период с 28.03.2020 по 12.09.2020 

на арендуемой территории по договору аренды АР-1604/19 от 01.11.2019 

не вела хозяйственной деятельности согласно постановлению Правительства 

Санкт-Петербурга от 13.03.2020 № 121. Таким образом, должностными 

лицами Комитета МСП допущено нарушение условий предоставления 

субсидии по соглашению от 18.12.2020 № 116-СС, т.е. в данном деянии 

усматриваются признаки административного правонарушения, 

ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 15.155 КоАП 

РФ76)77.   

1.6. Установлены факты предоставления к возмещению расходов 

по уплате арендных платежей по договорам аренды сроком действия более 

года, не имеющих отметок о государственной регистрации или без 

приложения документов, подтверждающих государственную регистрацию 

договоров аренды, в частности – выписка из Единого государственного 

реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных 

правах на объект недвижимости (далее – ЕГРН, выписка из ЕГРН) 78. 

Например, при подаче заявки на предоставление субсидии Общество 

с ограниченной ответственностью «Кубань Кейтеринг» представило копию 

договора аренды нежилых помещений от 01.01.2020 № 01/20, заключенного 

на срок с 01.01.2020 по 31.12.2024 с индивидуальным предпринимателем 

Платоновой И.Г. Указанный договор не содержит отметки о его 

государственной регистрации, выписка из  ЕГРН заявителем не представлена. 

Также отсутствуют отметки о регистрации и выписки из ЕГРН, 

подтверждающие регистрацию договоров аренды сроком действия год и более 

по следующим получателям субсидии: 

- Общество с ограниченной ответственностью «КАПИР» - договоры 

аренды нежилых помещений сроком действия с 01.01.2020 по 31.12.2020: 

от 01.01.2020 № 04 аренда здания гаражей для хранения автомобилей, 

по адресу: Ленинградская область, г. Ивангород, ул. Наровская, д. 4А; 

ОТ 01.01.2020 № 01 аренда объекта нежилого фонда: здание магазина, 

нежилое, 2-этажное, расположенное по адресу: Ленинградская 
                                                 
74 Согласно подпункту «а» пункта 3.3. Порядка № 572 субсидия предоставляется для возмещения 

затрат по аренде помещений, земельных участков и торговых мест (за исключением аренды государственного 

и (или) муниципального имущества), используемых для осуществления основного вида деятельности по 

ОКВЭД. 
75  Письмо от 14.12.2020 № 90/326 за подписью генерального директора ООО «Тракт-ДС» 

Л.К. Леонова (представлено 18.10.2020). 
76  Часть 1 статьи 15.155 КоАП РФ - нарушение главным распорядителем бюджетных средств, 

предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, 

условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ. 
77  В соответствии с частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной 

ответственности по части 1 статьи 15.155 КоАП РФ составляет два года. 
78 В соответствии с пунктом 2 статьи 651 Гражданского кодекса Российской Федерации договор 

аренды здания или сооружения, заключенный на срок не менее года, подлежит государственной регистрации 

и считается заключенным с момента такой регистрации. 
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область, г. Ивангород, ул. Матросова, д. 1. Помещения передаются в аренду 

вместе с земельным участком кадастровый номер 47:21:0207001:26 

и земельным участком кадастровый номер 47:21:0207001:6. 

- Общество с ограниченной ответственностью «Торговый досуговый 

центр Садко» - договор субаренды нежилого помещения от 15.01.2019 б/н 

с арендодателем – Обществом с ограниченной ответственностью «МП плюс» 

и арендатором – индивидуальным предпринимателем Антоновым В.М. 

на субаренду помещения площадью 123,3 кв.м., расположенного на первом 

этаже здания, находящегося по адресу: Ленинградская область, Тихвинский 

муниципальный район, город Тихвин, ул. Машиностроителей, д.3А, сроком 

на 5 лет; 

- индивидуальный предприниматель Зыкова М.Н. - договоры аренды: 

от 01.08.2019 № 0108/19 нежилого помещения, расположенного 

в здании, находящемся по адресу: Ленинградская область, Кингисеппский 

район, г. Кингисепп, ул. Октябрьская, дом 24, сроком с 01.08.2019 

по 31.07.2020; 

от 01.08.2020 № 0208/20 нежилого помещения, расположенного 

в здании, находящемся по адресу: Ленинградская область, Кингисеппский 

район, г. Кингисепп, ул. Октябрьская, дом 24, сроком с 01.08.2020 

по 31.07.2021. 

Таким образом, Комитетом МСП при принятии решения 

о предоставлении субсидии на возмещение расходов по уплате арендных 

платежей не истребованы документы, подтверждающие факт заключения 

договоров аренды, такие, как внесение в ЕГРН записи о государственной 

регистрации данных договоров, что создает риски возмещения расходов 

в рамках заключаемых Комитетом МСП соглашений по фиктивным 

договорам аренды или незаключенным договорам аренды. 

1.7. В нарушение подпункта 10 пункта 1 статьи 158 БК РФ, пункта 5.10 

Порядка № 572  Комитетом МСП не выполнялись надлежащим образом 

полномочия по контролю за исполнением получателями субсидии  

обязательства по осуществлению хозяйственной деятельности в течение трех 

лет с момента получения субсидии в соответствии с видом деятельности, 

являвшимся основным на момент подачи заявки79, что подтверждается 

как отсутствием материалов проверки Комитетом МСП фактического 

осуществления деятельности субъектами МСП, так и данными проведенного 

должностными лицами Контрольно-счетной палаты Ленинградской области 

анализа  осуществления деятельности субъектами МСП, получившими в 2020 

году субсидию на возмещение части затрат субъектам МСП – работодателям, 

приостановившим свою деятельность в связи с угрозой распространения 

новой коронавирусной инфекции, в ходе которого  установлены факты 

прекращения деятельности индивидуальными предпринимателями:  

                                                 
79 Предусмотренный  пунктом 5.8 Порядка № 572 и пунктом 5.3.16 соглашений о предоставлении 

субсидии на возмещение затрат субъектам МСП, приостановившим деятельность. 
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- Рябчук Татьяной Борисовной (далее – ИП Рябчук Т.Б.) с 14.06.2022, 

получившей субсидию по соглашению от 25.09.2020 № 28-СС в объеме 

53,81 тыс. руб.; 

- Панариным Александром Анатольевичем (далее ИП Панарин А.А.) 

с 08.07.2022, получившим субсидию по соглашению от 25.09.2020 № 37-СС 

в объеме 323,84 тыс. руб.; 

- Тихоновой Татьяной Григорьевной (далее ИП Тихонова Т.Г.) 

с 07.02.2022, получившей субсидию по соглашению от 24.11.2020 № 62-СС 

в объеме 58,88 тыс. руб. 

 Прекращение деятельности индивидуальными предпринимателями 

подтверждено выписками из ЕГРИП и справками, сформированными 

с использованием сервиса «Предоставление сведений из ЕГРЮЛ/ЕГРИП» 

от 15.09.2022 № ИЭС9965-22-110255553, № ИЭС9965-22-110292635 

и № ИЭС9965-22-110296596.80 

В ходе контрольного мероприятия выявлены также такие недостатки 

отдельных положений Порядка № 572,  как отсутствие: 

ограничений для получения субсидии аффилированными лицами; 

обязанности получателей субсидии представлять в составе отчета 

о достижении результата предоставления субсидии и показателей документы, 

подтверждающие достижение показателей (Отчет по форме 4-ФСС 

на 01.01.2021, документы, подтверждающие достижение определенного 

уровня выручки, бухгалтерские регистры, книги покупок и продаж, 

фискальные чеки ККМ, налоговая отчетность и пр.); 

требований к предоставлению в пакете документов, подаваемых 

соискателем на возмещение затрат 2020 (текущего) года, актов сверки 

взаимных расчетов с контрагентами81; 

правовой определенности применения в подпункте «в» пункта 3.3. 

Порядка № 572 понятия «жилищно-коммунальные услуги»82,   

что приводит к невозможности осуществления Комитетом МСП как 

главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии 

юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, 

надлежащего контроля как при рассмотрении документов соискателей 

предоставления субсидий, так и в части проверки соблюдения получателями 

субсидий условий, целей и порядка предоставления субсидий. 

                                                 
80 Требования о возврате полученных сумм субсидий направлены ИП Рябчук Т.Б., Панарину А.А. и 

Тихоновой Т.Г. (исх. от 01.11.2022 № 01-21-1299/2022, от 02.11.2022 № 01-21-1333/2022 и от 01.11.2022 № 01-

21-1298/2022 соответственно) после составления акта проверки КСП ЛО (21.10.2022). 
81

Что позволило субъектам МСП включать в расходы платежи за приобретенные услуги не только до 

13.03.2020, но и в 2019 году, например: 

- ООО «Лабрадор» сумма услуг приобретенных (поставленных обществу) до 13.03.2020 и 

оплаченных в 2020 году составила 152,04 тыс. руб., в том числе приобретенных (поставленных обществу) до 

01.01.2020, но оплаченных после -01.01.2020 – 48,4 тыс. руб.; 

- ООО ХПФ «Престиж» сумма услуг приобретенных (поставленных обществу) до 13.03.2020 и 

оплаченных в 2020 году составила 84,2 тыс. руб., в том числе приобретенных (поставленных обществу) 

до 01.01.2020, но оплаченных после 01.01.2020 – 34,46 тыс. руб. 
82 Определение понятия «жилищно-коммунальные услуги» законодательно не закреплено. 
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Следует также отметить, что Порядок № 572, принятый для возмещения 

части затрат субъектам МСП - работодателям, приостановившим свою 

деятельность в связи с угрозой распространения на территории Ленинградской 

области новой коронавирусной инфекции, в рамках подпрограммы «Развитие 

малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка 

Ленинградской области» Государственной программы по стимулированию 

экономической активности, вступил в силу почти за два месяца до внесения 

изменений83 в основное мероприятие «Формирование рыночных ниш 

для малого и среднего предпринимательства и развитие конкуренции 

на локальных рынках» данной Государственной программы. 

2. В рамках Порядка № 719. 

В соответствии с Порядком № 719 Комитет МСП на основании 

протоколов заседаний комиссии, на которых рассматривались и оценивались 

заявки субъектов МСП Ленинградской области на получение субсидий, 

распоряжениями распределил объем выделенных ассигнований среди 

победителей отбора (получатели субсидий). 

По результатам отбора субсидии на общую сумму 28 500,0 тыс. руб. 

предоставлены 130 соискателям на основании договоров о предоставлении 

субсидии, заключенных между Комитетом МСП и получателями субсидии 

в соответствии с типовой формой, утвержденной Комитетом финансов 

Ленинградской области84, отказано в предоставлении субсидии 41 

соискателю.  

Результатом предоставления субсидии является сохранение 

среднесписочной численности работников соискателя по состоянию 

на 01.07.2022 на уровне не ниже 90 % от среднесписочной численности 

работников, заявленной соискателем по состоянию на 01.10.2021. Значения 

показателя результата предоставления субсидии устанавливаются в каждом 

договоре с получателем субсидии. 

В соответствии с пунктом 4.1 Порядка № 719 и пунктами 5.3.4 договоров 

о предоставлении субсидии, заключенных между Комитетом МСП 

и получателями субсидии, последние в срок не позднее 15.08.2022 обязаны 

представить в Комитет МСП отчет о достижении результата предоставления 

субсидии и показателей, необходимых для достижения результата 

предоставления субсидии (далее – отчет), по форме, установленной 

приложением 2 к договору о предоставлении субсидии.  

Проверкой отчетов, представленных получателями субсидий, факты 

недостижения результатов предоставления субсидий не установлены, однако 

верифицировать представленные получателями субсидий отчеты 

не представляется возможным ввиду того, что предоставление документов, 

                                                 
83  Постановление Правительства Ленинградской области от 07.10.2020 № 662 «О внесении 

изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года № 394». 
84

 Приказ Комитета финансов Ленинградской области от 30.12.2016 № 18-02/01-04-126 «Об 

утверждении типовых форм соглашений (договоров) о предоставлении из областного бюджета 

Ленинградской области субсидий юридическим лицам (за исключением государственных учреждений), 

индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг». 
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подтверждающих достижение результатов предоставления субсидии (Форма 

4-ФСС на 01.07.2022), Порядком № 719 не предусмотрено. 

В ходе проводимой в рамках контрольного мероприятия проверки 

соблюдения Комитетом МСП положений Порядка № 719 выявлены действия 

должностных лиц Комитета МСП, в которых усматриваются признаки 

административного правонарушения, ответственность за которое 

предусмотрена частью 1 статьи 15.155 КоАП РФ.   

2.1. В нарушение пунктов 1.5, 2.17  Порядка № 719 к участию 

в конкурсном отборе допущена и признана победителем по результатам 

конкурсного отбора индивидуальный предприниматель Мальцева С.Н., 

не соответствующая категории получателей субсидии85, с которой  Комитетом 

МСП заключен договор о предоставлении субсидии от 22.12.2021 №97-ПО, и 

платежным поручением от 27.12.2021 №531668 перечислена ИП Мальцевой 

С.Н. субсидия в общей сумме 31,0 тыс. руб.86 

2.2. В нарушение пункта 2.7, согласно которому соискатель 

для участия в отборе вправе подать только одну заявку, а также пунктов 2.17, 

3.4 Порядка № 719 по результатам рассмотрения повторно поданной заявки 

на предоставление субсидии победителем признана ИП Антонова О.С., 

которой предоставлена субсидия в сумме 11,5 тыс. руб.  

В то же время другому индивидуальному предпринимателю 

(ИП Тоненковой Ирине Юрьевне) в аналогичной ситуации в предоставлении 

субсидии Комитетом МСП отказано.   

Получатели субсидий определялись по итогам конкурсного отбора 

предложений, направленных в Комитет МСП субъектами МСП, исходя 

из соответствия соискателя категориям и критериям отбора и очередности 

поступления заявок на участие в отборе (с 18.11.2021 по 20.12.2021 

(включительно)), что соответствует положениям Порядка №719 и объявлению 

о проведении отбора среди субъектов МСП, размещенному на официальном 

сайте Комитета МСП в информационно – телекоммуникационной сети 

«Интернет» 16.11.202187. 

В ходе контрольного мероприятия выявлены также недостатки 

отдельных положений Порядка № 719: 

                                                 
85 Согласно выписке из ЕГРИП основным видом экономической деятельности ИП Мальцевой С.Н. 

является «Деятельность туристических агентств» (группа по ОКВЭД-2 – 79.11), не относящийся  к основным 

видам деятельности, осуществляемых в отраслях, наиболее пострадавших в связи с ухудшением ситуации в 

результате распространения новой коронавирусной инфекции, указанных в приложении 2 к Порядку № 719. 
86 Комитетом МСП после составления акта проверки КСП ЛО (21.10.2022) в адрес ИП Мальцевой 

С.Н.  направлена претензия с требованием о возврате полученной суммы субсидии, от получения которой 

Мальцева С.Н. уклонилась. Исковое заявление о взыскании с ИП Мальцевой С.Н. средств субсидии 

направлено Комитетом МСП в Арбитражный суд города Санкт-Петербурга и Ленинградской области 

07.11.2022 (исх. № 01-21-1392/2022), принято к производству определением суда от 02.12.2022 по делу 

№ А56-120596/2022. 
87 Информация о проведении нескольких отборов (представленная в пояснениях председателя 

Комитета МСП С.И. Нерушай) с указанием их сроков, а также о возможном праве субъектов МСП подавать 

новую заявку для участия в этих отборах (после отклонения предшествующей заявки) в положениях Порядка 

№719 и объявлении о проведении отбора среди субъектов МСП, размещенного на официальном сайте 

Комитета МСП, отсутствует.  
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- отсутствие обязанности получателей субсидии представлять в составе 

отчета о достижении результата предоставления субсидии и показателей 

документы, подтверждающие достижение показателей (Отчет по форме 

 4-ФСС на 01.07.2022); 

- положения пункта 2.7 Порядка № 719, ограничивающие право 

соискателя подачей только одной заявки для участия в отборе, 

что искусственно сужает круг потенциальных получателей указанной 

субсидии, исключая из него субъектов СМП, чьи заявки отклонены 

по техническим причинам, и создает риски коррупционных нарушений; 

- отсутствие требования к получателю субсидии соответствовать 

критерию «ухудшение финансово-экономического положения субъекта МСП 

в связи с ухудшением ситуации в результате распространения новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19)» (пункт 1.5 Порядка № 719), 

отсутствие в составе документов, предоставляемых соискателем субсидии 

с заявкой (пункт 2.6 Порядка № 719), документов, подтверждающих 

ухудшение экономической ситуации субъекта МСП (налоговая отчетность 

за предшествующие подаче заявки периоды, бухгалтерские регистры и пр.), 

что не позволяет объективно оценить реальную потребность соискателя 

в субсидии. 

3. В рамках Порядка № 194. 

По результатам конкурсных отборов на основании распоряжений 

Комитета МСП от 18.05.2020 № 90 «О предоставлении субсидий субъектам 

малого и среднего предпринимательства для возмещения части затрат, 

связанных с уплатой процентов по кредитным договорам» (протокол № 288) 

и от 23.07.2020 № 161 «О предоставлении субсидий субъектам малого 

и среднего предпринимательства для возмещения части затрат, связанных 

с уплатой процентов по кредитным договорам» (протокол № 389) 

победителями признаны 11 и 20 субъектов МСП соответственно.  

В ходе выборочной проверки предоставления субсидии для возмещения 

части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитным договорам, 19 

субъектам МСП установлено, что 5 получателями90 субсидии для возмещения 

части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитным договорам, 

в установленные соглашениями о предоставлении субсидии сроки показатели, 

необходимые для достижения результата предоставления субсидии, 

достигнуты не были,  в связи с чем в соответствии с пунктом 5.15 Порядка 

                                                 
88  Протокол № 2 от 14.05.2020 заседания конкурсной комиссии по проведению конкурсного отбора 

среди субъектов малого и среднего предпринимательства на получение субсидий для возмещения части 

затрат, связанных с уплатой процентов по кредитным договорам. 
89  Протокол № 3 заседания конкурсной комиссии по проведению конкурсного отбора среди 

субъектов малого и среднего предпринимательства на получение субсидий для возмещения части затрат, 

связанных с уплатой процентов по кредитным договорам». 
90 Обществом с ограниченной ответственностью «Торговый Дом Энергон Рус», Обществом с 

ограниченной ответственностью «Производственно-Коммерческая фирма «Петро-Васт», Закрытым 

акционерным обществом «Скан-Нева», Обществом с ограниченной ответственностью «Акваток», Обществом 

с ограниченной ответственностью РПК «Азимут». 
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№ 19491 указанными получателями поданы заявления о переносе срока 

достижения недостигнутого показателя на следующий год и предоставлении 

соответствующего отчета до 15.02.2022. 

Согласно отчетам о достижении результата предоставления субсидии 

и показателей, необходимых для достижения результата предоставления 

субсидии по состоянию на 31.12.2021, установленные показатели достигнуты 

всеми получателями субсидии, за исключением Общества с ограниченной 

ответственностью «Акваток», показатель объема годовой выручки которым не 

достигнут (составил 165 830,11 тыс. руб. (90,28%). 

Из пояснений начальника отдела ресурсного обеспечения 

Государственного казенного учреждения Ленинградской области 

«Ленинградский областной центр поддержки предпринимательства» 

Жуматия Д.С. следует, что претензионная работа в отношении 

ООО «Акваток» Комитетом МСП не проводилась в связи с вступлением 

в силу постановления Правительства Ленинградской области от 17.06.2022 

№ 400 «О внесении изменений в отдельные постановления Правительства 

Ленинградской области об утверждении порядков предоставления субсидий 

субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках государственной 

программы Ленинградской области «Стимулирование экономической 

активности Ленинградской области», в соответствии с которым Комитетом 

МСП организована работа по подписанию дополнительных соглашений 

с получателями субсидий, не достигшими плановых значений показателей. 

В соответствии с распоряжением Комитета МСП от 19.08.2020 № 201-Р 

«О пересмотре установленных показателей в рамках договоров, по которым 

не обеспечено по результатам деятельности получателей субсидий за 2021 год 

достижение результата предоставления субсидии, а также значений 

показателей, необходимых для достижения результата предоставления 

субсидии» срок достижения показателя годовой выручки ООО «Акваток» 

продлен до 31.12.2022. 

Кроме того, в нарушение пунктов 4.9 и 4.10 Порядка № 194  

по соискателю индивидуальный предприниматель Долгановский А.В. 

секретарем конкурсной комиссии неверно указаны баллы, набранные 

соискателем по всем критериям отбора, а также неверно определен 

коэффициент корректировки размера, что, однако, в силу особенностей 

применения указанного коэффициента, не повлекло недостоверного 

определения объема субсидии. 

Следует отметить, что предоставление документов, подтверждающих 

достижение показателей (Отчет по форме 4-ФСС на 01.01.2021, документы, 

подтверждающие достижение определенного уровня выручки, бухгалтерские 
                                                 
91 Согласно пункту 5.15 Порядка № 194 в связи с распространением новой коронавирусной инфекции 

(COVID-19) и невозможностью достижения в 2020 году получателем субсидии значений показателей, 

необходимых для достижения результата предоставления субсидии (полностью или в части), в соответствии 

с договором, заключенным в 2020 году в соответствии с данным Порядком, получатель субсидии вправе 

направить в Комитет МСП заявление о переносе срока достижения значений показателей, необходимых для 

достижения результата предоставления субсидии, не достигнутых в 2020 году, на один календарный год 

(пункт 5.15 Порядка № 194 утратил силу 31.05.2021). 
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регистры, книги покупок и продаж, фискальные чеки ККМ, налоговая 

отчетность и пр.), Порядком № 194 не предусмотрено. 

Согласно пункту 5.12 Порядка № 194 Комитетом МСП и(или) органом 

государственного финансового контроля Ленинградской области должна 

осуществляться обязательная проверка соблюдения получателями субсидий 

условий, целей и порядка предоставления субсидий, установленных Порядком 

№ 194, путем проведения плановых и(или) внеплановых проверок, в том числе 

выездных, в порядке, установленном Комитетом МСП и(или) органом 

государственного финансового контроля Ленинградской области. 

Материалы проведения плановых и(или) внеплановых проверок, 

проведенных Комитетом МСП в проверяемом периоде, к проверке 

не представлены, из документов следует, что Комитетом МСП проводится 

мониторинг предоставления отчетности получателями субсидий на предмет 

их своевременного представления и достижения плановых показателей 

результата предоставления субсидии. 

4.  В рамках Порядка № 252. 

В ходе выборочной проверки заключенных Комитетом МСП 

соглашений с субъектами МСП о предоставлении субсидии на возмещение 

части затрат субъектам МСП, связанных с осуществлением деятельности 

социальной направленности, установлено, что в нарушение подпунктов 1 и 10 

пункта 1 статьи 158 БК РФ, пункта 1 статьи 395 Гражданского кодекса 

Российской Федерации Комитетом МСП как главным распорядителем 

бюджетных средств на протяжении 3 месяцев не предпринимались меры 

по возврату средств субсидии, предоставленной  индивидуальному 

предпринимателю Копыловой М.А.92, и предъявлению к получателю 

субсидии штрафных санкций за просрочку исполнения обязательств. 

Согласно представленному 15.02.2022 отчету ИП Копылова М.А. 

не достигла установленных соглашением от 27.07.2020 № 67-СП результата 

предоставления субсидии и показателей, необходимых для достижения 

результата. 

Претензия Копыловой М.А. направлена Комитетом МСП только  

06.06.2022 (№18-1-2328/2022) с требованием в 30-ти дневный срок с момента 

направления вернуть полученные средства субсидии субъектам МСП 

социальной направленности в областной бюджет Ленинградской области. 

Возврат субсидии субъектам МСП социальной направленности 

в областной бюджет Ленинградской области в сумме 73,6 тыс. руб. 

осуществлен Копыловой М.А. только 14.07.2022, о чем свидетельствует чек-

ордер по операции № 4988 от 14.07.2022. 

 При этом, по сведениям ЕГРИП93, с 05.04.2022 Копылова М.А. 

не является индивидуальным предпринимателем. 

                                                 
92 На основании протокола от 21.07.2020 № 2 и распоряжения Комитета МСП от 22.07.2020 №160  с  

ИП Копыловой М.А. заключено соглашение о предоставлении субсидии  от 27.07.2020 № 67-СП  на сумму 

73,6 тыс. руб., которая перечислена получателю платежным поручением от 05.08.2020 №495951. 
93 По состоянию на 25.08.2022. 
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Согласно пункту 5.10 Порядка № 252 Комитетом МСП должна 

осуществляться обязательная проверка соблюдения получателями субсидий 

условий, целей и порядка предоставления субсидий, установленных Порядком 

№ 252, путем проведения плановых и(или) внеплановых проверок, в том числе 

выездных, в порядке, установленном Комитетом МСП и(или) органом 

государственного финансового контроля Ленинградской области. 

Материалы проведения плановых и(или) внеплановых проверок, 

проведенных Комитетом МСП, в проверяемом периоде к проверке 

не представлены, из представленных Комитетом МСП в ходе контрольного 

мероприятия документов следует, что Комитетом МСП проводится 

мониторинг предоставления отчетности получателями субсидий на предмет 

их своевременного представления и достижения плановых показателей 

результата предоставления субсидии. 

5.  В ходе проверки средств, выделенных в 2020 году из областного 

бюджета Ленинградской области Комитету МСП на финансовое обеспечение 

затрат, связанных с развитием цифровых компетенций субъектов МСП, 

в общем объеме 19 863,7 тыс. руб. в целях реализации пункта 15.1 Плана 

первоочередных мероприятий, установлено следующее. 

Реализация мероприятий Порядка № 553 осуществлялась в рамках 

Государственной программы по стимулированию экономической активности, 

при этом изменения в основное мероприятие 3.7 «Повышение доступности 

финансирования для субъектов малого и среднего предпринимательства» 

Государственной программы в части предоставления субсидий организациям, 

образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП Ленинградской 

области, на финансовое обеспечение затрат, связанных с развитием цифровых 

компетенций субъектов МСП, внесены постановлением Правительства 

Ленинградской области от 07.10.2020 № 662 «О внесении изменений 

в постановление Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 

года № 394» по истечении двух месяцев после издания Порядка № 553. 

В соответствии с Порядком № 553 Комитетом МСП с Фондом  

заключено соглашение о предоставлении в 2020 году94 субсидии 

на финансовое обеспечение затрат, связанных с развитием цифровых 

компетенций субъектов МСП в целях реализации основного мероприятия 3.7. 

«Повышение доступности финансирования для субъектов малого и среднего 

предпринимательства» подпрограммы «Развитие малого, среднего 

предпринимательства и потребительского рынка Ленинградской области»  

Государственной программы по стимулированию экономической активности 

(далее – субсидия на развитие цифровых компетенций),  от 21.08.2020  

№ 1-3.7.8 (далее – соглашение № 1-3.7.8) на сумму 19 863,7 тыс. руб.  

Субсидия на развитие цифровых компетенций перечислена Фонду 

по платежному поручению от 28.08.2020 № 689554 в сумме 19 863,7 тыс. руб. 

На основании обращения Фонда от 09.12.2020 № 1833/20 

о формировании экономии по результатам конкурсных процедур при 

                                                 
94  Пункт 1 Порядка № 553. 
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определении исполнителя на оказание услуг по дополнительному 

профессиональному образованию по ключевым компетенциям цифровой 

экономики и созданию ключей, изготовлению и выдаче сертификата ключа 

проверки электронной подписи субъектам МСП (договор от 26.08.2020 

№ 02/2020-С с Негосударственным образовательным частным учреждением 

высшего образования «Московский финансово-промышленный университет 

«Синергия» на сумму 7 649,0 тыс. руб., договор от 04.09.2020 № 03/2020-С 

с Обществом с ограниченной ответственностью «Сертум-Про» на сумму 

10 841,6 тыс. руб.) и дополнительного соглашения от 09.12.2020 № 1 

к соглашению № 1-3.7.8 объем субсидии на развитие цифровых компетенций 

Фонду уменьшен на 1 371,0 тыс. руб. (7%) и составил 18 492,7 тыс. руб. 

5.1. Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) Комитета 

МСП за 2020 год субсидии некоммерческим организациям (за исключением 

государственных (муниципальных) учреждений, государственных 

корпораций (компаний), публично-правовых компаний) (КБК 

97904126130706150630) использованы в сумме 19 863,7 тыс. руб. (100%). 

В сведениях по дебиторской задолженности (ф.0503169), текстовой 

части раздела 4 Пояснительной записки (ф.0503160) отражена дебиторская 

задолженность по состоянию на 01.01.2021 за Фондом в части реализации 

мероприятий по развитие цифровых компетенций субъектов МСП на сумму 

19 492,7 тыс. руб. 

В отчете о реализации Государственной программы по стимулированию 

экономической активности за отчетный период январь-декабрь 2020 года 

Комитетом МСП отражена информация о выполнении мероприятия 3.7.10 

«Развитие цифровых компетенций субъектов малого и среднего 

предпринимательства» и достижении показателей полностью. 

Положениями Порядка № 553 на Фонд как организацию, образующую 

инфраструктуру поддержки субъектов МСП (далее – ОИП), и получателя 

субсидии на развитие цифровых компетенций возлагается обязанность 

по представлению по итогам года не позднее 13 января года, следующего 

за отчетным годом95, в Комитет МСП отчетности: 

- о расходовании средств субсидии; 

- о достижении результатов предоставления субсидии и показателей, 

необходимых для достижения результатов предоставления субсидии. 

В случае наличия неиспользованного ОИП остатка субсидии 

на развитие цифровых компетенций Комитетом МСП не позднее 1 марта года, 

следующего за отчетным, принимается решение о подтверждении 

потребности в использовании остатка субсидии, предоставленной в отчетном 

году96. 

В соответствии с информацией Фонда, направленной Комитету МСП 

(исх. от 15.01.2021 № 24/2021), остаток неиспользованных субсидий по двум 

соглашениям по состоянию на 31.12.2020 составил 19 492,7 тыс. руб. (98,1%). 

                                                 
95 Пункт 3.1 Порядка № 553, пункт 4.3.8 соглашения от 21.08.2020 № 1-3,7.8. 
96 Пункт 3.5 Порядка № 553. 
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Таким образом: 

средства, выделенные Комитету МСП на реализацию в 2020 году 

мероприятий, связанных с развитием цифровых компетенций субъектов 

МСП в рамках реализации пункта 15.1 Плана первоочередных мероприятий, 

освоены в 2020 году на 1,9 % в сумме 370,4 тыс. руб., за счет указанных 

средств обучено 185 слушателей97 из 5 500 чел. (предусмотренных 

мероприятием), а также закуплены ключи, изготовлены и выданы 

сертификаты ключа проверки электронной подписи субъектам МСП 

на сумму 113,1 тыс. руб.; 

в 2020 году Фондом не достигнуты значения результатов 

предоставления субсидии и показателей, установленных соглашением  

№ 1-3.7.8, в связи с чем Комитетом МСП в отчете о реализации 

Государственной программы по стимулированию экономической активности 

за отчетный период январь-декабрь 2020 года отражена недостоверная 

информация о полном выполнении мероприятия. 

Распоряжением от 19.01.2021 № 3 Комитетом МСП принято решение 

об использовании остатков субсидий Фондом по информации о наличии 

потребности в использовании и представленным сведениям, 

подтверждающим эту потребность. 

В ходе внесения изменений в соглашение № 1-3.7.8: 

размер субсидии уменьшен с 18 492,7 тыс. руб. до 11 205,9 тыс. руб.,  

т.е. на 7 286,8 тыс. руб. или 39,4%; 

сократился объем финансового обеспечения затрат, связанных 

с развитием цифровых компетенций субъектов МСП: 

- на организацию и проведение переобучения по компетенциям 

цифровой экономики в рамках дополнительного образования по программам 

повышения квалификации учредителей, руководителей и сотрудников 

субъектов МСП – с 9 020,0 тыс. руб. до 7 649,0 тыс. руб., или на 15,2%; 

- на оказание услуг по созданию ключей, изготовлению и выдаче 

сертификата ключа проверки электронной подписи субъектам МСП - 

с 10 841,6 тыс. руб. до 2 954,8 тыс. руб., или в 3,7 раза; 

в приложение 3 к соглашению № 1-3.7.8 включены затраты на оказание 

услуг по организации и проведению информационной кампании с целью 

информирования субъектов МСП, зарегистрированных на территории 

Ленинградской области, об оказываемых услугах в рамках реализации 

мероприятий, направленных на развитие ключевых компетенций цифровой 

экономики, в объеме 600 тыс. руб. 

Порядком № 553 одним из видов затрат организаций ОИП, связанных 

с развитием цифровых компетенций субъектов МСП, на финансовое 

обеспечение которых предоставляется субсидия, определены затраты 

на организацию и проведение информационной кампании с целью 

информирования субъектов МСП, зарегистрированных на территории 

Ленинградской области, об оказываемых услугах в рамках реализации 

                                                 
97 Акт сдачи-приемки услуг от 07.12.2020 № 1. 
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мероприятий, направленных на развитие ключевых компетенций цифровой 

экономики98. 

В ходе исполнения соглашения № 1-3.7.8 Фондом заключены договоры: 

1) на оказание услуг по организации и проведению пресс-туров на малые 

и средние предприятия Ленинградской области с участием блогеров Санкт-

Петербурга и Ленинградской области в целях продвижения услуг по развитию 

цифровых компетенций субъектов МСП Ленинградской области в социальных 

сетях (договор от 27.07.2021 № 07/2021-СИМС (С)  

с индивидуальным предпринимателем Прокофьевым П.А. на сумму 

300,0 тыс. руб.). В соответствии с актом приема-сдачи услуг услуги 

по данному договору оказаны 17.08.2021 на общую сумму 300,0 тыс. руб. 

Согласно техническому заданию (приложение № 1 к договору от 27.07.2021 

№ 07/2021-СИМС (С)) исполнитель обеспечивает организацию и проведение 

5 пресс-туров на МСП Ленинградской области с участием блогеров. 

Результатом проведения каждого пресс-тура должно быть не менее 10 

публикаций в социальных сетях, направленных на создание положительного 

образа предпринимателя и популяризацию цифровых компетенций 

и инструментов, применяемых субъектами МСП Ленинградской области 

в предпринимательской деятельности, что не соответствует направлению 

затрат, указанных в смете, утвержденной приложением 3 к соглашению 

№ 1-3.7.8; 

2) на оказание услуг по подготовке и размещению информационных 

материалов в эфире региональной радиостанции в целях продвижения услуг  

по развитию цифровых компетенций субъектов МСП Ленинградской области 

(договор от 02.08.2021 № 08/2021-СИМС (С) с Обществом с ограниченной 

ответственностью Предприятие «Авторадио» на сумму 300,0 тыс. руб.). 

В соответствии с актом приема-сдачи услуг услуги оказаны 25.08.2021  

на общую сумму 300,0 тыс. руб. В соответствии с техническим заданием 

исполнитель осуществляет подготовку и проведение: 

 2 выпусков программы «Цифровизация бизнеса» с участием 

представителей МСП или Фонда не менее 3 минут каждый, тематическую 

программу (не менее 4 минут), посвященную цифровым компетенциям 

субъектов МСП Ленинградской области, с участием субъектов МСП, 

получивших дополнительное профессиональное образование по ключевым 

компетенциям цифровой экономики; 

 5 тематических программ в формате конкурса с участием 

предпринимателей, получивших дополнительное профессиональное 

образование по ключевым компетенциям цифровой экономики; 

программы «Цифровизация бизнеса» с проведением конкурса 

с участием предпринимателей, получивших дополнительное 

профессиональное образование по ключевым компетенциям цифровой 

экономики, и проведение программы «Цифровизация бизнеса» (не менее 

3 минут). 

                                                 
98 Пункт 1.3 Порядка № 553. 
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Затраты на перечисленные услуги не соответствуют затратам 

на организацию и проведение информационной кампании с целью 

информирования субъектов МСП, зарегистрированных на территории 

Ленинградской области, об оказываемых услугах в рамках реализации 

мероприятий, направленных на развитие ключевых компетенций цифровой 

экономики, указанных в смете, утвержденной приложением 3 к соглашению 

№ 1-3.7.8; 

3) на оказание услуг на обучение по дополнительным 

профессиональным программам повышения квалификации в соответствии с 

перечнем областей и ключевых компетенций цифровой экономики (договор 

от 26.08.2020 № 02/2020-С с Негосударственным образовательным частным 

учреждением высшего образования «Московский финансово-промышленный 

университет «Синергия» на сумму 7 649,0 тыс. руб.). В соответствии с актами 

приема-сдачи услуг услуги оказаны до 27.08.2021 на общую сумму  

6 526,7 тыс. руб.; 

4) на оказание услуг по созданию ключей, изготовлению и выдаче 

сертификата ключа проверки электронной подписи субъектам МСП (договор  

от 04.09.2020 № 03/2020-С с Обществом с ограниченной ответственностью 

«Сертум-Про» на сумму 10 841,6 тыс. руб.,  дополнительным соглашением 

№ 3 от 15.07.2021 сумма договора уменьшена до 2 954,8 тыс. руб. – суммы, 

предусмотренной приложением 3 к соглашению № 1-3.7.8). В соответствии  

с актами приема-сдачи услуг услуги оказаны до 15.07.2021 на общую сумму 

2 954,8 тыс. руб. 

Таким образом, затраты на услуги, оказанные по договорам 

от 27.07.2021 № 07/2021-СИМС (С) и от 02.08.2021 № 08/2021-СИМС (С) 

в общей сумме 600,0 тыс. руб., не соответствуют пункту 4.3.1 соглашения 

№ 1-3.7.8 и приложению 3 к соглашению № 1-3.7.8 (смете затрат), то есть 

затратам на организацию и проведение информационной кампании с целью 

информирования субъектов МСП, зарегистрированных на территории 

Ленинградской области, об оказываемых услугах в рамках реализации 

мероприятий, направленных на развитие ключевых компетенций цифровой 

экономики. 

Согласно отчетам Фонда в течение 12 месяцев со дня получения 

субсидии в 2020 году использовано 11 454,6 тыс. руб. (57,7%). 

Неиспользованный остаток субсидии в сумме 8 409,1 тыс. руб. Фондом 

перечислен в доход областного бюджета Ленинградской области99. 

5.2. Комитетом МСП 22.12.2020 с Фондом заключено соглашение  

№ 2-3.7.8 о предоставлении субсидии на развитие цифровых компетенций 

в сумме 1 371,0 тыс. руб. на цели, предусмотренные соглашением 

от 21.08.2020 № 1-3.7.8 (далее – соглашение № 2-3.7.8). 

В соответствии с целями, определенными пунктом 1.2 соглашения   № 2-

3.7.8, для реализации мероприятия по оказанию услуг по созданию ключей, 

                                                 
99 Платежные поручения от 27.07.2021 № 1406 на сумму 7 286,8 тыс. руб., от 02.09.2021 № 1689 на 

сумму 1 122,3 тыс. руб. 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-11/2022 от 26.12.2022. Исполнитель: Пшеничных Мария Валерьевна
Страница 50 из 196. Страница создана: 26.12.2022 11:00



49 

 

 

изготовлению и выдаче сертификата ключа проверки электронной подписи 

субъектам МСП100 Фондом заключен договор от 26.04.2021 № 01/2021-С 

об оказании в срок по 30.06.2021 услуг Обществом с ограниченной 

ответственностью «КОРУС Консалтинг СНГ» по созданию ключей, 

изготовлению и выдаче сертификата ключа проверки электронной подписи 

субъектам МСП на общую сумму 1 371,0 тыс. руб. (т.е. на всю сумму 

субсидии, предоставленную по соглашению № 2-3.7.8). Аналогичное 

мероприятие, со сроком реализации до 21.08.2021, предусмотрено 

соглашением № 1-3.7.8. 

 Согласно актам сдачи-приемки оказанных услуг (от 31.05.2021 № 1, 

от 30.06.2021 № 2) услуги по изготовлению 16 ключей, изготовлению и выдаче 

сертификата ключа проверки электронной подписи Фонду оказаны на общую 

сумму 39,6 тыс. руб. 

Дополнительным соглашением от 10.08.2021 № 3 к соглашению  

№ 2-3.7.8 в план реализации мероприятий (приложение 1 к соглашению  

№ 2-3.7.8) включено оказание услуг по организации и проведению 

информационной кампании с целью информирования субъектов МСП, 

зарегистрированных на территории Ленинградской области, об оказываемых 

услугах в рамках реализации мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой экономики, а именно организация 

и проведение тематических секций в рамках  Ленинградского бизнес-форума 

«Энергия возможностей», с продолжительностью не менее 8 часов. Сумма 

затрат в приложении 3 к соглашению № 2-3.7.8 определена в размере 

1 331,4 тыс. руб.101  

Следует отметить, что аналогичные услуги по организации 

и проведению информационной кампании с целью информирования 

субъектов МСП, зарегистрированных на территории Ленинградской области, 

об оказываемых услугах в рамках реализации мероприятий, направленных 

на развитие ключевых компетенций цифровой экономики, затраты на которые 

предусмотрены приложением 3 к соглашению № 1-3.7.8, в план мероприятий, 

утвержденный приложением 1 к соглашению 1-3.7.8, не включены. 

В целях реализации указанного мероприятия Фондом заключен договор 

от 27.08.2021 № 04/2021-С с Обществом с ограниченной ответственностью 

«Открытый бизнес». 

Ленинградский бизнес-форум «Энергия возможностей» проводится 

ежегодно в соответствии с утвержденной Стратегией развития малого 

и среднего предпринимательства в Ленинградской области до 2030 года102 

в целях подготовки квалифицированных кадров для МСП и популяризации 

предпринимательской деятельности. 

В 2021 году по информации, размещенной на сайте Правительства 

Ленинградской области (lenobl.ru) 25.08.2021, бизнес-форум «Энергия 

                                                 
100 Приложение 1 к соглашению № 2-3,7.8 (пункт 1.2.1 соглашения № 2-3,7.8). 
101 Согласно пункту 1.1.1 технического задания (приложение № 1 к договору от 27.08.2021 

№ 04/2021-С). 
102  Распоряжение Правительства Ленинградской области от 01.08.2017 № 387-р. 
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возможностей» проходил под названием «КОВИЗНЕС. Бизнес в эпоху 

коронавируса» в формате «open air»103. Деловая программа рассчитывалась 

на 8 часов и 6 площадок одновременно.  

В соответствии с техническим заданием к договору от 27.08.2021 

№ 04/2021-С целью оказания услуг является организация и проведение 

тематической секции в рамках Ленинградского бизнес-форума «Энергия 

возможностей». Продолжительность тематической секции должна составлять 

не менее 8 часов в течение 1 рабочего дня, участниками тематической секции 

являются: субъекты МСП Ленинградской области, физические лица, 

заинтересованные в организации предпринимательской деятельности 

на территории Ленинградской области, самозанятые граждане Ленинградской 

области, представители органов власти Ленинградской области, 

представители ОИП, представители общественных объединений, экспертных 

и отраслевых организаций и специализированных финансовых учреждений 

федерального и регионального уровня, осуществляющих деятельность в том 

числе в сфере интересов МСП Ленинградской области. 

Техническим заданием предусмотрено обеспечение участия работы 

административного персонала, брендирование места проведения 

тематической секции, участие модераторов и выступление спикеров, 

изготовление и поставка наградной продукции, осуществление аэросъемки 

с применением квадрокоптера, организация кофе-брейков и т.д. 

Таким образом, определенные техническим заданием мероприятия 

и затраты в сумме 1 264,8 тыс. руб. на проведение бизнес-форума 

не соответствуют: 

- категории участников104, на которую направлены мероприятия 

на развитие ключевых компетенций цифровой экономики (субъекты МСП 

Ленинградской области); 

- целям информирования субъектов МСП Ленинградской области 

о предоставляемых услугах ОИП по развитию ключевых компетенций 

цифровой экономики, 

- направлению затрат, определенному пунктом 1.2.2 Соглашения 

 2-3.7.8.  

В соответствии с актом сдачи-приемки оказанных услуг от 28.09.2021 

№ 2 услуги оказаны на сумму 1 264,8 тыс. руб.  

Сформировавшаяся в результате исполнения договора от 27.08.2021 

№ 04/2021-С экономия в сумме 66,6 тыс. руб. направлена Фондом на оплату 

заключенного с Обществом с ограниченной ответственностью 

«Центральноевропейская компания Телерадиовещания и Связи» договора 

от 25.11.2021 № 09/2021 на оказание услуг по подготовке и размещению 

информационных материалов в эфире региональной радиостанции в целях 

продвижения услуг по развитию цифровых компетенций субъектов МСП 

Ленинградской области. Согласно договору исполнитель осуществляет 

                                                 
103 Организация мероприятия на открытом воздухе. 
104 Пункт 1.3 Порядка № 553. 
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подготовку и проведение 2 выпусков программы «Цифровизация бизнеса» 

не менее 7 минут каждый, а также 2 информационных выпусков, посвященных 

вопросам развития цифровых компетенций МСП Ленинградской области 

не менее 30 секунд каждый, что не соответствуют затратам по организации 

проведения информационной кампании с целью информирования субъектов 

МСП в Ленинградской области. Соответствующее мероприятие в приложении 

1 к соглашению № 2-3.7.8 отсутствует. Согласно акту от 08.12.2021 № б/н 

услуги ООО «Центральноевропейская компания Телерадиовещания и Связи» 

оказаны в полном объеме. 

Таким образом, с учетом договоров от 27.07.2021 № 07/2021-

СИМС (С), от 02.08.2021 № 08/2021-СИМС (С), заключенных в ходе 

исполнения соглашения № 1-3.7.8, и договоров от 27.08.2021 № 04/2021-С, от 

25.11.2021 № 09/2021, заключенных в ходе исполнения соглашения  

№ 2-3.7.8, общая сумма средств, направленных Фондом на финансовое 

обеспечение видов затрат, не предусмотренных пунктом 1.3 Порядка № 553, 

составила 1 931,4 тыс. руб. 

Необходимо отметить следующее: 

- мероприятие по оказанию услуг по организации и проведению 

информационной кампании с целью информирования субъектов МСП, 

зарегистрированных на территории Ленинградской области, об оказываемых 

услугах в рамках реализации мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой экономики, определенных дополнительным 

соглашением от 10.08.2021 № 3 к соглашению № 2-3.7.8, проведено в 2021 году 

и после окончания указанных мероприятий (в соответствии с актами приема-

сдачи услуг услуги на обучение по дополнительным профессиональным 

программам повышения квалификации в соответствии с перечнем областей 

и ключевых компетенций цифровой экономики оказаны до 27.08.2021); 

- приложением 2 к соглашению № 2-3.7.8 «Значения результатов 

предоставления субсидии и показателей, необходимых для достижения 

результатов предоставления субсидии» результаты мероприятия 

по оказанию услуг по организации и проведению информационной кампании 

с целью информирования субъектов МСП не предусмотрены. 

Вышеизложенное позволяет сделать вывод, что результат 

по информированию не мог быть достигнут, вследствие чего и исходя 

из определения принципа эффективности использования бюджетных 

средств (статья 34 БК РФ) бюджетные средства в сумме 1 931,4 тыс. руб. 

использованы неэффективно и не результативно.  

5.3. Согласно пункту 3.1 Порядка № 553 ОИП представляет в Комитет 

МСП отчет о расходовании средств субсидии и отчет о достижении 

результатов предоставления субсидии и показателей, необходимых для 

достижения результатов предоставления субсидии по итогам года – не позднее 

13 января года, следующего за отчетным годом (2020 год)105.  

                                                 
105 Пункт 3.1 Порядка № 553, пункт 4.3.8 соглашения № 1-3.7.8. 
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Пунктом 2.12 Порядка № 553 установлено, что субсидии получателем 

субсидии должны быть использованы в срок не более 12 месяцев с даты 

поступления средств на счет получателя субсидии. 

В случае наличия не использованного ОИП остатка субсидии 

Комитетом МСП не позднее 1 марта года, следующего за отчетным, 

принимается решение о подтверждении потребности в использовании остатка 

субсидии, предоставленной в отчетном году. 

Остаток субсидии, потребность в котором не подтверждена Комитетом 

МСП, а также остаток субсидии, не использованный по истечении срока, 

установленного пунктом 2.11 Порядка № 553, подлежат возврату получателем 

субсидии в областной бюджет Ленинградской области в установленный 

в соглашении о предоставлении субсидии срок. 106 

Следует отметить, что пунктом 2.11 Порядка № 553 установлен срок 

перечисления Комитетом МСП суммы субсидии - 30 рабочих дней с даты 

заключения соглашения. 

Таким образом, Порядок № 553 содержит внутренние противоречия 

относительно сроков использования субсидии, которые заключаются 

в следующем: пунктом 2.12. Порядка № 553 установлено, что субсидии 

получателем субсидии должны быть использованы в срок не более 12 месяцев 

с даты поступления средств на счет получателя субсидии (субсидии 

предоставлялись в августе 2020 года). Между тем, в соответствии с пунктом 

3.5 Порядка № 553 в случае, если до 1 марта года, следующего за отчетным (то 

есть до 01.03.2021, поскольку 2020 год является отчетным годом), Комитетом 

МСП не подтверждена потребность в использовании остатка субсидии, 

предоставленной в 2020 году, указанный остаток подлежит возврату 

получателем субсидии в областной бюджет Ленинградской области 

в установленный в соглашении о предоставлении субсидии срок, несмотря на 

то, что пунктом 2.12 Порядка № 553 предусмотрен срок использования 

субсидии в течение 12 месяцев с даты поступления средств на счет. 

6. В ходе анализа использования бюджетных средств, выделенных 

в 2020 году Фонду в виде субсидий и направленных на оказание неотложных 

мер по поддержке субъектов МСП в условиях ухудшения ситуации в связи  

с распространением COVID-19, должностными лицами Контрольно-счетной 

палаты Ленинградской области проведена проверка 50 договоров  

на предоставление займов на срок от 5 до 24 месяцев, заключенных Фондом  

с хозяйствующими субъектами МСП, на общую сумму 107 489,3 тыс. руб.  

Выданные займы субъектам МСП имеют обеспечение в виде договоров 

залога на сумму не менее суммы займа и договоров поручительства. 

В соответствии с заключенными договорами целевыми показателями 

использования займов в процентах от совокупной суммы субсидий  

и в денежном выражении являются: 

- пополнение оборотных средств - 61,70% (66 320,0 тыс. руб.); 

- вложения во внеоборотные активы - 6,22% (6 680,0 тыс. руб.); 

                                                 
106 Пункт 3.5 Порядка № 553. 
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- пополнение оборотных средств и/или приобретение основных средств 

– 22,93% (24 650,0 тыс. руб.); 

- выплата заработной платы из расчета МРОТ на каждого работника 

в течение 3 месяцев - 3,75% (4 031,3 тыс. руб.); 

- оплата аренды и коммунальных услуг – 1,4% (1 508,0 тыс. руб.); 

- прочие затраты (заем для покрытия задолженности перед контрагентом 

и заем для исполнения заключенных государственных контрактов) – 4,0% 

(4 300,0 тыс. руб.). 

За счет предоставленной Комитетом МСП Фонду на основании 

соглашения № 40-2020-00648 субсидии на оказание неотложных мер 

поддержки субъектов МСП в условиях ухудшения ситуации в связи 

с распространением COVID-19  в сумме 9 646,94 тыс. руб. 8 субъектам МСП 

предоставлено 10 займов, проверкой предоставления которых установлено 

следующее. 

6.1. Индивидуальными предпринимателями Лысенко Виталием 

Сергеевичем и Заляевым Эдуардом Минзакировичем за счет займов,  

полученных   на оплату аренды и коммунальных услуг нежилых помещений 

в сумме 788,0 тыс.руб. и 120,0 тыс.руб. соответственно, оплачены аренда 

и коммунальные услуги нежилых помещений, в том числе находящихся 

по адресам в г.Санкт-Петербурге107, при этом осуществление их деятельности    

в Ленинградской области представленными к проверке материалами 

не подтверждено. 

6.2. Полученный индивидуальным предпринимателем Пасечником С.В. 

в целях пополнения оборотных средств заем на сумму 170,0 тыс. руб. 

направлен на приобретение в том числе ноутбука Acer стоимостью 

62,0 тыс. руб.  

Из представленных для проверки документов и информации, 

размещенной в открытом доступе в сети «Интернет», приобретение 

ИП Пасечником С.В. ноутбука как оборотного средства, т.е. для дальнейшей 

продажи, с учетом сведений из ЕГРИП108, имеет неоднозначное трактование 

с точки зрения целевого использования предоставленного ИП Пасечнику С.В. 

займа. 

В то же время Фондом не реализованы права, установленные пунктами 

11.5, 11.6 и 12.1.5 Правил предоставления микрозаймов и пунктами 3.2.1 
                                                 
107 В соответствии с Правилами предоставления микрозаймов субъектам малого и среднего 

предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства, Ленинградской области Фондом «Фонд поддержки предпринимательства и 

промышленности Ленинградской области, микрокредитная компания», утвержденных Наблюдательным 

советом Фонда (протоколы от 10.07.2019, № 15 от 26.03.2020, от 14.04.2020 (с учетом изменений от 

29.05.2020, 15.06.2020, 31.07.2020, 08.09.2020, 11.12.2020, 16.03.2021, 20.04.2021), от 23.06.2021, от 28.07.2021 

(с учетом изменений от 24.08.2021, 21.09.2021, 26.10.2021) (далее – Правила предоставления микрозаймов), 

их получатели должны быть зарегистрированными в Ленинградской области, в том числе в налоговых 

органах по месту своего нахождения и/или по месту нахождения обособленных подразделений и/или по месту 

нахождения принадлежащего им недвижимого имущества и транспортных средств, подлежащих 

налогообложению, и осуществлять деятельность на территории Ленинградской области. 
108 Виды экономической деятельности, предусмотренные ОКВЭД по коду 47.4 «Торговля розничная 

информационным и коммуникационным оборудованием в специализированных магазинах», у 

Пасечника С.В. не значатся. 
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и 3.2.4 договора займа № З-96-20, в том числе: не проведена проверка 

деятельности ИП Пасечника С.В., не проверены книги по учету доходов 

и расходов, в результате чего не установлено целевое расходование заемных 

средств в размере 62,0 тыс. руб., а также не приняты меры по защите законных 

прав и интересов Фонда, в том числе по досрочному возврату микрозайма 

и взысканию процентов, что свидетельствует об отсутствии контроля Фонда 

за целевым использованием предоставленного займа ИП Пасечнику С.В.  

6.3. Полученный Обществом с ограниченной ответственностью 

«Мактон» в целях пополнения оборотных средств заем на сумму 

1 800,00 тыс. руб. использован в том числе на приобретение: 

- принтера планшетного Nocai UV0609PE109; 

- электроводонагревателя проточного THERMEX Trend 6000110, 

которые, удовлетворяя условиям111, установленным пунктом 4 

Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01», 

утвержденного приказом Минфина России от 30.03.2001 № 26н112, относятся 

к основным средствам и, в соответствии с положениями приказа Минфина 

России от 31.10.2000 № 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского 

учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по 

его применению», как основные средства являются внеоборотными активами. 

Согласно сведениям из ЕРСМСП и ЕГРЮЛ ООО «Мактон» 

осуществляет следующие виды деятельности: 

- издание газет (ОКВЭД – 58.13); 

- печатание газет (ОКВЭД – 18.11); 

- прочие виды полиграфической деятельности (ОКВЭД – 18.12); 

- изготовление печатных форм и подготовительная деятельность 

(ОКВЭД – 18.13); 

- деятельность брошюровочно-переплетная и отделочная 

и сопутствующие услуги (ОКВЭД – 18.14); 

- издание книг, брошюр, рекламных буклетов и аналогичных изданий, 

включая издание словарей и энциклопедий, в том числе для слепых, 

в печатном виде (ОКВЭД – 58.11.1); 

- издание атласов, карт и таблиц, в том числе для слепых, в печатном 

виде (ОКВЭД – 58.11.3) и др. 

Осуществление торговли в видах деятельности ООО «Мактон» 

не отражено. 

                                                 
109 Оплата проведена по платежному поручению от 25.06.2020 № 803 на сумму 870,00 тыс. руб., 

представлен счет-фактура от 30.06.2020 № 8145. 
110 Оплата проведена по платежному поручению от 06.08.2020 № 1053 на сумму 6,99 тыс. руб., 

представлен счет-фактура от 10.08.2020 № 64177/0. 
111 а) предназначены для использования в производстве продукции, при выполнении работ или 

оказании услуг, для управленческих нужд организации либо для предоставления организацией за плату во 

временное владение и пользование или во временное пользование; 

б)  предназначены для использования в течение длительного времени, т.е. срока продолжительностью 

свыше 12 месяцев или обычного операционного цикла, если он превышает 12 месяцев; 

в) организация не предполагает последующую перепродажу; 

г)   способны приносить организации экономические выгоды (доход) в будущем. 
112 Утратил силу с 01.01.2022. 
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Согласно упрощенной бухгалтерской (финансовой) отчетности (форма  

по КНД 0710096) за 2019 год, представленной ООО «Мактон» к заявлению 

на предоставление займа, материальные внеоборотные активы на отчетную 

дату составляли 14 905,00 тыс. руб. 

В соответствии с оборотно-сальдовой ведомостью за январь 2020 года  

на 01.01.2020 в учете отражено: 

- 28 606,47 тыс. руб. – на счете 01 «Основные средства»; 

- 23,01 тыс. руб. – на счете 08.04 «Вложения во внеоборотные активы» 

(приобретение основных средств); 

- 13 724,46 тыс. руб. – на счете 02 «Амортизация основных средств». 

В марте 2020 года увеличение внеоборотных основных средств 

составило, согласно оборотно-сальдовой ведомости за март 2020 года, 

348,10 тыс. руб. 

В апреле 2020 года в оборотно-сальдовой ведомости по счету 01.01 ООО 

«Мактон» отражено поступление основных средств на общую сумму 

108,15 тыс. руб., в том числе: 

- кофемашинка DL ECAM510.55M стоимостью 62,16 тыс. руб.; 

- пылесос беспроводной Dyson V11 стоимостью 45,99 тыс. руб. 

Общая сумма амортизации на конец апреля 2020 года составила 

14 990,03 тыс. руб. 

Согласно балансу ф.071001 ООО «Мактон» на 30.04.2020 материальные 

внеоборотные активы (строка 1150) отражены на отчетную дату в объеме 

14 096,0 тыс. руб. 

В оборотно-сальдовой ведомости по счету 01.01 за 30.04.2020  

в составе основных средств отражены, кроме того, следующие объекты учета: 

- принтер НР 4363 модифицированный, стоимостью 1 862,00 тыс. руб.; 

- принтер R-Jet (L-1800) F3, стоимостью 186,20 тыс. руб.; 

- принтер XEROX DocuColor 12LP+РИП АНТ OneRip, стоимостью 

1 020,37 тыс. руб.; 

- принтер широкоформатный infiniti FY-3208R (4H), стоимостью 

906,36 тыс. руб.; 

- принтер широкоформатный Techno-Jet 1671R, стоимостью 

590,00 тыс. руб. 

К проверке представлена копия письма в АО «АПМСП» от 01.09.2020  

за подписью директора ООО «Мактон» Крутских С.В., в котором сообщается: 

«Информируем, что оплата по счету РЕГ-08400 от 22.06.2020 за принтер 

планшетный Nocai UV0609PE для ООО «Мактон» не является основным 

средством». 

В то же время Фондом не реализованы права, установленные пунктами 

11.5, 11.6 и 12.1.5 Правил предоставления микрозаймов и пунктами 3.2.1 

и 3.2.4 договора займа № З-80-20, в том числе:  

не проведена проверка первичных учетных документов и бухгалтерских 

регистров ООО «Мактон», подтверждающих приобретение, оприходование, 

дальнейшее использование или реализацию активов, приобретенных 
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с использованием заемных средств, и анализ финансовой (бухгалтерской) 

отчетности ООО Мактон», в результате чего не установлено целевое 

расходование заемных средств в размере 876,99 тыс. руб.,  

не приняты меры по защите законных прав и интересов Фонда, в том 

числе по досрочному возврату микрозайма и взысканию процентов, что 

свидетельствует об отсутствии контроля Фонда за целевым использованием 

предоставленного ООО «Мактон» займа. 

7. За счет средств субсидии на оказание неотложных мер поддержки 

субъектов МСП в условиях ухудшения ситуации в связи  

с распространением COVID-19 в рамках реализации получателем проекта(ов) 

(мероприятий) по повышению доступности финансирования для субъектов 

МСП по направлению «Докапитализация региональной гарантийной 

организации для оказания в 2020 году неотложных мер поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства в условиях ухудшения ситуации  

в связи с распространением новой коронавирусной инфекции»  

на формирование гарантийного капитала в целях обеспечения доступа 

субъектов МСП и ОИП к кредитным и иным финансовым ресурсам, развитию 

системы гарантий и поручительств по обязательствам субъектов МСП, 

основанным на кредитных договорах, договорах займа, финансовой аренды 

(лизинга), договорах о предоставлении банковской гарантии и иных 

договорах, предоставленной Комитетом МСП Фонду на основании 

соглашения от 11.06.2020 № 40-2020-00592 в сумме 4 660,20 тыс. руб.,   

Фондом по итогам рассмотрения 2-х заявок осуществлено предоставление 

2 поручительств на общую сумму 11 289,00 тыс. руб., в том числе: 

- договор поручительства от 22.06.2020 № 20/27 (далее – договор 

№ 20/27) за Общество с ограниченной ответственностью «Премио Крамб» 

(далее – лизингополучатель) перед АО «Региональная лизинговая компания 

Ярославской области» (далее – лизингодатель) в сумме 2 925,99 тыс. руб. 

(50% от суммы неисполненных лизингополучателем обязательств по договору 

лизинга от 22.06.2020 № 027/20Я-ЛФ в размере 81 124,76 долларов США или 

5 851,98 тыс. руб.); 

- договор поручительства от 10.07.2020 № 20/33 (далее – договор 

№ 20/33) за индивидуального предпринимателя – главу крестьянского 

(фермерского) хозяйства  Ширалиева Сеймура Октай Оглы (далее – заемщик) 

перед АО «Российский Сельскохозяйственный банк» в сумме 

2 600,00 тыс. руб. (50% от суммы неисполненных заемщиком обязательств 

по кредитному договору в размере 5 200,00 тыс. руб.). 

В ходе проверки вышеперечисленных договоров установлено, что 

в нарушение подпункта «в» пункта 2.6 приложения 6 Порядка отбора 

организаций по программе предоставления поручительств113 Фондом 

                                                 
113 Порядок отбора кредитных организаций, лизинговых компаний, микрофинансовых организаций 

по программе предоставления поручительств за субъектов малого и среднего предпринимательства и 

организации инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Ленинградской 

области (по кредитным договорам и договорам о предоставлении гарантии), утвержденный Наблюдательным 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-11/2022 от 26.12.2022. Исполнитель: Пшеничных Мария Валерьевна
Страница 58 из 196. Страница создана: 26.12.2022 11:00



57 

 

 

превышен объем предоставляемого поручительства по договору № 20/27 

на 507,41 тыс. руб. 

Так, между лизингодателем и лизингополучателем в связи с изменением 

курса доллара США к договору лизинга от 22.06.2020 № 027/20Я-ЛФ 

заключено дополнительное соглашение № 1 от 27.11.2020, на основании 

которого и письма лизингодателя от 27.11.2020 № 617 к договору № 20/27 

заключено дополнительное соглашение № 1 от 02.12.2020, в котором, исходя 

из суммы лизинга в размере 6 089,00 тыс. руб., увеличена сумма 

поручительства до 3 044,50 тыс. руб.  

По договору лизинга от 22.06.2020 № 027/20Я-ЛФ лизингодатель 

обязуется приобрести в собственность и предоставить лизингополучателю  

во временное владение и пользование линию по производству резиновой 

крошки на базе истирателя XKP-560 стоимостью 81 124,76 долларов США или 

5 851,98 тыс. руб.114, включая  НДС 20%. 

С учетом дополнительного соглашения № 1 к договору лизинга 

№ 027/20Я-ЛФ от 22.06.2020 стоимость предмета лизинга (включая НДС 20%) 

составила 6 089,00 тыс. руб. 

Из информации, размещенной на официальном сайте Федеральной 

налоговой службы в сети «Интернет» (раздел «Прозрачный бизнес» 

pb.nalog.ru), установлено, что и ООО «Премио Крамб», и АО «Региональная 

лизинговая компания Ярославской области» являются плательщиками НДС 

и при приобретении объектов основных средств имеют возможность 

уплаченную сумму налога на добавленную стоимость отнести  

на возмещение из бюджета. 

Исходя из положений подпункта «в» пункта 2.6 приложения 6 Порядка 

отбора организаций по программе предоставления поручительств размер 

одного поручительства Фонда перед лизинговой компанией не может 

превышать по договору лизинга 50% от суммы неисполненных 

в установленном порядке и сроки обязательств лизингополучателя, 

обеспеченной поручительством Фонда (в части погашения стоимости 

предмета лизинга без НДС, с учетом амортизации предмета лизинга на день 

расчетов). 

Без НДС стоимость предмета лизинга составляет 5 074,17 тыс. руб., 

сумма поручительства без НДС по договору № 20/27 должна составить 

2 537,09 тыс. руб., фактически с учетом дополнительного соглашения № 1 

от 27.11.2020 составила 3 044,50 тыс. руб. 

8. Статьей 158 БК РФ, Порядками предоставления субсидий, 

рассмотренными в ходе проведения контрольного мероприятия, 

и заключенными Комитетом МСП соглашениями предусмотрены права 

главного распорядителя на проведение контроля за целевым и эффективным 

                                                 
советом Фонда (протокол № 2 от 20.12.2018 (с учетом изменений от 15.05.2019, 10.07.2019, 16.12.2019, 

29.05.2020) (далее – Порядок отбора организаций по программе предоставления поручительств). 
114 Из расчета курса доллара 72,1356 – прогнозный курс доллара США из расчета на 03.06.2020 

равного 68,9831 +4,57% ,- установлен заседанием правления АО «Региональная лизинговая компания 

Ярославской области». 
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использованием бюджетных средств, предоставляемых в форме субсидий 

в том числе субъектам МСП, и контроля за соблюдением получателями 

субсидий условий, целей и порядка предоставления субсидий. 

Согласно представленной к проверке информации Комитет МСП 

осуществляет контроль за достижением получателями субсидий значений 

результатов предоставленных субсидий, в отношении которых применялись 

меры государственной поддержки, на основании отчетов, предоставляемых 

получателями субсидии в соответствии с условиями договора 

о предоставлении субсидий. 

Выездные проверки получателей субсидий Комитетом МСП 

планируются к проведению в 2022-2023 годах. 

Контроль Комитетом МСП за достижением показателей 

и расходованием средств субсидий, предоставленных Фонду, осуществляется 

на ежемесячной основе также путем анализа предоставленных Фондом 

отчетов, предусмотренных условиями соответствующих соглашений. 

В 2021 году Комитетом МСП проведена проверка целевого 

и эффективного использования Фондом средств областного бюджета 

Ленинградской области (проверено использование средств областного 

бюджета Ленинградской области, предоставленных Фонду в качестве 

субсидий в 2020 году), по результатам которой составлен отчет от 31.03.2021, 

из которого следует, что денежные средства, предоставленные Фонду, 

направлены Фондом в соответствии с целевым назначением, показатели 

результативности достигнуты в полном объеме. 

Следует отметить, что контроль за достижением получателями субсидий 

значений результатов предоставленных субсидий на основании отчетов, 

предоставляемых получателями субсидии, без сопоставления с налоговой 

отчетностью и с отчетными формами, предусмотренными Фондом 

социального страхования Российской Федерации, не исключает 

предоставление субъектами МСП недостоверных сведений.  

В ходе контрольного мероприятия выявлены факты некачественного 

контроля Комитетом МСП документов соискателей субсидии, в результате 

которых поддержка оказывалась субъектам МСП, не подпадающим под 

критерии получателей, определенных порядками предоставления субсидий 

(ИП Фалалеева Д.С., ИП Мальцева С.Н.), ошибочно предоставлялась 

завышенная сумма субсидии вследствие включения в расчет произведенных 

субъектом МСП расходов, не включаемых в состав затрат (ООО «Лабрадор», 

ООО «ВИК», ИП Осипов А.А.), а также имели место случаи неверного 

установления коэффициента корректировки размера субсидии, 

запрашиваемой участником конкурсного отбора, в соответствии 

с количеством набранных соискателем баллов (К1) (ИП Лапин С.Н.), 

и неверного применения баллов при расчете суммы субсидии 

(ИП Долгановский А.В.). 

Комитетом МСП не обеспечен контроль за выполнением получателями 

субсидий обязательств по осуществлению хозяйственной деятельности 
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в течение трех лет с момента получения субсидии в соответствии с видом 

деятельности, являвшимся основным на момент подачи заявки (субъекты 

МСП – ИП Копылова М.А., ИП Рябчук Т.Б., ИП Панарин А.А. 

и ИП Тихонова Т.Г. прекратили деятельность в 2022 году), а также не приняты 

меры по своевременному взысканию предоставленных субсидий на общую 

сумму 510,13 тыс. руб. 

В соответствии с Порядком № 105115 в проверяемом периоде Комитету 

МСП надлежало осуществлять также внутренний финансовый аудит116 (далее 

– ВФА) в целях: 

- оценки надежности внутреннего процесса главного администратора 

бюджетных средств, осуществляемого в целях соблюдения установленных 

правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, требований 

к исполнению своих бюджетных полномочий и подготовки предложений 

об организации ВФА; 

- подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия 

порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, 

составления, представления и утверждения бюджетной отчетности, 

установленной Министерством финансов Российской Федерации; 

- повышения качества финансового менеджмента117. 

Распоряжениями Комитета МСП от 04.12.2020 № 303 и от 21.12.2021 

№ 323 утверждены планы проведения аудиторских мероприятий в Комитете 

МСП на 2021 и 2022 годы соответственно118, которые включают по одному 

мероприятию – проверка правильности и своевременности составления 

и представления бюджетной отчетности Комитета МСП за 2020 год (в 2021 

году) и подтверждение достоверности годовой бюджетной отчетности за 2021 

год (в 2022 году). Иных аудиторских мероприятий, в нарушение пункта 2.1 

Порядка № 105 (согласно которому План аудиторских мероприятий на 

очередной финансовый год, утверждаемый в текущем финансовом году, 

должен включать не менее двух аудиторских мероприятий), указанные планы 

не предусматривают. 

Таким образом, в проверяемом периоде ВФА в целях оценки 

надежности внутреннего процесса главного администратора бюджетных 

средств, осуществляемого в целях соблюдения установленных правовыми 

актами, регулирующими бюджетные правоотношения, требований 

к исполнению бюджетных полномочий Комитета МСП, проводился 

не в полной мере. Вместе с тем наибольшее число нарушений, выявленных 

                                                 
115  Порядок осуществления в комитете по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского 

рынка Ленинградской области внутреннего финансового аудита, утвержденный распоряжением Комитета 

МСП от 25.05.2020 № 105. 
116  Согласно пунктам 1 и 2 Порядка № 105 субъект ВФА создан в Комитете МСП без образования 

структурного подразделения, полномочиями по осуществлению ВФА наделен главный специалист – главный 

бухгалтер. 
117  Пункт 1.3 Порядка № 105 ВФА. 
118  В соответствии с пунктом 2.1 Порядка № 105 ВФА проведение аудиторских мероприятий в 

Комитете МСП осуществляется в форме плановых и внеплановых аудиторских мероприятий. Внеплановые 

проверки проводятся на основании решения председателя Комитета МСП. 
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в ходе контрольного мероприятия и отраженных в настоящем отчете, 

обусловлено ненадлежащим исполнением правовых актов работниками 

Комитета МСП, обеспечивающими исполнение Комитетом МСП полномочий 

и функций по вопросам развития малого и среднего предпринимательства. 

Кроме того, согласно пункту 2 Порядка № 105 полномочиями 

по осуществлению ВФА в Комитете МСП наделен главный специалист – 

главный бухгалтер, что нарушает установленный пунктом 3 статьи 1602-1 

БК РФ принцип функциональной независимости при проведении ВФА119.   

 

Основные выводы: 

 

1. Комитетом по здравоохранению Ленинградской области: 

1.1. В 2020 году допущены нарушения сроков принятия правовых 

актов Комитета, а также согласование локальных актов подведомственных 

Комитету учреждений, подготовленных с недостатками.  

1.2. Нарушены положения, установленные пунктом 10 Правил № 415 

и пунктом 1 постановления № 180, в связи с направлением в адрес 

руководителей учреждений здравоохранения, в которых оказывается 

медицинская помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная 

инфекция, и лицам из группы риска заражения новой коронавирусной 

инфекцией типовой формы «Положения о выплатах стимулирующего 

характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским 

работникам, оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых 

выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения 

новой коронавирусной инфекцией», согласно которой выплата ОУТиДН 

устанавливается в том числе медицинским работникам, оказывающим 

медицинскую помощь лицам с проявлениями у них симптомов, 

не исключающих COVID-19, и подозрениями на заболевания COVID-19, 

что не соответствует положениям постановления № 180 и Правил № 415. 

1.3. Субсидии на иные цели предоставлялись в объемах, отличных 

от заявленных подведомственными учреждениями – объектами контроля.   

1.4. При рассмотрении заявок120 ГБУЗ ЛО «ККМБ» на предоставление 

субсидий на иные цели объем предоставляемой субсидии на иные цели 

(приобретение основных средств и проведение капитального ремонта) 

определен на основании представленных учреждением документов на 

приобретение материальных запасов (системы клапанной быстроразъемной) и 

                                                 
119 Согласно подпункту «в» пункта 4 федерального стандарта внутреннего финансового аудита 

«Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего 

финансового аудита», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2019 

№ 237н, в целях обеспечения осуществления внутреннего финансового аудита на основе принципа 

функциональной независимости аудиторские мероприятия организуют и осуществляют должностные лица 

(работники) субъекта внутреннего финансового аудита, которые в том числе в течение текущего и отчетного 

финансового года не принимали участие в организации (обеспечении выполнения), выполнении бюджетных 

процедур и (или) составляющих эти процедуры операций (действий) по выполнению бюджетных процедур, 

которые являются объектами внутреннего финансового аудита. 
120 №№1618 и 1619. 
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работ, не относящихся к капитальному ремонту и(или) реставрации объектов 

недвижимости, закрепленных за ГБУЗ ЛО «ККМБ» на праве оперативного 

управления или используемых для обеспечения целей деятельности, не 

соответствующих поименованным в пункте 2 Порядка № 522 направлениям 

предоставления субсидии на иные цели, и завышен на 877,5 тыс. руб. 

и 264,9 тыс. руб. соответственно. 

1.5. Контроль за деятельностью подведомственных учреждений, 

за соблюдением получателями субсидий условий, целей и порядка 

предоставления субсидий организован и осуществлялся не должным образом, 

что подтверждается: 

информацией о допущенных объектами контроля нарушениях 

при исполнении соглашений о предоставлении субсидий на иные цели, 

выявленных в  ходе контрольного мероприятия; 

принятием и реализацией Порядка № 30, устанавливающего порядок 

определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели 

бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным Комитету, 

нарушающего положения абзаца четвертого  пункта 1 статьи 781 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации и не соответствующего общим требованиям, 

установленным Правительством Российской Федерации121, в связи с тем, 

что им не установлены:  

- результаты предоставления субсидии, которые должны быть 

конкретными, измеримыми и соответствовать результатам соответствующих 

федеральных проектов, региональных проектов, государственных 

(муниципальных) программ (при наличии в государственных 

(муниципальных) программах результатов реализации таких программ) 

(в случае если субсидия предоставляется в целях реализации таких программ, 

проектов), и показатели, необходимые для достижения результатов 

предоставления субсидии, включая показатели в части материальных 

и нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при 

достижении результатов соответствующих программ, проектов (при 

возможности такой детализации), 

- порядок и сроки возврата субсидии в случае недостижения 

результатов, иных показателей (при их установлении); 

правовой неопределенностью, содержащейся в формулировке пункта 

1.3 распоряжения № 201/1-о о периодичности осуществления последующего 

контроля («после завершения текущего финансового года»), не позволяющей 

однозначно установить периодичность осуществления данной формы 

контроля; 

а также отсутствием: 

- на официальном сайте Комитета в сети «Интернет» (health.lenobl.ru) 

сведений о результатах контроля за деятельностью государственных 

                                                 
121 Подпункт «ж» пункта 4 и подпункт «д» пункта 7 общих требований к нормативным правовым 

актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия 

предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 № 203. 
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учреждений Ленинградской области, подведомственных Комитету, 

ведомственного контроля в сфере закупок, проводимых в соответствии 

с размещенными на сайте Комитета планами проверок, проведенных или 

планируемых к проведению Комитетом (за 2018 – 2022 годы) в отношении 

подведомственных государственных учреждений Ленинградской области; 

- проведенного Комитетом в проверяемом периоде контроля 

за деятельностью государственных учреждений Ленинградской области, 

подведомственных Комитету, ведомственного контроля в сфере закупок; 

- отчетов о расходах и нарушениях срока представления отчетов 

об исполнении отдельных соглашений, выявленных в ходе проверки 

отчетности ГБУЗ ЛО «ККМБ», ГБУЗ ЛО «ВКМБ» и ГБУЗ ЛО «ССМП»; 

в соглашениях о предоставлении Комитетом ГБУЗ ЛО «ВКМБ» 

субсидий на иные цели: 

- срока представления отчета о расходах, источником финансового 

обеспечения которых является субсидия, обязанность получателя субсидии 

представлять отчет о достижении значений результатов предоставления 

субсидии, тогда как в составе приложений к соглашению предусмотрена 

форма данного отчета122, 

- обязанности получателя субсидии представлять отчет о достижении 

значений результатов предоставления субсидии, тогда как в составе  

приложений к указанному соглашению имеется форма данного отчета, кроме 

того, отчет о достижении значений результатов предоставления субсидии 

к соглашению представлен ГБУЗ ЛО «ВКМБ» в ходе проверки123. 

 

2. ГБУЗ ЛО «ККМБ» 

2.1. При заключении соглашения от 05.06.2020 № СИЦ-176/20 

и расходовании предоставленной на основании указанного соглашения 

субсидии: 

 - в нарушение пунктов 9,10 Порядка № 522 в заявки от 27.04.2020 

№ 1618 и № 1619 включены расходы на приобретение материальных запасов 

(системы клапанной быстроразъемной) и осуществление работ, 

не относящихся к капитальному ремонту и(или) реставрации объектов 

недвижимости, закрепленных за ГБУЗ ЛО «ККМБ» на праве оперативного 

управления или используемых для обеспечения целей деятельности, 

не соответствующие поименованным в пункте 2 Порядка № 522 направлениям 

предоставления субсидии на иные цели, в сумме 877,5 тыс. руб.  

и 264,9 тыс. руб. соответственно; 

- заключен контракт № 4-КМБ и приняты работы по ремонту системы 

медицинских газов (не числящейся в бухгалтерском учете) на общую сумму 

                                                 
122 Соглашение № СИЦ-81/20 от 24.04.2020 о предоставлении субсидии в размере 400,0 тыс. руб. для 

проведения капитального ремонта и(или) реставрации объектов недвижимости (монтаж внутренней системы 

снабжения кислородом). 
123 Соглашение № СИЦ-81/20 от 24.04.2020, соглашение № 20-2021-70659 от 24.08.2021 о 

предоставлении субсидии в размере 1 229,2 тыс. руб. на финансовое обеспечение расходов, связанных с 

оплатой отпусков и выплатой компенсаций за неиспользованные отпуска медицинским и иным работникам. 
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370,0 тыс. руб., не соответствующие направлениям предоставления субсидии 

на иные цели124, а также перечню основных средств и видов работ по форме 

приложения 2 к соглашению № 176/20; 

- не достигнут установленный пунктом 2.4 соглашения № 176/20 

показатель результативности (ввод в эксплуатацию основных средств 

в установленный контрактом срок).   

2.2.  Допущены следующие нарушения Федерального закона № 402-ФЗ,  

Инструкции № 157н, федерального стандарта № 257н: 

- в акте о приемке выполненных работ от 29.04.2020 отсутствует 

обязательный реквизит «величина денежного измерения факта 

хозяйственной жизни»125; 

- система медицинских газов, находящаяся в эксплуатации, не учтена 

в бухгалтерском учете в составе основных средств126; 

- списание с забалансового счета 21 бухгалтерского учета без 

оформления первичных учетных документов системы клапанной одиночной 

(кислород) СКМ-01 в количестве 10 ед. на общую сумму 15,0 тыс. руб.127; 

- не учтены как объекты нефинансовых активов: площадка под 

мусорные баки первоначальной стоимостью 132,0 тыс. руб. и контейнеры 

мусорные передвижные 1100 л. с крышкой, общей стоимостью 

132,9 тыс. руб.128129; 

- не увеличена балансовая стоимость основного средства 

«Стационарный газификатор» на сумму выполненных работ 

по модернизации системы медицинских газов в терапевтическом корпусе 

Шлиссельбургской больницы на 1 200,0 тыс. руб.130131; 

- документально не подтверждена передача нержавеющих труб 

от ГБУЗ ЛО «ККМБ» через Оленича В.В. индивидуальному предпринимателю 

Степанову Г.Б., а хозяйственная операция в регистрах бухгалтерского учета 

отражена не своевременно132; 

- результат выполненных работ по проектированию и устройству 

площадки на общую сумму 1 600,2 тыс. руб. не учтен учреждением как 

объект нефинансовых активов133. 

2.3. В рамках выборочной проверки правильности, полноты 

и своевременности осуществления медицинским работникам ГБУЗ ЛО 

                                                 
124 Установленным пунктом 2 Порядка № 522. 
125 Нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ. 
126 Нарушение пункта 8 федерального стандарта № 257н. 
127 Нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ  и пункта 373 Инструкции № 157н. 
128 В соответствии с Общероссийским классификатором основных фондов ОК 013-2014 (СНС 2008) 

(принят и введен в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии 

от 12.12.2014 № 2018-ст) к группировке «Сооружения» относятся инженерно-строительные объекты, 

возведенные с помощью строительно-монтажных работ. 
129 Нарушение пункта 23 Инструкции № 157н. 
130 Нарушение устранено в период проведения контрольного мероприятия в соответствии с 

предписанием Контрольно-счетной палаты Ленинградской области от 08.07.2022 № 2. 
131 Нарушение пункта 27 Инструкции № 157н, пункта 19 федерального стандарта №257н. 
132 Нарушение частей 1 и 3 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ и пункта 116 Инструкции 

№ 157н. 
133 Нарушение пунктов 22, 23 Инструкции № 157н, пункта 8 федерального стандарта № 257н. 
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«ККМБ» выплаты компенсации за неиспользованные отпуска медицинским 

и иным работникам, которым осуществлялись выплаты ОУТиДН и ОВР, 

допущены нарушения, повлекшие необоснованное расходование фонда 

оплаты труда ГБУЗ ЛО «ККМБ» на общую сумму 9,9 тыс. руб. 

2.4. В ходе контрольного мероприятия использование приобретенных 

у ООО «Металл СПБ» материальных запасов (труба нержавеющая, отводы 

из нержавеющей стали) в общей сумме 123,0 тыс. руб. для нужд учреждения 

не подтверждено, вследствие чего отнесение расходов, произведенных за счет 

средств субсидии по соглашению № 88/21, в сумме 123,0 тыс. руб. 

на финансовый результат ГБУЗ ЛО «ККМБ» не обосновано. Данный факт 

является основанием для служебного расследования и принятия решения 

ГБУЗ ЛО «ККМБ». 

 

3. ГБУЗ ЛО «ССМП»  

3.1. Не исполнено положение распоряжения Комитета от 24.04.2020 

№ 196-о в части заключения договора на выполнение работ по ответственному 

хранению резерва товарно-материальных средств и средств индивидуальной 

защиты на сумму 175 789,7 тыс. руб. с ГКУЗ ЛО МЦ «Резерв» на 

безвозмездной основе.  

3.2. В нарушение требований, установленных частью 1 статьи 11 

Федерального закона № 402-ФЗ, пунктом 1.5 Методических указаний 

по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных 

приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, перед составлением годовой 

бухгалтерской отчетности за 2020 и 2021 годы не проведена в установленном 

порядке инвентаризация особо ценного движимого имущества общей 

балансовой стоимостью 36 855,4 тыс. руб. и движимого имущества в сумме 

731,9 тыс. руб., переданного ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии 

в Ленинградской области».  

3.3. Не обеспечен должным образом контроль за сохранностью 

и использованием для нужд Ленинградской области особо ценного движимого 

имущества общей балансовой стоимостью 36 855,4 тыс. руб. и движимого 

имущества в сумме 731,9 тыс. руб., закрепленного за ГБУЗ ЛО «ССМП» 

на праве оперативного управления и принятого к бухгалтерскому учету ГБУЗ 

ЛО «ССМП», находящегося в безвозмездном пользовании ФБУЗ «Центр 

гигиены и эпидемиологии в городе Санкт-Петербурге и Ленинградской 

области». 

 

4. Комитетом по развитию малого, среднего бизнеса и 

потребительского рынка Ленинградской области: 

4.1. Допущены следующие нарушения бюджетного законодательства, 

ответственность за которые предусмотрена КоАП РФ: 

- нецелевое использование бюджетных средств (статья 3064 БК РФ), 

ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 15.14  

КоАП РФ; 
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- нарушение условий предоставления субсидий (подпункт 2 пункта 2 

статьи 78 БК РФ, Порядок № 572, Порядок № 719), ответственность 

за совершение которого предусмотрена статьей 15.155  КоАП РФ; 

4.2. Превышены полномочия в связи с предъявлением к  получателям   

субсидии на возмещение затрат субъектам МСП, приостановившим 

деятельность в 2020 году, требования соответствовать условию сохранения 

среднесписочной численности сотрудников за II квартал 2020 года не ниже 

90 процентов по сравнению со среднесписочной численностью за 2019 год, 

не соответствующей положениям Порядка № 572, (в редакции, действовавшей 

с 27.10.2020). 

4.3. Не должным образом организована реализация мероприятия 

3.7.10 «Развитие цифровых компетенций субъектов малого и среднего 

предпринимательства» Государственной программы по стимулированию 

экономической активности, что подтверждается следующими фактами:  

- Комитетом МСП в отчете о реализации указанного мероприятия 

за отчетный период январь-декабрь 2020 года отражена недостоверная 

информация о выполнении мероприятия и достижении показателей, тогда как 

Фондом как получателем субсидии на финансовое обеспечение затрат, 

связанных с развитием цифровых компетенций субъектов МСП, 

не достигнуты значения результатов предоставления субсидии и показателей, 

установленных соглашением № 1-3.7.8; 

- средства в сумме 19 863,7 тыс. руб., выделенные Комитету МСП 

на реализацию в 2020 году мероприятий, связанных с развитием цифровых 

компетенций субъектов МСП в условиях распространения новой 

коронавирусной инфекции в рамках реализации пункта 15.1 Плана 

первоочередных мероприятий, освоены в 2020 году на 1,9 %, а в 2021 году – 

сокращены на основании обращений Фонда  на 8 409,1 тыс. руб., или 42,3%; 

 - предусмотренные Порядком № 553 в перечне затрат организаций 

ОИП, связанных с развитием цифровых компетенций субъектов МСП134,  

затраты на организацию и проведение информационной кампании с целью 

информирования субъектов МСП, зарегистрированных на территории 

Ленинградской области, об оказываемых услугах в рамках реализации 

мероприятий, направленных на развитие ключевых компетенций цифровой 

экономики, т.е. о проведении переобучения по компетенциям цифровой 

экономики в рамках дополнительного образования по программам повышения 

квалификации учредителей, руководителей и сотрудников субъектов МСП и 

созданию ключей, изготовлению и выдаче сертификата ключа проверки 

электронной подписи субъектам МСП, включены Комитетом МСП 

в соглашение 1-3.7.8. (приложение 3) в сумме 600,0 тыс. руб. только 

16.07.2021 (дополнительное соглашение №3) при том, что установленный срок 

использования Фондом субсидии истекал 28.08.2021135, а услуги по 

                                                 
134 В целях  их финансового обеспечения.   
135 В соответствии с Пунктом 2.12. Порядка № 553 субсидии получателем субсидии должны быть 

использованы в срок не более 12 месяцев с даты поступления средств на счет получателя субсидии 

(перечислены платежным поручением от 28.08.2020 № 689554). 
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переобучению по компетенциям цифровой экономики учредителей, 

руководителей и сотрудников субъектов МСП, оказанные Негосударственным 

образовательным частным учреждением высшего образования «Московский 

финансово-промышленный университет «Синергия» на сумму  

7 649,0 тыс. руб.136, приняты  в соответствии с актами приема-сдачи услуг  

до 27.08.2021. Изложенное позволяет сделать вывод, что на данном этапе 

информирование субъектов МСП являлось нецелесообразным.  

 - вышеуказанные средства в сумме 600,0 тыс.руб. фактически были 

направлены Фондом на: 

- оказание услуг по организации и проведению пресс-туров на малые и 

средние предприятия Ленинградской области с участием блогеров Санкт-

Петербурга и Ленинградской области в целях продвижения услуг по развитию 

цифровых компетенций субъектов МСП Ленинградской области 

в социальных сетях – в сумме 300,0 тыс.руб.; 

- оказание услуг по подготовке и размещению информационных 

материалов в эфире региональной радиостанции в целях продвижения услуг 

по развитию цифровых компетенций субъектов МСП Ленинградской области 

(договор от 02.08.2021 № 08/2021-СИМС (С) с ООО Предприятие 

«Авторадио») – в сумме 300,0 тыс.руб., 

что позволяет сделать вывод, что затраты  на перечисленные услуги 

не соответствуют затратам на организацию и проведение информационной 

кампании с целью информирования субъектов МСП. 

- бюджетные средства в сумме 1 331,4 тыс. руб.137, направленные 

на мероприятие по оказанию услуг по организации и проведению 

информационной кампании с целью информирования субъектов МСП, 

зарегистрированных на территории Ленинградской области, об оказываемых 

услугах в рамках реализации мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой экономики, определенных дополнительным 

соглашением от 10.08.2021 № 3 к соглашению № 2-3.7.8, проведенное в 2021 

году и после138 реализации мероприятий, направленных на развитие ключевых 

компетенций цифровой экономики, использованы неэффективно 

и не результативно; 

- общая сумма средств, направленных Фондом на финансовое 

обеспечение видов затрат, не предусмотренных пунктом 1.3 Порядка № 553, 

составила 1 931,4 тыс. руб.  

4.4. Не обеспечен должный контроль за соблюдением получателями 

субсидий условий, целей и порядка предоставления субсидий путем 

                                                 
136 Договор от 26.08.2020 № 02/2020-С 
137 Проведение  тематических секций в рамках  Ленинградского бизнес-форума «Энергия 

возможностей» - 1 264,8 тыс. руб.; оказание услуг ООО «Центральноевропейская компания 

Телерадиовещания и Связи» по подготовке и размещению информационных материалов в эфире 

региональной радиостанции в целях продвижения услуг по развитию цифровых компетенций субъектов МСП 

Ленинградской области по договора от 25.11.2021 № 09/2021 – 66,6 тыс. руб.  
138 В соответствии с актами приема-сдачи услуг услуги на обучение по дополнительным 

профессиональным программам повышения квалификации в соответствии с перечнем областей и ключевых 

компетенций цифровой экономики оказаны до 27.08.2021. 
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проведения плановых и(или) внеплановых проверок, в том числе соблюдения 

обязательства по осуществлению хозяйственной деятельности в течение трех 

лет с момента получения субсидии в соответствии с видом деятельности, 

являвшимся основным на момент подачи (субъекты МСП - 

ИП Копылова М.А., ИП Рябчук Т.Б., ИП Панарин А.А. и ИП Тихонова Т.Г. 

прекратили деятельность в 2022 году), а также не приняты меры 

по своевременному взысканию предоставленных субсидий на общую сумму 

510,13 тыс. руб.  

4.5. Внутренний финансовый аудит в целях оценки надежности 

внутреннего процесса главного администратора бюджетных средств, 

осуществляемого в целях соблюдения установленных правовыми актами, 

регулирующими бюджетные правоотношения, требований к исполнению 

бюджетных полномочий Комитета МСП, проводился не в полной мере 

и с нарушением принципа функциональной независимости. 

4.6. Несвоевременно вносились изменения в подпрограмму «Развитие 

малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка 

Ленинградской области» Государственной программы по стимулированию 

экономической активности. 

4.7. Должностными лицами Комитета МСП допускались: 

- формальный подход при рассмотрении документов, представляемых 

к заявке на предоставление субсидии, а также при анализе отчетов 

о достижении результатов и показателей, необходимых для достижения 

результатов предоставления субсидии, а именно: 

поверхностно проводился анализ документов соискателей субсидии, 

в результате чего поддержка оказывалась субъектам МСП, не подпадающим 

под критерии получателей, определенные порядками предоставления 

субсидий (ИП Фалалеева Д.С., ИП Мальцева С.Н.); 

при рассмотрении заявок на  предоставление субсидии для возмещения 

расходов по уплате арендных платежей не истребованы документы, 

подтверждающие факт заключения договоров аренды, такие, как внесение 

в ЕГРН записи о государственной регистрации данных договоров; 

- технические ошибки при определении расчетных коэффициентов 

и сумм субсидии, в том числе повлекшие предоставление субсидии 

в завышенном объеме. 

  

5. Фондом «Фонд поддержки предпринимательства и 

промышленности Ленинградской области, микрокредитная компания» 

не в полном объеме исполнялись предоставленные ему полномочия 

по проверке деятельности и анализу финансовой (бухгалтерской) отчетности 

получателей микрозаймов субъектам МСП в целях установления  фактов 

нецелевого расходования заемных средств, а также не приняты меры 

по защите законных прав и интересов Фонда, в том числе по досрочному 

возврату микрозайма и взысканию процентов.   
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6. В нормативных правовых актах, устанавливающих порядки 

предоставления субсидий субъектам МСП, не предусмотрены положения: 

обязывающие получателей субсидий представлять документы, 

подтверждающие достижение  результата и показателей предоставления 

субсидии (Отчет по форме 4-ФСС на 01.01.2021, документы, подтверждающие 

достижение определенного уровня выручки, бухгалтерские регистры, книги 

покупок и продаж, фискальные чеки ККМ, налоговая отчетность и пр.); 

устанавливающие ограничения для получения субсидии 

аффилированными лицами; 

обязывающие соискателей субсидии предоставлять документы, 

позволяющие объективно оценить реальную потребность соискателя 

в субсидии, а также, в случае обращения соискателя за субсидией 

на возмещение затрат текущего года, предоставлять в составе документов 

акты сверки взаимных расчетов с контрагентами;  

отсутствие в составе документов, предоставляемых соискателем 

субсидии с заявкой (пункт 2.6 Порядка № 719), документов, подтверждающих 

ухудшение экономической ситуации субъекта МСП (налоговая отчетность 

за предшествующие подаче заявки периоды, бухгалтерские регистры и проч.), 

а также требования к получателю субсидии соответствовать критерию 

«ухудшение финансово-экономического положения субъекта МСП в связи 

с ухудшением ситуации в результате распространения новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19)» (пункт 1.5 Порядка № 719), 

что приводит к невозможности осуществления Комитетом МСП 

как главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим 

субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, 

физическим лицам, надлежащего контроля как при рассмотрении документов 

соискателей предоставления субсидий, так и в части проверки соблюдения 

получателями субсидий условий, целей и порядка предоставления субсидий. 

 

7. Порядок № 553, содержит внутренние противоречия относительно 

сроков использования субсидии. 

 

Предложения 

 

На основании изложенного в целях принятия действенных мер  

по устранению выявленных нарушений и недостатков Контрольно-счетная 

палата Ленинградской области предлагает: 

Комитету по здравоохранению Ленинградской области: 

1. Принять меры, направленные на соблюдение Государственным 

бюджетным учреждением здравоохранения Ленинградской области «Станция 

скорой медицинской помощи» требований Федерального закона от 06.12.2011 

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Методических указаний 

по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных 

приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49, 
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в части проведения инвентаризации объектов движимого имущества общей 

балансовой стоимостью 37 587,3 тыс. руб., переданного в ФБУЗ «Центр 

гигиены и эпидемиологии в Ленинградской области» в соответствии 

с договорами безвозмездного пользования в 2020 -2021 годах.  

2. Внести в пункт 1.3 распоряжения Комитета по здравоохранению 

Ленинградской области от 15.03.2021 № 201/1-о «О формах и периодичности 

контроля за деятельностью государственных учреждений Ленинградской 

области, учредителем которых является Комитет по здравоохранению 

Ленинградской области» изменение в целях конкретизации формулировки 

о периодичности осуществления последующего контроля.  

3. Привести в соответствие с требованиями постановления 

Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 № 203 «Об общих 

требованиях к нормативным правовым актам и муниципальным правовым 

актам, устанавливающим порядок определения объема и условия 

предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные 

цели» положения приказа Комитета по здравоохранению Ленинградской 

области от 30.12.2020 № 30 «Об утверждении Порядка определения объема 

и условий предоставления из областного бюджета Ленинградской области 

субсидий государственным бюджетным и автономным учреждениям, 

подведомственным Комитету по здравоохранению Ленинградской области, 

на иные цели». 

4. До 01.02.2023 представить информацию о выполнении  

Государственным бюджетным учреждением здравоохранения Ленинградской 

области «Кировская клиническая межрайонная больница» требований  пункта 

27 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета 

для органов государственной власти (государственных органов), органов 

местного самоуправления, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства 

финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, касающихся 

отражения в учете учреждения операции вложения в нефинансовые активы 

объекта учета основных средств «Стационарный газификатор» в размере 

стоимости материальных запасов (труба нержавеющая и отводы) 

123,0 тыс. руб., использование которых необоснованно отнесено 

на финансовый результат учреждения. 

5. Принять меры, направленные на возврат Государственным 

бюджетным учреждением здравоохранения Ленинградской области 

«Кировская клиническая межрайонная больница» в областной бюджет 

Ленинградской области средств субсидии на иные цели, израсходованных 

с нарушением требований Положения № 21/1 на выплату стимулирующего 

характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку, что также 

привело к необоснованному расходованию фонда оплаты труда учреждения 

при расчете среднего заработка для оплаты отпуска, на общую сумму 

9,9 тыс. руб. 
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6. Обеспечить надлежащий контроль за деятельностью 

подведомственных учреждений, за соблюдением получателями субсидий 

условий, целей и порядка предоставления субсидий, в том числе путем 

соблюдения установленных сроков и периодичности их проверок. 

7. Рекомендовать провести служебное расследование в отношении 

работников Государственного бюджетного учреждения здравоохранения 

Ленинградской области «Станция скорой медицинской помощи» в связи 

с неисполнением подпункта 2.2 распоряжения Комитета по здравоохранению 

Ленинградской области от 24.04.2020 №196-о «О создании резерва и средств 

индивидуальной защиты в целях реализации мер по предотвращению 

распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19 на территории 

Ленинградской области» в части передачи резерва материально-технических 

средств и средств индивидуальной защиты в общей сумме 175 789,7 тыс. руб. 

на ответственное хранение в ГБУЗ ЛО МЦ «Резерв» в отсутствие договора 

на оказание вышеперечисленных услуг. 

 

 ГБУЗ ЛО «ККМБ»  

1. Принять меры, направленные на соблюдение требований 

Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»   

и подзаконных актов в части организации бухгалтерского учета в учреждении. 

2. Обеспечить возврат необоснованно осуществленных139 выплат 

в общей сумме 9,9 тыс. руб. (8,7 тыс. руб. (выплата ОУТиДН) + 1,2 тыс. руб. 

(часть оплаты отпуска, исчисленная при расчете среднего заработка исходя 

из размера выплаты ОУТиДН)).  

3. Рекомендовать провести служебное расследование в части 

правомерности действий должностных лиц, допустивших отнесение 

на финансовый результат расходов на приобретение материальных запасов 

(труба нержавеющая, отводы из нержавеющей стали) в общей сумме 

123,0 тыс. руб., использование которых для нужд учреждения 

не подтверждено.  

4. Рассмотреть возможность повышения квалификации сотрудников, 

обеспечивающих организацию бухгалтерского учета.  

  

 ГБУЗ ЛО «ССМП»  

1. Принять меры, направленные на соблюдение требований 

Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 

и Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых 

обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, 

в части своевременности и полноты проведения инвентаризации особо 

ценного движимого имущества.   

2. Обеспечить надлежащий контроль за сохранностью 

и использованием для нужд Ленинградской области особо ценного движимого 

                                                 
139 Заведующему лабораторией – врачу клинической лабораторной диагностики  клинико-

диагностической лаборатории ГБУЗ ЛО «ККМБ». 
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имущества общей балансовой стоимостью 36 855,4 тыс. руб. и движимого 

имущества в сумме 731,9 тыс. руб., закрепленного за ГБУЗ ЛО «ССМП» 

на праве оперативного управления и принятого к бухгалтерскому учету ГБУЗ 

ЛО «ССМП», находящегося в безвозмездном пользовании ФБУЗ «Центр 

гигиены и эпидемиологии в городе Санкт-Петербурге и Ленинградской 

области». 

3. Принять меры к закреплению в документах, устанавливающих 

правовые основания использования особо ценного движимого имущества 

общей балансовой стоимостью 36 855,4 тыс. руб. и движимого имущества 

в сумме 731,9 тыс. руб. в ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в городе 

Санкт-Петербурге и Ленинградской области», положений, обеспечивающих 

использование указанного имущества для нужд Ленинградской области. 

 

Комитету по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского 

рынка Ленинградской области: 

1. Принять меры к возврату в областной бюджет Ленинградской области 

бюджетных средств в общей сумме 575,99 тыс. руб., использованных  не по 

целевому назначению, а также с нарушением условий предоставления 

субсидий (ИП Фалалеева Д.С. – 88,32 тыс. руб., ИП Осипов А.А.  – 

8,64 тыс. руб., ИП Антонова О.С. – 11,5 тыс. руб., ИП Мальцева С.Н. – 

31,0 тыс. руб., ИП Тихонова Т.Г. – 58,88 тыс. руб., ИП Панарин А.А. – 

323,84 тыс. руб., ИП Рябчук Т.Б. – 53,81 тыс. руб.) (подпункт 2 пункта 2 статьи 

78 БК РФ, Порядок № 572, Порядок № 719).  

2. Не допускать нарушения положений нормативных правовых актов, 

регулирующих  цели, порядок и условия предоставления субсидий субъектам 

МСП. 

3. Принять меры к должностным лицам, допустившим: 

- отражение недостоверной информации о выполнении мероприятия  

и достижении показателей в отчете о реализации мероприятия 3.7.10 

«Развитие цифровых компетенций субъектов малого и среднего 

предпринимательства» Государственной программы Ленинградской области 

«Стимулирование экономической активности Ленинградской области» 

за отчетный период январь-декабрь 2020 года; 

- использование Фондом предоставленной ему в соответствии 

с Порядком № 553 и на основании соглашения № 1-3.7.8. субсидии на затраты, 

не предусмотренные указанным Порядком; 

- неэффективное и не результативное использование бюджетных 

средств в сумме 1 931,4 тыс. руб., направленных на мероприятие по оказанию 

услуг по организации и проведению информационной кампании с целью 

информирования субъектов МСП, зарегистрированных на территории 

Ленинградской области, об оказываемых услугах в рамках реализации 

мероприятий, направленных на развитие ключевых компетенций цифровой 

экономики, в 2021 году и после реализации мероприятий, направленных 
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Приложение №1  
к Протоколу заседания Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области  
от 07.11.2022 №7/22 

 
Протокол разногласий государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ленинградской области 

«Кировская клиническая межрайонная больница» по акту проверки по результатам контрольного мероприятия 

«Проверка использования средств, выделенных в 2020 - 2021 годах на финансовое обеспечение мероприятий, 

связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, 

устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19), а также на реализацию мер 

по профилактике и снижению рисков распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)  
(на выборочной основе)»  

                                                 
1 Редакция ГБУЗ ЛО «Кировская КМБ». 

№ 

п/п Изложено в акте Основание (пояснения) 
Решение Членов Коллегии  

Контрольно-счетной палаты  
Ленинградской области 

1 2 3 4 
1. По пункту 1 раздела 3 Акта (стр. 25)   

 

Представление Учреждением заявки от 

27.04.2020 № 1618 на приобретение основных 

средств, не являющихся объектами 

недвижимости на 2020 год, включающей 

перечень приобретаемого оборудования, 

фактически не относящегося к основным 

средствам (система клапанная 

быстроразъемная отнесена к материальным 

запасам), привело к увеличению 

предоставленной Учреждению субсидии на 

иные цели на общую сумму 877,5 тыс. руб., 

что не соответствует направлению 

предоставления субсидии, предусмотренному 

подпунктом «б» пункта 2 Порядка № 522 

«приобретение основных средств, не 

являющихся объектами недвижимости»… 

Предмет Соглашения № СИЦ-176/20 от 

05.06.2020: субсидия из областного бюджета 

Ленинградской области для реализации 

мероприятий, связанных с профилактикой и 

устранению последствий распространения 

коронавирусной инфекции, по оснащению 

(переоснащению) дополнительно создаваемого 

или перепрофилируемого коечного фонда. 
Согласно распоряжению Комитета по 

здравоохранению Ленинградской области № 191-
о от 22.04.2020, с 01.05.2022[H1]1 года открыто 

специализированное инфекционное отделение с  

COVID-19 мощностью 100 коек. В целях 

выполнения требований по предоставлению 
изолированного пребывания п. 1.1 приложения 5 

Приказа Минздрава РФ от 19.03.2020 № 198н. под 

данное отделение перепрофилирован главный 

корпус ГБУЗ ЛО «Кировская КМБ», в котором 

Разногласия не принимаются, т.к. носят 

характер пояснений.  
Предоставленные  ГБУЗ ЛО «ККМБ» 

пояснения не опровергают изложенные в Акте  

факты. 
В соответствии с пунктом 7 Порядка № 522  

для определения объема субсидии на иные цели 

учреждение направляет ГРБС заявку, расчет и 

финансово-экономическое обоснование размера 

субсидии, а также документы в соответствии с 

пунктами 8 - 10.1 Порядка № 522. 
Заявка ГБУЗ ЛО «ККМБ» представлена на 

приобретение основных средств, не являющихся 

объектами недвижимости на 2020 год, что 

подтверждается как текстом заявки, где система 

клапанная быстроразъемная (с монтажом) 

определяется как «Наименование, марка, модель 

приобретаемого основного средства», так и 
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2 х) реализация мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и 

устранением последствий распространения коронавирусной инфекции (подпункт «х» введен Постановлением Правительства Ленинградской области от 28.04.2020 N 246 «О 

внесении изменения в постановление Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2014 года N 522 "Об утверждении Порядка определения объема и условий 

предоставления из областного бюджета Ленинградской области субсидий государственным бюджетным и автономным учреждениям Ленинградской области на иные цели»). 
 

согласно лицензии расположены были 

терапевтическое, неврологическое и 

кардиологическое отделение с палатами 

реанимации и интенсивной терапии. 
С целью обеспечения доступа кислорода не 

менее 70% от общего коечного фонда был 

заключен контракт №4КМБ от 27.04.2020 года по 

монтажу системы медицинских газов. До ремонта 

в палате реанимации и интенсивной терапии 

главного корпуса были установлены 10 

клапанных систем, которые были демонтированы 

13.04.2020 года с целью ремонта и расширения 

всей системы медицинских газов. По контракту 1-
КМБ учреждением приобретены дополнительно 

65 систем клапанных. По факту в результате 

ремонта произведен монтаж 75 клапанных систем 

быстроразъемных для запуска системы 

медицинских газов. Таким образом, монтаж 

произведен из материала Заказчика, с чем связано 

выделение приобретение данных аппаратов в 

отдельный пункт Соглашения (п.2.4.). 
 

прилагаемым к заявке обоснованием 

необходимости приобретения «основного 

средства». Следует также отметить, что заявка 

датирована 27.04.2020 (исх. № 1618), на 

указанную дату редакция Порядка № 522 не 

содержала в пункте 2 подпункт «х[H2]»2, 
внесенный в Порядок постановлением 

Правительства Ленинградской области от 

28.04.2020 № 246, опубликованным 29.04.2020. 
Направления предоставления субсидий на 

иные цели установлены  пунктом 2 Порядка № 

522.  
Пунктом 4 Порядка № 522 предусматривается 

отражение в соглашении ряда информативных 

показателей, в т.ч. целевое назначение, 

определенное в пункте 2.1 и сформулированное в 

пункте 1.1 Соглашения от 05.06.2020 № СИЦ-
176/20, но не направления предоставления 

субсидий на иные цели. 
Пунктом 2.3 Соглашения от 05.06.2020  

№ СИЦ-176/20 одним из условий предоставления 

субсидии является наличие у Учреждения 

документов, в т.ч. перечня приобретаемых 

основных средств и видов работ для 

обеспечения целей, установленных пунктом 

1.1., по форме приложения 2 к Соглашению. 
 Пунктом   2.4 Соглашения от 05.06.2020 № 

СИЦ-176/20 одним из показателей 

результативности, является ввод  
в эксплуатацию основных средств  
в установленный контрактом срок.  

Распоряжением Комитета  от 22.12.2020  
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№ 492-о «О распределении средств, 

предусмотренных на финансовое обеспечение 

мероприятий по проведению капитальных 

ремонтов и приобретение основных средств, не 

являющихся объектами недвижимости, 

сохранению и развитию материально-
технической базы медицинских организаций в 

2020 году по решению комиссии Комитета по 

здравоохранению Ленинградской области» (в 

редакции от 13.01.2021) (далее – Распоряжение № 

492-о) приложением 1 к  Распоряжению № 492-о 

утверждено распределение финансового 

обеспечения на проведение капитальных 

ремонтов и приобретение основных средств, не 

являющихся объектами недвижимости, 

государственным организациям, 

подведомственным Комитету, в т.ч.  ГБУЗ ЛО 

ККМБ на выполнение работ по модернизации 

системы медицинских газов и приобретение ОС. 
Вышеперечисленное подтверждает, что 

Комитетом ГБУЗ ЛО ККМБ объем субсидии на 

иные цели определен и предоставлен в 

соответствии с заявкой учреждения и 

приложением 1 к Распоряжению № 9-о по 

направлению предоставления, предусмотренному 
подпунктом «б» пункта 2 Порядка № 522. 

 Приобретенные материальные запасы, 

выполненные работы ГБУЗ ЛО ККМБ не приняты 

к учету как основные средства и не изменили 

балансовую стоимость учтенных основных 

средств, что не позволяет сделать вывод о 

достижении показателей результативности. 
  ГБУЗ ЛО ККМБ учет основных средств 

приведен в соответствие с требованиями 

действующего законодательства только после 

направления КСП ЛО предписания от 08.07.2022  
№ 2. 
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2. По пункту 4 раздела 3 Акта (стр.29-30) 
 

Таким образом, представление 

Учреждением заявки от 27.04.2020 № 1619 на 

проведение работ по капитальному ремонту 

на 2020 год, включающей работы по 

подготовке площадки под мусорные баки, не 

относящиеся к капитальному ремонту и(или) 

реставрации объектов недвижимости, 

используемых Учреждением для обеспечения 

целей деятельности, привело к увеличению 

предоставленной Учреждению субсидии на 

иные цели на общую сумму 264,9 тыс. руб., 

что не соответствует направлению 

предоставления субсидии, предусмотренному 

подпунктом «г» пункта 2 Порядка № 522 

«проведение работ по капитальному ремонту 

и (или) реставрации объектов недвижимости, 

используемых учреждением для обеспечения 

целей деятельности». 

Предмет Соглашения № СИЦ-176/20 от 

05.06.2020: субсидия из областного бюджета 

Ленинградской области Ленинградской для 

реализации мероприятий, связанных с 

профилактикой и устранению последствий 

распространения коронавирусной инфекции, по 

оснащению (переоснащению) дополнительно 

создаваемого или перепрофилируемого коечного 

фонда. 
Площадка под мусорные баки делалась под 

обезвреженные отходы «класса  В» (особо 

опасные эпидемиологические отходы) в период 

открытия специализированного инфекционного 

госпиталя для лечения больных с новой 

коронавирусной инфекцией COVID-19, с целью 

соблюдения санитарного законодательства, а 

именно: СП 2.1.7.2790-10 «Санитарно-
эпидемиологические требования к обращению с 

медицинскими отходами» (действующий в 2020 

году) п. 5.3. отходы класса «В» обеззараживаются 

только децентрализованным способом, в месте их 

образования,  хранение и транспортирование 

необеззараженных отходов класса В не 

допускается, и п.п.10.1-10.4 по соблюдению 

требований технологического потока «движения» 

отходов от «грязных» (загрязненными опасными 

микроорганизмами II группы патогенности) к 

«чистым» (обезвреженным отходам). С учетом 

того, что открытие госпиталя было в 

приспособленном здании (неинфекционного 

профиля), для соблюдения  технологических 

потоков движения отходов, повторно не 

обсеменив их опасными микробами, удаление 

обеззараженных «чистых» отходов производилось 

через окно, как продолжение «чистой» зоны 

технологического участка по 

обеззараживанию/обезвреживанию отходов, в 

Разногласия не принимаются, т.к. носят 

характер пояснений.  
В соответствии с пунктом 7 Порядка № 522  для 

определения объема субсидии на иные цели 

учреждение направляет ГРБС заявку, расчет и 

финансово-экономическое обоснование размера 

субсидии, а также документы в соответствии с 

пунктами 8 - 10.1 Порядка № 522. 
Заявка ГБУЗ ЛО «ККМБ» представлена на 

проведение работ по капитальному ремонту  на 2020 

год, что подтверждается как текстом заявки, где 

выполнение работ по обустройству шлюза 

инфекционного  отделения COVID-19 определяется 

как «Наименование объекта капитального ремонта», 

так и прилагаемым к заявке локальным сметным 

расчетом № 1. Следует также отметить, что заявка 

датирована 27.04.2020 (исх. № 1618), на указанную 

дату редакция Порядка № 522 не содержала в пункте 

2  подпункт «х», внесенный в Порядок 

постановлением Правительства Ленинградской 

области от 28.04.2020 № 246, опубликованным 

29.04.2020. 
Направления предоставления субсидий на иные 

цели установлены  пунктом 2 Порядка № 522.  
Пунктом 4 Порядка № 522 предусматривается  

отражение в соглашении ряда информативных 

показателей, в т.ч. целевое назначение, 

определенное в пункте 2.1 и сформулированное в 

пункте 1.1 Соглашения от 05.06.2020 № СИЦ-176/20, 
но не  направления предоставления субсидий на 

иные цели. 
Пунктом 2.3 Соглашения от 05.06.2020  

№ СИЦ-176/20 одним из условий предоставления 

субсидии является наличие у Учреждения 

документов, в т.ч. перечня приобретаемых 

основных средств и видов работ для обеспечения 

целей, установленных пунктом 1.1., по форме 

приложения 2 к Соглашению. 
Вышеперечисленное подтверждает, что 
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целях недопущения распространения  опасного 

инфекционного заболевания COVID-19. 
Контракт 5-КМБ от 29.04.2020 на выполнение 

работ по обустройству шлюза включены работы 

по обустройству площадки под мусорные баки, 

что соответствует требованиям п. 8 приложения 7 

«Протокол мероприятий, проводимых 

медицинскими работниками по недопущению 

внутрибольничного распространения новой 

коронавирусной инфекции в медицинской 

организации, оказывающей  медицинскую 

помощь в стационарных условиях». Согласно 

протоколу, мероприятия по утилизации 

биологических отходов являются обязательными 

к выполнению медицинскими работниками 

наравне с использованием средств 

индивидуальной защиты (п.2 приложения 7) и 

считаются неотъемлемой частью мероприятий по 

оказанию стационарной помощи. Таким образом, 

обустройство площадки было включено в состав 

работ по формированию шлюза инфекционного 

отделения. 
В состав мероприятий по переоснащению 

перепрофилированного коечного фонда 

(Соглашение № СИЦ-176/20 от 05.06.2020  года) 

входят контракт 5-КМБ, а также контракт № 517 

от 30.04.2020 года по приобретению установки 

обеззараживания и деструкции медицинских 

отходов. 
 

Комитетом ГБУЗ ЛО ККМБ объем субсидии на иные 

цели определен и предоставлен в соответствии с 

заявкой учреждения и приложением 1 к 

Распоряжению № 9-о по направлению 

предоставления, предусмотренного  подпунктом «г» 

пункта 2 Порядка № 522. 
Обращает на себя внимание тот факт, что в 

локальный сметный расчет № 1 на выполнение работ 

по обустройству шлюза на 2 этаже здания главного 

корпуса по адресу Ленинградская обл., г. Кировск, 

ул. Советская, д.3 включен раздел 2 «Подготовка 

площадки под мусорные баки», в составе работ по 

которому предусмотрена, например, расчистка 

площадей от кустарника, разработка грунта вручную 

и т.д., что явно свидетельствует об иной локации 

площадки под мусорные баки. 
Согласно акту о приемке выполненных работ от 

04.05.2020 № 1 в полном объеме выполнены работы 

по обустройству шлюзов в главном корпусе ГБУЗ 

ЛО «ККМБ» на общую сумму 923,8 тыс. руб., в том 

числе работы по подготовке площадки под 

мусорные баки на общую сумму 264,9 тыс. руб., 

включая стоимость 3-х контейнеров в сумме 132,9 

тыс. руб. 
При визуальном осмотре площадки под 

мусорные баки установлено, что площадка 

располагается на территории ГБУЗ ЛО «ККМБ» по 

адресу: Ленинградская область, г. Кировск, ул. 

Советская, д. 3 с фронтальной стороны главного 

корпуса и эксплуатируется как самостоятельный 

объект для накопления медицинских отходов в 

мусорных баках. 
ГБУЗ ЛО «ККМБ» не представлены 

доказательства, подтверждающие, что 

строительство площадки под мусорные баки 

связано с обустройством шлюза инфекционного 

отделения. Ссылка на пункт 8 приложения 7 к 

приказу Министерства здравоохранения 

Российской Федерации от 19.03.2020 № 198н 
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некорректна, поскольку указанная норма 

регулирует порядок утилизации медицинских 

отходов класса B, а не порядок накопления и 

временного хранения таких отходов (согласно 

СанПиН 2.1.7.2790-10 под утилизацией отходов 

понимается использование отходов производства и 

потребления в качестве вторичных ресурсов после 

соответствующей переработки).  
Более того, согласно пункту 6.4 СанПиН 

2.1.7.2790-10 накопление и временное хранение 

необеззараженных отходов класса В осуществляется 

раздельно от отходов других классов в специальных 

помещениях, исключающих доступ посторонних лиц. 

Возможность накапливания, хранения отходов класса 

В совместно с отходами класса А предусмотрена 

согласно пункту 2.2 СанПиН 2.1.7.2790-10 только 

после аппаратных способов обеззараживания отходов  

с применением физических методов и изменения 

внешнего вида отходов, исключающего возможность 

их повторного применения. Доказательств 

осуществления обеззараживания отходов класса В для 

обеспечения их накапливания в открытых 

контейнерных площадках, предусмотренных для 

хранения отходов класса «А» ГБУЗ ЛО «ККМБ» не 

представлена. 
Таким образом, представленное ГБУЗ ЛО «ККМБ» 

обоснование строительства контейнерной площадки в 

целях соблюдения требований СанПиН 2.1.7.2790-10 
для накопления отходов класса В не может быть 

принято во внимание. 
Из вышеизложенного следует, что работы по 

подготовке площадки под мусорные баки проведены 

вне главного корпуса ГБУЗ ЛО «ККМБ» и не связаны 

с работами по обустройству шлюза инфекционного 

отделения. 
ГБУЗ ЛО ККМБ учет основных средств приведен в 

соответствие с требованиями действующего 

законодательства только после направления КСП ЛО 

предписания от 08.07.2022 № 2. 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-11/2022 от 26.12.2022. Исполнитель: Пшеничных Мария Валерьевна
Страница 103 из 196. Страница создана: 26.12.2022 11:00



Документ создан в электронной форме. № 01-23-11/2022 от 26.12.2022. Исполнитель: Пшеничных Мария Валерьевна
Страница 104 из 196. Страница создана: 26.12.2022 11:00



Документ создан в электронной форме. № 01-23-11/2022 от 26.12.2022. Исполнитель: Пшеничных Мария Валерьевна
Страница 105 из 196. Страница создана: 26.12.2022 11:00



Приложение №2 
к Протоколу заседания Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области  
от 07.11.2022 №7/22 

 
Протокол разногласий комитета по здравоохранению Ленинградской области по акту проверки 

по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных в 2020 - 2021 годах  
на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической 

ситуации на развитие отраслей экономики, устранением последствий распространения новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19), а также на реализацию мер по профилактике и снижению рисков распространения  
новой коронавирусной инфекции (COVID-19) (на выборочной основе)»  

                                                 
1 Распоряжение Комитета от 24.03.2020 № 161/1-о «О перепрофилировании структурных подразделений медицинских организаций для оказания медицинской помощи пациентам с COVID-19 

в Ленинградской области». 

№ 

п/п Изложено в акте Основание (пояснения) 
Решение Членов Коллегии  

Контрольно-счетной палаты Ленинградской 

области 
1 2 3 4 
1. По пункту 1 раздела 1 Акта (стр. 17-18)  

в части схемы маршрутизации пациентов с 

инфекционным заболеванием COVID-19 в 

Государственное бюджетное учреждение 
здравоохранения Ленинградской области 

«Всеволожская клиническая межрайонная 

больница» (далее – ГБУЗ ЛО «ВКМБ»). 
 
В ходе контрольного мероприятия 

выявлены следующие недостатки и 

нарушения в регулировании и организации 

Комитетом реализации мероприятий, 

связанных с устранением последствий 

распространения COVID-19, а также с 

профилактикой и снижением рисков 

распространения COVID-19. 
1. Согласно распоряжению по 

здравоохранению Ленинградской области 

(далее – Комитет) от 24.03.2020 № 161/1-1о  (в 

По отраженным в разделе 1 Акта фактам Комитет 

по здравоохранению Ленинградской области (далее – 
Комитет) поясняет следующее. 

В соответствии с пунктом 5 приказа Министерства 

здравоохранения Российской Федерации от 19.03.2020 

№ 198н «О временном порядке организации работы 

медицинских организаций в целях реализации мер по 

профилактике и снижению рисков распространения 

новой коронавирусной инфекции COVID-19» и на 

основании норматива, доведенного письмом 

Минздрава России от 24.03.2020 № 30-1/10/2-24 о 

минимальных требованиях к зданиям и помещениям, 
где планируется организация дополнительных 

инфекционных коек, Комитетом были своевременно 

определены, оснащены необходимым оборудованием, 

укомплектованы кадрами и полностью готовы к 

работе с 01 апреля 2022 года инфекционные отделения 
и перепрофилированные медицинские организации 

первой и второй очереди, оказывающие медицинскую 

Разногласия носят характер пояснений.  
ГБУЗ ЛО «ВКМБ» внесено в перечень 

медицинских учреждений, подлежащих 

перепрофилированию для лечения пациентов с 

COVID-19 II очереди (с обязанностью обеспечить 

готовность к приему пациентов в течение 48 часов 

по особому распоряжению) 24.03.2020. Прием 

пациентов с COVID-19 учреждение начало 

осуществлять с 01.04.2020 в соответствии с особым 

распоряжением Комитета, доведенным до 

учреждения в устной форме по телефонной связи. 
Распоряжением Комитета от 10.04.2020 № 185-о 

учреждение включено в схему маршрутизации 
пациентов с COVID-19.  

Таким образом, Комитетом не внесены 

своевременно изменения в распоряжения, 
относящие ГБУЗ ЛО «ВКМБ»  к медицинским 

учреждениям II очереди после 01.04.2020.  
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2 Распоряжение Комитета от 10.05.2020 № 210-о «О внесении изменений в распоряжение Комитета по здравоохранению Ленинградской области № 161/1-о от 24.03.2020 года «О 

перепрофилировании структурных подразделений медицинских организаций для оказания медицинской помощи пациентам с COVID-19 в Ленинградской области». 
3 Приложение 2 к временной инструкции по организации медицинской эвакуации пациентов с инфекционным заболеванием COVID-19, утвержденной распоряжением Комитета от 01.04.2020 

№ 168-о «Об организации медицинской помощи пациентам с коронавирусной инфекцией в Ленинградской области» (далее – распоряжение № 168-о). 

первоначальной редакции) в перечень 

медицинских учреждений, отдельно стоящие 

структурные подразделения которых будут 

перепрофилированы для лечения пациентов с 

коронавирусной инфекцией COVID-19 
(далее – COVID-19), в группу «Медицинские 

организации II очереди», главным врачам 

которых надлежит обеспечить начало работы 

структурных подразделений в течение 48 

часов по особому распоряжению, включено 

ГБУЗ ЛО «ВКМБ», установлен коечный 

фонд – 100 коек. Распоряжением Комитета от 

09.04.2020 № 184-о внесены изменения в 

распоряжение № 161/1-о, где для ГБУЗ ЛО 

«ВКМБ» увеличен коечный фонд до 137 

коек, учреждение сохранено в группе 

«Второй этап». 
В перечень медицинских учреждений и 

отдельно стоящих структурных 

подразделений, перепрофилированных для 

лечения пациентов с COVID-19, без разбивки 

на группы, ГБУЗ ЛО «ВКМБ» включено 

распоряжением Комитета от 10.05.2020  
№ 210-о2. 

Согласно первоначальной редакции 

схемы маршрутизации пациентов с 

инфекционным заболеванием COVID-19 в 

Ленинградской области3  (далее – схема) 

пациенты, подлежащие медицинской 

эвакуации в связи с заболеванием COVID-19, 
прикрепленные к ГБУЗ ЛО «ВКМБ», 

подлежали направлению: 
- в отделения, созданные путем 

перепрофилирования неинфекционных коек, 

в Государственное учреждение 

помощь пациентам с COVID-19 в стационарных 

условиях, определенные распоряжением № 161/1-о. 

Это позволило перепрофилированным медицинским 

организациям самостоятельно начать при острой 
необходимости работу по приему в данные отделения 

и оказанию медицинской помощи пациентам с 

тяжелыми формами ОРВИ, внебольничными 

пневмониями и COVID-19 в соответствии с 

потребностью быстрого и качественного оказания 

медицинской помощи пациентам, независимо от 

очередности открытия по соответствующему 

согласованию ответственного работника ТЦМК (в 

соответствии с распоряжением № 168-0), отвечающего 

за своевременную госпитализацию пациента в 

ближайшую подготовленную по этому профилю 

медицинскую организацию.  
До первого апреля медицинская помощь данной 

категории пациентов оказывалась в инфекционных 

отделениях медицинских организаций, в том числе в 

инфекционном отделении ГБУЗ ЛО «Всеволожская 

КМБ». 
Утвержденные Комитетом схемы маршрутизации 

пациентов с ОРВИ среднетяжелого или тяжелого 

течения, тяжелыми и (или) осложненными формами 

гриппа и внебольничной пневмонией и COVID-19 в 

медицинские организации, осуществляющие 

медицинскую помощь в стационарных условиях, в 

начальном периоде распространения новой 

коронавирусной инфекции, в условиях полной 

неопределенности дальнейшего развития пандемии 

COVID-19 не могли носить строго 

регламентированный характер направления пациента 

в определенную организацию, так как состояние и 

тяжесть пациента всегда диктуют условия 

приоритетного оказания медицинской помощи по 

Комитетом подтверждено оказание ГБУЗ ЛО 

«ВКМБ» в марте-апреле 2020 года медицинской 

помощи больным COVID-19, однако не 

представлены документы, подтверждающие 

закрепление за ГБУЗ ЛО «ВКМБ» данной функции 

в указанный период. 
Утверждение Комитета о том, что схемы 

маршрутизации пациентов в медицинские 

организации не могли носить строго 

регламентированный характер направления 

пациента в определенную организацию, 

несостоятельно, поскольку из содержания пункта 

1.2 временного порядка организации оказания 

скорой, в том числе скорой специализированной, 

медицинской помощи в целях реализации мер по 

профилактике и снижению рисков распространения 

новой коронавирусной инфекции COVID-19 
(приложение № 2 к приказу № 198н) следует, что 

схемы маршрутизации пациентов с ОРВИ и 

внебольничной пневмонией в медицинские 

организации, специально созданные для данного 

контингента пациентов, надлежало утвердить в 

целях исключения возможности госпитализации 

указанных пациентов в терапевтические, 

пульмонологические отделения и отделения 

анестезиологии и реанимации иных медицинских 

организаций, что не предусматривает отступление 

от утвержденных схем. 
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4 Распоряжение Комитета от 10.04.2020 № 185-о «О внесении изменений в распоряжение Комитета по здравоохранению Ленинградской области «Об организации медицинской помощи 

пациентам с коронавирусной инфекцией в Ленинградской области». 
5 Письмо ГБУЗ ЛО «ВКМБ» от 04.07.2022 № 11.2-20/3145. 

здравоохранения Ленинградской области 

«Тосненская клиническая межрайонная 

больница» и Государственное учреждение 

здравоохранения Ленинградская областная 

клиническая больница; 
- в боксированные палаты инфекционных 

отделений – по указанию ответственного 

дежурного. 
ГБУЗ ЛО «ВКМБ» включено в схему в 

качестве медицинского учреждения, в 

которую направлялись пациенты с COVID-
19, распоряжением Комитета от 10.04.2020  
№ 185-о4. 

При этом, по информации ГБУЗ ЛО 

«ВКМБ»5, особое распоряжение Комитета о 

начале работы инфекционного отделения для 

пациентов с COVID-19 и первый пациент с 

COVID-19 поступили в ГБУЗ ЛО «ВКМБ» 

01.04.2020. 
Таким образом, согласно распоряжению 

№ 168-о (в редакции распоряжения Комитета 

от 10.04.2020 №185-о) медицинская 

эвакуация пациентов с COVID-19 
осуществлялась в ГБУЗ ЛО «ВКМБ» с 

10.04.2020, в то время как, согласно 

распоряжению № 161/1-о (в редакции 

распоряжений Комитета от 09.04.2020 № 

184-о, от 22.04.2020 № 191-о, от 28.04.2020 № 

198/1-о и от 10.05.2020 № 210-о), ГБУЗ ЛО 

«ВКМБ» до 10.05.2020 находилось в группе 

медицинских учреждений, ожидающих 

особого распоряжения для начала работы 

инфекционных подразделений для лечения 

пациентов с COVID-19 (при фактическом 

поступлении особого распоряжения о начале 

работы 01.04.2020). 

экстренным и неотложным показаниям в ближайшей, 

имеющей возможности для оказания данного вида 

специализированной медицинской помощи 

медицинской организации. 
Оказание медицинской помощи в 

перепрофилированном отделении ГБУЗ ЛО 

«Всеволожская межрайонная больница» с 01 апреля 

2022 года не противоречит общим принципам 

оказания экстренной и неотложной помощи пациенту 

при условии невозможности его госпитализации на 

более длительные расстояния.  
В дальнейшем, при массовом росте числа 

госпитализированных пациентов Комитетом было 

принято решение о включении данной медицинской 

организации в общую схему маршрутизации для 

оказания медицинской помощи всем нуждающимся 

пациентам с COVID-19, независимо от 

рекомендованной схемы маршрутизации, а исходя из 

наличия свободных мест и необходимости в 

экстренности госпитализации пациента по тяжести 

состояния 
В настоящее время с учетом наработанного в 

регионе опыта работы данных отделений, Комитетом 

применяется разработанная универсальная форма 

приложения к распоряжению о структуре коечного 

фонда, исключающая неточности толкования. 
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6 Постановление Правительства Ленинградской области от 08.04.2020 № 180 «О выплатах стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским 

работникам, оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией, в 2021 

году». 
7 Правила предоставления в 2020 году иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения 

которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях софинансирования, в том числе в полном объеме, расходных обязательств субъектов 

Российской Федерации, возникающих при осуществлении выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам, оказывающим 

медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией, утвержденные постановлением 

Правительства Российской Федерации от 02.04.2020 № 415. 

2. По пункту 2 раздела 1 Акта (стр.19-20) 
 
Согласно пункту 1 постановления от 

08.04.2020 № 1806  установлено расходное 

обязательство Ленинградской области по 

осуществлению выплат стимулирующего 

характера за особые условия труда и 

дополнительную нагрузку (далее – выплаты 

ОУТиДН) медицинским работникам 

медицинских организаций государственной 

системы здравоохранения Ленинградской 

области, оказывающим медицинскую 

помощь гражданам, у которых выявлена 

новая коронавирусная инфекция, и лицам из 

групп риска заражения новой 

коронавирусной инфекцией. 
В соответствии с пунктом 10 Правил  

№ 4157  средства, предоставленные 

бюджетам субъектов Российской Федерации 

в форме иных межбюджетных трансфертов, 

направляются медицинским организациям, в 

которых оказывается медицинская помощь 

гражданам, у которых выявлена новая 

коронавирусная инфекция, и лицам из 
группы риска заражения новой 

коронавирусной инфекцией. 
Министерством здравоохранения 

Российской Федерации направлены 

информационные письма от 06.05.2020 № 16-
3/И/2-5951 и от 21.05.2020 № 16-3/И/1-6965, 
согласно которым выплаты ОУТиДН 

Комитет считает выводы комиссии не 

соответствующими действительности в связи с 

неправильным толкованием положений правовой базы 

для применения выплат ОУТиДН отдельным  группам 

работников.  
Согласно разъяснениям, доведенным  

Министерством здравоохранения Российской 

Федерации информационным письмом от 21.05.2020 

№ 16-3/И/1-6965, выплаты ОУТиДН осуществляются 

медицинским работникам, оказывающим 

медицинскую помощь лицам с подтвержденным 

диагнозом COVID-19, внесенным в информационный 

ресурс (COVID-19) в соответствии с Временными 

правилами учета информации в целях предотвращения 

распространения новой коронавирусной инфекции 

(COVID-19), утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 31.03.2020 

№ 373, а также медицинским работникам, 

контактирующим в результате осуществления 

профессиональной деятельности с пациентами с 

подтвержденным диагнозом COVID-19, и работа 

которых связана с биоматериалом, зараженным 

COVID-19.  
Выплаты стимулирующего характера за работу в 

особых условиях и дополнительную нагрузку в 

соответствии с постановлением Правительства 

Российской Федерации от 02.04.2020 № 415 

осуществляются медицинским работникам, 

оказывающим медицинскую помощь лицам с 

подтвержденным диагнозом COVID-19, внесенным в 

информационный ресурс (COVID-19) в соответствии с 

Разногласия не принимаются. 
Как следует из Правил № 415  

и постановления № 180 (с учетом информации, 

содержащейся в письмах Министерства 

здравоохранения Российской Федерации от 

06.05.2020 № 16-3/И/2-5951 и от 21.05.2020 № 16-
3/И/1-6965) предусматриваются выплаты ОУТиДН 

медицинским и иным работникам, оказывающим 

медицинскую помощь: 
- гражданам, у которых выявлен COVID-19,  
- лицам из групп риска заражения COVID-19. 
В типовой форме «Положения о выплатах 

стимулирующего характера за особые условия 

труда и дополнительную нагрузку медицинским 

работникам, оказывающим медицинскую помощь 

гражданам, у которых выявлена новая 

коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска 

заражения новой коронавирусной инфекцией» 

направленной письмом Комитета от 20.04.2020 № 

3-06/19, содержатся положения о выплате 

ОУТиДН, в том числе  медицинским и иным 

работникам, оказывающим медицинскую помощь 

лицам с неподтвержденным диагнозом COVID-19 
(лица с проявлениями у них симптомов, не 

исключающих COVID-19 и подозрениями на 

заболевания COVID-19), тогда как Правилами № 

415 и постановлением № 180 предоставление 
выплат ОУТиДН данной категории не 

предусматривалось. 
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осуществляются медицинским работникам, 

оказывающим медицинскую помощь лицам с 

подтвержденным диагнозом COVID-19, 
внесенным в информационный ресурс 

(COVID-19) в соответствии с Временными 

правилами учета информации в целях 

предотвращения распространения новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19), 
утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 

31.03.2020 № 373, а также медицинским 

работникам, контактирующим в результате 

осуществления профессиональной 

деятельности с пациентами с 

подтвержденным диагнозом COVID-19, и 

работа которых связана с биоматериалом, 

зараженным COVID-19. 
Таким образом, осуществление выплат 

ОУТиДН предусматривается медицинским и 

иным работникам, оказывающим 

медицинскую помощь пациентам с 

выявленным COVID-19. 
Согласно направленной письмом от 

20.04.2020 № 3-06/19 Комитета в адрес 

руководителей учреждений 

здравоохранения, в которых оказывается 

медицинская помощь гражданам, у которых 

выявлена новая коронавирусная инфекция, и 

лицам из группы риска заражения новой 

коронавирусной инфекцией, типовой форме 

«Положения о выплатах стимулирующего 

характера за особые условия труда и 

дополнительную нагрузку медицинским 

работникам, оказывающим медицинскую 

помощь гражданам, у которых выявлена 

новая коронавирусная инфекция, и лицам из 

групп риска заражения новой 

коронавирусной инфекцией» (далее – 
форма), выплата ОУТиДН устанавливается, в 

Временными правилами учета информации в целях 

предотвращения распространения новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19), 
утвержденными постановлением Правительства 

Российской Федерации от 31.03. 2020 № 373, в том 

числе лицах с признаками пневмонии, 

госпитализированных лицах, больных гриппом и 

острыми респираторными вирусными инфекциями. 
Также указанные выплаты получают медицинские 

работники, контактирующие в результате 

осуществления профессиональной деятельности с 

пациентами с подтвержденным диагнозом COVID-19, 
и работа которых связана с биоматериалом, 

зараженным COVID-19, в том числе: 
- врачи-рентгенологи; 
- врачи-патологоанатомы; 
- врачи-эпидемиологи; 
- помощники врачей-эпидемиологов; 
- медицинские работники клинико-

диагностических лабораторий; 
- средний медицинский персонал, работающий с 

указанными выше врачами-специалистами. 
Информационным письмом Министерства 

здравоохранения Российской Федерации от 10.06.2020 
№ 16-3/И/2-8198 по вопросу осуществления выплат 

стимулирующего характера медицинским и иным 

работникам за работу в особых условиях в 

соответствии с постановлениями Правительства 

Российской Федерации от 02.04.2020 № 415, от 

12.04.2020 № 484 также пояснялось, что для 

медицинских работников амбулаторно-
поликлинического звена, стационарных 

подразделений, бригад скорой медицинской помощи, 

определенных, согласно приказу Минздрава России от 

19.03.2020 № 198н, для оказания медицинской 

помощи пациентам с COVID-19, симптомами ОРВИ и 

внебольничной пневмонии, выплаты 

стимулирующего характера устанавливаются 

Документы (либо ссылки на соответствующие 

правовые акты), согласно которым выплата 

ОУТиДН может осуществляться медицинским и 

иным работникам, оказывающим медицинскую 

помощь лицам с неподтвержденным диагнозом 

COVID-19, Комитетом не представлены. 
Ссылка Комитета на осуществление выплат 

медицинским работникам, контактирующим в 

результате осуществления профессиональной 

деятельности с пациентами с подтвержденным 

диагнозом COVID-19, и работа которых связана с 

биоматериалом, зараженным COVID-19, не 

противоречит положениям указанных нормативных 

актов и приведенному в акте выводу Контрольно-
счетной палаты Ленинградской области, поскольку 

приведенные Комитетом категории работников 

относятся  согласно письму  Минздрава России от 

10.06.2020 № 16-3/И/2-8198) к лицам из групп риска 

заражения новой коронавирусной инфекцией, тогда 

как согласно указанной выше типовой форме 

предусматривалось осуществление выплат 

ОУТиДН работникам, оказывающим медицинскую 

помощь пациентам с неподтвержденным диагнозом 

COVID-19. 
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том числе медицинским работникам, 

оказывающим медицинскую помощь лицам с 

проявлениями у них симптомов, не 

исключающих COVID-19 и подозрениями на 
заболевания COVID-19, что не соответствует 

положениям постановления № 180 и Правил 

№ 415. 

независимо от количества пациентов с 

подтвержденным диагнозом COVID-19. 
Пунктом 6 Постановления № 180 предусмотрены 

выплаты ОУТиДН в том числе следующим 

работникам: 
- врачам, проводящим лабораторную диагностику 

COVID-19, - 160 процентов среднемесячного дохода 

от трудовой деятельности (подпункт «л»); 
- среднему медицинскому персоналу, 

участвующему в проведении лабораторной 

диагностики COVID-19, - 80 процентов 

среднемесячного дохода от трудовой деятельности 

(подпункт «м»); 
- младшему медицинскому персоналу или прочему 

персоналу, обеспечивающему проведение 

лабораторной диагностики COVID-19, - 40 процентов 

среднемесячного дохода от трудовой деятельности 

(подпункт «н»). 
Следовательно, типовая форма «Положения о 

выплатах стимулирующего характера за особые 

условия труда и дополнительную нагрузку 

медицинским работникам, оказывающим 

медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена 

новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп 

риска заражения новой коронавирусной инфекцией» 

соответствует положениям постановления № 180 и 

Правил № 415. 
3. По пункту 3 раздела 1 Акта (стр.27) 

 
«Заявка ГБУЗ ЛО «ККМБ» от 27.04.2020  

№ 1618 на приобретение основных средств, 

не являющихся объектами недвижимости на 

2020 год, включала перечень приобретаемого 

оборудования, фактически не относящегося к 

основным средствам (система клапанная 

быстроразъемная отнесена к материальным 

запасам), что привело к увеличению 

предоставленной учреждению субсидии на 

иные цели по соглашению от 05.06.2020 № 

Факты, изложенные в акте проверки, не 

соответствуют нижеследующим обстоятельствам. 
Согласно пункту 1.1. Соглашения  от 05.06.2020  

№ СИЦ-176/20 Комитет предоставляет ГБУЗ ЛО 

«Кировская МБ» в 2020 году субсидию  из областного 

бюджета Ленинградской области Ленинградской для 

реализации мероприятий, связанных с профилактикой 

и устранением последствий распространения 

коронавирусной инфекции, по оснащению 

(переоснащению) дополнительно создаваемого или 

перепрофилируемого коечного фонда для оказания 

Разногласия не принимаются. 
В соответствии с пунктом 7 Порядка № 522  для 

определения объема субсидии на иные цели 

учреждение направляет ГРБС заявку, расчет и 

финансово-экономическое обоснование размера 

субсидии, а также документы в соответствии с 

пунктами 8 - 10.1 Порядка № 522. 
Заявка ГБУЗ ЛО «ККМБ» представлена на 

приобретение основных средств, не являющихся 

объектами недвижимости на 2020 год, что 

подтверждается как текстом заявки, где система 

клапанная быстроразъемная (с монтажом) 
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СИЦ-176/20 на общую сумму 877,5 тыс. руб. 

Информация о данном нарушении изложена 

в разделе 3 акта проверки. 
 
По пункту 1 раздела 3 Акта (стр.40) 
 
- представление ГБУЗ ЛО «ККМБ» заявки 

от 27.04.2020 № 1618 на приобретение 

основных средств, не являющихся объектами 

недвижимости, на 2020 год, включающей 

перечень приобретаемого оборудования, 

фактически не относящегося к основным 

средствам (система клапанная 

быстроразъемная отнесена к материальным 

запасам), привело к увеличению 

предоставленной Учреждению субсидии на 

иные цели на общую сумму 877,5 тыс. руб., 

что не соответствует направлению 

предоставления субсидии, 

предусмотренному подпунктом «б» пункта 2 

Порядка № 522 «приобретение основных 

средств, не являющихся объектами 

недвижимости»; 
- в нарушение пункта 10 Порядка № 522 

Комитетом объем субсидии ГБУЗ ЛО ККМБ 

на приобретение основных средств, не 

являющихся объектами недвижимости, 

определен на основании представленных 

учреждением документов на приобретение 

материальных запасов; 
- установленный пунктом 2.4 соглашения 

№ 176/20 показатель результативности (ввод 

в эксплуатацию основных средств в 

установленный контрактом срок) ГБУЗ ЛО 

«ККМБ» не достигнут. 

медицинской помощи больным новой коронавирусной 

инфекцией в размере 4 771, 272 тыс. руб.  
Пунктом 2 Соглашения предусмотрена  цель 

субсидии – мероприятия по оснащению (переоснащение) 

дополнительно создаваемого или перепрофилируемого 

коечного фонда для оказания медицинской помощи 

больным новой коронавирусной инфекцией. 
Предоставление субсидии осуществлялось не по 

основанию, предусмотренному подпунктами «б» пункта 

2 Порядка № 522 «приобретение основных средств, не 

являющихся объектами недвижимости» и «г» - 
проведение работ по капитальному ремонту и(или) 

реставрации объектов недвижимости, используемых 

учреждением для обеспечения целей деятельности, по 

ошибочному мнению комиссии, а по направлению в 

соответствии с подпунктом «х» Порядка № 522 

«реализация мероприятий, связанных с 

предотвращением влияния ухудшения экономической 

ситуации на развитие отраслей экономики, с 

профилактикой и устранением последствий 

распространения коронавирусной инфекции», введенном 

Постановлением Правительства Ленинградской области 

от 28.04.2020 № 246.   
В соответствии с пунктом 7 Порядка № 522 для 

определения объема субсидии на иные цели учреждение 

направляет ГРБС заявку, расчет и финансово-
экономическое обоснование размера субсидии, а также 

документы в соответствии с пунктами 8 - 10.1 настоящего 

Порядка.   
Расчет объема субсидии и перечень документов к 

заявке на предоставление субсидии на реализацию 

мероприятий, связанных с профилактикой и устранением 

последствий распространения коронавирусной 

инфекции» по подпункту «х» пунктами 8 - 10.1 Порядка 

№ 522 не определены.  
В связи с широким диапазоном мероприятий по 

оказанию медицинской помощи больным COVID-19 и 
ограниченными сроками перечисления субсидий 

учреждениям форма заявок не менялась. Необходимость 

направления субсидии рассматривалась с учетом 

определяется как «Наименование, марка, модель 

приобретаемого основного средства», так и 

прилагаемым к заявке обоснованием 

необходимости приобретения «основного 

средства». Следует также отметить, что заявка 

датирована 27.04.2020 (исх. № 1618), на указанную 

дату редакция Порядка № 522 не содержала в 

пункте 2 подпункт «х», внесенный в Порядок 

постановлением Правительства Ленинградской 

области от 28.04.2020 № 246, опубликованным 

29.04.2020. 
Направления предоставления субсидий на иные 

цели установлены  пунктом 2 Порядка № 522.  
Пунктом 4 Порядка № 522 предусматривается 

отражение в соглашении ряда информативных 

показателей, в т.ч. целевое назначение, 

определенное в пункте 2.1 и сформулированное в 

пункте 1.1 Соглашения от 05.06.2020 № СИЦ-
176/20, но не направления предоставления 

субсидий на иные цели. 
Пунктом 2.3 Соглашения от 05.06.2020  

№ СИЦ-176/20 одним из условий предоставления 

субсидии является наличие у Учреждения 

документов, в т.ч. перечня приобретаемых 

основных средств и видов работ для обеспечения 

целей, установленных пунктом 1.1., по форме 

приложения 2 к Соглашению. 
 Пунктом   2.4 Соглашения от 05.06.2020 № 

СИЦ-176/20 одним из показателей 

результативности, является ввод  
в эксплуатацию основных средств  
в установленный контрактом срок  
(в разногласиях Комитетом   данный показатель 

результативности не указан). 
Распоряжением Комитета  от 22.12.2020  

№ 492-о «О распределении средств, 

предусмотренных на финансовое обеспечение 

мероприятий по проведению капитальных 
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распоряжений на открытие и (или) перепрофилирования 

отделений (коек) под COVID-19. 
Приложением 2 к Соглашению утвержден перечень 

мероприятий для оказания медицинской помощи 

больным новой коронавирусной инфекцией, в том числе 

система клапанная быстроразъемная для инфекционного 

(COVID-19) отделения на общую сумму 877,5 тыс. руб. 
Пунктом 2.4. Соглашения предусмотрено, что 

субсидия предоставляется для достижения Учреждением 

следующих показателей результативности  
- соответствие стандартам оснащения медицинских 

организаций и их структурных подразделений, 

предусмотренные порядками оказания медицинской 

помощи; 
- выполнение работ в установленные контрактами 

сроки; 
- выполнение положений, утвержденных Приказом 

Минздрава России от 19.03.2020 № 198н «О временном 

порядке организации работы медицинских организаций в 

целях реализации мер по профилактике и снижению 

рисков распространения новой коронавирусной 

инфекции COVID-19». 
С целью обеспечения доступа кислорода не менее 

70% от общего коечного фонда был заключен контракт 

№4КМБ от 27.04.2020 года по монтажу системы 

медицинских газов. До ремонта в палате реанимации и 

интенсивной терапии главного корпуса были 

установлены 10 клапанных систем, которые были 

демонтированы 13.04.2020 года с целью ремонта и 

расширения всей системы медицинских газов. По 

контракту 1-КМБ учреждением приобретены 

дополнительно 65 систем клапанных. По факту  в 

результате ремонта произведен монтаж 75 клапанных 

систем быстроразъемных для запуска системы 

медицинских газов. 
Поставка системы клапанной быстроразъемной КБС-

1 в количестве 65 шт. осуществлена 27.04.2020 по 

универсальному передаточному документу № 270403, 

оприходована по счету бухгалтерского учета 105.00 

«Материальные запасы», соответствует стандартам 

оснащения отделения, предназначена для работы 

ремонтов и приобретение основных средств, не 

являющихся объектами недвижимости, 

сохранению и развитию материально-технической 

базы медицинских организаций в 2020 году по 

решению комиссии Комитета по здравоохранению 

Ленинградской области» (в редакции от 13.01.2021) 
(далее – Распоряжение № 492-о) приложением 1 к  

Распоряжению № 492-о утверждено распределение 

финансового обеспечения на проведение 

капитальных ремонтов и приобретение 

основных средств, не являющихся объектами 

недвижимости, государственным организациям, 

подведомственным Комитету, в т.ч.  ГБУЗ ЛО 

ККМБ на выполнение работ по модернизации 

системы медицинских газов и приобретение ОС. 
Вышеперечисленное подтверждает, что 

Комитетом ГБУЗ ЛО ККМБ объем субсидии на 

иные цели определен и предоставлен в 

соответствии с заявкой учреждения и приложением 

1 к Распоряжению № 9-о по направлению 

предоставления, предусмотренного подпунктом 
«б» пункта 2 Порядка № 522. 

 Приобретенные материальные запасы, 

выполненные работы ГБУЗ ЛО ККМБ не приняты к 

учету как основные средства и не изменили 

балансовую стоимость учтенных основных средств, 

что не позволяет сделать вывод о достижении 
показателей результативности. 
  ГБУЗ ЛО ККМБ учет основных средств приведен 

в соответствие с требованиями действующего 

законодательства только после направления КСП 

ЛО предписания от 08.07.2022 № 2  
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медицинской организации в целях реализации мер по 

профилактике и снижению рисков распространения 

новой коронавирусной инфекции COVID-19. 
Учреждением обеспечено выполнение положений, 

утвержденных Приказом Минздрава России от 

19.03.2020 № 198н «О временном порядке организации 

работы медицинских организаций в целях реализации 

мер по профилактике и снижению рисков 

распространения новой коронавирусной инфекции 

COVID-19 
Из вышеизложенного следует, что результаты 

предоставления субсидии достигнуты. 
Таким образом, Комитет считает необоснованным 

вывод  проверочной группы о неправомерном 

увеличении предоставленной Учреждению субсидии на 

иные цели на общую сумму 877,5 тыс. руб.  
4. По пункту 3 раздела 3 Акта (стр.42). 

 

В соответствии с данными инвентарной 

карточки учета нефинансовых активов № 

000000000016 «Здание главного корпуса 

больницы 2-этажн. (подземных этаж.-1) 
лит.А, А1, А2, а» (сформирована 

12.05.2022) здание введено в эксплуатацию 

01.01.1956, а характеристики объекта не 

содержат данных о наличии в нем системы 

медицинских газов. 

Комитет считает несостоятельным доводы 

комиссии о несоблюдении формы карточки учета 

нефинансовых активов, указанные в Акте. 
На основании Методических указаний к Приказу № 

52н  инвентарная карточка (ф. 0504031) открывается 

учреждением на каждый инвентарный объект, 

заполняется на основании первичных учетных 

документов по поступлению (созданию) объекта 

нефинансового актива, в том числе акта о приеме-
передаче объектов нефинансовых активов (ф. 

0504101), приходного ордера на приемку 

нефинансовых активов (ф. 0505207), паспортов 

заводов-изготовителей, технической и иной 

документации, характеризующей объект, 

принимаемый к учету. 
В графе 1 разд.1 Инвентарной карточки «марка, 

модель, чертеж и т.д» приводятся на основании 

данных паспортов заводов-изготовителей, 

технической и иной документации, характеризующей 

объект, принимаемый к учету. 
Отражение включаемых в характеристики здания, 

как объекта основных средств, коммуникаций, 

внутренних сетей и иных систем Методическими 

указаниями к Приказу № 52н не установлено. 

Разногласия не принимаются, т.к. носят 

характер пояснений. 
Пункт 3 раздела 3 Акта не содержит замечаний, 

в т.ч. по несоблюдению формы карточки учета 

нефинансовых активов, а лишь констатирует факт 

отсутствия в характеристике объекта данных о 

наличии в нем системы медицинских газов. 
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5. По пункту 4 раздела 3 Акта (стр.44-45) 
в части работ по подготовке площадки 

под мусорные баки на общую сумму 264,9 

тыс. руб., включая стоимость 3-х 

контейнеров в сумме 132,9 тыс. руб.  
 

Таким образом, в нарушение пункта 9 

Порядка № 522 в заявку от 27.04.2020 № 

1619 Учреждением включены работы, не 

относящиеся к капитальному ремонту 

и(или) реставрации объектов 

недвижимости, закрепленных за 

Учреждением на праве оперативного 

управления или используемых для 

обеспечения целей деятельности, и не 

соответствующие направлениям 

предоставления субсидии на иные цели на 

общую сумму 264,9 тыс. руб., 

поименованным в пункте 2 Порядка № 522, 

что привело к увеличению 

предоставленной Комитетом учреждению 

субсидии на иные цели на общую сумму 

264,9 тыс. руб. 

Комитет считает несостоятельным довод комиссии 

о необоснованном увеличении предоставленной 

учреждению субсидии, отраженный в Акте проверки. 
Предоставление субсидии Комитетом 

осуществлялось не по основанию, предусмотренному 

подпунктом «г» - проведение работ по капитальному 

ремонту и(или) реставрации объектов недвижимости, 

используемых учреждением для обеспечения целей 

деятельности пункта 2 Порядка № 522 «приобретение 

основных средств, не являющихся объектами 

недвижимости», а по направлению в соответствии с 

подпунктом «х» Порядка № 522 «реализация 

мероприятий, связанных с предотвращением влияния 

ухудшения экономической ситуации на развитие 

отраслей экономики, с профилактикой и устранением 

последствий распространения коронавирусной 

инфекции», введенном Постановлением 

Правительства Ленинградской области от 28.04.2020 

№ 246.  
Согласно распоряжению Комитета по 

здравоохранению Ленинградской области №191-о от 

22.04.2020, с 01.05.2022 года открыто 

специализированное инфекционное отделение с 

COVID-19 мощностью 100 коек.  
В целях выполнения требований по 

предоставлению изолированного пребывания пункт 
1.1. приложения 5 к приказу Минздрава РФ от 

19.03.2020 № 198н под данное отделение 

перепрофилирован главный корпус ГБУЗ ЛО 

«Кировская КМБ», в котором согласно лицензии 

расположены были терапевтическое, неврологическое 

и кардиологическое отделение с палатами реанимации 

и  интенсивной терапии. 
Площадка под мусорные баки делалась под 

обезвреженные отходы «класса  В» (особо опасные 

эпидемиологические отходы) в период открытия 

специализированного инфекционного госпиталя для 

лечения больных с новой коронавирусной инфекцией 

COVID-19, с целью соблюдения санитарного 

Разногласия не принимаются. 
 В соответствии с пунктом 7 Порядка № 522  для 

определения объема субсидии на иные цели 

учреждение направляет ГРБС заявку, расчет и 

финансово-экономическое обоснование размера 

субсидии, а также документы в соответствии с 

пунктами 8 - 10.1 Порядка № 522. 
Заявка ГБУЗ ЛО «ККМБ» представлена на 

проведение работ по капитальному ремонту  на 2020 

год, что подтверждается как текстом заявки, где 

выполнение работ по обустройству шлюза 

инфекционного  отделения COVID-19 определяется 

как «Наименование объекта капитального ремонта», 

так и прилагаемым к заявке локальным сметным 

расчетом № 1. Следует также отметить, что заявка 

датирована 27.04.2020 (исх. № 1618), на указанную 

дату редакция Порядка № 522 не содержала в пункте 

2  подпункт «х», внесенный в Порядок 

постановлением Правительства Ленинградской 

области от 28.04.2020 № 246, опубликованным 

29.04.2020. 
Направления предоставления субсидий на иные 

цели установлены  пунктом 2 Порядка № 522.  
Пунктом 4 Порядка № 522  предусматривается  

отражение в соглашении ряда информативных 

показателей, в т.ч. целевое назначение, определенное 

в пункте 2.1 и сформулированное в пункте 1.1 
Соглашения от 05.06.2020 № СИЦ-176/20, но не  

направления предоставления субсидий на иные цели. 
Пунктом 2.3 Соглашения от 05.06.2020  

№ СИЦ-176/20 одним из условий предоставления 

субсидии является наличие у Учреждения 

документов, в т.ч. перечня приобретаемых основных 

средств и видов работ для обеспечения целей, 

установленных пунктом 1.1., по форме 

приложения 2 к Соглашению. 
Вышеперечисленное подтверждает, что 

Комитетом ГБУЗ ЛО ККМБ объем субсидии на иные 

цели определен и предоставлен в соответствии с 
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законодательства, а именно: СП 2.1.7.2790-10 
«Санитарно-эпидемиологические требования к 

обращению с медицинскими отходами» 

(действующий в 2020 году) пункт 5.3. отходы класса 

«В» обеззараживаются только децентрализованным 

способом, в месте их образования,  хранение и 

транспортирование необеззараженных отходов класса 

В не допускается, и подпункты 10.1-10.4 по 

соблюдению требований технологического потока 

«движения» отходов от «грязных» (загрязненными 

опасными микроорганизмами II группы патогенности) 

к «чистым» (обезвреженным отходам). С учетом того, 

что открытие госпиталя было в приспособленном 

здании (неинфекционного профиля), для соблюдения  

технологических потоков движения отходов, 

повторно не обсеменив их опасными микробами, 

удаление обеззараженных «чистых» отходов 

производилось через окно, как продолжение «чистой» 

зоны технологического участка по 

обеззараживанию/обезвреживанию отходов, в целях 

недопущения распространения  опасного 

инфекционного заболевания COVID-19.  
С целью немедленного исполнения мероприятий 

по недопущению распространения  опасного 

инфекционного заболевания COVID-19 контракт 5-
КМБ от 29.04.2020 на выполнение работ по 

обустройству шлюза включены работы по 

обустройству площадки под мусорные баки, что 

соответствует требованиям пункта 8 приложения 7 

«Протокол мероприятий, проводимых медицинскими 

работниками по недопущению внутрибольничного 

распространения новой коронавирусной инфекции в 

медицинской организации, оказывающей  

медицинскую помощь в стационарных условиях». 

Согласно протоколу, мероприятия по утилизации 

биологических отходов являются обязательными к 

выполнению медицинскими работниками наравне с 

использованием средств индивидуальной защиты 

(пункт 2 приложения 7) и считаются неотъемлемой 

заявкой учреждения и приложением 1 к 

Распоряжению № 9-о по направлению 

предоставления, предусмотренного подпунктом «г» 

пункта 2 Порядка № 522. 
Обращает на себя внимание тот факт, что в 

локальный сметный расчет № 1 на выполнение работ 

по обустройству шлюза на 2 этаже здания главного 

корпуса по адресу Ленинградская обл., г.Кировск, 

ул.Советская, д.3 включен раздел 2 «Подготовка 

площадки под мусорные баки», в составе работ по 

которому предусмотрена, например, расчистка 

площадей от кустарника, разработка грунта вручную 

и т.д., что явно свидетельствует об иной локации 

площадки под мусорные баки. 
Согласно акту о приемке выполненных работ от 

04.05.2020 № 1 в полном объеме выполнены работы 

по обустройству шлюзов в главном корпусе ГБУЗ ЛО 

«ККМБ» на общую сумму 923,8 тыс. руб., в том числе 

работы по подготовке площадки под мусорные баки 

на общую сумму 264,9 тыс. руб., включая стоимость 

3-х контейнеров в сумме 132,9 тыс. руб. 
При визуальном осмотре площадки под 

мусорные баки установлено, что площадка 

располагается на территории ГБУЗ ЛО «ККМБ» по 

адресу: Ленинградская область, г. Кировск, ул. 

Советская, д. 3 с фронтальной стороны главного 

корпуса и эксплуатируется как самостоятельный 

объект для накопления медицинских отходов в 

мусорных баках. 
Комитетом не представлены доказательства, 

подтверждающие, что строительство площадки под 

мусорные баки связано с обустройством шлюза 

инфекционного отделения. Ссылка на пункт 8 

приложения 7 к приказу Министерства 

здравоохранения Российской Федерации от 

19.03.2020 № 198н некорректна, поскольку указанная 

норма регулирует порядок утилизации медицинских 

отходов класса B, а не порядок накопления и 

временного хранения таких отходов (согласно 
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частью мероприятий по оказанию стационарной 

помощи. Таким образом, обустройство площадки 

было включено в состав работ по формированию 

шлюза инфекционного отделения. 
В соответствии с пунктом 12 приложения 10 к 

приказу Минздрава РФ от 19.03.2020 № 198н. 

обращение (сбор, хранение, обеззараживание, 

обезвреживание, транспортировка) с отходами, 

образующимися при осуществлении медицинской 

деятельности структурного подразделения 

медицинской организации для лечения COVID-19, 
проводится в соответствии с санитарно-
эпидемиологическими требованиями к обращению с 

медицинскими отходами класса опасности B, то есть 

предполагает мусорные баки. 
Размер субсидии определялся на основании 

представленных документов, в том числе локального 

сметного расчета № 1 на выполнение работ по 

обустройству шлюза на сумму 823,772 тыс. руб. 
Согласно акту о приемке выполненных работ от 

04.05.2020 № 1 в полном объеме выполнены работы по 

обустройству шлюзов в главном корпусе ГБУЗ ЛО 

«ККМБ» на общую сумму 923,8 тыс. руб., в том числе 

работы по подготовке площадки под мусорные баки на 

общую сумму 264,9 тыс. руб., включая стоимость 3-х 

контейнеров в сумме 132,9 тыс. руб. 
Учреждением обеспечено выполнение положений, 

утвержденных Приказом Минздрава России от 

19.03.2020 № 198н «О временном порядке 

организации работы медицинских организаций в 

целях реализации мер по профилактике и снижению 

рисков распространения новой коронавирусной 

инфекции COVID-19, выполнение работ в 

установленные контрактом сроки. 
Из вышеизложенного следует, что результаты 

предоставления субсидии достигнуты. 

СанПиН 2.1.7.2790-10 под утилизацией отходов 

понимается использование отходов производства и 

потребления в качестве вторичных ресурсов после 

соответствующей переработки).  
Более того, согласно пункту 6.4 СанПиН 

2.1.7.2790-10 накопление и временное хранение 

необеззараженных отходов класса В осуществляется 

раздельно от отходов других классов в специальных 

помещениях, исключающих доступ посторонних лиц. 

Возможность накапливания, хранения отходов класса 

В совместно с отходами класса А предусмотрена 

согласно пункту 2.2 СанПиН 2.1.7.2790-10 только 

после аппаратных способов обеззараживания отходов  

с применением физических методов и изменения 

внешнего вида отходов, исключающего возможность 

их повторного применения. Доказательств 

осуществления обеззараживания отходов класса В 

для обеспечения их накапливания в открытых 

контейнерных площадках, предусмотренных для 

хранения отходов класса «А» Комитетом не 

представлена. 
Таким образом, представленное Комитетом 

обоснование строительства контейнерной площадки в 

целях соблюдения требований СанПиН 2.1.7.2790-10 
для накопления отходов класса В не может быть 

принято во внимание. 
Из вышеизложенного следует, что работы по 

подготовке площадки под мусорные баки проведены 

вне главного корпуса ГБУЗ ЛО «ККМБ» и не связаны 

с работами по обустройству шлюза инфекционного 

отделения. 
ГБУЗ ЛО ККМБ учет основных средств приведен 

в соответствие с требованиями действующего 

законодательства только после направления КСП ЛО 

предписания от 08.07.2022 № 2. 
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8 В Разногласиях Комитета ошибочно указано «По пункту 8 раздела 3 Акта (стр. 57)». Фактически, приводится текст пункта 10 раздела 3 Акта (стр. 57). 

6. По пункту 10 раздела 3 Акта (стр.57)8 
 

Документ, являющийся основанием 

(договор, государственный контракт, 

соглашение и пр.) выполнения работ по 

ответственному хранению 

вышеперечисленных материальных 

ценностей, ГКУЗ ЛО МЦ «Резерв» не 

представлен. 

Указанный  факт, отраженный в Акте проверки 

ГБУЗ ЛО «ССМП не соответствует 

действительности. 
Правовым документом, регулирующим 

взаимодействие ГБУЗ ЛО «ССМП» и ГБУЗ ЛО МЦ 

«Резерв», является Распоряжение Комитета по 

здравоохранению Ленинградской области от 

24.04.2020 № 196-о «О создании резерва 

материально-технических средств и средств 

индивидуальной защиты в целях реализации мер по 

предотвращению распространения новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19) на 

территории Ленинградской области» в редакции от  

22.12.2021 № 654-О.  На основании вышеуказанных 

правовых актов заключен договор между ГБУЗ ЛО 

«ССМП» и ГБУЗ ЛО МЦ «Резерв» с 

дополнительными соглашениями к нему. 
 

Разногласия не принимаются. 
В ходе проведения контрольного мероприятия в 

ГБУЗ ЛО «ССМП» должностным лицам Контрольно-
счетной палаты Ленинградской области представлен  

государственный контракт №76/1-20 от 06.08.2020 на 

выполнение в 2020 году работ по ответственному 

хранению резерва материально-технических средств и 

средств индивидуальной защиты  на общую сумму 23 
578,0 тыс. руб. на безвозмездной основе (далее – ГК 

№76/1-20), заключенный  ГБУЗ ЛО «ССМП» с  ГКУЗ 

ЛО МЦ «Резерв» и дополнительное соглашение об 

изменении отдельных условий ГК №76/1-20 №1 от 

30.12.2020, согласно которому продлен срок действия 

ГК №76/1-20 – с 31.12.2020 до 31.12.2021. 
Материально-технические средства и средства 

индивидуальной защиты на общую сумму 23 578,0 

тыс. руб. переданные на ответственное хранение в 

ГКУЗ ЛО МЦ «Резерв», приобретены ГБУЗ ЛО 

«ССМП» в рамках договора от 21.07.2020 №63/341 с 

ООО «Бриарей». 
ГБУЗ ЛО «ССМП» в 2020 - 2021 годах 

приобретены материально-технические средства и 

средства индивидуальной защиты на общую сумму 

175 789,7 тыс. руб., по следующим договорам и 

контрактам: 
- договор №240/341 от 28.12.2020 с ООО «СК» на 

поставку медицинских изделий (халат медицинский 

одноразового использования в количестве 316 835 шт. 

и костюм защитный медицинский в количестве 177 

670 шт.). Цена договора 70 000,8 тыс. руб.; 
- договор №239/341 от 28.12.2020 с ИП Беловой 

Евгенией Михайловной на поставку средств 

индивидуальной защиты (шапочки 455 005 шт., 

защитные очки открытые 91 261 шт., маски-
респираторы медицинские 148 627 шт., бахилы 

высокие 395 833 пары). Цена договора 41 851,6 тыс. 

руб.; 
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- контракт от 24.12.2021 № 24/12-2021 с ИП 

Кудасовым Петром Александровичем в сумме 27 

193,2 тыс. руб. (бахилы токопроводящие 

нестерильные 20 000 пар, респиратор 36 015 шт., очки 

защитные открытые тип «Люцерна» 6 500 шт., халат 

медицинский одноразовый 8 000 шт., комбинезон 

медицинский защитный одноразовый 31 036 шт., 

маска хирургическая, одноразового использования 2 

500 015 шт.);  
- контракт от 13.07.2021 №07/07-2021 с ООО 

«БСС» в сумме 22 712,8 тыс. руб. (комбинезон 

медицинский защитный одноразовый 15 100 шт., 

шапочка медицинская, одноразовая из нетканого 

материала типа «Шарлотта» - 11 упак., маска 

медицинская, одноразового использования – 7 760 
упак.); 

- контракт от 12.07.2021 №08/07-2021 с ИП 

Кудасовым Петром Александровичем в сумме 14 

031,3 тыс. руб. (бахилы токопроводящие 

нестерильные 35 000 пар, экран защитный для лица, 

многоразового использования 600 шт., респиратор 62 

200 шт., очки защитные открытые тип «Люцерна» 16 

100 шт., халат медицинский одноразовый  59 000 шт., 

комплект противоэпидемический одноразовый 

«Садолит -1» 1 450 комплектов). 
Договор, на оказание услуг ГКУЗ ЛО МЦ «Резерв» 

по ответственному хранению вышеперечисленных 

материальных ценностей на общую сумму 175 789,7 
тыс. руб. не представлен ни в период проведения 

контрольного мероприятия, ни к разногласиям. 
7. По пункту 4 раздела 4 Акта (стр.62-63) 

 

Согласно подпункту «ж» пункта 4 и 

подпункту «д» пункта 7 общих требований 

к нормативным правовым актам и 

муниципальным правовым актам, 

устанавливающим порядок определения 

объема и условия предоставления 

бюджетным и автономным учреждениям 

Комитет считает несостоятельным доводы 

комиссии о несоответствии указанного 

нормативного правового акта Требованиям, 

утвержденным постановлением Правительства 

Российской Федерации от 22.02.2020 № 203. 
Комитет считает Приказ от 30.12.2020 № 30 «Об 

утверждении Порядка определения объема и 

условий предоставления из областного бюджета 

Ленинградской области субсидий государственным 

Разногласия не принимаются. 
Приказ Комитета от 30.12.2020 № 30, 

утвердивший Порядок № 30, в силу абзаца 

четвертого пункта 1 статьи 78.1 БК РФ является 

нормативным правовым актом, устанавливающим 

порядок определения объема и условия 

предоставления субсидий подведомственным 

Комитету государственным бюджетным 

учреждениям Ленинградской области, в связи с чем 
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субсидий на иные цели (далее – общие 

требования), утвержденных 

постановлением Правительства 

Российской Федерации от 22.02.2020 № 

203, в нормативном правовом акте, 

устанавливающем порядок определения 

объема и условия предоставления из 

бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации субсидий указываются, в том 

числе: 
- результаты предоставления субсидии, 

которые должны быть конкретными, 

измеримыми и соответствовать 

результатам соответствующих 

федеральных проектов, региональных 

проектов, государственных 

(муниципальных) программ (при наличии в 

государственных (муниципальных) 

программах результатов реализации таких 

программ) (в случае если субсидия 

предоставляется в целях реализации таких 

программ, проектов), и показатели, 

необходимые для достижения результатов 

предоставления субсидии, включая 

показатели в части материальных и 

нематериальных объектов и (или) услуг, 

планируемых к получению при 

достижении результатов соответствующих 

программ, проектов (при возможности 

такой детализации); 
- порядок и сроки возврата субсидии в 

случае недостижения результатов, иных 

показателей (при их установлении). 
В Порядке определения объема и 

условий предоставления из областного 

бюджета Ленинградской области субсидий 

государственным бюджетным и 

автономным учреждениям, 

бюджетным и автономным учреждениям, 

подведомственным Комитету по здравоохранению 

Ленинградской области, на иные цели» (далее – 
Порядок № 30) полностью соответствующим 

Требованиям, утвержденным постановлением 

Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 

№ 203 по следующим основаниям.  
1. Пунктом 3 Порядка № 30 установлено, что 

Перечень субсидий на финансовый год с указанием 

направления (мероприятия),  цели предоставления 

субсидий с указанием наименования национального 

проекта (программы), методики расчета объема 

субсидий утверждается правовым актом Комитета.  
В соответствии с  пунктом 3 Порядка № 30 

распоряжением Комитета от 18.01.2021 № 12/1-0 
утвержден Перечень субсидий на иные цели на 2021 

год, с указанием наименования субсидии, 

мероприятия, на реализацию которого 

предоставляется субсидия на иные цели, метод 

определения размера субсидии на иные цели и 

показатели результативности по каждому виду 

целевой субсидии (размещено на официальном 

сайте Комитета).  
Результаты предоставления субсидии, 

установленные распоряжением по каждой целевой 

субсидии, конкретны, измеримы и соответствуют 

результатам федеральных и региональных проектов 

(программ).  
2. Порядок и сроки возврата субсидии в случае 

недостижения результатов, иных показателей (при 

их установлении), установленных в правовом акте в 

соответствии с подпунктом «ж» пункта 4 

Требований утверждены  пунктами  9 и 11 Приказа, 

пунктами 4.3.6, 4.3.7.1. формы соглашения, 

утвержденной приказом Комитета финансов 

Ленинградской области от 30.12.2020 № 18-02/05-
37. 

его положения должны соответствовать Общим 

требованиям. 
Распоряжение Комитета от 18.01.2021  

№ 12/1-о, которым утвержден Перечень субсидий 

на иные цели на 2021 год, на который ссылается 

Комитет, является правовым актом  

ненормативного  характера и не относится к 

нормативным правовым актом, устанавливающим 

порядок определения объема и условия 

предоставления субсидий бюджетным и 

автономным учреждениям на иные цели, 

предусмотренным Общими требованиями. При 

этом указанный Перечень не распространяет свое 

действие на другие субсидии, предоставляемые 

Комитетом подведомственным государственным 

учреждениям на иные цели. 
В Порядке № 30, в нарушение Общих 

требований, результаты предоставления субсидии 

отсутствуют. 
Пунктом 9 Порядка № 30 регулируется возврат 

(взыскание) в областной бюджет Ленинградской 

области не использованных по состоянию на 1 

января текущего финансового года остатков 

субсидий на иные цели, по которым не принято 

решение Комитета о наличии потребности в них. 
Пункт 11 Порядка №30 устанавливает 

положения об осуществлении Комитетом и органом 

государственного финансового контроля 

Ленинградской области проверки соблюдения 

учреждениями условий, целей и порядка 

предоставления субсидии. 
 Порядок и сроки возврата субсидии в случае 

недостижения результатов, иных показателей (при 

их установлении) Порядок № 30 не содержит. 
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подведомственным Комитету по 

здравоохранению Ленинградской области, 

на иные цели, утвержденном приказом 

Комитета от 30.12.2020 № 30 (далее – 
Порядок № 30) указанные положения 

отсутствуют. 

Пунктом 4.3.7.1. формы соглашения установлена 

обязанность Учреждения возвращать Субсидию по 

требованию Учредителя в случае несоблюдения 

Учреждением целей, условий и порядка 

предоставления Субсидий, определенных 

Соглашением, в размере и сроки, установленные в 

требованиях. 
Пунктом 9 Порядка № 30  установлено, что не 

использованные по состоянию на 1 января текущего 

финансового года остатки субсидий на иные цели, 

по которым не принято решение Комитета о 

наличии потребности в них, подлежат возврату 

(взысканию) в областной бюджет Ленинградской 

области в соответствии с правовым актом Комитета 

финансов Ленинградской области, согласно 

условиям соглашений на предоставление субсидии.  
 Пунктом 11 Порядка № 30 установлено, что в 

случае выявления нарушения учреждением условий 

соглашения возврат субсидии осуществляется в 

добровольном порядке в течение 15 рабочих дней с 

даты уведомления учреждения о нарушении. Если 

по истечении указанного срока учреждение 

отказывается добровольно возвращать субсидию, 

взыскание денежных средств осуществляется в 

судебном порядке. 
Порядок прошел необходимые правовую и 

антикоррупционную экспертизы, в связи с этим 

считаем нормативный акт Комитета 

соответствующим общим требованиям, 

утвержденным постановлением Правительства 

Российской Федерации от 22.02.2020 № 203. 
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
ВЫПИСКА из протокола № 9/22  

заседания Коллегии Контрольно-счетной палаты Ленинградской области  
от 16 декабря 2022 года 

 

 

 

СЛУШАЛИ: 
О рассмотрении протокола разногласий к акту по результатам проведения 

контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных  
в 2020-2021 годах на финансовое обеспечение мероприятий, связанных  
с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие 

отраслей экономики, устранением последствий распространения новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19), а также на реализацию мер по профилактике 

и снижению рисков распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) 
(на выборочной основе)» в Фонде «Фонд поддержки предпринимательства  
и промышленности Ленинградской области, микрокредитная компания» 

РЕШИЛИ: 
По п.1 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются, так как носят характер 

пояснений. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
 

РЕШИЛИ: 
По п.2 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются, так как носят характер 

пояснений. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
 

РЕШИЛИ: 
По п.3 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
 

РЕШИЛИ: 
По п.4 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-11/2022 от 26.12.2022. Исполнитель: Пшеничных Мария Валерьевна
Страница 122 из 196. Страница создана: 26.12.2022 11:00



Документ создан в электронной форме. № 01-23-11/2022 от 26.12.2022. Исполнитель: Пшеничных Мария Валерьевна
Страница 123 из 196. Страница создана: 26.12.2022 11:00



Приложение №1  
к Протоколу заседания Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области  
от 16.12.2022 №9/22 

 
Протокол разногласий к акту по результатам проведения контрольного мероприятия  

«Проверка использования средств, выделенных в 2020 - 2021 годах на финансовое обеспечение мероприятий, 

связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, 

устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19), а также на реализацию мер 

по профилактике и снижению рисков распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)  
(на выборочной основе)» в Фонде «Фонд поддержки предпринимательства и промышленности  

Ленинградской области, микрокредитная компания»  
 

№ 

п/п Изложено в акте Замечания (разногласия) 
Решение 

Коллегии Контрольно-счетной палаты 
Ленинградской области 

1 2 3 4 

1. Пункты 1.2 и 1.3 раздела 2 Акта (стр.18-19). 
1.2. Договор займа от 26.06.2020 № З-86-20 с 

индивидуальным предпринимателем Лысенко 

Виталием Сергеевичем1 на сумму 108,00 тыс. руб. 

на оплату аренды и коммунальных услуг. 
Заем предоставлен в объеме, указанном ИП 

Лысенко В.С. в заявлении на предоставление 

займа от 18.06.2020, перечислен платежным 

поручением от 26.06.2020 № 1197. 
Использование займа подтверждено 

платежными поручениями на сумму 

108,00 тыс. рублей и приложенными к ним 

копиями документов по аренде нежилого 

помещения по адресу: г. Санкт-Петербург, 

Дачный проспект, д. 2, корп. 1, лит А, пом. 17Н. 
Осуществление деятельности ИП Лысенко 

В.С. в Ленинградской области, при использовании 

В части заключения Фондом договоров займа с ИП 

Лысенко за номерами З-86-20 от 26.06.2020 и З-104-20 от 

24.07.2020 г.г Фонд осуществлял предоставление 

финансовой поддержки в соответствии с действующим 

законодательством и внутренней нормативной 

документацией (Правилами предоставления микрозаймов), 

что подтверждается как данными объективного анализа, 

так и содержащимися в Акте сведениями: в соответствии с 

Правилами предоставления микрозаймов, как указано, в 

том числе, на стр. 15 Акта, Фонд предоставляет поддержку 

заявителям, соответствующим отдельным критериям, 

одним из которых является подтверждение факта ведения 

деятельности на территории Ленинградской области. При 

рассмотрении заявок работники Фонда в пределах 

собственных компетенций и должностных инструкций 

готовят экспертные заключения специалиста отдела 

финансовой поддержки, содержащее однозначно 

трактуемые сведения об ИНН заявителя, а также месте 

Разногласия не принимаются, так как 

носят характер пояснений. 
По результатам проверки договоров 

займа, заключенных Фондом с ИП 

Лысенко В.С., КСП ЛО нарушений не 

установлено.  
На стр. 18-19 Акта констатируются 

установленные в ходе проверки указанных 

договоров факты. 

                                                 
1 ИНН 470415683695. 
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средств по договору займа от 26.06.2020  
№ 3-86-20, представленными к проверке 

материалами не подтверждено. 
1.3. Договор займа от 24.07.2020 № З-104-20 

с индивидуальным предпринимателем Лысенко 

Виталием Сергеевичем на сумму 680,0 тыс. руб. 

на оплату аренды и коммунальных услуг 

по действовавшим по состоянию на 01.03.2020 

договорам аренды и оказания коммунальных 

услуг. 
Заем предоставлен в объеме, указанном 

Лысенко В.С.  в заявлении на предоставление 

займа от 09.07.2020, перечислен платежным 

поручением от 24.07.2020 № 1379. 
Использование заемных средств 

подтверждено предпринимателем в сумме 

694,4 тыс. руб., оплаченных за аренду помещений: 
- объект недвижимости – часть от части 

№ 1 площадью 35 кв.м., под номером 1-29, 
нежилого помещения № 13Н общей площадью 

5828,3 кв.м., расположенного на 1 этаже здания 

торгово-развлекательного комплекса «Модный 

Променад» по адресу г. Санкт-Петербург, 

Комендантский проспект, д. 9, корп. 2, лит. А, 

кадастровый № 78:34:4130А:45:57:11 (договор 

аренды № А/1-29К от 28.02.2020) 
(210,0 тыс. руб.); 

- нежилой объект по адресу: г. Санкт-
Петербург, ул. Декабристов, д. 52, помещение  
17-Н, площадью 57,2 кв. м., кадастровый номер 

78:32:0001168:1655 (договор аренды объекта 

нежилого фонда от 28.02.2020 б/н) 
(150,0 тыс. руб.); 

- часть нежилого помещения площадью 50 

кв. м., расположенного по адресу: Ленинградская 

область, Всеволожский муниципальный район, 

Муринское сельское поселение, п. Мурино, 

ул. Шувалова, д. 23, помещение 26-Н, 

кадастровый номер 47:07:0722001:60613 (договор 

аренды нежилого помещения от 28.02.2020 

№ 26/06) (195,0 тыс. руб.); 

регистрации, и отдела правового обеспечения Фонда, 

содержащее ИНН заявителя и КПП. Указанные три 

параметра в совокупности позволяют членам комиссии 

однозначно идентифицировать факт ведения деятельности 

заявителя на территории Ленинградской области. Помимо 

этого, в Акте (стр. 18-19) указано подтверждение факта 

ведения деятельности ИП Лысенко по адресу с 

территориальной принадлежностью к Ленинградской 

области. Таким образом, ИП Лысенко в полной мере 

соответствует требованиям, предъявляемым к 

получателям поддержки Фонда в форме микрозаймов. 
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- часть нежилого помещения площадью 41,0 

кв. м., расположенного по адресу: Ленинградская 

область, Всеволожский муниципальный район, 

Муринское сельское поселение, п. Мурино, 

Воронцовский бульвар, д. 6, помещение 18-Н, 

кадастровый номер 47:07:0722001:21052 (договор 

аренды нежилого помещения от 28.02.2020 № 1) 
(139,4 тыс. руб.). 

Из представленных договоров аренды 

следует, что деятельность осуществляется не 

только на территории Ленинградской области, но 

и в г. Санкт-Петербург. 
Следует отметить, что в ходе 

предварительного этапа  рассмотрения заявки 

(предусмотренного пп.8.1-8.6 Правил 

предоставления микрозайма), формирования 

экспертного заключения специалиста Фонда  

специалистом отдела финансовой поддержки 
Фонда, закрепленным за клиентом, не принято во 

внимание осуществление деятельности ИП 

Лысенко В.С. на площадях, арендуемых 

в г. Санкт-Петербург (на дату заключения 

Договора займа от 24.07.2020 № З-104-20 
договора аренды помещений в  
г. Санкт-Петербурге были заключены и, 

согласно положениям Приложения 3 Правил 

предоставления микрозаймов были представлены 

в составе пакета документов, прилагаемых к 

заявлению  на предоставление микрозайма), в 

связи с чем заем предоставлен на всю заявленную 

сумму. 
2. Пункт 1.8 раздела 2 Акта (стр. 20-21). 

1.8. Договор займа от 16.06.2020 № З-71-20 с 

индивидуальным предпринимателем Заляевым 

Эдуардом Минзакировичем2 на сумму 

120,0 тыс. руб. на оплату аренды и коммунальных 

услуг. 
Заем предоставлен в объеме, указанном 

индивидуальным предпринимателем Заляевым 

 
При заключении договора займа с ИП Заляевым №З-

71-20 от 16.06.2020 Фондом приняты во внимание 

следующие факторы, указанные в упомянутых ранее по 

тексту настоящего письма экспертных заключениях: ИНН 

заявителя ИНН 470600044005, относимый к Ленинградской 

области, адрес регистрации заявителя 187330, 

Ленинградская область, город Отрадное, улица 

Разногласия не принимаются, так как 

носят характер пояснений. 
По результатам проверки договора займа, 

заключенного Фондом с ИП Заляевым Э.М., КСП 

ЛО нарушений не установлено.  
На стр. 20-21 Акта констатируются 

установленные в ходе проверки указанного 

договора факты. 
                                                 
2 ИНН 470600044005. 
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Эдуардом Минзакировичем в заявлении на 

предоставление займа от 10.06.2020, перечислен 

платежным поручением от 17.06.2020 № 1164 на 

120,00 тыс. руб. 
Использование займа подтверждено 

предпринимателем платежными поручениями по 

оплате аренды части здания торгово-
развлекательного комплекса, находящегося по 

адресу: г. Санкт-Петербург, Заневский 

проспект, д. 67, корп. 2, лит. А, помещение 

№ 331 площадью 22,5 кв.м., расположенного на 

втором этаже, в сумме 157,40 тыс. руб. 
Осуществление деятельности 

индивидуальным предпринимателем 

в Ленинградской области представленными к 

проверке материалами не подтверждено. 
 

Железнодорожная, дом 13, квартира 20. В связи с 

отсутствием в нормативно-правовой базе Российской 

Федерации критериев отнесения осуществления 

предпринимательской деятельности по территориальному 

признаку Фонд полагает, что регистрация в 

территориальных налоговых органах Ленинградской 

области и уплата налогов в бюджет Ленинградской области 

являются свидетельством осуществления 

предпринимательской деятельности, в том числе, на 

территории Ленинградской области, в связи с чем ИП 

Заляев в полной мере соответствует требованиям, 

предъявляемым к получателям поддержки Фонда в форме 

микрозаймов. Дополнительно обращаем внимание, что 

вопрос о подтверждении осуществления деятельности на 

территории Ленинградской области ранее поднимался 

комитетом по развитию малого, среднего бизнеса и 

потребительского рынка. Указанный вопрос был направлен 

письмом в Государственное казенное учреждение 

Ленинградской области «ГОСУДАРСТВЕННЫЙ 

ЭКСПЕРТНЫЙ ИНСТИТУТ РЕГИОНАЛЬНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА». Согласно ответу (Приложение 

1) ИП Заляев в полной мере соответствует 

рассматриваемому критерию. 
3. Пункт 1.9 раздела 2 Акта (стр. 21-23). 

1.9. Договор займа от 09.07.2020 № З-96-20 
(далее – договор займа № З-96-20) с 

индивидуальным предпринимателем Пасечником 

Сергеем Викторовичем3 (далее – предприниматель, 

ИП Пасечник С.В.) на сумму 170,00 тыс. руб. для 

пополнения оборотных средств. 
Объем предоставленного займа по итогам 

финансово-экономического анализа и анализа 

обеспечения заемщика, проведенных в соответствии 

с пунктом 8.4 Правил предоставления микрозаймов, 

составил 56,7 % от объема, указанного 
ИП Пасечником С.В. в заявлении на предоставление 

займа от 02.07.2020 (300,00 тыс. руб.), перечислен 

платежным поручением от 09.07.2020 № 38. 
 
Использование займа подтверждено 

 

На стр. 21-23 Акта рассмотрен вопрос предоставления 

Фондом займа ИП Пасечник по договору №З-96-20 от 

09.07.2022 г. с формированием вывода о том, что Фондом не 

реализованы права, установленные пунктами 3.2.1. и 3.2.4. 

договора, по досрочному возврату займа и взысканию 

процентов при идентификации факта приобретения 

заемщиком ноутбука стоимостью 62 тыс. рублей, 

противоречащего, по мнению аудитора, цели займа – 
пополнению оборотных средств. При этом: 

- заемщик осуществляет деятельность по ОКВЭД 

47.19, который предусматривает розничную торговлю 

широким ассортиментом товаров, из которых продукты 

питания, напитки или табачные изделия не преобладают, в 

том числе осуществляемую в магазинах беспошлинной 

торговли; деятельность универсальных магазинов, 

торгующих товарами общего ассортимента, включая 

одежду, мебель, бытовые приборы, скобяные изделия, 

Разногласия не принимаются. 
 
Ссылка Фонда на несовершенство 

системы классификаторов видов 

деятельности не состоятельна. Торговля 

розничная компьютерами, периферийными 

устройствами к ним и программным 

обеспечением в специализированных 

магазинах классифицирована по 

ОКВЭД 47.41. 
Указанный вид деятельности, согласно 

выписке из ЕГРИП, в перечне видов 

деятельности, осуществляемых ИП 

Пасечником С.В., отсутствует. 
 

                                                 
3 ИНН 470609306720. 
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предпринимателем платежными поручениями по 

оплате приобретенных, согласно представленным 

к проверке документам, курьерских услуг 

(0,15 тыс. руб.), оборотных средств 

(видеорегистраторы, часы электронные, экшн-
камеры, портативные колонки и приемники на 

сумму 108,00 тыс. руб.) и ноутбука Acer 
стоимостью 62,00 тыс. руб. 

Ноутбук Aсer приобретен предпринимателем 

в ООО «ДНС Ритейл» по платежному поручению 

от 13.07.2020 № 33 на сумму 62,00 тыс. руб., 

согласно счету-фактуре от 14.07.2020 № Е-
00153912/11124 и счету на оплату  
от 13.07.2020 № Е-00303536. 

В экспертном заключении, подписанном 

специалистом по микрофинансовым операциям 

Фонда Былевым И.В. в разделе 1.3 «Информация 

о финансируемом проекте» отражено, что 

заемные средства предусматриваются для 

пополнения оборотных средств: закупка 

продукции (часы, батарейки, тапки). 
В разделе 2.5.3 «Описание места ведения 

бизнеса» указано: 
«- В подземном переходе у ст. метро 

Нарвская арендуется три секции 

(часы/батарейки и две секции с тапками), в 

переходе у метро Черная речка одна секция с 

часами и батарейками. На сайте представлен 

расширенный ассортимент, объединяющий обе 

точки, а также товары поставщика 

Мохаммада.». 
В обосновании займа указан электронный 

адрес интернет-магазина предпринимателя 

«ABOCKA.RU». 
В каталоге реализуемых предпринимателем 

товаров интернет-магазина компьютерная 

техника, в том числе ноутбуки не указаны. 
Согласно выписке из Единого 

государственного реестра индивидуальных 

предпринимателей (далее – ЕГРИП) виды 

экономической деятельности, предусмотренные 

косметику, ювелирные изделия, игрушки, спортивные 

товары и т.д. – то есть ОКВЭД, в рамках которого, с учетом 

специфики микробизнеса, а также несовершенства системы 

классификаторов видов деятельности, может 

осуществляться реализация указанной продукции, а 

следовательно, приобретение ноутбука может быть 

отнесено к приобретению товаров для перепродажи, 

осуществляемому за счет средств займа с целью 

пополнения оборотных средств; 
- на сайте АВОСКА по состоянию на 28.10.2022 

представлен достаточно широкий ассортимент бытовой 

техники, а также изделия со стоимостью порядка 30 тыс. 

рублей, то есть условно-сопоставимой ценовой матрицы. 

Помимо этого, однозначно определить отсутствие фактов 

организации продаж ноутбуков в 2020 г. по результатам 

мониторинга сайта в ходе проверки – невозможно. 

Довод о том, что приобретение ноутбука 

может быть отнесено к приобретению 

товаров для перепродажи, также не 

состоятелен, так как осуществление 

деятельности индивидуальным 

предпринимателем, код которой не включен 

в сведения об предпринимателе в ЕГРИП, 
действующим законодательством не 

допускается. Пунктом 5 статьи 5 
Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ 

«О государственной регистрации 

юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей» установлена обязанность  

индивидуального предпринимателя  в 

течение семи рабочих дней со дня изменения 

содержащихся в ЕГРИП сведений о кодах 

ОКВЭД сообщить об этом в 

регистрирующий орган. При выявлении 

налоговыми органами факта осуществления 

деятельности, не включенной в ЕГРИП, 

возможно привлечение к административной 

ответственности по части 3 статьи 14.25 

КоАП РФ. 
В пункте 1.9 раздела 2 Акта дана оценка 

деятельности Фонда, указаны недостатки в 

работе. 
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ОКВЭД по коду 47.4 «Торговля розничная 

информационным и коммуникационным 

оборудованием в специализированных 

магазинах», у Пасечника С.В., не значатся. 
Из представленных для проверки 

документов и информации, размещенной в 

открытом доступе в сети интернет, не 

усматривается факт приобретения ноутбука 

предпринимателем для дальнейшей продажи, а не 

для пополнения внеоборотных активов (основных 

средств). 
Сделка по приобретению предпринимателем 

ноутбука на заемные средства, предназначенные 

для пополнения оборотных средств, имеет 

неоднозначное трактование с точки зрения 

целевого использования предоставленного ИП 

Пасечнику С.В. займа. 
Согласно части 4 статьи 8 Федерального 

закона № 151-ФЗ договором микрозайма может 

быть предусмотрена возможность предоставления 

микрофинансовой организацией целевого 

микрозайма с одновременным предоставлением 

микрофинансовой организации права 

осуществления контроля за целевым 

использованием микрозайма и возложением на 

заемщика обязанности обеспечить возможность 

осуществления такого контроля. 
Пунктами 1.2 и 3.1.3 договора займа № З-96-

20 оговорены цели предоставляемого займа и 

обязанность заемщика предоставлять 

бухгалтерскую отчетность, выписку из книги по 

учету доходов и расходов, налоговые декларации, 

документы, подтверждающие уплату налогов, 

справки из банков о движении денежных средств 

по расчетному счету, наличию картотек к счетам и 

о ссудной задолженности, а также доступ 

к товарно-материальным запасам и другому 

имуществу. 
В соответствии с пунктом 3.2.1 договора 

займа № З-96-20 Фонд вправе осуществлять 

проверки выполнения заемщиком своих 
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обязательств по договору, в том числе целевого 

использования займа в соответствии 

с действующим законодательством. 
В соответствии с пунктами 11.5, 11.6 и 12.1.5 

Правил предоставления микрозаймов Фонд имеет 

право: 
- осуществлять проверку состояния 

заемщика (поручителя, залогодателя) путем 

регулярного (не реже, чем раз в год) получения и 

анализа его финансовой отчетности. По первому 

требованию Фонда заемщик в любое время 

действия договора обязан предоставить 

бухгалтерскую отчетность, выписку из книги по 

учету доходов и расходов, налоговые декларации, 

документы, подтверждающие уплату налогов, 

справки из банков о движении денежных средств 

по расчетному счету, наличию картотек к счетам и 

о ссудной задолженности, а также доступ к 

товарно-материальным запасам и другому 

имуществу; 
- принять установленные законодательством 

меры по досрочному возврату микрозайма и 

взысканию процентов, в случае получения 

негативной информации о заемщике, в случае 

задержки (неполноты, невозможности) оплаты 

процентов и/или основного долга, а также при 

выявлении факта нецелевого использования 

микрозаймов; 
- защищать свои законные права и интересы 

всеми предусмотренными действующим 

законодательством способами, принимать 

установленные законодательством меры по 

досрочному возврату микрозайма с учетом 

начисленных процентов за пользование 

микрозаймом в полном объеме и взысканию 

процентов, в том числе путем обращения в 

судебные инстанции в случае нарушения 

заемщиком условий договора микрозайма, в 

частности, в случае невозврата микрозайма. 
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Подпунктом «в» пункта 3.2.4 договора займа 

№ З-96-20 оговорено право Фонда, в случае 

нецелевого использования займа, потребовать от 

заемщика досрочного возврата суммы займа, 

начисленных процентов, а также иных платежей, 

причитающихся Фонду. 
В тоже время Фондом не реализованы права, 

установленные пунктами 11.5, 11.6 и 12.1.5 

Правил предоставления микрозаймов и пунктами 

3.2.1 и 3.2.4 договора займа № З-96-20, в том 

числе: не проведена проверка деятельности ИП 

Пасечника С.В., не проверены книги по учету 

доходов и расходов, в результате чего не 

установлено целевое расходование заемных 

средств в размере 62,0 тыс. рублей, а также не 

приняты меры по защите законных прав и 

интересов Фонда, в том числе по досрочному 

возврату микрозайма и взысканию процентов, что 

свидетельствует об отсутствии контроля Фонда 

за целевым использованием предоставленного 

займа ИП Пасечнику С.В. 
4. Пункт 1.10 раздела 2 Акта (стр. 23-25). 

1.10. Договор займа от 23.06.2020 № З-80-20 
с Обществом с ограниченной ответственностью 

«Мактон»4 (далее – договор № З-80-20) на сумму 

1 800,00 тыс. руб. для пополнения оборотных 

средств. 
Заем предоставлен в объеме, указанном 

Обществом с ограниченной ответственностью 

«Мактон» в заявлении на предоставление займа 

от 22.06.2020, перечислен платежным поручением 

от 23.06.2020 № 1185 на 1 800,00 тыс. руб. 
Использование займа подтверждено 

платежными поручениями на сумму 

1 800,30 тыс. руб., в том числе по приобретению: 
- принтера планшетного Nocai UV0609PE, 

оплата проведена по платежному поручению 

от 25.06.2020 № 803 на сумму 870,00 тыс. руб., 

представлен счет-фактура от 30.06.2020 № 8145; 

Аналогичное несоответствие цели пополнения 

оборотных средств приобретение внеоборотных активов 

(принтера и водонагревателя) в ходе проверки выявлено 

при предоставлении и последующем обслуживании 

договора займа №З-80-20 от 23.06.2022 г. с ООО «Мактон». 

Для указанного заемщика данный факт был своевременно 

выявлен Фондом, у заемщика запрошено письмо о целевом 

использовании, факт наличия которого отражен в Акте, что 

подтверждает факт того, что контроль целевого 

использования средств Фондом осуществлялся на 

регулярной основе.  
Согласно Правилам, целями микрофинансирования 

являются любые обоснованные Заявителем затраты на 

ведение деятельности в рамках собственных нужд 

Заявителя, за исключением: 
- погашения просроченных налоговых платежей, 
- погашения просроченной кредиторской 

задолженности, 

Разногласия не принимаются. 
 

Информация, изложенная в письме ООО 

«Мактон» о том, что принтер планшетный 

Nocai UV0609PE не является основным 

средством, не является достаточной и 

надлежащей для обоснования вывода Фонда 

о целевом использовании займа.  
В пункте  1.10 раздела 2 Акта дана 

оценка деятельности Фонда, указаны 

недостатки в работе, а именно: 
1) непроведение Фондом полноценной 
проверки финансовой и бухгалтерской 

отчетности ООО «Мактон», 

предусмотренной пунктом 11.5 Правил 

предоставления микрозаймов, так как не 

                                                 
4 ИНН4704043671. 
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- электроводонагревателя проточного 

THERMEX Trend 6000, оплата проведена по 

платежному поручению от 06.08.2020 № 1053 на 

сумму 6,99 тыс. руб., представлен счет-фактура 

от 10.08.2020 № 64177/0. 
В соответствии с положениями приказа 

Минфина России от 31.10.2000 № 94н «Об 

утверждении Плана счетов бухгалтерского учета 

финансово-хозяйственной деятельности 

организаций и Инструкции по его применению» 

основные средства относятся к внеоборотным 

активам. 
Согласно пункту 4 Положения по 

бухгалтерскому учету «Учет основных средств» 

ПБУ 6/01», утвержденного приказом Минфина 

России от 30.03.2001 № 26н (признан утратившим 

силу с 1 января 2022 года), актив принимается 

организацией к бухгалтерскому учету в качестве 

основных средств, если одновременно 

выполняются следующие условия: 
а) объект предназначен для использования в 

производстве продукции, при выполнении работ 

или оказании услуг, для управленческих нужд 

организации либо для предоставления 

организацией за плату во временное владение  
и пользование или во временное пользование; 

б) объект предназначен для использования в 

течение длительного времени, т.е. срока 

продолжительностью свыше 12 месяцев или 

обычного операционного цикла, если он 

превышает 12 месяцев; 
в) организация не предполагает 

последующую перепродажу данного объекта; 
г) объект способен приносить организации 

экономические выгоды (доход) в будущем. 
Приобретение принтера планшетного Nocai 

UV0609PE и электроводонагревателя проточного 

THERMEX Trend 6000 является хозяйственной 

операцией по приобретению внеоборотных 

активов. 
 

- погашения просроченной задолженности перед 

работниками по заработной плате, 
- погашения задолженности участникам (учредителям) 

по выплате доходов, 
- выкупа долей участников (учредителей) в уставном 

капитале юридических лиц.  
Приобретение внеоборотных активов не относится к 

запрещенным целям, более того, приобретение 

внеоборотных активов, зачастую, оказывает больший 

экономический эффект на текущую деятельность субъекта 

МСП. Обратим внимание, что субъекты малого и среднего 

предпринимательства, прежде всего, микробизнеса не 

всегда должным образом осведомлены о принципах 

бухгалтерского учета и отнесения затрат к их различным 

видам и типам. Реализация права по истребованию 

задолженности в данном случае, с учетом указанного выше 

использования денежных средств на разрешенные цели с 

большим положительным влиянием на экономику 

заемщика, противоречит принципам ориентированных на 

конечного бенефициара мер поддержки. 
Ряд (22.93% глубины проверки) договоров займа в 

соответствии со сведениями, представленными на стр.15 

Акта, имеют две цели - пополнение оборотных средств 

и/или приобретение основных средств, что также 

соответствует Правилам. При указании такой цели в 

рассмотренных выше договорах несоответствия не были 

бы идентифицированы.  
Немаловажным фактором является и фактическое 

полное, без нарушений, завершение договоров займа с ИП 

Пасечник и ООО «Мактон», вследствие чего Фонд считает, 

что при обслуживании данных договоров Фонд 

действовал в соответствии с Правилами, действующим 

законодательством, а также принимая во внимание 

уставные цели по развитию и поддержке 

предпринимательства на территории Ленинградской 

области.  
 

проверены первичные учетные документы и 

бухгалтерские регистры ООО «Мактон», 
подтверждающие приобретение, 

оприходование, дальнейшее использование 

или реализацию активов, приобретенных с 

использованием заемных средств; 2)  
непринятие Фондом мер по досрочному 

возврату микрозайма. 
Ввиду того, что в качестве цели займа 

ООО «Мактон» выбрана одна цель – 
пополнение оборотных средств, довод Фонда 

о возможности применения к данному займу 

иных возможных целей не состоятелен. 
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Согласно сведениям из ЕРСМСП и ЕГРЮЛ 

ООО «Мактон» осуществляет следующие виды 

деятельности: 
- издание газет (ОКВЭД – 58.13); 
- печатание газет (ОКВЭД – 18.11); 
- прочие виды полиграфической 

деятельности (ОКВЭД – 18.12); 
- изготовление печатных форм и 

подготовительная деятельность (ОКВЭД – 18.13); 
- деятельность брошюровочно-переплетная и 

отделочная и сопутствующие услуги (ОКВЭД – 
18.14); 

- издание книг, брошюр, рекламных 

буклетов и аналогичных изданий, включая 

издание словарей и энциклопедий, в том числе 

для слепых, в печатном виде (ОКВЭД – 58.11.1); 
- издание атласов, карт и таблиц, в том числе 

для слепых, в печатном виде (ОКВЭД – 58.11.3) и 

др. 
Осуществление торговли в видах 

деятельности ООО «Мактон» не отражено. 
Согласно упрощенной бухгалтерской 

(финансовой) отчетности (форма  
по КНД 0710096) за 2019 год, представленной 

ООО «Мактон» к заявлению на предоставление 

займа, материальные внеоборотные активы на 

отчетную дату составляли 14 905,00 тыс. руб. 
В соответствии с оборотно-сальдовой 

ведомостью за январь 2020 года  
на 01.01.2020 в учете отражено: 

- 28 606,47 тыс. руб. – на счете 01 «Основные 

средства»; 
- 23,01 тыс. руб. – на счете 08.04 «Вложения 

во внеоборотные активы» (приобретение 

основных средств); 
- 13 724,46 тыс. руб. – на счете 02 

«Амортизация основных средств». 
В марте 2020 года увеличение внеоборотных 

основных средств составило, согласно оборотно-
сальдовой ведомости за март 2020 года, 

348,10 тыс. руб. 
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В апреле 2020 года в оборотно-сальдовой 

ведомости по счету 01.01 ООО «Мактон» 

отражено поступление основных средств на 

общую сумму 108,15 тыс. руб., в том числе: 
- кофемашинка DL ECAM510.55M 

стоимостью 62,16 тыс. руб.; 
- пылесос беспроводной Dyson V11 

стоимостью 45,99 тыс. руб. 
Общая сумма амортизации на конец апреля 

2020 года составила 14 990,03 тыс. руб. 
Согласно балансу ф.071001 ООО «Мактон» 

на 30.04.2020 материальные внеоборотные активы 

(строка 1150) отражены на отчетную дату в 

объеме 14 096,0 тыс. руб. 
В оборотно-сальдовой ведомости по счету 

01.01 за 30 апреля 2020  
в составе основных средств отражены, кроме того, 

следующие объекты учета: 
- принтер НР 4363 модифицированный, 

стоимостью 1 862,00 тыс. руб.; 
- принтер R-Jet (L-1800) F3, стоимостью 

186,20 тыс. рублей; 
- принтер XEROX DocuColor 12LP+РИП 

АНТ OneRip, стоимостью 1 020,37 тыс. руб.; 
- принтер широкоформатный infiniti FY-

3208R (4H), стоимостью 906,36 тыс. руб.; 
- принтер широкоформатный Techno-Jet 

1671R, стоимостью 590,00 тыс. руб. 
К проверке представлена копия письма в АО 

«АПМСП» от 01.09.2020  
за подписью директора ООО «Мактон» Крутских 

С.В., в котором сообщается: «Информируем Вас, 

что оплата по счету РЕГ-08400 от 22.06.2020г за 

принтер планшетный Nocai UV0609PE для ООО 

«Мактон» не является основным средством». 
В тоже время Фондом, не реализованы 

права, установленные пунктами 11.5, 11.6 и 12.1.5 

Правил предоставления микрозаймов и пунктами 

3.2.1 и 3.2.4 договора займа № З-80-20, в том 

числе: не проведена проверка деятельности 

и анализ финансовой (бухгалтерской) отчетности 
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ООО Мактон», в результате чего не установлено 

целевое расходование заемных средств в размере 

876,99 тыс. рублей, а также не приняты меры по 

защите законных прав и интересов Фонда, в том 

числе по досрочному возврату микрозайма 

и взысканию процентов, что свидетельствует 

об отсутствии контроля Фонда за целевым 

использованием предоставленного ООО 

«Мактон» займа. 
Невыполнение Фондом своих полномочий при 

предоставлении микрозаймов субъектам МСП, 

источникам финансового обеспечения которых 

являются средства областного бюджета, 

формирует риски использования займов не по 

целевому назначению их предоставления. 
5. Пункт 2 раздела 2 Акта (стр. 26-27). 

Согласно отчету о достижении значений 

показателей, представленному Фондом Комитету 

МСБ с письмом от 13.01.2021 № 15/2021, объем 

финансовой поддержки, оказанной субъектам 

МСП, при гарантийной поддержке региональной 

гарантийной организации составил 

11 051,98 тыс. руб. (193,60% от планового 

значения), а объем докапитализации региональной 

гарантийной организации составил 

4 660,20 тыс. руб. (100% от планового значения). 
Таким образом, фактов недостижения 

предусмотренных соглашением № 40-2020-00592 
показателей результативности предоставления 

Субсидии2 не установлено. При этом в графе 7 

отчета о достижении значений показателей объем 

финансовой поддержки, оказанной субъектам 

МСП, при гарантийной поддержке 

региональными гарантийными организациями 

занижен на 237,02 тыс. руб. от фактического 

показателя в объеме 11 289,00 тыс. руб.5 
(11 289,00 тыс. руб. – 11 051,98 тыс. руб. = 

237,02 тыс. руб.). 
 

На стр.27 Акта зафиксирован факт занижения 

целевого показателя в рамках субсидии в размере 237,02 
тыс. руб. Первоначальный объем финансовой поддержки 

по указанному договору составлял 5 851 тыс. руб., 

зафиксированные в акте, данная сумма была включена в 

отчет. В декабре 2020 года по договору лизинга №027-
20Я/ЛФ была изменена стоимость предмета лизинга, в 

связи с чем сумма поручительства была увеличена на 

118,51 тыс. руб.; объем финансовой поддержки увеличился                                         

на 237,02 тыс. руб. Обязательства по увеличению суммы 

поручительства были обеспечены за счет средств Фонда, в 
связи с фактическим израсходованием средств, 

полученных от комитета по соглашению №40-2020-00592, 
на дату принятия решения. Таким образом, занижение 

целевого показателя отсутствует.  
 

Разногласия не принимаются, так как 

носят характер пояснений. 
5.1. По результатам проверки 

исполнения соглашения № 40-2020-00592 
КСП ЛО нарушений не установлено.  

Результат предоставления Субсидии2 

(объем финансовой поддержки, оказанной 

субъектам малого и среднего 

предпринимательства, при гарантийной 

поддержке региональной гарантийной 

организации), и показатель, необходимый 

для достижения результата предоставления 

Субсидии2 (объем докапитализации 

региональной гарантийной организации), 

достигнуты. 
Замечание КСП ЛО заключается в 

неверном исчислении Фондом результата 

предоставления Субсидии2 (с учетом 

возражений Фонда на акт), а именно: 

значение результата предоставления 

Субсидии2 исчислено с учетом средств, 

финансовым источником обеспечения 

                                                 
5  Сумма поручительств за ООО «Премио Крамб» и ИП Ширалиева С.О.О. 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-11/2022 от 26.12.2022. Исполнитель: Пшеничных Мария Валерьевна
Страница 135 из 196. Страница создана: 26.12.2022 11:00



13 
 

 

которых не является Субсидия2 (средств Фонда).  
5.2. В соответствии с пунктом 2.6 приложения 

6 к Порядку отбора организаций по программе 

предоставления поручительств, размер одного 

поручительства Фонда перед лизинговой 

компанией, по договору лизинга не может 

превышать 50% от суммы неисполненных в 

установленном порядке и сроки обязательств 

лизингополучателя и не может превышать 70% от 

суммы неисполненных в установленном порядке 

и сроки обязательств по кредитному договору.  
Размер каждого поручительства по договорам 

поручительства от 22.06.2020 № 20/27 и 

10.07.2020 № 20/33 составил 50% неисполненных 

субъектами МСП обязательств. 
5.3. Средства субсидии по соглашению 

от 11.06.2020 № 40-2020-00592 (далее – 
Субсидия2) доведены Фонду платежным 

поручением от 16.06.2020 № 85290 в сумме 

4 660,20 тыс. руб. 
Поступление субсидии позволило увеличить 

размер гарантийного капитала Фонда с 

392 344,1 тыс. руб. до 397 004,3 тыс. руб. 

(+4 660,2 тыс. руб.), что подтверждается приказом 

Фонда от 16.06.2020 № 8-РГО6 и оборотно-
сальдовым ведомостям Фонда по счетам 110 

«Целевое финансирование некоммерческих 

организаций» за июнь 2020 г. и за 1 полугодие 

2020 г. 
5.4. С учетом вышеизложенного и принимая 

во внимание даты заключения договоров 

поручительства (22.06.2020 по договору № 20/27 
и 10.07.2020 по договору № 20/33) максимальная 

сумма финансовой поддержки за счет средств 

Субсидии2 не может превышать 9 320,4 тыс. руб.   
В отчете о достижении значений показателей, 

представленному Фондом Комитету МСБ с 

письмом от 13.01.2021 № 15/2021, объем 

                                                 
6  Приказ Фонда «Фонд поддержки предпринимательства и промышленности Ленинградской области, микрокредитная компания», Фонда поддержки 

предпринимательства от 16.06.2020 № 8-РГО. 
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результата предоставления Субсидии2 

(финансовой поддержки, оказанной субъектам 

МСП за счет средств субсидии, при гарантийной 

поддержке региональной гарантийной 

организации) составил 11 051,98 тыс. руб. 
5.5. Принимая во внимание вышеизложенное 

и информацию, представленную Фондом в 

разногласиях по Акту проверки, об увеличении 

суммы поручительства на 237,02 тыс. руб. за счет 

средств Фонда, отчет по Субсидии2, 

представленный Фондом и принятый Комитетом, 

содержащий информацию о предоставлении за 

счет субсидии финансовой поддержки 

на 11 051,983 тыс. руб. или 193,6% является 

недостоверным. 
Подлежало отразить в отчете результат 

предоставления Субсидии2 в объеме 

9 320,4 тыс. руб. или 163,3% от планового 

значения в объеме 5 708,81 тыс. руб. 
6. Пункт 2.1 раздела 2 Акта (стр. 28-29). 

 
2.1. Договор поручительства от 22.06.2020 

№ 20/27 (далее – договор № 20/27) за Общество с 

ограниченной ответственностью «Премио 

Крамб»7 (далее – Лизингополучатель) перед АО 

«Региональная лизинговая компания Ярославской 

области»8 (далее – Лизингодатель) в сумме 

2 925,99 тыс. руб. (50% от суммы неисполненных 

Лизингополучателем обязательств по договору 

лизинга от 22.06.2020 № 027/20Я-ЛФ в размере 

81 124,76 долларов США или 5 851,98 тыс. руб.). 
Срок действия договора № 20/27 – по 

19.07.2023, т.е. не более 3 лет, что соответствует 

пункту 2.12 приложения 6 Порядка отбора 

организаций по программе предоставления 

поручительств (в действовавшей редакции), 

вознаграждение составило 45,01 тыс. руб. 
 

На стр.28-29 Акта отражено, что Фондом превышен 

допустимый размер поручительства, предоставляемого 

ООО «Премио Крамб» в рамках договора 20/27 от 

22.06.2020 на 507,41 тыс. руб. в связи с тем, что в расчете 

суммы поручительства была использована сумма предмета 

лизинга, включающая 20% НДС. По состоянию на 

28.10.2022 объем обязательств Фонда перед АО 

«Региональная лизинговая компания Ярославской области» 

не превышает допустимый размер поручительства по 

данной сделке в соответствии с правилами, действующими 

на момент заключения сделки. Также, по результатам 

идентификации несоответствия Правил экономической 

природе обеспечения – для лизингодателя важна 

обеспеченность в целом, 26.12.2020 правила 

предоставления поручительств и независимых гарантий 

были переутверждены. Вычет НДС из суммы сделки при 

расчете максимально-возможной суммы 

поручительства исключен. 
 

Разногласия не принимаются, так как 

носят характер пояснений. 
 
Следует отметить, что при заключении 

договора лизинга между лизингодателем 

и лизингополучателем, являющимися 

плательщиками НДС, у лизингополучателя 

возникает право возмещения НДС по 

приобретаемому в лизинг имуществу и 

вопрос предоставления ему 

(лизингополучателю) гарантий в виде 

поручительства на сумму НДС, которая 

будет возмещена из бюджета или зачтена при 

уплате данного налога не имеет 

экономической целесообразности. 
 

                                                 
7 ИНН 4706032019. 
8 ИНН 7606117095. 
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Оплата вознаграждения Фонда в 

соответствии с пунктом 2.1 договора № 20/27 в 

сумме 45,01 тыс. руб. произведена ООО 

«Премио Крамб» платежным поручением от 

22.06.2020 № 446. 
Между Лизингодателем и 

Лизингополучателем в связи с изменением курса 

доллара США к договору лизинга от 22.06.2020 

№ 027/20Я-ЛФ заключено дополнительное 

соглашение № 1 от 27.11.2020. 
На основании дополнительного соглашения 

№ 1 от 27.11.2020 к договору лизинга от 

22.06.2020 № 027/20Я-ЛФ и письма 

Лизингодателя от 27.11.2020 № 617, к договору 

№ 20/27 заключено дополнительное соглашение 

№ 1  
от 02.12.2020 в котором, исходя из суммы лизинга 

в размере 6 089,00 тыс. руб., увеличены сумма 

поручительства до 3 044,50 тыс. руб. и сумма 

вознаграждения Фонда за предоставление 

поручительства до 46,57 тыс. руб. 
Оплата Фонду вознаграждения проведена 

платежными поручениями от 04.12.2020 № 965 на 

сумму 1,51 тыс. руб. и от 07.12.2021 № 1133 
на сумму 0,05 тыс. руб. 

По договору лизинга от 22.06.2020 

№ 027/20Я-ЛФ Лизингодатель обязуется 

приобрести в собственность и предоставить 

Лизингополучателю во временное владение 

и пользование линию по производству резиновой 

крошки на базе истирателя XKP-560, стоимостью 

81 124,76 долларов США или 5 851,98 тыс. руб. 

(из расчета курса доллара 72,1356 – прогнозный 

курс доллара США из расчета на 03.06.2020 

равного 68,9831 +4,57% ,- установлен заседанием 

правления АО «Региональная лизинговая 

компания Ярославской области»). 
Согласно приложению № 1 к договору 

лизинга № 027/20Я-ЛФ стоимость предмета 

лизинга в размере 81 124,76 долларов США 

включает НДС 20%. 
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Стоимость в рублевом эквиваленте в размере 

5 851,98324 тыс. руб. соответственно включает 

НДС 20%. 
С учетом дополнительного соглашения № 1 

к договору лизинга № 027/20Я-ЛФ от 22.06.2020 

стоимость предмета лизинга составила 

6 089,00 тыс. руб., в том числе НДС 20%. 
Без НДС стоимость предмета лизинга 

составляет 5 074,17 тыс. руб. 
Из информации, размещенной в открытом 

доступе на сайте pb.nalog.ru  
в разделе «Прозрачный бизнес» установлено, что 

и ООО «Премио Крамб»,  
и АО «Региональная лизинговая компания 

Ярославской области» являются плательщиками 

НДС и при приобретении объектов основных 

средств имеют возможность уплаченную сумму 

налога на добавленную стоимость отнести  
на возмещение из бюджета. 

Исходя из положений подпункта «в» пункта 

2.6 приложения 6 Порядка отбора организаций по 

программе предоставления поручительств размер 

одного поручительства Фонда перед лизинговой 

компанией не может превышать по договору 

лизинга 50% от суммы неисполненных в 

установленном порядке и сроки обязательств 

лизингополучателя, обеспеченной 

поручительством Фонда (в части погашения 

стоимости предмета лизинга без НДС, с учетом 

амортизации предмета лизинга на день расчетов). 
Сумма поручительства без НДС по Договору 

№ 20/70 должна составить 2 537,09 тыс. руб. 
В нарушение подпункта «в» пункта 2.6 

приложения 6 Порядка отбора организаций по 

программе предоставления поручительств 
Фондом превышен объем предоставляемого 

поручительства по Договору № 20/70 
на 507,41 тыс. рублей. 
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7. Пункт 3 раздела 2 Акта (стр.30-33). 
 
Субсидия, предоставленная в соответствии с 

Порядком № 553 Фонду на основании соглашения 

о предоставлении в 2020 году  субсидии на 

финансовое обеспечение затрат, связанных с 

развитием цифровых компетенций субъектов 

МСП в целях реализации основного мероприятия 

3.7. «Повышение доступности финансирования 

для субъектов малого и среднего 

предпринимательства» подпрограммы «Развитие 

малого, среднего предпринимательства и 

потребительского рынка Ленинградской области» 

Государственной программы (далее – субсидия на 

развитие цифровых компетенций), от 21.08.2020 

№ 1-3.7.8 (в первоначальной редакции) в сумме 

19 863,7 тыс. руб., перечислена Фонду по 

платежному поручению от 28.08.2020 № 689554. 
… 
В ходе внесения изменений в соглашение  

№ 1-3.7.8: 
размер субсидии уменьшен с 

18 492,7 тыс. руб. до 11 205,9 тыс. руб.,  
т.е. на 7 286,8 тыс. руб. или 39,4%; 
сократился объем финансового обеспечения 

затрат, связанных с развитием цифровых 

компетенций субъектов МСП: 
- на организацию и проведение переобучения 

по компетенциям цифровой экономики в рамках 

дополнительного образования по программам 

повышения квалификации учредителей, 

руководителей и сотрудников субъектов МСП – с 

9 020,0 тыс. руб. до 7 649,0 тыс. руб. или на 

15,2%; 
- на оказание услуг по созданию ключей, 

изготовлению и выдаче сертификата ключа 

проверки электронной подписи субъектам МСП - 
с 10 841,6 тыс. руб. до 2 954,8 тыс. руб. или 3,7 

раза; 
в приложение 3 к соглашению № 1-3.7.8 

включены затраты на оказание услуг по 

 
 
По результатам рассмотрения замечаний, указанных в 

п.3 Акта сообщаем следующее. Порядком предоставления 

субсидии, утвержденным постановлением Правительства 

Ленинградской области от 06.08.2020 № 553, не 

установлено, что под мероприятиями, направленными на 

развитие ключевых компетенций цифровой экономики, 

понимаются исключительно создание ключей, 

изготовление и выдача сертификата ключа проверки 

электронной подписи, и организация и проведение 

переобучения по компетенциям цифровой экономики.  
Целью предоставления субсидии в соответствии с 

пунктом 1.2 Порядка является стимулирование получателя 

субсидии к реализации мероприятий, направленных на 

развитие ключевых компетенций цифровой экономики 

учредителей, руководителей и сотрудников субъектов 

МСП. Таким образом, проведенные в рамках 

информационной кампании мероприятия полностью 

соответствуют заявленному в сметах направлению 

затрат                   и не противоречат Порядку. 
В смету (приложение 3 к соглашению № 1-3.7.8, 

дополнительное соглашение от 16.07.2021 года) включен 

следующий вид затрат: 
 «Оказание услуг по организации и проведению 

информационной кампании с целью информирования 

субъектов МСП, зарегистрированных на территории 

Ленинградской области, об оказываемых услугах в рамках 

реализации мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой экономики» 
В рамках исполнения двух договоров, заключенных с 

целью исполнения данного пункта сметы, были 

организованы: 
1. Пресс-туры на предприятия МСП ЛО, которые были 

участниками программ обучения цифровым компетенциям 

и рассказывали о результатах обучения и применении 

полученных знаний и навыков в бизнесе. По итогам пресс-
туров в социальных сетях были размещены более 50 

публикаций блогеров, которые информировали субъектов 

МСП о возможностях и результативности обучения 

цифровым компетенциям; 

Разногласия не принимаются.  
 
Определяемая пунктом 1.3 Порядка 

предоставления субсидии, утвержденного 

постановлением Правительства 

Ленинградской области от 06.08.2020 № 553, 

цель предоставления субсидии как  
стимулирование к реализации мероприятий, 

направленных на развитие ключевых 

компетенций цифровой экономики 

учредителей, руководителей и сотрудников 

субъектов МСП достигается посредством  
финансового обеспечения 4-х видов затрат, 
из которых только для двух видов (затраты 
на оказание услуг по созданию ключей, 

изготовлению и выдаче  СКПЭП и затраты на 

организацию и проведение переобучения по 

компетенциям цифровой экономики) 
установлены значения результатов 

предоставления субсидии, а именно: 

количество прошедших переобучение по 

компетенциям цифровой экономики и 

количество получивших СКЭП. Эти же два 

вида затрат определяются Порядком как 

оказываемые услуги в рамках реализации 

мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой 

экономики. 
Два других вида затрат (на организацию и 

проведение информационной кампании с 

целью информирования субъектов МСП об 

оказываемых услугах в рамках реализации 

мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой 

экономики, и накладные расходы, связанные 

с реализацией мероприятий) являются 

обеспечительными для первых двух видов 

затрат. 
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организации и проведению информационной 

кампании с целью информирования субъектов 

МСП, зарегистрированных на территории 

Ленинградской области, об оказываемых услугах 

в рамках реализации мероприятий, направленных 

на развитие ключевых компетенций цифровой 

экономики, в объеме 600 тыс. руб. 
В ходе исполнения соглашения № 1-3.7.8 

Фондом заключены договоры: 
1) на оказание услуг по организации и 

проведению пресс-туров на малые  
и средние предприятия Ленинградской 

области с участием блогеров  
Санкт-Петербурга и Ленинградской области в 

целях продвижения услуг по развитию цифровых 

компетенций субъектов МСП Ленинградской 

области в социальных сетях (договор от 

27.07.2021 № 07/2021-СИМС (С) с 

индивидуальным предпринимателем 

Прокофьевым П.А. на сумму 300,0 тыс. руб.). В 

соответствии с актом приема-сдачи услуг услуги 

по данному договору оказаны 17.08.2021 на 

общую сумму 300,0 тыс. руб. Согласно 

техническому заданию (приложение № 1 к 

договору от 27.07.2021 № 07/2021-СИМС (С) 

исполнитель обеспечивает организацию и 

проведение 5 пресс-туров на МСП ЛО с участием 

блогеров. Результатом проведения каждого пресс-
тура должно быть не менее 10 публикаций в 

социальных сетях, направленных на создание 
положительного образа предпринимателя и 

популяризацию цифровых компетенций и 

инструментов, применяемых субъектами МСП 

Ленинградской области в предпринимательской 

деятельности, что не соответствует направлению 

затрат, указанных в смете, утвержденной 

приложением 3 к соглашению № 1-3.7.8. 
2) на оказание услуг по подготовке и 

размещению информационных материалов в 

эфире региональной радиостанции в целях 

продвижения услуг по развитию цифровых 

2. В эфире региональной радиостанции «Авторадио» 10 

выпусков тематических программ с участием 

представителей МСП и Фонда, посвященных 

необходимости цифровизации бизнеса, возможности 

обучения цифровым компетенциям для МСП ЛО, которые 

информировали слушателей – субъектов МСП региона о 

плюсах и возможностях обучения цифровым компетенциям 

в рамках заявленных учебных программ. 
Таким образом, проведенных в рамках 

информационной кампании мероприятия полностью 

соответствуют заявленному в смете направлению 
затрат.  

 

Материалы акта содержат развернутую 

информацию (представленную на основании 

проверенных документов в Фонде) о не 

соответствии услуг, оказанных по договорам 

от 27.07.2021 № 07/2021-СИМС (С) и от 

02.08.2021 № 08/2021-СИМС (С), в общей 

сумме 600,0 тыс. руб. затратам согласно 

пункту 4.3.1 соглашения № 1-3.7.8 и 

приложении 3 к соглашению № 1-3.7.8. 
(смете затрат), то есть затратам на 

организацию и проведение информационной 

компании с целью информирования 

субъектов МСП, зарегистрированных на 

территории Ленинградской области об 

оказываемых услугах в рамках реализации 

мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой 

экономики.  
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компетенций субъектов МСП Ленинградской 

области (договор от 02.08.2021 № 08/2021-СИМС 

(С) с Обществом с ограниченной 

ответственностью Предприятие «Авторадио» на 

сумму 300,0 тыс. руб.). В соответствии с актом 

приема-сдачи услуг услуги оказаны 25.08.2021 на 

общую сумму 300,0 тыс. руб. В соответствии с 

техническим заданием исполнитель осуществляет 

подготовку и проведение: 
 2 выпусков программы «Цифровизация 

бизнеса» с участием представителей МСП или 

Фонда не менее 3 минут каждый, тематическую 

программу (не менее 4 минут), посвященную 

цифровым компетенциям субъектов МСП 

Ленинградской области, с участием субъектов 

МСП, получивших дополнительное 

профессиональное образование по ключевым 

компетенциям цифровой экономики; 
 5 тематических программ в формате 

конкурса, с участием предпринимателей, 

получивших дополнительное профессиональное 

образование по ключевым компетенциям 

цифровой экономики; 
программы «Цифровизация бизнеса» с 

проведением конкурса с участием 

предпринимателей, получивших дополнительное 

профессиональное образование по ключевым 

компетенциям цифровой экономики и проведение 

программы «Цифровизация бизнеса» (не менее 3 

минут). 
Затраты на перечисленные услуги не 

соответствуют затратам на организацию и 

проведение информационной компании с целью 

информирования субъектов МСП, 

зарегистрированных на территории 

Ленинградской области об оказываемых услугах в 

рамках реализации мероприятий, направленных 

на развитие ключевых компетенций цифровой 

экономики, указанных в смете, утвержденной 

приложением 3 к соглашению № 1-3.7.8. 
… 
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Таким образом затраты на услуги, оказанные 

по договорам от 27.07.2021 № 07/2021-СИМС (С) 

и от 02.08.2021 № 08/2021-СИМС (С), в общей 

сумме 600,0 тыс. руб., не соответствуют пункту 

4.3.1 соглашения № 1-3.7.8 и приложению 3 к 

соглашению № 1-3.7.8. (смете затрат), то есть 

затратам на организацию и проведение 

информационной компании с целью 

информирования субъектов МСП, 

зарегистрированных на территории 

Ленинградской области об оказываемых услугах в 

рамках реализации мероприятий, направленных 

на развитие ключевых компетенций цифровой 

экономики. 
8. Пункт 3 раздела 2 Акта (стр.30-33). 

 
Фондом 22.12.2020 заключено с Комитетом 

соглашение № 2-3.7.8 о предоставлении субсидии на 

развитие цифровых компетенций в сумме 

1 371,0 тыс. руб. (далее – соглашение № 2-3.7.8). 
В соответствии с целями, определенными п.1.2  

соглашения № 2-3.7.8, для реализации мероприятия 

по оказанию услуг по созданию ключей, 

изготовлению и выдаче сертификата ключа проверки 

электронной подписи субъектам МСП  Фондом 

заключен договор от 26.04.2021 № 01/2021-С об 

оказании в срок по 30.06.2021 услуг Обществом с 

ограниченной ответственностью «КОРУС 

Консалтинг СНГ» по созданию ключей, 

изготовлению и выдаче сертификата ключа проверки 

электронной подписи субъектам МСП на общую 

сумму 1 371,0 тыс. руб. (т.е. на всю сумму субсидии, 

предоставленную по соглашению № 2-3.7.8). 
Аналогичное мероприятие, со сроком реализации до 

21.08.2021, предусмотрено соглашением № 1-3.7.8. 
Согласно актам сдачи-приемки оказанных услуг 

(от 31.05.2021 № 1, от 30.06.2021 № 2) услуги на 

изготовление 16 ключей, изготовлению и выдаче 

сертификата ключа проверки электронной подписи 

Фонду оказаны на общую сумму 39,6 тыс. руб.  
Дополнительным соглашением от 10.08.2021 № 3 

к в  план реализации мероприятий (приложение 1 к 

соглашению № 2-3.7.8) включено мероприятие 

 
 
В смету (приложение 3 к соглашению № 2-3.7.8, 

дополнительное соглашение от 10.08.2021 года) включен 

следующий вид затрат: 
«Оказание услуг по организации и проведению 

информационной кампании с целью информирования 

субъектов МСП, зарегистрированных на территории 

Ленинградской области, об оказываемых услугах в рамках 

реализации мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой экономики, а именно 

организация и проведение тематической секции в рамках 

Ленинградского бизнес-форума «Энергия возможностей». 
Аналогичные услуги по организации и проведению 

информкампании не включены в План реализации 

мероприятий (приложение 1 к соглашению № 2-3.7.8 от 

22.12.2020 года), но в связи с необходимостью расширения 

информирования субъектов МСП об услугах, 

направленных на развитие ключевых компетенций 

цифровой экономики,  были включены в План реализации 

мероприятий согласно дополнительному соглашению № 3 

от 10.08.2021 года. 
В ТЗ на проведение тематической секции указаны 

следующие обязанности исполнителя: участие модераторов 

и спикеров, брендирование места проведения, работа 

административного персонала, наградная продукция, 

аэрофотосъемка участников, организация кофе-брейков. 

Разногласия не принимаются. 
 
Определяемая пунктом 1.3 Порядка 

предоставления субсидии, утвержденного 

постановлением Правительства 

Ленинградской области от 06.08.2020 № 553, 

цель предоставления субсидии как  

стимулирование к реализации мероприятий, 

направленных на развитие ключевых 

компетенций цифровой экономики 

учредителей, руководителей и сотрудников 

субъектов МСП достигается посредством  

финансового обеспечения 4-х видов затрат, 

из которых только для двух видов (затраты 

на оказание услуг по созданию ключей, 

изготовлению и выдаче  СКПЭП и затраты на 

организацию и проведение переобучения по 

компетенциям цифровой экономики) 

установлены значения результатов 

предоставления субсидии, а именно: 

количество прошедших переобучение по 

компетенциям цифровой экономики и 

количество получивших СКЭП. Эти же два 

вида затрат определяются Порядком как 

оказываемые услуги в рамках реализации 
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«Оказание услуг по организации и проведению 

информационной кампании с целью 

информирования субъектов МСП, 

зарегистрированных на территории Ленинградской 

области, об оказываемых услугах в рамках 

реализации мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой экономики, а 

именно организация и проведение тематической 

секции в рамках Ленинградского бизнес-форума 

«Энергия возможностей» (далее – Форум «Энергия 

возможностей»), сумма затрат в приложении 3 к 

соглашению № 2-3.7.8 определена  в  размере 

1 331,4 тыс. руб. 
Следует отметить, что аналогичные услуги по 

организации и проведению информационной 

кампании с целью информирования субъектов МСП, 

зарегистрированных на территории Ленинградской 

области, об оказываемых услугах в рамках 

реализации мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой экономики, 

затраты на которые предусмотрены приложением 3 к 

соглашению № 1-3.7.8, в план мероприятий, 

утвержденный приложением 1 к соглашению 1-
3.7.8., не включены. 

В целях реализации указанного мероприятия 

Фондом заключен договор от 27.08.2021 № 04/2021-
С с Обществом с ограниченной ответственностью 

«Открытый бизнес». 
Ленинградский бизнес-форум «Энергия 

возможностей» проводится ежегодно в соответствии 

с утвержденной Стратегией развития малого и 

среднего предпринимательства в Ленинградской 

области до 2030 года в целях подготовки 

квалифицированных кадров для МСП и 

популяризации предпринимательской деятельности. 
В 2021 году по информации, размещенной на 

сайте Правительства Ленинградской области 

25.08.2021, Форум «Энергия возможностей» 

проходил под названием «КОВИЗНЕС. Бизнес в 

эпоху коронавируса» в формате опен-эйр. Деловая 

программа была рассчитана на 8 часов и 6 площадок 

одновременно.  
В соответствии с техническим заданием к 

договору от 27.08.2021 № 04/2021-С целью оказания 

В указанном мероприятии приняли участие 200 

субъектов МСП, что соответствует Плану реализации 

мероприятий согласно дополнительному соглашению № 3 

от 10.08.2021 года. Доклады спикеров были посвящены 

внедрению цифровых компетенций в деятельность 

субъектов МСП, применению и возможности получения 

ЭЦП. Наградная продукция была предназначена для 

победителя и призеров конкурса, который проводился в 

эфире региональной радиостанции и был посвящен в том 

числе тематике о возможностях применения и получения 

ЭЦП.  
Перечисленные виды затрат являются необходимыми 

для проведения мероприятия такого масштаба и 

обеспечения высокого уровня организации мероприятия в 

рамках информкампании  с целью информирования 

субъектов МСП, зарегистрированных на территории 

Ленинградской области, об оказываемых услугах в рамках 

реализации мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой экономики. 
Согласно Плану реализации мероприятий, и оказание 

услуг, и информационная кампания были запланированы в 

срок до 22.12.2022 года. 
Радиовыпуски были проведены в том числе с участием 

представителей МСП и посвящены необходимости 

цифровизации бизнеса, необходимости применения и 

возможности получения ключа проверки ЭЦП. 
Таким образом, проведенных в рамках 

информационной кампании радиовыпуски полностью 

соответствуют заявленному в смете направлению 

затрат. 

мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой 

экономики. 
Два других вида затрат (на организацию и 

проведение информационной кампании с 

целью информирования субъектов МСП об 

оказываемых услугах в рамках реализации 

мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой 

экономики, и накладные расходы, связанные 

с реализацией мероприятий) являются 

обеспечительными для первых двух видов 

затрат. 
Материалы акта содержат развернутую 

информацию (представленную на основании 

проверенных документов в Фонде) о не 

соответствии услуг, оказанных по договорам 

от 27.08.2021 № 04/2021-С и от 27.08.2021 

№ 04/2021-С, в общей сумме 

1 331,4 тыс. руб. затратам, указанным 

в соглашении № 2-3.7.8 – на организацию 

и проведение информационной компании 

с целью информирования субъектов МСП, 

зарегистрированных на территории 

Ленинградской области об оказываемых 

услугах в рамках реализации мероприятий, 

направленных на развитие ключевых 

компетенций цифровой экономики. 
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услуг является организация и проведение 

тематической секции в рамках Ленинградского 

бизнес-форума «Энергия возможностей» МСП. 

Продолжительность тематической секции должна 

составлять не менее 8 часов в течение 1 рабочего 

дня, участниками тематической секции являются: 

субъекты МСП Ленинградской области, физические 

лица, заинтересованные в организации 

предпринимательской деятельности на территории 

Ленинградской области, самозанятые граждане 

Ленинградской области, представители органов 

власти Ленинградской области, представители ОИП, 

представители общественных объединений, 

экспертных и отраслевых организаций и 

специализированных финансовых учреждений 

федерального и регионального уровня, 

осуществляющих деятельность, в том числе в сфере 

интересов МСП Ленинградской области. 
Техническим заданием предусмотрено 

обеспечение участие работы административного 

персонала, брендирование места проведения 

тематической секции, участие модераторов и 

выступление спикеров, изготовление и поставка 

наградной продукции, осуществление аэросъемки с 

применением квадрокоптера, организация кофе-
брейков и т.д. 

Таким образом, определенные техническим 

заданием мероприятия и затраты в сумме 1 264,8 
тыс. руб. на проведение бизнес-форума не 

соответствуют: 
- категории участников, на которую направлены 

мероприятия на развитие ключевых компетенций 

цифровой экономики (субъекты МСП 

Ленинградской области); 
- целям информирования субъектов МСП 

Ленинградской области о предоставляемых услугах 

ОИП по развитию ключевых компетенций цифровой 

экономики, 
- направлению затрат, определенному пунктом 

1.2.2 Соглашения 2-3.7.8. 
В соответствии с актом сдачи-приемки оказанных 

услуг от 28.09.2021 № 2 услуги оказаны на сумму 

1 264,8 тыс. руб. 
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
ВЫПИСКА из протокола № 9/22  

заседания Коллегии Контрольно-счетной палаты Ленинградской области  
от 16 декабря 2022 года 

 

СЛУШАЛИ: 
О рассмотрении протокола разногласий к акту по результатам проведения 

контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных  
в 2020-2021 годах на финансовое обеспечение мероприятий, связанных  
с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие 

отраслей экономики, устранением последствий распространения новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19), а также на реализацию мер по профилактике 

и снижению рисков распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) 
(на выборочной основе)» в комитете по развитию малого, среднего бизнеса  
и потребительского рынка Ленинградской области 
РЕШИЛИ: 
По п.1 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
РЕШИЛИ: 
По п.2 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются, так как носят характер 
пояснений. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
РЕШИЛИ: 
По п.3 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются, так как носят характер 

пояснений. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
РЕШИЛИ: 
По п.4 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются, так как носят характер 

пояснений. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
РЕШИЛИ: 
По п.5 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
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РЕШИЛИ: 
По п.6 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
РЕШИЛИ: 
По п.7 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
РЕШИЛИ: 
По п.8 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
РЕШИЛИ: 
По п.9 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются, так как носят характер 

пояснений. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
РЕШИЛИ: 
По п.10 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются, так как носят характер 

пояснений. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
РЕШИЛИ: 
По п.11 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются, так как носят характер 

пояснений. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
РЕШИЛИ: 
По п.12 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются, так как носят характер 

пояснений. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
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РЕШИЛИ: 
По п.13 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются, так как носят характер 

пояснений. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
РЕШИЛИ: 
По п.14 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются, так как носят характер 

пояснений. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
РЕШИЛИ: 
По п.15 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
РЕШИЛИ: 
По п.16 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
РЕШИЛИ: 
По п.17 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются, так как носят характер 

пояснений. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
РЕШИЛИ: 
По п.18 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются, так как носят характер 

пояснений. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
РЕШИЛИ: 
По п.19 Протокола разногласий – Разногласия не принимаются. 
ГОЛОСОВАЛИ: 
«ЗА» 
«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» 

- 5 чел. 
- 0 чел. 

«ПРОТИВ» - 0 чел. 
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Приложение №2  
к Протоколу заседания Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области  
от 16.12.2022 №9/22 

 
Протокол разногласий к акту по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка использования 

средств, выделенных в 2020 - 2021 годах на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением 

влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, устранением последствий 

распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19), а также на реализацию мер по профилактике  
и снижению рисков распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) (на выборочной основе)»  

в комитете по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области  

                                                 
1  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ. 

№ 

п/п Изложено в акте Замечания (разногласия) 
Решение 

Коллегии Контрольно-счетной палаты 
Ленинградской области 

1 2 3 4 

1. Пункт 1. Раздела 2 Акта (стр.15-16) 
1. Начиная с 27.10.2020 при заключении 

соглашений с субъектами МСП - работодателями, 

приостановившими свою деятельность в связи с 

угрозой распространения на территории 

Ленинградской области новой коронавирусной 

инфекции (далее – субъекты МСП, 

приостановившие деятельность), 

о предоставлении субсидии на возмещение затрат 

субъектам МСП, приостановившим деятельность, 

Комитетом превышены полномочия в связи 

с предъявлением к  получателям указанной 

субсидии требования соответствовать условию 

сохранения среднесписочной численности 

сотрудников за II квартал 2020 года не ниже 90 

процентов по сравнению со среднесписочной 

численностью за 2019 год, тогда как в редакции 

Порядка № 572, действовавшей с 27.10.2020, 

 
Согласно выводу, изложенному на странице 15 (п. 1), 

«Комитетом превышены полномочия в связи с 

предъявлением к получателям указанной субсидии 

требования соответствовать условию сохранения 

среднесписочной численности сотрудников за II квартал 

2020 года не ниже 90 процентов по сравнению со 

среднесписочной численностью за 2019 год, тогда как в 

редакции Порядка № 572, действовавшей с 27.10.2020, 

установлено условие: «среднесписочная численность 

сотрудников за первое полугодие 2020 года не ниже 80 

процентов по сравнению со среднесписочной 

численностью за 2019 год». 
Комитет не согласен с указанным выводом. 
Решение о предоставлении субсидии с 27.10.2020 

принималось Комитетом на основании действующей 

нормы Порядка № 572 в редакции постановления 

Правительства Ленинградской области от 22.10.2020 № 

Разногласия не принимаются. 
 
Предъявленные получателям субсидии 

требования соответствовать условию 

сохранения среднесписочной численности 

сотрудников за II квартал 2020 года не ниже 

90 процентов по сравнению со 

среднесписочной численностью за 2019 год 

отражены в пункте 3.5. раздела III. «Условия 

предоставления субсидии» соглашений, 
заключенных после 27.10.2020 и 

подписанных председателем Комитета и 

представителем субъекта МСП. 
В соответствии с пунктом 1 статьи 432 ГК 

РФ1 договор считается заключенным, если 

между сторонами, в требуемой в 
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установлено условие: «среднесписочная 

численность сотрудников за первое полугодие 

2020 года не ниже 80 процентов по сравнению со 

среднесписочной численностью за 2019 год». 
Например, в пункте 3.5 раздела III «Условия 

предоставления субсидии» соглашения от 

18.12.2020 № 92-СС, заключенного с Обществом с 

ограниченной ответственностью «Кубань 

Кейтеринг» указано: субсидия предоставляется 

при условии, что среднесписочная численность 

сотрудников получателя за II квартал 2020 года не 

ниже 90 процентов по сравнению со 

среднесписочной численностью за 2019 год. 

Таким образом, пункт 3.5 соглашения № 92-СС, 

в части требований к среднесписочной 

численности сотрудников получателя субсидии не 

соответствует положениям пункта 3.2 Порядка 

№ 572, действовавшим на дату заключения 

соглашения от 18.12.2020 № 92-СС. Данное 

нарушение выявлено в 57 соглашениях. 
В ходе настоящего контрольного 

мероприятия фактов отказа соискателям в 

предоставлении субсидии по причине 

невыполнения условия сохранения 

среднесписочной численности сотрудников не 

установлено. 

683, предусматривающей в виде одного из критериев 

отбора сохранение среднесписочной деятельности 

сотрудников за первое полугодие 2020 года не ниже 80 

процентов по сравнению со среднесписочной 

численностью за 2019 год. Это подтверждают и протоколы 

заседания конкурсных комиссий по проведению 

конкурсного отбора для предоставления субсидий и 

правовые акты Комитета о предоставлении субсидий. Так, 

например, в приложении к Протоколу от  17.12.2020 № 4 

по следующим соискателям, обеспечившим менее 90 

процентов, но не менее 80 процентов среднесписочной 

численности сотрудников за первое полугодие 2020 года по 

сравнению со среднесписочной численностью за 2019 год, 

принято положительное решение о предоставлении 

субсидии: ООО «Первая детская парикмахерская» – 82 
процента, ИП Захарова Ольга Геннадьевна – 84 процента, 

ИП Толстихин Владимир Дмитриевич – 86, процентов, 

ООО «Артбол» – 81 процент, ООО «Лина» – 83 процента, 

решение Комитета о предоставлении субсидий утверждено 

Распоряжением Комитета от 18.12.2020 №323. 
Следует отметить, что требование по 

среднесписочной численности предъявляется к соискателю 

до подписания договора о предоставлении субсидии –в 

рамках проведения конкурсного отбора. Отсутствие 

превышения Комитетом полномочий при принятии 

решения также отражено в Акте в первом абзаце на 16 

странице Акта – неправомерных отказов не установлено.  
Таким образом, Комитетом не превышены 

полномочия по предъявлению требований к получателям 

субсидий. В 57 договорах предоставления субсидии 

содержится в пункте 3.5 техническая ошибка, не влекущая 

негативных последствий с учетом фактически 

действующей нормы абзаца девятого пункта 3.2 Порядка 

№ 572. 

подлежащих случаях форме, достигнуто 

соглашение по всем существенным условиям 

договора. 
Существенными являются условия о 

предмете договора, условия, которые 

названы в законе или иных правовых актах 

как существенные или необходимые для 

договоров данного вида, а также все те 

условия, относительно которых по 

заявлению одной из сторон должно быть 

достигнуто соглашение. 
Включение в соглашения требований, 

превышающих установленные пунктом 3.2 

Порядка № 572, является превышением 

полномочий Комитета. 

2. Пункт 1.1. Раздела 2 Акта (стр. 18) 
1.1. Комитетом заключены соглашения о 

предоставлении субсидий от 24.09.2020 №№ 3-
СС, 4-СС, 14-СС с индивидуальным 

предпринимателем Осыкиным В.П., Обществом с 

ограниченной ответственностью «Садко мебель», 

Обществом с ограниченной ответственностью 

 
Согласно выводу, изложенному на странице 18 Акта 

(пп. 1.1), Порядком № 572 при предоставлении субсидий не 

предусмотрены меры, которые обеспечивают доступность 

государственной поддержки наибольшему количеству 

субъектов МСП, что создает риски предоставления 

помощи аффилированным лицам. 

Разногласия не принимаются, так как 

носят характер пояснений. 
В акте отсутствует информация о 

нарушениях. 
Предоставление субсидий  аффилированным 

лицам не способствует обеспечению доступности 

и эффективности государственной поддержки 
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2 П. 2 ч. 1 ст.9 Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 

«ТДЦ Садко» (соответственно) на общую сумму 

3 800,6 тыс. руб., что составляет 22% 

от распределенных бюджетных средств по 

протоколу комиссии от 23.09.2020 № 1 (17 264,9 
тыс. руб.) или 8 % от общей суммы субсидии на 

возмещение затрат субъектам МСП, 

приостановившим деятельность, распределенной 

в 2020 году (47 508,8 тыс. руб.). 
Согласно данным выписки из Единого 

государственного реестра юридических лиц 

(далее – ЕГРЮЛ) учредителем 

вышеперечисленных юридических лиц и лицом, 

имеющем право без доверенности действовать 

от имени юридического лица, является Осыкин 

В.П. 
Кроме того, в качестве документов, 

подтверждающих затраты по аренде помещений в 

2020 году, ООО «Садко мебель» и ООО «ТДЦ 

Садко» представлены договоры аренды с ИП 

Осыкиным В.П., а также платежные документы, 

подтверждающие кассовый расход. 

Перечисленные документы являются расчетной 

базой для определения объема субсидии. 
Общая сумма распределенных бюджетных 

средств в 2020 году среди 14 субъектов МСП, 

подпадающих под признаки группы лиц, 

составляет 14 137,0 тыс. руб. или 29,8 % от общей 

суммы субсидий, распределенных в 2020 году. 
Таким образом, Порядком № 572 при 

предоставлении субсидий на возмещение затрат 

субъектам МСП, приостановившим 

деятельность, не предусмотрены меры, которые 

обеспечивают доступность государственной 

поддержки наибольшему количеству субъектов 

МСП, что создает риски предоставления помощи 

аффилированным лицам. 

Комитет не согласен с указанным выводом. 
Как следует из наименования Порядка № 572, 

указанный порядок разработан для поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства – работодателей, 

приостановивших свою деятельность в связи с угрозой 

распространения на территории Ленинградской области 

новой коронавирусной инфекции.  
Согласно пункту 1.4. Порядка № 572 к категории 

получателей субсидии отнесены субъекты малого и 

среднего предпринимательства – работодатели, временно 

не осуществлявшие деятельность в связи с закрытием 

торговых центров на территории Ленинградской области в 

условиях угрозы распространения новой коронавирусной 

инфекции, и субъекты малого и среднего 

предпринимательства – работодатели, осуществляющие по 

состоянию на дату подачи заявления на предоставление 

субсидии в качестве основного вида деятельности один из 

видов деятельности (по коду ОКВЭД), указанных в 

приложении 1 к Порядку № 572. Так, например, ИП 

Осыкин В.П. в соответствии с поданными заявками 

обеспечивает 211 рабочих мест, ООО «ТДЦ «Садко» - 34 
рабочих места, ООО «Садко мебель» - 19 рабочих мест. 

Дополнительно Комитет обращает внимание, что 

основным показателем для расчета размера субсидии 

является среднесписочная численность субъекта МСП, 

сформированная по состоянию на 01.07.2020, что 

исключает возможность преимущества аффилированным 

компаниям, если они не являются работодателями. 
Комитет полагает, что в рамках Порядка № 572 

аффилированность получателей субсидий не имеет правового 

значения, так как, несмотря на возможную аффилированность, 

такие получатели субсидий являются работодателями, 

несущими ответственность за сохранение рабочих мест.  
Кроме того, в конкурсных процедурах, предусмотренных 

Порядком № 572, с момента его утверждения приняли участие 

более 120 субъектов предпринимательства Ленинградской 

области, что позволяет сделать вывод об отсутствии каких-
либо факторов, ограничивающих доступность 

государственной поддержки. 

наибольшему количеству субъектов МСП, что не 

отвечает целям предоставления субсидии, 

изложенным в пункте 2.1 Порядка №572, 

согласно которому  целью предоставления 

субсидии является сохранение 

конкурентоспособности субъектов малого и 

среднего предпринимательства, обеспечение 

социальной устойчивости и рост занятости 

населения за счет развития малого и среднего 

предпринимательства в Ленинградской области. 
Одним из признаков группы лиц, 

определенного федеральным законом является 

юридическое лицо и осуществляющие функции 

единоличного исполнительного органа этого 

юридического лица физическое лицо или 

юридическое лицо2. 
Например, Осыкин В.П. единолично 

осуществляет функции исполнительного органа 

нескольких юридических лиц, обратившихся с 

заявлением о предоставлении субсидии на 

возмещение затрат субъектам МСП, 

приостановившим деятельность. 
В соответствии с протоколом от 21.09.2020 № 

1 конкурсная комиссия рассмотрела 43 заявки на 

предоставление субсидий. Из 43 заявок отобраны 

39. В том числе, субсидии получили 2 

юридических лица, функции исполнительного 

органа которых осуществляет Осыкин В.П. и 

индивидуальный предприниматель Осыкин В.П., 

что составило 7% от всех участников конкурсного 

отбора.  
Из приведенного примера следует, что 

Порядок № 572 не обеспечивает один из 

основных принципов, изложенных в ст. 6 

Федерального закона № 209-ФЗ - обеспечение 

равного доступа субъектов МСП к получению 

государственной поддержки.  
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3. Пункт 1.2. Раздела 2 Акта (стр. 18-19) 
1.2. Протоколом от 21.09.2020 № 1 заседания 

конкурсной комиссии по проведению 

конкурсного отбора для предоставления субсидий 

для возмещения части затрат субъектам МСП, 

приостановившим свою деятельность (далее – 
протокол от 21.09.2020 № 1), в список из 39 

победителей конкурсного отбора включено 

Общество с ограниченной ответственностью 

«Лабрадор» (далее – ООО «Лабрадор») (согласно 

выписке из ЕГРЮЛ основной вид деятельности 

ОКВЭД – 56.10 Деятельность ресторанов и услуги 

по доставке продуктов питания, в перечне 

дополнительных видов деятельности указана, в 

том числе деятельность гостиниц и прочих мест 

для временного проживания (ОКВЭД 55.1). 
С учетом того, что ООО «Лабрадор» не 

представил к возмещению документы по оплате 

аренды, можно предположить, что используемые 

обществом помещения находятся в его 

собственности. 
В заявлении председателю конкурсной 

комиссии на предоставление субсидии от 10.09.2020 

директор ООО «Лабрадор» Илларионова Т.В. 

указала направление расходов субсидии: «для 

возмещения части затрат, связанных с оплатой 

жилищно-коммунальных услуг и приобретением 

диспенсеров для антисептических средств и иных 

моющих и дезинфицирующих средств». 
К заявлению приложены платежные 

документы на оплату ООО «Лабрадор» 

потребленной энергии, услуг отопления, 

водоснабжение, водоотведение, взноса на 

капитальный ремонт по помещениям, 

расположенным в г. Выборг, ул. Крепостная, д. 6, 
кв. 18, а также на оплату приобретенных 

дезинфицирующих средств и дозаторов. 
Подпунктом «в» пункта 3.3 Порядка № 572 

определено, что субсидия предоставляется в том 
числе для возмещения затрат по оплате жилищно-
коммунальных услуг. 

Понятие «жилищно-коммунальные услуги» 

 
 
Согласно выводу, изложенному на странице 19 Акта 

(п. 1.2.), применение в подпункте «в» пункта 3.3. Порядка 

№ 572 формулировки «жилищно-коммунальные услуги» 

создает правовую неопределенность при решении вопроса 

о правомерности предоставления субсидии на возмещение 

расходов ООО «Лабрадор» по уплате взноса на 

капитальный ремонт в сумме 24,5 тыс. руб. 
Комитет не согласен с указанным выводом. 
Принятие Комитетом затрат, связанных с уплатой 

взноса на капитальный ремонт, основывается на нормах 

статей 154 и 169  Жилищного кодекса Российской 

Федерации (далее – ЖК РФ), в соответствии с которыми 

взнос на капитальный ремонт включается в плату за жилое 

помещение и коммунальные услуги для собственников 

нежилого помещения в многоквартирном доме и является 

обязательным платежом. 
На основании изложенного, Комитет правомерно 

отнес затраты по оплате ООО «Лабрадор» взноса на 

капитальный ремонт к жилищно-коммунальным платежам.  

Разногласия не принимаются, так как 

носят характер пояснений. 
 
Согласно Порядку №572 субсидии 

предоставляются субъектам малого и 

среднего предпринимательства. При этом 

одним из видов затрат для возмещения 

которых предоставляется субсидия является 

оплата жилищно-коммунальных услуг. В 

связи с отсутствием законодательного 

закрепления термина «жилищно-
коммунальные услуги» при решении вопроса 

о содержании указанного понятия 

применяются статьи 154 и 169 ЖК РФ. 

Между тем, указанные нормы регулируют 

отношения по осуществлению платы за 

жилое помещение, предназначенное для 

проживания граждан, тогда как субсидии 

предоставляются субъектам малого и 

среднего предпринимательства -   
работодателям, приостановившим свою 

деятельность в связи с угрозой 

распространения на территории 

Ленинградской области новой 

коронавирусной инфекции. 
Поскольку определение понятия 

«жилищно-коммунальные услуги» 

законодательно не закреплено, любая 

трактовка этого понятия является 

субъективной, а его применение создает 

правовую неопределенность при решении 

вопроса о правомерности предоставления 

субсидии на возмещение расходов ООО 

«Лабрадор» по уплате взноса на капитальный 

ремонт в сумме 24,5 тыс. руб., что и 

изложено в акте. 
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3  Статья 154 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ). 
4  Статья 169 (ЖК РФ). 

законодательно не закреплено. 
Согласно действующему законодательству3 

плата за жилое помещение и коммунальные услуги 

для собственника помещения в многоквартирном 

доме включает в себя: 
1) плату за содержание жилого помещения, 

включающую в себя плату за услуги, работы по 

управлению многоквартирным домом, за содержание 

и текущий ремонт общего имущества в 

многоквартирном доме, за коммунальные ресурсы, 

потребляемые при использовании и содержании 

общего имущества в многоквартирном доме; 
2) взнос на капитальный ремонт, который 

уплачивается собственниками как жилых, так и 

нежилых помещений в многоквартирном доме4; 
3) плату за коммунальные услуги, к которым 

относится плата за холодную воду, горячую воду, 

электрическую энергию, тепловую энергию, газ, 

бытовой газ в баллонах, твердое топливо при 

наличии печного отопления, плату за отведение 

сточных вод, обращение с твердыми 

коммунальными отходами. 
В силу вышеизложенного применение в 

подпункте «в» пункта 3.3. Порядка № 572 
формулировки «жилищно-коммунальные услуги» 

создает правовую неопределенность при решении 

вопроса о правомерности предоставления субсидии 

на возмещение расходов ООО «Лабрадор» по уплате 

взноса на капитальный ремонт в сумме 

24,5 тыс. руб. 

  

4. Пункт 1.2. Раздела 2 Акта (стр. 19-20) 
1.2. … 
Кроме того, при формировании приложения к 

протоколу от 21.09.2020 № 1 в сумму затрат 

(расчетную) ООО «Лабрадор» ошибочно включена 

часть расходов в размере 1,58 тыс. руб. по 

платежному поручению от 24.03.2020 № 162 
на сумму 6,54 тыс. руб. с назначением платежа: «за 

поставленный товар по накл. №114 от 16.03.2020 и 

 
Относительно вывода, изложенного на странице 20 

Акта (п. 1.2), «в результате допущенной ошибки излишняя 

сумма субсидии, предоставленная ООО «Лабрадор» по 

соглашению № 1-СС, составила 1,27 тыс. рублей» Комитет 

поясняет следующее. 
Порядок № 572 утвержден постановлением 

Правительства Ленинградской области 13.08.2020. Первое 

заседание комиссии состоялось уже 21.09.2020. На данную 

Разногласия не принимаются, так как 

носят характер пояснений. 
Возврат средств произведен ООО «Лабрадор» 

платежным поручением от 03.11.2022 № 415 на 

сумму 1,27 тыс. руб. после составления акта 

проверки КСП ЛО (21.10.2022) (информация 

будет учтена при подготовке отчета). 
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№133 от 19.03.2020». 
Смета затрат ООО «Лабрадор» по форме 

приложения 3 к Порядку № 572 содержит сумму 

расходов по платежному поручению от 24.03.2020 

№ 162 4,96 тыс. руб. за диспенсер для 

антисептических средств и дезинфицирующие 

средства. К платежному поручению приложена 

товарная накладная от 19.03.2020 № 133 на сумму 

4,96 тыс. руб. на отпуск ООО «Лабрадор» 

от индивидуального предпринимателя 

Ожерельева Г.С. дезинфицирующих средств в 

количестве 600 табл. и дозаторов жидкого мыла в 

количестве 2 штук. 
Накладная от 16.03.2020 № 114 не 

представлена и в состав расходов по смете затрат 
ООО «Лабрадор» не включена. 

Расчет суммы субсидии, предоставленной ООО 

«Лабрадор», производился Комитетом исходя из 

суммы произведенных расходов: 
(361,03 тыс. руб. х 90%) х 0,9 (К1) = 

292,43 тыс. руб. 
Сумма субсидии, исчисленная в ходе 

контрольного мероприятия, составляет 

271,31 тыс. руб.: 
(359,45 тыс. руб. х 90%) х 0,9 (К1) = 

291,16 тыс. руб. 
В результате допущенной ошибки излишняя 

сумма субсидии, предоставленная ООО «Лабрадор» 

по соглашению № 1-СС, составила 1,27 тыс. рублей. 
Максимальный размер субсидии ООО 

«Лабрадор», определенный в соответствии с 

пунктом 5.5 Порядка № 572, составил 324,9 тыс. руб. 

(90% осуществленных соискателем затрат в общей 

сумме 361,03 тыс. руб.). 
Размер субсидии ООО «Лабрадор», с учетом 

коэффициента 0,9, определенного согласно пункту 

4.9 Порядка № 572 от суммы набранных баллов (250) 

(далее – К1), составил 292,4 тыс. руб. 
Перечисление субсидии проведено платежным 

поручением от 29.09.2020 № 57573 на сумму 

292,43 тыс. руб. на основании заключенного 

Комитетом с ООО «Лабрадор» соглашения от 

24.09.2020 № 1-СС. 

комиссию было подано 44 заявки соискателей, многие из 

которых имели неблагоприятное эмоциональное 

настроение в связи с действующими ограничениями на 

собственный бизнес. Секретарь комиссии принимал заявки 

в сжатые сроки, каждая заявка содержала разнообразное 

количество прилагаемых документов разного качества. 

Размер указанных средств составляет 0,007% от размера 

распределенной суммы субсидии на комиссии 

(1 270/17 264 941*100).  
Дополнительно Комитет сообщает, что средства в 

размере 1,27 тыс. руб. в добровольном порядке были 

перечислены ООО «Лабрадор» в адрес комитета (см. 

Приложение), в связи с чем ущерб областному бюджету 

Ленинградской области отсутствует. 
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5. Пункт 1.4. Раздела 2 Акта (стр. 21-23) 
 
1.4. В соответствии с распоряжением № 323 

Комитетом заключено соглашение от 18.12.2020 

№ 86-СС (далее – соглашение № 86-СС) с 

Обществом с ограниченной ответственностью 
«ВИК» в сумме 51,42 тыс. руб. 

Субсидия перечислена Комитетом платежным 

поручением от 28.12.2020 № 346723 на сумму 

51,42 тыс. руб. 
Расчет суммы субсидии проведен секретарем 

конкурсной комиссии, исходя из суммы расходов 

заявителя, что подтверждается протоколом № 4 
от 17.12.2020 и приложениями к нему. Всего 

представлены расходы на сумму 74,4 тыс. руб. 

Коэффициент К1 – 0,8. 
При этом, в состав затрат принято 2 платежных 

поручения от 20.07.2020 № 52 на сумму 

0,37 тыс. руб. и от 26.10.2020 № 110 
на 0,14 тыс. руб., всего на 0,51 тыс. руб., по уплате 

пени за электроэнергию Обществу с ограниченной 

ответственностью «РКС-энерго». 
В соответствии с частью 1 статьи 330 ГК РФ 

неустойкой (штрафом, пеней) признается 

определенная законом или договором денежная 

сумма, которую должник обязан уплатить кредитору 

в случае неисполнения или ненадлежащего 

исполнения обязательства, в частности в случае 

просрочки исполнения. 
Согласно пункту 1 статьи 78 БК РФ субсидии 

юридическим лицам (за исключением субсидий 

государственным (муниципальным) учреждениям), 

индивидуальным предпринимателям, а также 

физическим лицам - производителям товаров, работ, 

услуг предоставляются на безвозмездной 

и безвозвратной основе в целях возмещения 

недополученных доходов и (или) финансового 

обеспечения (возмещения) затрат в связи с 

производством (реализацией) товаров (за 

исключением подакцизных товаров, кроме 

автомобилей легковых и мотоциклов, алкогольной 

продукции, предназначенной для экспортных 

поставок, винограда, винодельческой продукции, 

 
 
Согласно выводу, изложенному на страницах 22-23 Акта 

(п. 1.4), в предоставлении Комитетом субсидии в объеме 0,36 

тыс. рублей по соглашению № 86-СС, в целях возмещения 

расходов по оплате неустойки (пени), в целях, не 

предусмотренных пунктом 3.3 Порядка №572 и пунктами 1.1 

и 3.3 соглашения № 86-СС, усматриваются признаки 

административного правонарушения, ответственность за 

которое предусмотрена статьей 15.14 КоАП РФ (нецелевое 

использование бюджетных средств). 
Комитет не согласен с указанным выводом. 
Согласно пункту 1 статьи 306.4 БК РФ нецелевым 

использованием бюджетных средств признаются направление 

средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации 

и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих 

полностью или частично целям, определенным законом 

(решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, 

бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, 

бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым 

актом, являющимся основанием для предоставления 

указанных средств. 
Согласно статье 15.14 КоАП РФ состав 

предусмотренного указанной статьей административного 

правонарушения образует нецелевое использование 

бюджетных средств, выразившееся в направлении средств 

бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате 

денежных обязательств в целях, не соответствующих 

полностью или частично целям, определенным законом 

(решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, 

бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором 

(соглашением) либо иным документом, являющимся 

правовым основанием предоставления указанных средств, или 

в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной 

системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие 

целям, определенным договором (соглашением) либо иным 

документом, являющимся правовым основанием 

предоставления указанных средств, 
Согласно пункту 2.1 Порядка № 572 целью 

предоставления субсидии является сохранение 

конкурентоспособности субъектов малого и среднего 

предпринимательства, обеспечение социальной устойчивости 

и рост занятости населения за счет развития малого и среднего 

Разногласия не принимаются. 
 

Принимая во внимание цель 

предоставления субсидии, предусмотренную 

пунктом 2.1 Порядка № 572, пунктом 3.3. 

Порядка установлен перечень затрат, для 

возмещения которых предоставляется 

субсидия. При этом возмещение расходов по 

оплате пени пунктом 3.3 Порядка № 572 не 

предусмотрено. 
Субсидия предоставлена для возмещения 

затрат по оплате жилищно-коммунальных 

услуг. Доказательств отнесения пеней 

к жилищно-коммунальным услугам 

не представлено, статьей 154 ЖК РФ пени в 

структуру платы за жилое помещение и 

коммунальные услуги не включены.  
Возврат средств произведен ООО «ВИК» 

платежным поручением от 07.11.2022 № 415 
на сумму 0,36 тыс. руб. после составления 

акта проверки КСП ЛО (21.10.2022) 

(информация будет учтена при подготовке 

отчета). 
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произведенной из указанного винограда: вин, 

игристых вин (шампанских), ликерных вин с 

защищенным географическим указанием, 

с защищенным наименованием места 

происхождения (специальных вин), виноматериалов, 

если иное не предусмотрено нормативными 

правовыми актами Правительства Российской 

Федерации), выполнением работ, оказанием услуг. 
Пунктом 3.3 Порядка № 572 определен 

исчерпывающий перечень затрат, на возмещение 

которых предоставляется субсидия. 
Согласно пункту 1.1 соглашения № 86-СС 

предметом соглашения является предоставление 

получателю из областного бюджета Ленинградской 

области в 2020 году субсидии в рамках 

подпрограммы «Развитие малого, среднего 

предпринимательства и потребительского рынка 

Ленинградской области Государственной программы 

в целях возмещения части затрат получателя, 

связанных с осуществлением предпринимательской 

деятельности, в соответствии с пунктом 3.3 Порядка 

№ 572. 
Пунктом 3.3 соглашения № 86-СС 

установлено, что за счет субсидии возмещаются 

расходы в соответствии с пунктом 3.3 Порядка. 
В соответствии с пунктом 1 статьи 3064 БК РФ 

нецелевым использованием бюджетных средств 

признаются направление средств бюджета 

бюджетной системы Российской Федерации и оплата 

денежных обязательств в целях, не соответствующих 

полностью или частично целям, определенным 

законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной 

росписью, бюджетной росписью, лимитами 

бюджетных обязательств, бюджетной сметой, 

договором (соглашением) либо правовым актом, 

являющимся основанием для предоставления 

указанных средств. 
В нарушение пункта 3.3 Порядка № 572 и 

пунктов 1.1 и 3.3 соглашения № 86-СС в состав 

расходов для расчета суммы субсидии включены 

затраты, не подлежащие возмещению - неустойка 

(пени) в размере 0,51 тыс. руб., в результате чего 

сумма субсидии завышена на 0,36 тыс. руб. 

предпринимательства в Ленинградской области в рамках 

реализации основного мероприятия «Формирование 

рыночных ниш для малого и среднего предпринимательства и 

развитие конкуренции на локальных рынках» подпрограммы. 
Комитетом при предоставлении субсидии ООО «ВИК» в 

рамках соглашения  
№ 86-СС соблюдена цель, предусмотренная Порядком №572, 

в связи с чем нецелевого использования бюджетных средств 

не допущено. 
Комиссия с участием ООО «ВИК» проводилась 

17.12.2020 в условиях крайне ограниченного времени на 

проведение комиссии, подведения результатов комиссии, 

заключения договоров и перечисления суммы субсидии. Как 

отмечено на стр. 19 Акта, понятие «жилищно-коммунальные 

услуги» законодательно не закреплено. В связи с тем, что пени 

были уплачены с целью неприостановления оказания 

коммунальных услуг, секретарем комиссии были приняты 

платежные поручения на оплату пени на электроэнергию ООО 

"ВИК". Секретарь комиссии на момент принятия решения 

принимал во внимание, что целью предоставления субсидии 

является сохранение конкурентоспособности субъектов 

малого и среднего предпринимательства, обеспечение 

социальной устойчивости и рост занятости населения за счет 

развития малого и среднего предпринимательства в 

Ленинградской области в рамках реализации основного 

мероприятия «Формирование рыночных ниш для малого и 

среднего предпринимательства и развитие конкуренции на 

локальных рынках» подпрограммы. Размер указанных средств 

составляет 0,002% от размера распределенной суммы 

субсидии на комиссии (360/15964907*100). Дополнительно 

комитет сообщает, что средства в размере 360 рублей в 

добровольном порядке были перечислены ООО «ВИК» в 

адрес Комитета (см. Приложение), в связи с чем ущерб 

областному бюджету Ленинградской области отсутствует. 
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В предоставлении Комитетом субсидии в 

объеме 0,36 тыс. руб. по соглашению № 86-СС, в 

целях возмещения расходов по оплате неустойки 

(пени), в целях, не предусмотренных пунктом 3.3 

Порядка № 572 и пунктами 1.1 и 3.3 соглашения 

№ 86-СС усматриваются признаки 

административного правонарушения, 

ответственность за которое предусмотрена 

статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях (далее - КоАП 

РФ). 
6. Пункт 1.5. Раздела 2 Акта (стр. 23-25) 

 
1.5. На основании протокола от 17.12.2020 

№ 4 и распоряжения № 323, с индивидуальным 

предпринимателем Фалалеевой Дарьей 

Сергеевной заключено соглашение о 

предоставлении субсидии на возмещение затрат 

субъектам МСП, приостановившим деятельность, 

от 18.12.2020 № 116-СС в сумме 88,32 тыс. руб. из 

расчета штатной численности 3 единицы, 

на возмещение затрат по аренде помещений. 
Субсидия перечислена Комитетом 

платежным поручением от 28.12.2020 № 346752 
на сумму 88,32 тыс. руб. 

Согласно сведениям из ЕРСМСП и Единого 

государственного реестра индивидуальных 

предпринимателей (далее – ЕГРИП) основной вид 

деятельности предпринимателя по ОКВЭД – 90.01 
– деятельность в области исполнительских 

искусств. В качестве дополнительных видов 

деятельности включена деятельность по 

предоставлению экскурсионных туристических 

услуг (79.90.2) (дата внесения изменений в 

ЕГРИП 04.09.2020). 
Согласно расчетам по начисленным и 

уплаченным страховым взносам на обязательное 

социальное страхование от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний, а 

также по расходам на выплату страхового 

обеспечения (Форма – 4-ФСС) предприниматель 

 
 

Согласно выводу, изложенному на страницах 23-25 
Акта (п. 1.5), в нарушение пунктов 1.4 и 3.2 Порядка № 572 

Комитетом допущена к участию в конкурсном отборе и по 

его итогам признана одним из победителей ИП Фалалеева 

Д.С., не соответствующая категории получателей 

субсидии: на дату подачи заявки ИП Фалалеева Д.С. не 

осуществляла один из видов деятельности в качестве 

основного вида деятельности (по ОКВЭД), указанных в 

приложении 1 к Порядку № 572.  
Комитет не согласен с указанным выводом. 
ИП Фалалеева Д.С. является субъектом МСП, 

который осуществляет деятельность на территории как 

Ленинградской области, так и Санкт-Петербурга, при этом 

состоит на налоговом учете в территориальных налоговых 

органах Ленинградской области.  
В соответствии с пунктом 1.4 Порядка № 572 к 

категории получателей субсидии относятся субъекты МСП 

– работодатели, временно не осуществлявшие деятельность 

в связи с закрытием торговых центров на территории 

Ленинградской области в условиях угрозы 

распространения новой коронавирусной инфекции, и 

субъекты МСП – работодатели, осуществляющие по 

состоянию на дату подачи заявления на предоставление 

субсидии в качестве основного вида деятельности один из 

видов деятельности (по коду ОКВЭД), указанных в 

приложении 1 к Порядку № 572. 
ИП Фалалеева Д.С. является работодателем, который 

был вынужден временно прекратить деятельность в связи с 

Разногласия не принимаются. 
 

Субсидия на сумму 88,32 тыс. руб. 

предоставлялась ИП Фалалеевой Д.С. по 

заявке, включающей договор аренды 

нежилых помещений от 01.11.2019 № АР-
1604/19 по адресу: г. Санкт-Петербург, 

Петроградская набережная, д. 34, литер «А» 

и копии платежных поручений по оплате 

аренды по данному договору. 
В соответствии с пунктом 4.2 Порядка 

№572 для участия в конкурсном отборе 

соискатели - арендаторы торговых площадей 
в торговых центрах на территории 

Ленинградской области предоставляют 

письмо, подтверждающее закрытие 

торгового центра на определенный период в 

связи с введенными ограничениями в период 

действия на территории Ленинградской 

области режима повышенной готовности для 

органов управления и сил Ленинградской 

областной подсистемы РСЧС, подписанное 

уполномоченным лицом торгового центра. 
Согласно представленному КСП ЛО 

письму генерального директора ООО «Тракт-
ДС» от 14.12.2020 №90/326 арендатор 

нежилых помещений по адресу г. Санкт-
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осуществляет деятельность в области 

исполнительских искусств. 
В составе документов к заявке на 

предоставление субсидии приложены: договор 

аренды нежилых помещений от 01.11.2019 № АР-
1604/19 по адресу: г. Санкт-Петербург, 

Петроградская набережная, д. 34, литер «А» и 

копии платежных поручений по оплате аренды по 

данному договору. 
Следует отметить, что согласно информации, 

размещенной в открытом доступе в сети Интернет 

на сайте «2gis.ru/spb», по указанному выше адресу 

деятельность торговых центров не значится. 
В соответствии с пунктом 3.2. Порядка № 572 к 

участию в конкурсном отборе допускаются субъекты 

малого и среднего предпринимательства - 
соискатели, соответствующие категории, указанной 

в пункте 1.4 Порядка № 572, а именно: 
- работодатели, временно не осуществлявшие 

деятельность в связи с закрытием торговых центров 

на территории Ленинградской области в условиях 

угрозы распространения новой коронавирусной 

инфекции; 
- субъекты малого и среднего 

предпринимательства - работодатели, 

осуществляющие по состоянию на дату подачи 

заявления на предоставление субсидии в качестве 

основного вида деятельности один из видов 

деятельности (по коду ОКВЭД). 
Согласно подпункту «а» пункта 3.3. Порядка 

№ 572 субсидия предоставляется для возмещения 

затрат по аренде помещений, земельных участков и 

торговых мест (за исключением аренды 

государственного и (или) муниципального 

имущества), используемых для осуществления 

основного вида деятельности по ОКВЭД. 
Пунктом 4.2 Порядка № 572 установлен 

перечень документов, предоставляемых 

соискателями для участия в конкурсном отборе, в 
том числе для соискателей - арендаторов торговых 

площадей в торговых центрах на территории 

Ленинградской области - подтверждение закрытия 

закрытием торговых центров на территории 

Ленинградской области в условиях угрозы 

распространения новой коронавирусной инфекции, а 

именно прекратить оказание услуг по обеспечению 

проведения серии мероприятий с использованием образов 

персонажей анимационного сериала «Малышарики» в 

соответствии с договором от 01.02.2020 № КДС-01022020, 
место проведения мероприятий – Мега Парнас, 

Ленинградская область, Всеволожский район, Бугровское 

с.п., д. Порошкино, 117 на КАД, «Клуб друзей 

Смешариков». Указанный договор был расторгнут 

27.03.2020 (см. Приложение). 
Кроме того, необходимо отметить, что в соответствии 

с п. 3.3 Порядка № 572 субсидия предоставляется для 

возмещения затрат, в том числе связанных с «арендой 

помещений, земельных участков и торговых мест (за 

исключением аренды государственного и(или) 

муниципального имущества), используемых для 

осуществления основного вида деятельности по ОКВЭД». 

Ограничения по месту расположения помещения, затраты 

по аренде которого подлежат возмещению, Порядком № 

572 не предусмотрены.  
Указанные выше договор оказания услуг и 

соглашение о его расторжении были представлены ИП 

Фалалеевой Д.С. на заседании конкурсной комиссии, 

секретарь комиссии не включил в материалы заявки 

соискателя указанные договор и соглашение, т.к. 

предоставление данных документов не является 

обязательным требованием в соответствии с порядком.  
Таким образом, решение Комитета о предоставлении 

субсидии ИП Фалалеева Д.С. правомерно. 

Петербург, Петроградская набережная, 34 

литер «А» ИП Фалалеева Д.С. в период с 

28.03.2020 по 12.09.2020 на арендуемой 

территории по договору аренды АР-1604/19 
от 01.11.2019 не вела хозяйственной 

деятельности согласно постановлению 

Правительства г. Санкт-Петербурга от 

13.03.2020 № 121. 
Документов, подтверждающих, что 

ИП Фалалеева Д.С. относится к субъектам 

малого и среднего предпринимательства - 
работодателям, временно не 

осуществлявшим деятельность в связи с 

закрытием торговых центров на территории 

Ленинградской области в условиях угрозы 

распространения новой коронавирусной 

инфекции, не представлено ни к 

конкурсному отбору получателей субсидии, 

ни к разногласиям.  
Согласно представленному к 

разногласиям договору от 01.02.2020 
№ КДС-01022020 (далее – Договор № КДС-
01022020) ИП Фалалеева Д.С. обязуется 

оказывать услуги по обеспечению 

проведения серии мероприятий Заказчика 

каждую субботу с 21.03.2020-26.09.2020. При 

этом согласно пункту 3.4.2 Заказчик 

обязуется создать ИП Фалалеевой Д.С. 

условия для своевременного и качественного 

оказания услуг. Каких-либо положений, 

касающихся аренды помещений торговых 

центров на территории Ленинградской 

области и несения ИП Фалалеевой Д.С. 

соответствующих расходов по аренде, 

Договор № КДС-01022020 не содержит. 
В соответствии с пунктом 4.4.1 Порядка 

№572 основаниями для отказа в 
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торгового центра на определенный период в связи с 

введенными ограничениями в период действия на 

территории Ленинградской области режима 

повышенной готовности для органов управления и 

сил Ленинградской областной подсистемы РСЧС, 

подписанное уполномоченным лицом торгового 

центра (оригинал письма с копией документа, 

подтверждающей полномочия представителя 

торгового центра). 
Осуществление деятельности ИП Фалалеевой 

Д.С. на территории Ленинградской области и по 

ОКВЭД, включенному в приложение 1 к Порядку 

№ 572, представленными к проверке материалами не 

подтверждено, документ, подтверждающий закрытие 

торгового центра на территории Ленинградской 

области, в котором предприниматель осуществлял 

деятельность к проверке не представлен. 
Из представленного в ходе контрольного 

мероприятия письма арендодателя, арендуемых ИП 

Фалалеевой Д.С. нежилых помещений по адресу 

г. Санкт-Петербург, Петроградская набережная, 34 

литер «А» следует, что ИП Фалалеева Д.С. в период 

с 28.03.2020 по 12.09.2020 на арендуемой 

территории по договору аренды АР-1604/19 от 

01.11.2019 не вела хозяйственной деятельности 

согласно постановлению Правительства г. Санкт-
Петербурга от 13.03.2020 № 121. 

В нарушение пунктов 1.4 и 3.2 Порядка № 572 
Комитетом допущена к участию в конкурсном 

отборе и по его итогам признана одним из 

победителей ИП Фалалеева Д.С., не 

соответствующая категории получателей субсидии: 

на дату подачи заявки ИП Фалалеева Д.С. не 

осуществляла один из видов деятельности в качестве 

основного вида деятельности (по ОКВЭД), 

указанных в приложении 1 к Порядку № 572. 
В нарушении условий предоставления субсидии 

по соглашению от 18.12.2020 № 116-СС на сумму 

88,32 тыс. руб. усматриваются признаки 

административного правонарушения, 

ответственность за которое предусмотрена 

частью 1 статьи 15.155 КоАП РФ). 
 

предоставлении субсидии являются, в том 

числе: 
несоответствие представленных 

соискателем субсидии документов 

требованиям, определенным пунктом 4.2 
Порядка №572, или непредставление 

(представление не в полном объеме) 

указанных документов; 
недостоверность представленной 

соискателем субсидии информации; 
несоответствие соискателя субсидии 

требованиям, определенным пунктом 3.2 
настоящего Порядка. 

Представленные ИП Фалалеевой Д.С. 

документы не соответствуют установленным 

Порядком №572 требованиям. Комитетом не 

представлены документы, обосновывающие 

правомерность предоставления ИП 

Фалалеевой Д.С. субсидии на возмещение 

затрат по аренде помещений на сумму 

88,32 тыс. руб. 
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7. Пункт 1.6. Раздела 2 Акта (стр. 25) 
1.6. Согласно соглашению от 24.12.2020 

№ 133-СС (далее – соглашение №133-СС) 

предоставлена субсидия индивидуальному 

предпринимателю Лапину Сергею Николаевичу в 

сумме 66,24 тыс. руб. из расчета среднесписочной 

численности сотрудников в количестве 2 единиц 

и с учетом коэффициента 0,9 (250 баллов), 

который сложился из следующих показателей, 

отраженных в приложении 2 к протоколу от 

24.12.2020 № 5: 
- увеличение среднесписочной численности 

– 50 баллов; 
- увеличение выручки – 100 баллов; 
- увеличение ср/зп – 100 баллов. 
Согласно приложению 1 «Показатели, 

необходимые для достижения результата 

предоставления субсидии по Соглашению от 

24.12.2020 № 133-СС» предприниматель 

обязуется: 
- сохранить среднесписочную численность 

работников получателей субсидии в году 

получения субсидии на уровне II квартала 2020 

года в количестве 2 единиц; 
- увеличить выручку от реализации товаров 

(работ, услуг) до 660,0 тыс. руб.; 
- увеличить среднемесячную заработную 

плату работников до 15,36 тыс. руб. 
Исходя из критериев оценки достижения 

показателей соглашения № 133-СС и пункта 4.9 

Порядка № 572, следовало при расчете субсидии 

применить коэффициент 0,8 (200 баллов): 
- сохранение среднесписочной численности 

работников получателей субсидии – 0 баллов; 
- увеличение выручки от реализации товаров 

(работ, услуг) – 100 баллов; 
- увеличение среднемесячной заработной 

платы работников – 100 баллов. 
В результате завышения баллов и неверного 

установления К1 сумма субсидии по соглашению 

№ 133-СС завышена на 7,36 тыс. руб. 

 
 

Согласно выводу, изложенному на странице 25 Акта 

(п. 1.6), «в результате завышения баллов и неверного 

установления К1 сумма субсидии по соглашению № 133-
СС завышена на 7,36 тыс. руб.». 

Комитет не согласен с указанным выводом и поясняет 

следующее. 
Комиссия с участием ИП Лапин С.Н. проводилась 

24.12.2020 в условиях крайне ограниченного времени на 

проведение комиссии, подведения результатов комиссии, 

заключения договоров и перечисления суммы субсидии в 

условиях ограничения перечисления средств субсидии 

победителям конкурсного отбора в связи с окончанием 

текущего финансового года. При формировании 

документов по итогам заседания конкурсной комиссии 

24.12.2020 секретарем комиссии допущена техническая 

ошибка в части формулировки основания начисления 

баллов для оценки соискателей. 
Расчет субсидии проводился исходя из взятых на себя 

обязательств индивидуальным предпринимателем по 

увеличению выручки (100 баллов) и увеличению 

среднемесячной заработной платы работникам (100 

баллов), за предоставление соискателями в администрации 

муниципальных районов (городского округа) 

Ленинградской области сведений о деятельности для 

размещения в информационно-аналитической системе 

мониторинга деятельности субъектов малого и среднего 

предпринимательства в Ленинградской области – 50 баллов 

(см. Приложение). Секретарем ошибочно в протоколе 

конкурсной комиссии указано 50 баллов за увеличение 

среднесписочной численности. 
Таким образом, завышение баллов Комитетом не 

осуществлено, коэффициент субсидии К1 применен верно, 

ущерба областному бюджету Ленинградской области в 

размере 7,36 тыс. руб. не причинено. 

Разногласия не принимаются.  
Исходя из критериев оценки достижения 

показателей соглашения № 133-СС и пункта 4.9 

Порядка № 572, следовало при расчете субсидии 

применить коэффициент 0,8 (200 баллов): 
- сохранение среднесписочной численности 

работников получателей субсидии – 0 баллов; 
- увеличение выручки от реализации товаров 

(работ, услуг) – 100 баллов; 
- увеличение среднемесячной заработной 

платы работников – 100 баллов. 
В связи с отсутствием обязательства Лапина 

С.Н. по увеличению среднесписочной 

численности, должностными лицами сделан 

вывод о завышении баллов и неверного 

установления К1 и субсидии по соглашению 

№ 133-СС на сумму 7,36 тыс. руб. 
Представленный к разногласиям скриншот от 

07.11.2022 из информационно-аналитической 

системы мониторинга деятельности субъектов 

малого и среднего предпринимательства в 

Ленинградской области не подтверждает факт 

того, что при начислении 24.12.2020 конкурсной 

комиссией баллов Лапину С.Н. учитывался 

критерий  «представление соискателями в 

администрации муниципальных районов 

(городского округа) Ленинградской области 

сведений о деятельности для размещения в 

информационно-аналитической системе 

мониторинга деятельности субъектов малого и 

среднего предпринимательства в Ленинградской 

области – 50 баллов». 
Информация о наличии сведений о Лапине 

С.Н. в информационно-аналитической системе 

мониторинга деятельности субъектов малого и 

среднего предпринимательства в Ленинградской 

области на момент проведения конкурсного 

отбора будет учтена при подготовке отчета. 
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8. Пункт 1.7. Раздела 2 Акта (стр.26-27) 
1.7. Согласно соглашению от 18.12.2020 

№ 102-СС (далее – соглашение № 102-СС) 

предоставлена субсидия индивидуальному 

предпринимателю Осипову Андрею 

Анатольевичу в сумме 149,66 тыс. руб. из расчета 

90% представленных предпринимателем затрат 

в сумме 207,87 тыс. руб. и коэффициента К1 - 0,8 
(50 баллов), который сложился из показателя 

сохранения среднесписочной численности в году 

получения субсидии на уровне II квартала 2020 
года в количестве 6 единиц (согласно 

приложению 1 к соглашение № 102-СС). 
Субсидия перечислена Комитетом 

платежным поручением от 28.12.2020 № 346738 
на сумму 149,66 тыс. руб., согласно 

представленному ИП Осиповым А.А. отчету 

показатель результативности предоставления 

субсидии достигнут. 
Согласно пункту 1.1 соглашения № 102-СС 

предметом соглашения является предоставление 

получателю из областного бюджета 

Ленинградской области в 2020 году субсидии в 

рамках подпрограммы «Развитие малого, среднего 

предпринимательства и потребительского рынка 

Ленинградской области Государственной 

программы в целях возмещения части затрат 

получателя, связанных с осуществлением 

предпринимательской деятельности, в 

соответствии с пунктом 3.3 Порядка № 572. 
Пунктом 3.3 соглашения № 102-СС 

установлено, что за счет субсидии возмещаются 

расходы в соответствии с пунктом 3.3 Порядка. 
В нарушение пункта 3.3 Порядка № 572 и 

пунктов 1.1 и 3.3 соглашения № 102-СС в состав 

расходов для расчета суммы субсидии включены 

затраты, не подлежащие возмещению - услуги по 

техническому обслуживанию системы 

автоматической пожарной сигнализации в размере 

12 тыс. руб., в результате чего сумма субсидии 

завышена на 8,64 тыс. руб. 

 
 

Согласно выводу, изложенному на странице 26 Акта 

(пункт 1.7), в нарушение пункта 3.3 Порядка № 572 и 

пунктов 1.1 и 3.3 соглашения № 102-СС в состав расходов 

для расчета суммы субсидии включены затраты, не 

подлежащие возмещению – услуги по техническому 

обслуживанию системы автоматической пожарной 

сигнализации в размере 12 тыс. руб., в результате чего 

сумма субсидии завышена на 8,64 тыс. руб.  
Комитет не согласен с указанным выводом. 
Согласно пункту 3.3 Порядка № 572 субсидия 

предоставляется для возмещения затрат, в том числе 

связанных с оплатой жилищно-коммунальных услуг. 
Как было отмечено на стр. 19 Акта, понятие 

«жилищно-коммунальные услуги» законодательно не 

закреплено. Однако данное понятие легитимно и широко 

используется, например, в документах, разработанных 

Министерством строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Российской Федерации (приказы Минстроя 

России от 18.12.2017 № 1679/пр «Об утверждении 

Методики определения индекса качества жилищно-
коммунальных услуг субъекта Российской Федерации», от 

14.09.2021 № 667/пр «Об утверждении ведомственной 

целевой программы «Оказание государственной поддержки 

гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-
коммунальных услуг» и т.д.). 

Помещение кафе «Мороженое», в котором 

осуществляет деятельность ИП Осипов А.А., является 

встроенным нежилым помещением, расположенным в 

многоквартирном жилом доме по адресу: г. Тихвин, 3 

микрорайон, д. 11. Информация о расположении 

помещения в многоквартирном жилом доме содержится в 

том числе в представленном договоре теплоснабжения и 

ГВС № 1785-3925-2017э от 01.01.2017.  
Принимая во внимание требования, предъявляемые к 

помещениям в многоквартирных жилых домах, в том числе 

объектам общественного питания, техническое 

обслуживание системы автоматической пожарной 

сигнализации является необходимой услугой по 

поддержанию и восстановлению надлежащего технического 

Разногласия не принимаются. 
 
8.1. В пункте 3.3 Порядка № 572 приведен 

исчерпывающий перечень затрат, в целях 

покрытия которых предоставляется 

субсидия. 
Возмещение расходов по оплате услуг по 

техническому обслуживанию системы 

автоматической пожарной сигнализации 
пунктом 3.3 Порядка № 572 не 

предусмотрено. 
Согласно пункту 1.1 соглашения № 102-

СС предметом соглашения является 

предоставление получателю из областного 

бюджета Ленинградской области в 2020 году 

субсидии в рамках подпрограммы «Развитие 

малого, среднего предпринимательства и 

потребительского рынка Ленинградской 

области Государственной программы в целях 

возмещения части затрат получателя, 

связанных с осуществлением 

предпринимательской деятельности, в 

соответствии с пунктом 3.3 Порядка № 572. 
Пунктом 3.3 соглашения № 102-СС 

установлено, что за счет субсидии 

возмещаются расходы в соответствии с 

пунктом 3.3 Порядка. 
Доказательств отнесения расходов по 

оплате услуг по техническому обслуживанию 

системы автоматической пожарной 

сигнализации к затратам по оплате жилищно-
коммунальных услуг не представлено, 

статьей 154 ЖК РФ такие расходы в 

структуру платы за жилое помещение и 

коммунальные услуги не включены. 
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В предоставлении Комитетом субсидии в 

объеме 8,64 тыс. руб. по соглашению № 102-СС, в 

целях возмещения расходов по техническому 

обслуживанию системы автоматической 

пожарной сигнализации, не предусмотренных 

пунктом 3.3 Порядка № 572 и пунктами 1.1 и 3.3 

соглашения № 102-СС, усматриваются признаки 

административного правонарушения, 

ответственность за которое предусмотрена 

статьей 15.14 КоАП РФ. 

и санитарно-гигиенического состояния объекта жилищно-
коммунального назначения (отвечает понятию «жилищно-
коммунальные услуги» ранее действовавшего ГОСТ Р 51929-
2002).  

Кроме того, в соответствии с Постановлением 

Правительства РФ от 13.08.2006 № 491 «Об утверждении 

Правил содержания общего имущества в многоквартирном 

доме и правил изменения размера платы за содержание 

жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения 

работ по управлению, содержанию и ремонту общего 

имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества 

и (или) с перерывами, превышающими установленную 

продолжительность» содержание общего имущества в 

зависимости от состава, конструктивных особенностей, 

степени физического износа и технического состояния общего 

имущества, а также в зависимости от геодезических и 

природно-климатических условий расположения 

многоквартирного дома включает в себя также меры 

пожарной безопасности в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о пожарной безопасности. Услуги, 

связанные с обслуживанием систем автоматической пожарной 

сигнализации, включаются управляющими компаниями в 

состав жилищно-коммунальных услуг.  
Также необходимо отметить, что представленные к 

возмещению ИП Осиповым А.А. затраты по техническому 

обслуживанию системы автоматической пожарной 

сигнализации носят ежемесячный характер (2 000 руб. в 

месяц).  
На основании изложенного решение Комитета о 

возмещении затрат ИП Осипову А.А., связанных с 

техническим обслуживанием системы автоматической 

пожарной сигнализации, является правомерным, в связи с чем 

ущерб областному бюджету Ленинградской области 

отсутствует. 
9. Пункт 1.8. Раздела 2 Акта (стр.27) 

1.8. Режим повышенной готовности для 

органов управления и сил Ленинградской областной 

подсистемы РСЧС в связи с угрозой 

распространения в Ленинградской области новой 

коронавирусной инфекции введен в Ленинградской 

области с 13.03.2020 постановлением Правительства 

Ленинградской области от 13.03.2020 № 117 «О 

введении на территории Ленинградской области 

 

Согласно выводу на странице 27 Акта (п. 1.8) включение 

в расходы платежей за приобретенные услуги не только до 

13.03.2020, но и в 2019 году, создало риски необоснованного 

увеличения размера предоставляемой субсидии за счет 

формирования дебиторской задолженности соискателей 

субсидии перед поставщиками работ (услуг) и включения в 

состав затрат (смету затрат) платежных поручений по оплате 

услуг в виде авансов или повторно оплаченных счетов. 

Разногласия не принимаются, так как 

носят характер пояснений. 
В акте отсутствует информация о 

нарушениях. 
Порядком № 572 установлено, что субсидия 

предоставляется на возмещение   затрат, 

произведенных соискателем в текущем году до 

подачи заявки.  Отсутствие в положениях порядка 
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5 п.4.4. порядка № 572 

режима повышенной готовности для органов 

управления и сил Ленинградской области 

подсистемы РСЧС и некоторых мерах по 

предотвращению распространения новой 

коронавирусной инфекции COVID-19 на территории 

Ленинградской области». 
В соответствии с пунктами 4.2. и 4.4 Порядка 

№ 572 субсидия предоставляется на возмещение 

затрат, произведенных соискателем в текущем году 

до подачи заявки, при этом в состав 

предоставляемых соискателем документов не 

включены акты сверки взаимных расчетов 

с контрагентами. 
Таким образом, совокупность перечисленных 

выше положений Порядка № 572 позволила 

субъектам МСП включать в расходы платежи 

за приобретенные услуги не только до 13.03.2020, но 

и в 2019 году, например: 
- ООО «Лабрадор» сумма услуг приобретенных 

(поставленных обществу) до 13.03.2020 и 

оплаченных в 2020 году составила 152,04 тыс. руб., в 

том числе приобретенных (поставленных обществу) 

до 01.01.2020, но оплаченных после -01.01.2020 – 
48,4 тыс. руб.; 

- 18.2 ООО ХПФ «Престиж» сумма услуг 

приобретенных (поставленных обществу) до 

13.03.2020 и оплаченных в 2020 году составила 

84,2 тыс. руб., в том числе приобретенных 

(поставленных обществу) до 01.01.2020, 
но оплаченных после 01.01.2020 – 34,46 тыс. руб., 
что создало риски необоснованного увеличения 

размера предоставляемой субсидии за счет 

формирования дебиторской задолженности 

соискателей субсидии перед поставщиками работ 

(услуг) и включения в состав затрат (смету затрат) 

платежных поручений по оплате услуг в виде 

авансов или повторно оплаченных счетов. 

Комитет не согласен с указанным выводом.  
В соответствии с пунктом 1.4. Порядка № 572 к 

категории получателей субсидии относятся субъекты 

малого и среднего предпринимательства - работодатели, 

временно не осуществлявшие деятельность в связи с 

закрытием торговых центров на территории 

Ленинградской области в условиях угрозы 

распространения новой коронавирусной инфекции, и 

субъекты малого и среднего предпринимательства - 
работодатели, осуществляющие по состоянию на дату 

подачи заявления на предоставление субсидии в качестве 

основного вида деятельности один из видов деятельности 

(по коду ОКВЭД), указанных в приложении 1 к порядку.  
Положениями пункта 5.5 Порядка № 572 установлено 

условие возмещения затрат субъектов малого и среднего 

предпринимательства – факт их произведения в текущем 

году до подачи заявки. Отсутствие дополнительных 

требований о моменте возникновения задолженности и 

(или) обязательств указывает на возможность 

субсидирования затрат вне зависимости от момента 

наступления указанного юридического факта. 
Комитет обращает внимание, что в ходе проверки не 

установлены факты возмещения затрат за счет 

формирования дебиторской задолженности соискателей 

субсидии перед поставщиками работ (услуг) и включения в 

состав затрат (смету затрат) платежных поручений по 

оплате услуг в виде авансов или повторно оплаченных 

счетов. В соответствии с пунктом 4.5 Порядка № 572 

соискатель несет ответственность за подлинность 

документов и достоверность сведений, представленных в 

конкурсную комиссию, в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 
На основании изложенного возмещение расходов 

за приобретенные услуги не только до 13.03.2020, но и в 

2019 году, в случае их фактической оплаты в 2020 году не 

противоречит условиям порядка, а также не создало риски 

необоснованного увеличения размера предоставляемой 

субсидии. 

№ 572 в составе предоставляемых соискателем 

документов актов сверки взаимных расчетов 

с контрагентами не снимает с соискателя   

ответственности за подлинность документов и 

достоверность сведений, представленных в 

конкурсную комиссию, в том числе в части, 

касающейся произведения затрат в текущем году, 

а с Комитета - ответственности за своевременную 

и обязательную проверку  как документов при их 

подаче соискателем, так и соблюдения целей, 

условий и порядка предоставления субсидии. 
Учитывая, что проверка достоверности  

сведений, содержащихся в заявлении о 

предоставлении субсидии и представляемых 

соискателем документах, осуществляется путем 

их сопоставления между собой5, отсутствие в 

составе представляемых  соискателем документов 

актов сверки взаимных расчетов с контрагентами 

и создает риски необоснованного увеличения 

размера предоставляемой субсидии, как это 

изложено в акте.  
В акте содержатся факты включения в 

затраты платежей за услуги, приобретенные у 

контрагентов в 2019 г., но оплаченных в 2020 

году. 
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6  Государственная программа Ленинградской области «Стимулирование экономической активности Ленинградской области», утверждена постановлением 

Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 394. 

10. Пункт 1.8. Раздела 2 Акта (стр.27) 
1.8. … 
Кроме того, следует отметить, что Порядок 

№ 572, принятый для возмещения части затрат 

субъектам МСП - работодателям, 

приостановившим свою деятельность в связи с 

угрозой распространения на территории 

Ленинградской области новой коронавирусной 

инфекции, в рамках подпрограммы «Развитие 

малого, среднего предпринимательства и 

потребительского рынка Ленинградской области» 

Государственной программы вступил в силу 

почти за два месяца до внесения изменений 

в основное мероприятие «Формирование 

рыночных ниш для малого и среднего 

предпринимательства и развитие конкуренции на 

локальных рынках» Государственной программы. 

 
Дополнительно, относительно комментария на стр. 27 

Акта о своевременности внесения в Государственную 

программу, Комитет поясняет, что статьей 179 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации установлено, что 

«Государственные (муниципальные) программы подлежат 

приведению в соответствие с законом (решением) о 

бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в 

силу.». Областной закон Ленинградской области от 

10.07.2020 № 70-оз "О внесении изменений в областной 

закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 
2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов" вступил 

в силу 10.07.2022. Соответственно, изменения в 

Государственную программу внесены в установленный 

срок. 
 

Разногласия не принимаются, так как 

носят характер пояснений. 
 
В акте отсутствуют замечанию к срокам 

приведения Государственной программы6 
в соответствие с бюджетом. 

В акте приведена информация 

о несоответствии Порядка № 572 
и Государственной программы. 

 

11. Пункт 1.10. Раздела 2 Акта (стр.28-29) 
 
1.10. В соответствии с пунктом 2 статьи 651 

ГК РФ договор аренды здания или сооружения, 

заключенный на срок не менее года, подлежит 

государственной регистрации и считается 

заключенным с момента такой регистрации.  
В ходе контрольного мероприятия 

установлены факты предоставления 

к возмещению расходов по уплате арендных 

платежей по договорам аренды сроком действия 

более года, не имеющих отметок о регистрации 

или без приложения документов, 

подтверждающих регистрацию договоров аренды. 
Например при подаче заявки на 

предоставление субсидии ООО «Кубань 

Кейтеринг» представило копию договора аренды 

нежилых помещений от 01.01.2020 № 01/20, 
заключенный на срок с 1 января 2020 года по 31 

декабря 2024 года с индивидуальным 
предпринимателем Платоновой И.Г. Указанный 

 
 
Согласно выводу, изложенному на стр. 29 Акта (п. 

1.10), Комитетом при принятии решения о предоставлении 

субсидии на возмещение расходов по уплате арендных 

платежей не истребованы документы, подтверждающие 

факт заключения договоров аренды, такие, как внесение в 

ЕГРН записи о государственной регистрации данных 

договоров, что создает риски возмещения расходов в 

рамках заключаемых Комитетом соглашений по 

фиктивным договорам аренды или незаключенным 

договорам аренды. 
Комитет не согласен с указанным выводом. 
При принятии решения о предоставлении субсидии на 

возмещение расходов по уплате арендных платежей 

анализу подлежат не только предоставленные соискателем 

договоры аренды, но и платежные документы, 

подтверждающие оплату по договорам аренды, акты, 

подтверждающие сдачу в аренду объекта недвижимости, 

иные документы, подтверждающие арендные 

Разногласия не принимаются, так как 

носят характер пояснений. 
В акте отсутствует информация о 

нарушениях. 
Согласно пункту 5.10 Порядка №572 

Комитетом осуществляется обязательная 

проверка соблюдения получателями субсидии 

условий, целей и порядка предоставления 

субсидии, путем проведения плановых и(или) 

внеплановых проверок, в том числе выездных, в 

порядке, установленном Комитетом. 
Документов, подтверждающих проведение 

проверок, в том числе «выездных проверок 

получателей субсидий, осуществляемых 

Комитетом на регулярной основе» не 

представлено ни в период проведения 

контрольного мероприятия, ни к разногласиям. 
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договор не содержит отметки о его государственной 

регистрации, выписка из Единого государственного 

реестра недвижимости (далее – ЕГРН) об основных 

характеристиках и зарегистрированных правах на 

объект недвижимости заявителем не представлена. 
Также отсутствуют отметки о регистрации и 

выписки из ЕГРН об основных характеристиках и 

зарегистрированных правах на объект 

недвижимости, подтверждающих регистрацию 

договоров аренды сроком действия от года и более 

по следующим получателям субсидии: 
- Общество с ограниченной ответственностью 

«КАПИР» - договоры аренды нежилых помещений 

сроком действия с 01.01.2020 по 31.12.2020: 
- от 01.01.2020 № 04 аренда здания гаражей для 

хранения автомобилей, по адресу: Ленинградская 

область, г. Ивангород, ул. Наровская, д. 4А; 
- ОТ 01.01.2020 № 01 аренда объекта нежилого 

фонда: здание магазина, нежилое, 2-этажное, 

расположенное по адресу: Ленинградская 

область, Ивангород, Матросова, д. 1. Помещения 

передаются в аренду вместе с земельным участком 

кадастровый номер 47:21:0207001:26 и земельным 

участком кадастровый номер 47:21:0207001:6. 
- Общество с ограниченной ответственностью 

«Торговый досуговый центр Садко» - договор 

субаренды нежилого помещения от 15.01.2019 б/н 

с арендодателем – Обществом с ограниченной 

ответственностью «МП плюс» и арендатором – 
индивидуальным предпринимателем Антоновым 

В.М. на субаренду помещения площадью 

123,3 кв.м., расположенного на первом этаже 

здания, находящегося по адресу: Ленинградская 

область, Тихвинский муниципальный район, город 

Тихвин, ул. Машиностроителей, д.3А, сроком на 5 
лет; 

- индивидуальный предприниматель Зыкова 

М.Н. - договоры аренды: 
- от 01.08.2019 № 0108/19 нежилого 

помещения, расположенного в здании, находящемся 

по адресу: Ленинградская область, Кингисеппский 

район, город Кингисепп, ул. Октябрьская, дом 24, 

сроком с 01.08.2019 по 31.07.2020; 

правоотношения. Также стоит отметить, что факт 

государственной регистрации договора аренды также не 

исключает риски предъявления фиктивных договоров и не 

подтверждает фактическое исполнение сторонами 

арендных правоотношений. 
Кроме того, в рамках выездных проверок получателей 

субсидий, осуществляемых Комитетом на регулярной 

основе, также анализируется факт арендных 

правоотношений. 
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- от 01.08.2020 № 0208/20 нежилого 

помещения, расположенного в здании, находящемся 

по адресу: Ленинградская область, Кингисеппский 

район, город Кингисепп, ул. Октябрьская, дом 24, 

сроком с 01.08.2020 по 31.07.2021. 
Таким образом, Комитетом при принятии 

решения о предоставлении субсидии на возмещение 

расходов по уплате арендных платежей 

не истребованы документы, подтверждающие факт 

заключения договоров аренды, такие, как внесение в 

ЕГРН записи о государственной регистрации 

данных договоров, что создает риски возмещения 

расходов в рамках заключаемых Комитетом 

соглашений по фиктивным договорам аренды или 

незаключенным договорам аренды. 
 

12. Пункт 1.11. Раздела 2 Акта (стр.29-30) 
 

1.11. В соответствии с пунктом 5.8 Порядка 

№ 572 и пунктом 5.3.16 соглашений 

о предоставлении субсидии на возмещение затрат 

субъектам МСП, приостановившим деятельность, 

предусматривается обязательство получателя 

субсидии по осуществлению хозяйственной 

деятельности в течение трех лет с момента 

получения субсидии в соответствии с видом 

деятельности, являвшимся основным на момент 

подачи заявки. 
Материалы проверки фактического 

осуществления деятельности субъектами МСП по 

виду деятельности, являющегося основным на 

момент подачи заявки, Комитетом не 

представлены, контроль по данному направлению 

Комитетом не осуществляется, что 

подтверждается данными проведенного 

должностными лицами Контрольно-счетной 

палаты Ленинградской области анализа  

осуществления деятельности субъектами МСП, 

получившими в 2020 году субсидию на 

возмещение части затрат – субъектам МСП – 
работодателям, приостановившим свою 

Согласно выводу, изложенному на странице 30 Акта 

(п. 1.11), Комитетом не выполнялись должным образом 

полномочия по соблюдению получателями субсидий 

условий и порядка, установленных при их предоставлении 

– не обеспечен контроль за выполнением получателями 

субсидий обязательств по осуществлению хозяйственной 

деятельности в течение трех лет с момента получения 

субсидий. 
Комитет не согласен с указанным выводом. 
Проверки получателей субсидий осуществляются 

Комитетом на регулярной основе, что подтверждается 

планом, утверждаемым на ежегодной основе Комитетом.  
В связи со значительным количеством получателей 

субсидий комитета и ограниченным кадровым ресурсом 

осуществление Комитетом ежедневного мониторинга 

соблюдения получателями условий и порядка 

предоставления субсидий (в части осуществления 

деятельности в течение 3 лет) не представляется 

возможным. Данный мониторинг осуществляется 

Комитетом ежегодно в начале года. В связи с чем Комитет 

самостоятельно установил бы факт прекращения 

предпринимательской деятельности Рябчук Татьяной 

Борисовной, Панариным Александром Анатольевичем и 

Тихоновой Татьяной Григорьевной не позднее января 2023 

года.  

Разногласия не принимаются, так как 

носят характер пояснений. 
12.1. Факт прекращения деятельности 

субъектами МСП, до истечения трех лет с 

момента получения субсидии подтвержден 

материалами проверки КСП ЛО. 
Комитет данный факт не отрицает, что 

подтверждается направленными (после 

получения Акта проверки КСП ЛО) в адрес 

субъектов МСП претензиями. 
Возврату в бюджет подлежит 

436,53 тыс. руб. 
Документов, подтверждающих 

проведение Комитетом проверок 

получателей субсидии, в том числе в целях 
ежегодного подтверждения исполнения 

получателями субсидий обязательств, 

предусмотренных пунктом 5.8 Порядка 

№ 572 и пунктом 5.3.16 соглашений по 

осуществлению хозяйственной деятельности 

в течение трех лет с момента получения 

субсидий, ни к проверке КСП ЛО, ни к 

разногласиям не представлено. 
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деятельность в связи с угрозой распространения 

новой коронавирусной инфекции, в ходе которого  

установлены факты прекращения деятельности 

индивидуальными предпринимателями:  
- Рябчук Татьяной Борисовной (далее – ИП 

Рябчук Т.Б.) с 14.06.2022, получившей субсидию 

по соглашению от 25.09.2020 № 28-СС в объеме 

53,81 тыс. руб.; 
- Панариным Александром Анатольевичем 

(далее ИП Панарин А.А.) с 08.07.2022, 
получившим субсидию по соглашению от 

25.09.2020 № 37-СС в объеме 323,84 тыс. руб.; 
- Тихоновой Татьяной Григорьевной (далее 

ИП Тихонова Т.Г.) с 07.02.2022, получившей 

субсидию по соглашению от 24.11.2020 № 62-СС 

в объеме 58,88 тыс. руб. 
В нарушение подпункта 10 пункта 1 статьи 158 

БК РФ, пункта 5.10 Порядка №572  Комитетом не 
выполнялись надлежащим образом полномочия по 

соблюдению получателями субсидий, имеющих 

целевое назначение, условий и порядка, 

установленных при их предоставлении - не 

обеспечен контроль за выполнением получателями 

субсидий обязательств по осуществлению 

хозяйственной деятельности в течение трех лет с 

момента получения субсидии в соответствии с видом 

деятельности, являвшимся основным на момент 

подачи заявки, предусмотренных пунктом 5.8 

Порядка № 572, пунктом 5.3.16 Соглашений о 

предоставлении субсидий, и не приняты меры к 

возврату субсидий, предоставленных ИП Рябчук Т.Б. 

в сумме 53,81 тыс. руб., ИП Панарину А.А. в сумме 

323,84 тыс. руб. Тихоновой Т.Г. в сумме 

58,88 тыс. руб. 
Прекращение деятельности 

индивидуальными предпринимателями 

подтверждено выписками из ЕГРИП и справками, 

сформированными с использованием сервиса 

«Предоставление сведений из ЕГРЮЛ/ЕГРИП» 

от 15.09.2022 № ИЭС9965-22-110255553, 
№ ИЭС9965-22-110292635 и № ИЭС9965-22-
110296596. 

Вместе с тем, Комитетом в настоящее время 

рассматривается возможность автоматизации указанного 

мониторинга посредством расширения функционала 

государственной информационной системы Ленинградской 

области "Прием конкурсных заявок от субъектов малого и 

среднего предпринимательства на предоставление 

субсидий", посредством которой в настоящее время 

осуществляется прием заявок соискателей на участие в 

отборах, проводимых Комитетом, в электронном виде.  
Требования о возврате полученных сумм субсидий 

направлены Рябчук Т.Б., Панарину А.А. и Тихоновой Т.Г. 

(см. Приложение). 
Учитывая, что указанные физические лица получали 

субсидии в статусе индивидуальных предпринимателей, 

право на взыскание с них сумм субсидий Комитетом не 

утрачено. 

Материалы Акта  проверки КСП ЛО и 

вышеизложенное обусловили вывод о том, 

что Комитетом не выполнялись надлежащим 

образом полномочия по контролю 
соблюдения получателями субсидий, 

имеющих целевое назначение, условий и 

порядка, установленных при их 

предоставлении - не обеспечен контроль за 

выполнением получателями субсидий 

обязательств по осуществлению 

хозяйственной деятельности в течение трех 

лет с момента получения субсидии в 

соответствии с видом деятельности, 

являвшимся основным на момент подачи 

заявки, предусмотренных пунктом 5.8 

Порядка № 572, пунктом 5.3.16 Соглашений 

о предоставлении субсидий.  
Информация о направлении Комитетом 

претензий будет учтена при подготовке 

отчета. 
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7  Сайт https://ofd.nalog.ru Федеральной налоговой службы Российской Федерации. 

13. Пункт 1.11. Раздела 2 Акта (стр.30) 
 
По итогам выборочных проверок, 

проведенных в рамках контрольного 

мероприятия, общая сумма ущерба областному 

бюджету Ленинградской области в результате 

предоставления Комитетом субсидий субъектам 

МСП с нарушением условий их предоставления, 

установленных Порядком № 572, а также в 

результате допущенных ошибок и неверного 

применения коэффициента К1 составила 

17,63 тыс. руб. (1,27 тыс. руб. + 0,36 тыс. руб. + 

7,36 тыс. руб. + 8,64 тыс. руб.). 

 
 
Согласно выводу, изложенному на странице 30 Акта 

«по итогам выборочных проверок, проведенных в рамках 

контрольного мероприятия, общая сумма ущерба 

областному бюджету Ленинградской области в результате 

предоставления Комитетом субсидий субъектам МСП 

с нарушением условий их предоставления, установленных 

Порядком № 572, а также в результате допущенных 

ошибок и неверного применения коэффициента К1 

составила 17,63 тыс. руб. (1,27 тыс. руб. + 0,36 тыс. руб. + 

7,36 тыс. руб. + 8,64 тыс. руб.). 
Комитет не согласен с указанным выводом. В 

соответствии с вышеизложенными возражениями и 

пояснениями по состоянию на текущую дату ущерб 

областному бюджету Ленинградской области в размере 

17,63 тыс. руб. отсутствует. 

Разногласия не принимаются, так как 

носят характер пояснений. 
Ущерб бюджету Ленинградской области на 

дату вручения акта присутствует в полном 

объеме, в размере 17,63 тыс. руб. 
Сумма ущерба складывается из ошибок и 

нарушений, допущенных Комитетом при 

проведении конкурсных процедур и заключении 

следующих соглашений: 
1. 1-СС от 24.09.2020 с ООО «Лабрадор» в 

сумме 1,27 тыс. руб.; 
2. 86-СС от 18.12.2020 с ООО «ВИК» в сумме 

0,36 тыс. руб.; 
3. 133-СС от 24.12.2020 с ИП Лапиным С.М. в 

сумме  7,36 тыс. руб.; 
4. 102-СС от 18.12.2020 с ИП Осиповым А.А. 

в сумме 8,64 тыс. руб. 
Представленные Комитетом информация и 

документы о перечисленных в областной бюджет  

денежных средствах в сумме 1,63 тыс. руб. (1,27 

тыс. руб. – ООО «Лабрадор» и 0,36 тыс. руб. – 
ООО «ВИК»), будут учтены при подготовке 

отчета. 
14. Пункт 1.11. Раздела 2 Акта (стр.30-31) 

 
1.11. … 
Изложенные факты недостатков отдельных 

положений Порядка № 572, установленных 

должностными лицами Контрольно-счетной 

палаты Ленинградской области в ходе 

контрольного мероприятия, таких как отсутствие: 
ограничений для получения субсидии 

аффилированными лицами; 
обязанности получателей субсидии 

представлять в составе отчета о достижении 

результат предоставления субсидии и показателей 

документы, подтверждающие достижение 

показателей; 

 
 
 
Согласно выводу, изложенному на страницах 30-31 

Акта «изложенные факты недостатков отдельных 

положений Порядка № 572, установленных должностными 

лицами Контрольно-счетной палаты Ленинградской 

области в ходе контрольного мероприятия, таких как 

отсутствие: 
ограничений для получения субсидии 

аффилированными лицами; 
обязанности получателей субсидии представлять в 

составе отчета о достижении результат предоставления 

субсидии и показателей документы, подтверждающие 

достижение показателей; 

Разногласия не принимаются, так как 

носят характер пояснений. 
 
Согласно Единому реестру субъектов 

МСП7 численность субъектов МСП 

Ленинградской области составляла: 
- на 10.01.2020 – 63 918; 
- на 10.01.2021 – 64 410; 
- на 10.01.2022 – 69 392; 
- на 10.11.2022 – 71 496. 
Рост количества субъектов МСП может 

свидетельствовать о создании благоприятных 
условий для осуществления 
предпринимательской деятельности 
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требований к предоставлению в пакете 

документов, подаваемых соискателем на 

возмещение затрат 2020 (текущего) года, актов 

сверки взаимных расчетов с контрагентами; 
приводят к невозможности осуществления 

Комитетом, как главным распорядителем 

бюджетных средств, предоставляющим 

субсидии юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям, физическим лицам, 
надлежащего контроля как при рассмотрении 

документов соискателей предоставления 

субсидий, так и в части проверки соблюдения 

получателями субсидий условий, целей и порядка 

предоставления субсидий. 
 

 

требований к предоставлению в пакете документов, 

подаваемых соискателем на возмещение затрат 2020 

(текущего) года, актов сверки взаимных расчетов с 
контрагентами; 

приводят к невозможности осуществления Комитетом, 

как главным распорядителем бюджетных средств, 

предоставляющим субсидии юридическим лицам, 

индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, 

надлежащего контроля как при рассмотрении документов 

соискателей предоставления субсидий, так и в части проверки 

соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка 

предоставления субсидий». 
Комитет не согласен с указанным выводом. 
Дополнительно к вышеизложенным возражениям и 

пояснениям Комитет обращает внимание на то, что субсидия 

на возмещение затрат субъектам МСП, приостановившим 

деятельность, не является регулярной субсидией, 

предоставляемой Комитетом на ежегодной основе, а является 

экстренно разработанной Комитетом в целях оказания 

поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства 

в период распространения новой коронавирусной инфекции  и 

снижения напряженности в связи с введенными 

ограничениями хозяйственной деятельности. Более того, 

данное мероприятие реализовывалось Комитетом без 

увеличения штатной численности. В период реализации 

мероприятия в соответствии с Порядком № 572 Комитетом 

было рассмотрено 140 заявок. 
Необходимо отметить, что в 2020 году на федеральном 

уровне также были разработаны и реализованы финансовые 

меры поддержки в виде предоставления субсидий субъектам 

МСП, осуществляющим деятельность в наибольшей степени 

пострадавших отраслях экономики. При этом такая поддержка 

оказывалась при соответствии соискателей категории 

получателей субсидии по ОКВЭД, а расчет субсидии 

осуществлялся на основании показателя по среднесписочной 

численности работников без предоставления документов, 

подтверждающих фактически понесенные затраты в период 

распространения новой коронавирусной инфекции, без взятия 

обязательств со стороны получателей субсидий. 
В отличие от федеральных мер поддержки мероприятия 

Комитета предполагают направлены на дальнейшее ведение 

деятельности субъектами МСП. А форма предоставления 

субсидии в виде возмещения понесенных затрат снижает 

в Ленинградской области,однако выявленные 

недостатки отдельных положений Порядка 

№ 572, могут привести к необоснованному 

расходу бюджетных средств. 
Контрольное мероприятие, проведенное 

должностными лицами КСП ЛО направлено 

не только на выявление недостатков и 

нарушений при использовании бюджетных 

средств, но также и на анализ положений 

нормативных документов, в целях выявления 

рисков при реализации отдельных 

мероприятий. 
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риски по получению мер поддержки субъектами, фактически 

не осуществляющих деятельность. 
Разработанные в Ленинградской области оперативные 

меры поддержки в совокупности с федеральными мерами 

поддержки показали свою эффективность: в 2020 году, 

несмотря на введенные ограничения, направленные на 

недопущение распространения новой коронавирусной 

инфекции, отмечался рост основных показателей сферы МСП 

– количество субъектов МСП в Ленинградской области 

составило 64 410 предприятий (рост к значению 2019 года 

составил 101%). По итогам 2020 года только в пяти 

регионах Российской Федерации наблюдалась положительная 

динамика количества субъектов МСП: Ленинградская область, 

Республики Адыгея и Бурятия, Чукотский автономный округ и 

Чеченская Республика. В целом по Российской Федерации 

количество субъектов МСП уменьшилось на 3,9%. Сумма 

налоговых платежей, поступившая в консолидированный 

бюджет Ленинградской области по специальным налоговым 

режимам для субъектов МСП за 2020 год, составила 5,49 

млрд. рублей (увеличение на 6,6% по отношению к 2019 году). 
15. Пункт 2.2. Раздела 2 Акта (стр.35-36) 

 
2.2. … 
В то же время индивидуальному 

предпринимателю Антоновой Ольге Сергеевне 

(далее – ИП Антонова О.С.), которой отказали  в 

предоставлении субсидии в связи с 

несоответствием представленных соискателем 

заявки и документов требованиям к заявкам 

соискателя, установленным в пункте 2.6 Порядка 

№ 719, (протокол заседания комиссии от 

26.11.2021 № 1 и распоряжение Комитета от 

01.12.2021 № 289 ), при повторной подаче заявки 

(Согласно журналу заявок 08.12.2021 в 19:52 

заявка №1750) ИП Антонова О.С. признана 

победителем отбора (протокол заседания 

комиссии от 21.12.2021 №5 и распоряжением 

Комитета № 321), на основании чего с ИП 

Антоновой О.С. заключен договор о 

предоставлении субсидии от 22.12.2021 № 115-ПО 

и платежным поручением от 27.12.2021 №531677 

Комитетом перечислена субсидия ИП Антоновой 

 
 
Комитет не согласен с выводом, изложенным на стр. 

35-36 Акта (п. 2.2), что «Комитетом в нарушение пунктов 

2.7, 2.17, 3.4 Порядка № 719 по результатам рассмотрения 

повторно поданной заявки на предоставление субсидии 

признана победителем ИП Антонова О.С., которой 

предоставлена субсидия в сумме 11,5 тыс. руб. 

Выявленные факты содержат признаки административного 

правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15.155 
КоАП РФ». 

Порядок № 719 разработан и принят в целях 

исполнения п. 6 Указа Президента РФ от 20.10.2021 № 595 

«Об установлении на территории Российской Федерации 

нерабочих дней в октябре - ноябре 2021 г.» в кратчайший 

срок – в течение 12 рабочих дней. При этом Комитет 

впервые в Порядке применил механизм рассмотрения 

комиссией заявок на участие в отборе с периодичностью не 

менее 1 раза в 10 дней в соответствии с очередностью 

поступления заявок, а не по окончанию периода приема 

заявок.  
В соответствии с п. 2.7 Порядка № 719 

Разногласия не принимаются. 
 
 Согласно пункту 2.7 Порядка №719 

соискатель - субъект МСП для участия в 

отборе вправе подать только одну заявку.  
Согласно пункту 2.17 Порядка №719 

рассмотрение и оценка заявки соискателя 

осуществляется комиссией не позднее 10-го 

календарного дня с даты принятия заявки. 

Комиссия рассматривает и оценивает заявку 

на предмет наличия оснований для 

отклонения заявки, оснований для отказа 

в предоставлении субсидии, 

предусмотренных пунктами 2.16 и 3.4 
Порядка №719. Победителями отбора 

признаются соискатели, в отношении 

которых отсутствуют указанные основания. 
Согласно пункту 3.4 Порядка №719 одним из 

оснований для отказа получателю субсидии в 

предоставлении субсидии является 
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О.С. в общей сумме 11,5 тыс. руб.  
Пояснения председателя Комитета 

С.И. Нерушай приведены в приложении 5 к акту.  
Получатели субсидий определялись по 

итогам конкурсного отбора предложений, 

направленных в Комитет субъектами МСП, 
исходя из соответствия соискателя категориям и 

критериям отбора и очередности поступления 

заявок на участие в отборе (с 18.11.2021 по 

20.12.2021 (включительно)), что соответствует 

положениям Порядка №719 и объявлению о 

проведении отбора среди субъектов МСП, 

размещённому на официальном сайте Комитета в 

информационно – телекоммуникационной сети 

«Интернет» 16.11.2021. 
Информация о проведении нескольких 

отборов с указанием их сроков, а также о 

возможном праве субъектов МСП подавать новую 

заявку для участия в этих отборах (после 

отклонения предшествующей заявки), в 

положениях Порядка №719 и объявлении о 

проведении отбора среди субъектов МСП, 

размещённому на официальном сайте Комитета, 

отсутствует.  
Таким образом, Комитетом в нарушение 

пунктов 2.7, 2.17, 3.4 Порядка № 719 по 

результатам рассмотрения повторно поданной 

заявки на предоставление субсидии признана 

победителем ИП Антонова О.С., которой 

предоставлена субсидия в сумме 11,5 тыс. руб.  
Выявленные факты содержат признаки 

административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1 статьи 15.155 КоАП 

РФ. 
 

предусмотрено, что соискатель для участия в отборе вправе 

подать только одну заявку. В соответствии с п. 2.17 

Порядка № 719 предусмотрено, что рассмотрение и оценка 

заявки соискателя осуществляется комиссией не позднее 

10-го календарного дня с даты принятия заявки. Комитет 

по каждому рассмотрению заявок принимает решение о 

предоставлении или отказе в предоставлении субсидий 

посредством утверждения правового акта. Всего проведено 

5 заседаний комиссий, т.е. проведено 5 отборов. 

Результаты каждого отбора утверждены отдельным 

правовым актом Комитета. 
Таким образом, для соискателей, по заявкам которых 

уже Комитетом принято решение в виде правового акта, 

отбор считается законченным, несмотря на то, что срок 

приема заявок на предоставление субсидии не истек. 
Следовательно, соискатели, которые соответствуют 

критериям и условиям предоставления Порядка № 719 и 

которым отказано по основанию несоответствия заявки 

перечню документов, которые в соответствии с Порядком 

должна содержать заявка на участие в отборе, имеют право 

подать новую заявку на участие в отборе до даты 

окончания приема заявок. В соответствии с п. 2.7. Порядка 

№ 719 в отборе может принять участие только одна заявка 

соискателя. 
В целях исключения принятия положительного 

решения по повторно поданной заявке соискателя в 

Порядке № 719 предусмотрено требование согласно п. 3.3, 
которым предусмотрено, что субсидия в текущем 

финансовом году предоставляется в рамках одной заявки 

соискателя в соответствии с требованиями порядка.  
Следовательно, применение пунктов 2.7 , 2.17 и 3.3 

Порядка № 719 возможно только в совокупности. 
Согласно пояснениям Комитета, являющимся 

приложением № 5 к Акту, в отборе № 1, отборе № 4 и 

отборе № 5 принимало участие не более одной заявки 

Антоновой О.С., что соответствует требованиям п. 2.7 

Порядка № 719. 
Дополнительно Комитет обращает внимание, что п. 

2.16 Порядка № 719 предусмотрены следующие основания 

для отклонения заявки соискателя на стадии рассмотрения 

и оценки заявок являются: 

несоответствие представленных получателем 

субсидии заявки и документов требованиям, 

определенным в объявлении, пунктах 2.6 и 

2.7 Порядка №719, или непредставление 

(представление не в полном объеме) 

указанных документов.  
Получатели субсидий определялись по 

итогам конкурсного отбора предложений, 

направленных в Комитет субъектами МСП, 

исходя из соответствия соискателя 

категориям и критериям отбора и 

очередности поступления заявок на 

участие в отборе (с 18.11.2021 по 20.12.2021 

(включительно)), что соответствует 

положениям Порядка №719 и объявлению о 
проведении отбора среди субъектов МСП, 

размещённому на официальном сайте 

Комитета в информационно – 
телекоммуникационной сети «Интернет» 

16.11.2021. 
Информация о проведении нескольких 

отборов с указанием их сроков, а также о 

возможном праве субъектов МСП подавать 

новую заявку для участия в этих отборах 

(после отклонения предшествующей заявки), 

в положениях Порядка №719 и объявлении о 

проведении отбора среди субъектов МСП, 

размещённому на официальном сайте 

Комитета, отсутствует.  
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несоответствие соискателя требованиям, установленным 

в пунктах 2.4 и 2.5 настоящего Порядка; 
несоответствие представленных соискателем заявки и 

документов требованиям к заявкам соискателя, 

установленным в объявлении и в пунктах 2.6 и 2.9 настоящего 

Порядка; 
недостоверность представленной соискателем 

информации, в том числе информации о месте нахождения и 

адресе юридического лица; 
подача соискателем заявки после даты и(или) времени, 

определенных для подачи заявок; 
несоответствие соискателя категориям и критериям, 

установленным в пункте 1.5 настоящего Порядка; 
несоответствие представленных затрат требованиям, 

установленным в пункте 1.6 настоящего Порядка; 
окончание (обнуление) лимита бюджетных 

ассигнований, выделенных Комитету на реализацию 

мероприятия, определенного настоящим Порядком, согласно 

пункту 1.4 настоящего Порядка. 
Таким образом, условиями Порядка № 719 не 

предусмотрено основание для отклонения заявки соискателя в 

виде невыполнения требования, предусмотренного п. 2.7. 

Порядка №719, что также подтверждает позицию Комитета. 
Следует отметить, что в соответствии с п. 3.4 Порядка 

№719 одним из оснований отказа в предоставлении субсидий 

предусмотрено несоответствие представленных получателем 

субсидии заявки и документов требованиям, определенным в 

п. 2.7 порядка. Указание на то, что данное требование 

относится к получателю субсидии указывает на то, что 

применение данного основания возможно в случае если 

соискатель уже был признан победителем одного из отборов и 

на рассмотрении находится повторно поданная заявка. 
Индивидуальный предприниматель Антонова О.С. на момент 

принятия Комитетом решения не являлась получателем 

субсидии, в связи с чем применение п. 3.4 по основанию 

отказа по пункту 2.7. неправомерно. 
На основании изложенного, нарушения Комитетом 

пунктов 2.7, 2.17, 3.4 Порядка № 719 по результатам 

рассмотрения повторно поданной заявки № 1603 ИП 

Антоновой О.С. и признаки административного 

правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15.155 
КоАП РФ, отсутствуют. 
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16. Пункт 2.2. Раздела 2 Акта (стр.35) 
 
2.2. Согласно пункту 2.7 Порядка № 719 

соискатель для участия в отборе вправе подать 

только одну заявку, что искусственно сужает 

круг потенциальных получателей указанной 

субсидии, исключая из него субъектов СМП, чьи 

заявки были отклонены по техническим 

причинам, и создает риски коррупционных 

нарушений. 
Так, например, индивидуальному 

предпринимателю Тоненковой Ирине Юрьевне 

№1601 было отказано в предоставлении субсидии, 

в связи с несоответствием представленных 

соискателем заявки и документов требованиям к 

заявкам соискателя, установленным в пункте 2.6 

Порядка № 719, а именно в связи с отсутствием 

документов, предусмотренных пунктом 2.6 

Порядка №719.  
При повторной подаче заявки Комитет 

отказал индивидуальному предпринимателю 

Тоненковой Ирине Юрьевне (заявка для участия в 

отборе № 1603) в предоставлении субсидии на 

основании пункта 2.7 Порядка № 719, что 

отражено в протоколе заседания комиссии от 

21.12.2021 № 5 и в распоряжении № 321. 
 

Возражения не представлены  
 
В соответствии с выводом, изложенным на странице 

35 Акта, требование пункта 2.7 Порядка № 719 

«искусственно сужает круг потенциальных получателей 

указанной субсидии, исключая из него субъектов СМП, чьи 

заявки были отклонены по техническим причинам, и 

создает риски коррупционных нарушений». В качестве 

доказательства наличия указанных рисков приводится 

решение Комитета по рассмотрению заявок 
индивидуальных предпринимателей Тоненковой И.Ю. и 

Антоновой О.С.  
Комитет не согласен с данным выводом. 
Стоит отметить, что в Акте основания для отклонения 

заявки № 1603 отражены не в полном объеме. Комитет 

обращает внимание, что в Акте не указаны такие 

существенные обстоятельства, как: 
- рассмотрение заявок Тоненковой И.Ю. № 1601 и № 

1603 в рамках одного заседания комиссии (Протокол от 

21.12.2021 №5), а также решение Комитета в рамках 

одного отбора, по результатам которого принят правовой 

акт Комитета – распоряжение от 21.12.2021 № 321. В то 

время, как по Антоновой О.С. заявки № 1581 и № 1750 

рассматривались в разных отборах – в отборе № 1 

(Протокол от 26.11.2021 № 1, распоряжение Комитета от 

01.12.2021 № 289) и отборе № 5 (Протокол от 21.12.2021 № 

5, распоряжение Комитета от 21.12.2021 № 321).  
- отклонение заявки № 1603 на основании п. 2.16 

Порядка № 719 в связи с несоответствием представленных 

соискателем заявки и документов требованиям к заявкам 

соискателя, установленным в пункте 2.6 Порядка № 719, а 

именно в связи с отсутствием документов, 

предусмотренных п.2.6 Порядка № 719, а также на 

основании п.2.7 Порядка № 719  в связи с повторной 

подачей заявки. При этом п. 2.7 не является основанием 

для отклонения заявки, а указан в качестве 

дополнительного несоответствия заявки № 1603 для 

участия в отборе.  
Таким образом, применение в системной взаимосвязи 

п. 2.7, п. 2.16, п. 2.17 и п. 3.4 Порядка № 719 как раз и 

исключает «риски коррупционных нарушений». 

Разногласия не принимаются. 
 

Согласно пункту 3.4 Порядка № 719 
одним из оснований для отказа получателю 

субсидии в предоставлении субсидии 

является несоответствие представленных 

получателем субсидии заявки и документов 

требованиям, определенным в объявлении, 

пунктах 2.6 и 2.7 Порядка №719, или 

непредставление (представление не в полном 

объеме) указанных документов. 
При этом пунктом 2.7 Порядка 

установлено, что соискатель для участия 

в отборе вправе подать только одну заявку. 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-11/2022 от 26.12.2022. Исполнитель: Пшеничных Мария Валерьевна
Страница 174 из 196. Страница создана: 26.12.2022 11:00

consultantplus://offline/ref=5B06869422487C15505D8800B7A02DDA8539C8C6B206C8FE26E9890219F577069949030AF5E9F12158B3A18F4CDA8457B0CE8B7D4D7847A171EDM
consultantplus://offline/ref=5B06869422487C15505D8800B7A02DDA8539C8C6B206C8FE26E9890219F577069949030AF5E9F1225DB3A18F4CDA8457B0CE8B7D4D7847A171EDM


26 
 

 

17. Пункт 2.1. Раздела 2 Акта (стр.34-35) 
 
 
2.1. На основании протокола заседания 

комиссии от 21.12.2021 № 5 и распоряжения 

Комитета от 21.12.2021 №321 «О предоставлении 

субсидий субъектам малого предпринимательства, 

осуществляющим деятельность в отраслях, в 

наибольшей степени пострадавших в связи с 

ухудшением ситуации в результате 

распространения новой коронавирусной 

инфекции» (далее – распоряжение № 321) одним 

из победителей признана индивидуальный 

предприниматель Мальцева Светлана Николаевна. 
В соответствии с выпиской из ЕГРИП 

основным видом экономической деятельности ИП 

Мальцевой С.Н. является «Деятельность 

туристических агентств» (группа по ОКВЭД-2 – 
79.11). В качестве дополнительного вида 

экономической деятельности в выписке из ЕГРИП 

ИП Мальцевой С.Н. отражен в том числе вид 

«Деятельность агентств по подбору персонала» 

(группа по ОКВЭД-2 – 78.10).  
Указанные виды экономической 

деятельности не соответствуют требованиям, 

предъявляемым к соискателям, закрепленным 

пунктом 1.5 Порядка № 719 с учетом приложения 

2 к указанному Порядку, в то же время Комитетом 

заключен договор с ИП Мальцевой С.Н. о 

предоставлении субсидии от 22.12.2021 №97-ПО, 
на основании которого платежным поручением 

от 27.12.2021 №531668 Комитетом перечислена 

ИП Мальцевой С.Н. субсидия в общей сумме 31,0 

тыс. руб.  
В нарушение пунктов 1.5, 2.17  Порядка 

№ 719 комиссией к участию в конкурсном отборе 

допущена и признана победителем по 

результатам конкурсного отбора (решение 

комиссии носит рекомендательный характер), 

а Комитетом принято решение о признании 

победителем и предоставлении субсидии ИП 

 
 
 
Согласно выводам, изложенным на стр. 34-35 Акта (п. 

2.1), в нарушение пунктов 1.5, 2.17  Порядка № 719 
комиссией к участию в конкурсном отборе допущена и 

признана победителем по результатам конкурсного отбора, 

а Комитетом принято решение о признании победителем и 

предоставлении субсидии ИП Мальцевой С.Н. (основной 

вид деятельности по ОКВЭД-2 – 78.10 «Деятельность 

туристических агентств»), не соответствующей категории 

получателей субсидии: на дату подачи заявки не 

осуществляла деятельность в соответствии с основным 

видом деятельности в отраслях, в наибольшей степени 

пострадавших в связи с ухудшением ситуации в результате 

распространения новой коронавирусной инфекции, 

указанных в 2 к Порядку № 719. 
Согласно п. 4.4 Порядка при получении заявки 

секретарь конкурсной комиссии проверяет наличие и 

соответствие представленных соискателем документов 

требованиям, указанным в пункте 4.2 настоящего Порядка, 

соответствие соискателя категории и требованиям 

настоящего Порядка, а также проводит проверку 

достоверности сведений, содержащихся в заявлении о 

предоставлении субсидии и представляемых соискателем 

документах, путем их сопоставления между собой, 

регистрирует в журнале конкурсных заявок и формирует 

реестр конкурсных заявок соискателей, участвующих в 

конкурсном отборе. В нарушение данного пункта 

секретарем не было сообщено комиссии о несоответствии 

указанной заявки требованиям порядка. Регламент 

взаимодействия Комитета и ГКУ «ЛОЦПП» 

предусматривает, что должностное лицо ГКУ «ЛОЦПП» 

проверяет полноту комплекта документов в составе заявки 

и соответствие предоставленных документов требованиям 

соответствующего порядка предоставления субсидий.  
Порядок № 719 был утвержден 15.11.2021. Первое 

заседание комиссии состоялось уже 26.11.2021. Было 

проведено 5 комиссий, за время которых было рассмотрено 

больше 200 заявок, победителями были признаны 130 

субъектов МСП, отказано в предоставлении субсидии 83 

Разногласия не принимаются, так как 

носят характер пояснений. 
 
Информация о направлении претензии   

будет учтена при подготовке отчета. 
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Мальцевой С.Н. (основной вид деятельности 

по ОКВЭД-2 – 78.10 «Деятельность 

туристических агентств»), не соответствующей 

категории получателей субсидии: на дату подачи 

заявки не осуществляла деятельность 

в соответствии с основным видом деятельности 

в отраслях, в наибольшей степени пострадавших 

в связи с ухудшением ситуации в результате 

распространения новой коронавирусной 

инфекции, указанных в приложении 2 к Порядку 

№ 719. 
В нарушении условий предоставления 

субсидии по договору от 22.12.2021 №97-ПО 

усматриваются признаки административного 

правонарушения, ответственность за которое 

предусмотрена частью 1 статьи 

15.155 КоАП РФ. 

соискателям. Размер финансирования с 17,5 млн рублей по 

множественным обращениям в Комитет субъектов МСП, с 

учетом низкого удовлетворения количества поданных 

заявок на предоставление субсидий был увеличен до 28,5 

млн рублей, в связи с чем заседание последней комиссии 

проведено 21.12.2021.  
Ошибка в предоставлении субсидии была вызвана 

исключительно тем, что комиссия проводилась в условиях 

крайне ограниченного времени в связи с окончанием 

финансового года на проведение заседания комиссии, 

подведения результатов работы комиссии, заключения 

договоров и перечисления суммы субсидии. Размер 

ошибки предоставления субсидии по ИП Мальцевой 

составил 0,1% (31050/28500000*100) от размера 

распределенной суммы субсидии. 
Комитетом в адрес ИП Мальцевой С.Н. была 

направлена претензия с требованием о возврате 

полученной суммы субсидии (см. Приложение). От 

получения указанной претензии ИП Мальцева С.Н. 

уклонилась. Комитетом подготовлено исковое заявление о 

взыскании с ИП Мальцевой С.Н. суммы субсидии. 
18. Пункт 2.3. Раздела 2 Акта (стр.36) 

 
 
2.3. В соответствии с Порядком № 719 

(пункты 1.1, 1.3, 1.5) субсидии предоставляются в 

целях оказания поддержки субъектам малого и 

среднего предпринимательства, осуществляющим 

деятельность в условиях ухудшения ситуации в 

результате распространения новой 

коронавирусной инфекции, и направлены на 

сохранение занятости в определенных сферах 

экономики, в наибольшей степени пострадавших 

в связи с ухудшением ситуации в результате 

распространения новой коронавирусной 

инфекции. 
При этом в состав документов, 

предоставляемых соискателем субсидии с заявкой 

(пункт 2.6 Порядка № 719) не включены 

документы, подтверждающие ухудшение 

экономической ситуации субъекта МСП 

 
 

 
Относительно тезиса, изложенного на странице 36 

Акта (п. 2.3), что Комитетом не запрашивалась при 

предоставлении субсидий информация об ухудшении 

финансового положения субъектов МСП, в связи с 

распространением новой коронавирусной инфекции, 

Комитет поясняет следующее. 
Определение «субъекты малого и среднего 

предпринимательства, осуществляющие деятельность в 

отраслях, в наибольшей степени пострадавших в связи с 

ухудшением ситуации в результате распространения новой 

коронавирусной инфекции» в период 2021 года являлось 

устоявшимся определением на федеральном уровне. Так, 

постановлением Правительства РФ от 03.04.2020 № 434 

утвержден перечень отраслей российской экономики, в 

наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения 

ситуации в результате распространения новой 

коронавирусной инфекции.  

Разногласия не принимаются, так как 

носят характер пояснений. 
 
В акте отсутствует информация 

о нарушениях. 
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8 П. 6.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Ленинградской области, утвержденной постановление Правительства 

Ленинградской области от 07.03.2013 № 66 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Ленинградской области»  

(налоговая отчетность за предшествующие подаче 

заявки периоды, бухгалтерские регистры и проч.). 
При предоставлении субсидий информация 

об ухудшении финансового положения субъектов 

МСП, в связи с распространением новой 

коронавирусной инфекции Комитетом не 

запрашивалась и субъектами МСП – заявителями 

не предоставлялась. Фактически субсидия 

предоставлена в целях расширения круга 

получателей поддержки субъектам МСП в рамках 

Государственной программы. 

В связи с тем, что приложение 2 Порядка № 719 

определялось на основании федерального перечня отраслей 

российской экономики, в наибольшей степени 

пострадавших в условиях ухудшения ситуации в 

результате распространения новой коронавирусной 

инфекции, Комитету не требовалась информация от 

соискателей, подтверждающая ухудшение состояния в 

отрасли, в которой осуществляет деятельность субъект 

МСП, отнесенной к наиболее пострадавшей в условиях 

ухудшения ситуации в результате распространения новой 

коронавирусной инфекции. 
19. Пункт 3.1. Раздела 2 Акта (стр.37-38) 

 
3.1. Согласно отчету об исполнении бюджета 

(ф. 0503127) Комитета за 2020 год субсидии 

некоммерческим организациям (за исключением 

государственных (муниципальных) учреждений, 

государственных корпораций (компаний), 

публично-правовых компаний) (КБК 

97904126130706150630) использованы в сумме 

19 863,7 тыс. руб. (100%). 
В сведениях по дебиторской задолженности 

(ф.0503169), текстовой части раздела 4 

Пояснительной записки (ф.0503160) отражена 

дебиторская задолженность по состоянию на 

01.01.2021 за Фондом в части реализации 

мероприятий по развитие цифровых компетенций 

субъектов МСП на сумму 19 492,7 тыс. руб. 
В отчете о реализации Государственной 

программы за отчетный период январь-декабрь 

2020 года Комитетом отражена информация о 

выполнении мероприятия 3.7.10 «Развитие 

цифровых компетенций субъектов малого 

и среднего предпринимательства» и достижении 

показателей полностью. 

 
 

Согласно выводу, изложенному на странице 38 Акта 

(п. 3.1), Комитетом в отчете о реализации Государственной 

программы за отчетный период январь-декабрь 2020 года 

отражена недостоверная информация о полном 

выполнении мероприятия. 
Комитет не согласен с указанным выводом. 
Исполнение показателей по соглашению с 

получателем субсидии не тождественно выполнению 

мероприятия государственной программы. 
Сводным детальным планом реализации 

государственной программы Ленинградской области 

"Стимулирование экономической активности  

Ленинградской области" за счет средств областного 

бюджета на 2020 год, согласованным комитетом финансов 

Ленинградской области и утвержденным заместителем 

Председателя Правительства Ленинградской области - 
председателем комитета экономического развития и 

инвестиционной деятельности Ленинградской области, в 

рамках мероприятия 3.7.10 «Развитие цифровых 

компетенций субъектов малого и среднего 

предпринимательства» предусмотрено финансирование в 

объеме 19863,700 тыс. рублей, установлен Ожидаемый 

Разногласия не принимаются. 
 
19.1. В соответствии с государственной 

программой Ленинградской области 

«Стимулирование экономической активности 
Ленинградской области», утвержденной 

постановлением Правительства Ленинградской 

области от 14.11.2013 № 394 (далее - 
Государственная программа), Комитет является 

соисполнителем и участником Государственной 

программы. 
В рамках полномочия органов 

исполнительной власти Ленинградской области 

при разработке и реализации государственных 

программ соисполнитель представляет 

ответственному исполнителю копии актов, 

подтверждающих сдачу и прием в эксплуатацию 

объектов, строительство которых завершено, 

актов выполнения работ и иных документов, 

подтверждающих исполнение обязательств по 

заключенным государственным контрактам в 

рамках реализации структурных элементов 

государственной программы8. 
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9 П. 4.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Ленинградской области, утвержденной постановление Правительства 

Ленинградской области от 07.03.2013 № 66 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Ленинградской области» 
10 Приложение 7, утвержденное областным законом Ленинградской области от 04.12.2019 № 94-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2020 год и на 

плановый период 2021 и 2022 годов»  

Положениями Порядка № 553 на Фонд как 

ОИП и получателя субсидии на развитие 

цифровых компетенций возлагается обязанность 

по представлению по итогам года не позднее 13 

января года, следующего за отчетным годом, 

в Комитет отчетности: 
о расходовании средств субсидии; 
о достижении результатов предоставления 

субсидии и показателей, необходимых для 

достижения результатов предоставления субсидии  
В случае наличия неиспользованного 

организацией ОИП остатка субсидии на развитие 

цифровых компетенций Комитетом не позднее 1 

марта года, следующего за отчетным, 

принимается решение о подтверждении 

потребности в использовании остатка субсидии, 

предоставленной в отчетном году. 
В соответствии с информацией Фонда (исх. 

от 15.01.2021 № 24/2021), направленной 

Комитету, остаток неиспользованных субсидий по 

двум соглашениям по состоянию на 31.12.2020 

составил 19 492,7 тыс. руб. (98,1%). 
Таким образом: 
средства, выделенные Комитету на 

реализацию в 2020 году мероприятий,  связанных 

с развитием цифровых компетенций субъектов 
МСП в рамках реализации пункта 15.1 Плана 

первоочередных мероприятий, освоены в 2020 

году на 1,9 % в сумме 370,4 тыс. руб. за счет 

указанных средств обучено 185 слушателей из 

5500 чел. (предусмотренных мероприятием), 

а также закуплены ключи, изготовлены и выданы 

сертификаты ключа проверки электронной 

подписи субъектам МСП на сумму 

113,1 тыс. руб.; 
в 2020 году Фондом не достигнуты значения 

результат реализации мероприятия на 2020 год  

«Организация и проведение переобучения учредителей, 

руководителей и сотрудников  субъектов МСП по 

компетенциям цифровой экономики не менее чем по 5 из 

22 областей, утвержденных приказом Минэкономразвития 

России от 24.01.2020 № 41 «Об утверждении методик 

расчета показателей федерального проекта «Кадры для 

цифровой экономики» национальной программы 

«Цифровая экономика Российской Федерации» (далее – 
Приказ №41). 

В рамках мероприятия 3.7.10 «Развитие цифровых 

компетенций субъектов малого и среднего 

предпринимательства» комитетом заключено 2 соглашения 

о предоставлении субсидии и перечислены средства Фонду 

«Фонд поддержки предпринимательства и 

промышленности Ленинградской области, микрокредитная 

компания» (далее – Фонд) в общей сумме 19863,700 тыс. 

рублей. 
По итогам конкурсных процедур в 2020 году Фондом 

были заключены договоры с Университетом «Синергия» на 

оказание услуг по дополнительному профессиональному 

образованию по ключевым компетенциям цифровой 

экономики и с ООО «Сертум-ПРО» на оказание услуг по 

приобретению квалифицированной электронной подписи 

для субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Обучение проводилось по 7 областям профессиональной 

переподготовки, утвержденных приказом № 41 «:  
цифровой дизайн,  
цифровой маркетинг и медиа,  
программирование и создание IT-продуктов,  
большие данные PRO,  
интернет вещей PRO,  
разработка мобильных приложений PRO,  
искусственный интеллект PRO. 
В отчетный период обучено 785 представителей 

субъектов МСП Ленинградской области по 

Распределение бюджетных ассигнований на 

реализацию государственных программ 

утверждается областным законом об областном 

бюджете Ленинградской области на очередной 

финансовый год и на плановый период9. 
19.2. Комитету на финансовое обеспечение 

затрат, связанных с развитием цифровых 

компетенций субъектов малого и среднего 

предпринимательств в 2020 году утверждены 

бюджетный ассигнования в объеме 19 863,7 тыс. 

руб.10  
Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 

0503127) Комитета за 2020 год субсидии 

некоммерческим организациям (за исключением 

государственных (муниципальных) учреждений, 

государственных корпораций (компаний), 

публично-правовых компаний) (КБК 

97904126130706150630) в графе 6 (исполнено 

через финансовые органы) формы 0503127 

отражен показатель в сумме 19 863,7 тыс. руб., 

т.е. в ф. 0503127 отражен только кассовый расход. 
19.3. По состоянию на 01.01.2021 в 

соответствии с показателями, отраженными в 

Сведениях по дебиторской и кредиторской 

задолженности (ф. 050169) у Комитета имеется 

дебиторская задолженность по коду счета 

бюджетного учета 120646000 «Расчеты по 

авансовым безвозмездным перечислениям 

текущего характера некоммерческим 

организациям и физическим лицам - 
производителям товаров, работ и услуг на 

производство» в сумме 19 492,7 тыс. руб. 
В соответствии с информацией раздела 4 

текстовой части Пояснительной записки (ф. 

050160) Комитет имеет дебиторскую 

задолженность по реализации мероприятия - 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-11/2022 от 26.12.2022. Исполнитель: Пшеничных Мария Валерьевна
Страница 178 из 196. Страница создана: 26.12.2022 11:00

consultantplus://offline/ref=9F486F8A07F3E616C5A73938E72B49439D5F1DD70436F49DA3F492A617CD1C1200D8546F0200B7124BA653C115D0C710FEBEBC82F994B13ER8A1O


30 
 

 

                                                 
11 П. 25 Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Ленинградской области, утвержденных приказом комитета экономического 

развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области от 13.06.2013 № 15 «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации государственных 

программ Ленинградской области» 

результатов предоставления субсидии и 

показателей, установленных соглашением  
№ 1-3.7.8, в связи с чем Комитетом в отчете о 

реализации Государственной программы за 

отчетный период январь-декабрь 2020 года 

отражена недостоверная информация о полном 

выполнении мероприятия. 
Распоряжением от 19.01.2021 № 3 

Комитетом принято решение об использовании 

остатков субсидий Фондом по информации о 

наличии потребности в использовании и 

представленным сведениям, подтверждающим эту 

потребность. 

вышеуказанным программам повышения квалификации в 

области цифровой экономики. Фондом произведена оплата 

Исполнителям по результатам обучения представителей 

субъектов МСП по программам повышения квалификации 

в области цифровой экономики на сумму 257,285 тыс. 

рублей и по результатам выдачи квалифицированной 

электронной подписи на сумму 113,740 тыс. рублей, всего 

– 371,025 тыс. рублей. 
Средства субсидии комитетом перечислены Фондом в 

полном объеме, Ожидаемый результат реализации 

мероприятия в соответствии с Детальным планом 

достигнут.  
Таким образом, мероприятие комитетом в 2020 году 

выполнено. 

развитие цифровых компетенций субъектов 

малого и среднего предпринимательства на сумму 

19 492 674,90 руб. по соглашениям от 21.08.20 № 

1-3.7.8, от 22.12.20 № 2-3.7.8. 
Таким образом, по состоянию на 31.12.2020 

объем бюджетных ассигнований на финансовое 

обеспечение затрат, связанных с развитием 

цифровых компетенций субъектов малого и 

среднего предпринимательства в рамках 

реализации Основного мероприятия «Повышение 

доступности финансирования для субъектов 

малого и среднего предпринимательства» 

Государственной программы в сумме 19 492,7 
тыс. руб. не использован. 

19.4. Показателем сводного детального плана, 

по которому возможно провести оценку 

проводимого мероприятия является объем 

бюджетных ассигнований в т.ч. на текущий 

финансовый год11. 
Согласно отчету о реализации 

Государственной программы за отчетный период 

январь-декабрь 2020 года (исх. от 25.01.2021 № 

18-1-265/2021), который содержит только 

показатели финансовых объемов, по строке 3.7.10 

«Развитие цифровых компетенций субъектов 

малого и среднего предпринимательства» графы 

«Наименование основного мероприятия, 

мероприятия основного мероприятия» в графе 12 

«Исполнено на 01.01.2021» отражена сумма 371,0 

тыс. руб. 
При этом в графе «Оценка выполнения» 

отчета о реализации Государственной программы, 

Комитетом отражена информации о выполнении 

мероприятия и достижении показателя, 

одновременно ссылаясь на реализацию 

мероприятия в течении 12 месяцев с момента 

перечисления средств субсидии. 
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В 2021 году неиспользованный остаток 

субсидии в сумме 8 409,1 тыс. руб. Фондом 

перечислен в доход бюджета Ленинградской 

области. 
В детальном плане и отчете о реализации 

Государственной программы 2021 года указанное 

мероприятие не отражалось. 
Таким образом, исходя из форм детального 

плана и отчета о реализации Государственной 

программы по показателю объема бюджетных 

ассигнований, Комитетом показатель достигнут 

на 57,7%, что подтверждено отчетом Фонда. 
20. Пункты 3.1. и 3.2. Раздела 2 Акта (стр.39-

44) 
 
3.1. Порядком № 553 одним из видов затрат 

организаций ОИП, связанных с развитием 

цифровых компетенций субъектов МСП, на 

финансовое обеспечение которых 

предоставляется субсидия,  определены затраты 

на организацию и проведение информационной 

кампании с целью информирования субъектов 

МСП, зарегистрированных на территории 

Ленинградской области, об оказываемых услугах 

в рамках реализации мероприятий, направленных 

на развитие ключевых компетенций цифровой 

экономики. 
В ходе исполнения соглашения № 1-3.7.8 

Фондом заключены договоры: 
1) на оказание услуг по организации и 

проведению пресс-туров на малые  
и средние предприятия Ленинградской области с 

участием блогеров  
Санкт-Петербурга и Ленинградской области в 

целях продвижения услуг  
по развитию цифровых компетенций субъектов 

МСП Ленинградской области  
в социальных сетях (договор от 27.07.2021 

№ 07/2021-СИМС (С)  
с индивидуальным предпринимателем 

Прокофьевым П.А. на сумму 300,0 тыс. руб.). В 

 
 
В части выводов и замечаний, указанных на страницах 

40-44, Комитет сообщает следующее. 
Порядком предоставления субсидии, утвержденным 

постановлением Правительства Ленинградской области от 

06.08.2020 № 553, не установлено, что под мероприятиями, 

направленными на развитие ключевых компетенций 

цифровой экономики, понимаются исключительно 

создание ключей, изготовление и выдача сертификата 

ключа проверки электронной подписи, и организация и 

проведение переобучения по компетенциям цифровой 

экономики.  
Целью предоставления субсидии в соответствии с 

пунктом 1.2 Порядка № 553 является стимулирование 

получателя субсидии к реализации мероприятий, 

направленных на развитие ключевых компетенций 

цифровой экономики учредителей, руководителей и 

сотрудников субъектов МСП. Таким образом, проведенные 

в рамках информационной кампании мероприятия 

полностью соответствуют заявленному в сметах 

направлению затрат и не противоречат Порядку. 
В смету (приложение 3 к соглашению № 1-3.7.8, 

дополнительное соглашение от 16.07.2021) включен 

следующий вид затрат: 
 «Оказание услуг по организации и проведению 

информационной кампании с целью информирования 

субъектов МСП, зарегистрированных на территории 

Ленинградской области, об оказываемых услугах в рамках 

Разногласия не принимаются. 
 
20.1. Определяемая пунктом 1.3 Порядка 

предоставления субсидии, утвержденного 

постановлением Правительства 

Ленинградской области от 06.08.2020 № 553, 

цель предоставления субсидии как  

стимулирование к реализации мероприятий, 

направленных на развитие ключевых 

компетенций цифровой экономики 

учредителей, руководителей и сотрудников 

субъектов МСП достигается посредством  

финансового обеспечения 4-х видов затрат, 

из которых только для двух видов (затраты 

на оказание услуг по созданию ключей, 

изготовлению и выдаче  СКПЭП и затраты на 

организацию и проведение переобучения по 

компетенциям цифровой экономики) 

установлены значения результатов 

предоставления субсидии, а именно: 

количество прошедших переобучение по 

компетенциям цифровой экономики и 

количество получивших СКЭП. Эти же два 

вида затрат определяются Порядком как 

оказываемые услуги в рамках реализации 

мероприятий, направленных на развитие 
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соответствии с актом приема-сдачи услуг услуги 

по данному договору оказаны 17.08.2021 на 

общую сумму 300,0 тыс. руб. Согласно 

техническому заданию (приложение № 1 к 

договору от 27.07.2021 № 07/2021-СИМС (С) 

исполнитель обеспечивает организацию 

и проведение 5 пресс-туров на МСП ЛО с 

участием блогеров. Результатом проведения 

каждого пресс-тура должно быть не менее 10 

публикаций в социальных сетях, направленных 

на создание положительного образа 

предпринимателя и популяризацию цифровых 

компетенций и инструментов, применяемых 

субъектами МСП Ленинградской области в 

предпринимательской деятельности, что не 

соответствует направлению затрат, указанных в 

смете, утвержденной приложением 3 к 

соглашению № 1-3.7.8. 
2) на оказание услуг по подготовке и 

размещению информационных материалов в 

эфире региональной радиостанции в целях 

продвижения услуг  
по развитию цифровых компетенций субъектов 

МСП Ленинградской области (договор от 

02.08.2021 № 08/2021-СИМС (С) с Обществом с 

ограниченной ответственностью Предприятие 

«Авторадио» на сумму 300,0 тыс. руб.). 

В соответствии с актом приема-сдачи услуг 

услуги оказаны 25.08.2021  
на общую сумму 300,0 тыс. руб. В соответствии с 

техническим заданием исполнитель осуществляет 

подготовку и проведение: 
 2 выпусков программы «Цифровизация 

бизнеса» с участием представителей МСП или 

Фонда не менее 3 минут каждый, тематическую 

программу (не менее 4 минут), посвященную 

цифровым компетенциям субъектов МСП 

Ленинградской области, с участием субъектов 

МСП, получивших дополнительное 

профессиональное образование по ключевым 

компетенциям цифровой экономики; 

реализации мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой экономики» 
В рамках исполнения двух договоров, заключенных с 

целью исполнения данного пункта сметы, были 

организованы: 
1. Пресс-туры на предприятия МСП ЛО, которые 

были участниками программ обучения цифровым 

компетенциям и рассказывали о результатах обучения и 

применении полученных знаний и навыков в бизнесе. По 

итогам пресс-туров в социальных сетях были размещены 

более 50 публикаций блогеров, которые информировали 

субъектов МСП о возможностях и результативности 

обучения цифровым компетенциям; 
2. В эфире региональной радиостанции «Авторадио» 9 

выпусков тематических программ с участием 

представителей МСП и Фонда, посвященных 

необходимости цифровизации бизнеса, возможности 

обучения цифровым компетенциям для МСП ЛО, которые 

информировали слушателей – субъектов МСП региона о 

плюсах и возможностях обучения цифровым компетенциям 

в рамках заявленных учебных программ. 
Таким образом, проведенные в рамках 

информационной кампании мероприятия полностью 

соответствуют заявленному в смете направлению затрат.  
В смету (приложение 3 к соглашению № 2-3.7.8, 

дополнительное соглашение от 10.08.2021 года) включен 

следующий вид затрат: 
«Оказание услуг по организации и проведению 

информационной кампании с целью информирования 

субъектов МСП, зарегистрированных на территории 

Ленинградской области, об оказываемых услугах в рамках 

реализации мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой экономики, а именно 

организация и проведение тематической секции в рамках 

Ленинградского бизнес-форума «Энергия возможностей». 
Аналогичные услуги по организации и проведению 

информкампании не включены в План реализации 

мероприятий (приложение 1 к соглашению                   № 2-
3.7.8 от 22.12.2020), но в связи с необходимостью 

расширения информирования субъектов МСП об услугах, 

направленных на развитие ключевых компетенций 

ключевых компетенций цифровой 

экономики. 
Два других вида затрат (на организацию и 

проведение информационной кампании с 

целью информирования субъектов МСП об 

оказываемых услугах в рамках реализации 

мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой 

экономики, и накладные расходы, связанные 

с реализацией мероприятий) являются 

обеспечительными для первых двух видов 

затрат. 
20.2. Материалы акта содержат 

развернутую информацию (представленную 

на основании проверенных документов 

в Фонде) о несоответствии услуг, оказанных 

по договорам от 27.07.2021 № 07/2021-
СИМС (С) и от 02.08.2021 № 08/2021-СИМС 

(С), в общей сумме 600,0 тыс. руб. затратам,   
согласно пункту 4.3.1 соглашения № 1-3.7.8 и 

приложению 3 к соглашению № 1-3.7.8. 
(смете затрат), то есть затратам на 

организацию и проведение информационной 

кампании с целью информирования 

субъектов МСП, зарегистрированных на 

территории Ленинградской области об 

оказываемых услугах в рамках реализации 

мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой 

экономики.  
Материалы акта также содержат 

развернутую информацию (представленную 

на основании проверенных документов 

в Фонде) о несоответствии услуг, оказанных 

по договорам от 27.08.2021 № 04/2021-С 

и от 27.08.2021 № 04/2021-С , в общей сумме 

1 331,4 тыс. руб. затратам согласно 
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 5 тематических программ в формате 

конкурса, с участием предпринимателей, 

получивших дополнительное профессиональное 

образование по ключевым компетенциям 

цифровой экономики; 
программы «Цифровизация бизнеса» с 

проведением конкурса с участием 

предпринимателей, получивших дополнительное 

профессиональное образование по ключевым 

компетенциям цифровой экономики и проведение 

программы «Цифровизация бизнеса» (не менее 

3 минут). 
Затраты на перечисленные услуги не 

соответствуют затратам на организацию и 

проведение информационной компании с целью 

информирования субъектов МСП, 
зарегистрированных на территории 

Ленинградской области об оказываемых услугах в 

рамках реализации мероприятий, направленных 

на развитие ключевых компетенций цифровой 

экономики, указанных в смете, утвержденной 

приложением 3 к соглашению № 1-3.7.8. 
3) на оказание услуг на обучение по 

дополнительным профессиональным программам 

повышения квалификации в соответствии с 

перечнем областей  
и ключевых компетенций цифровой экономики 

(договор от 26.08.2020 № 02/2020-С с 

Негосударственным образовательным частным 

учреждением высшего образования «Московский 

финансово-промышленный университет 

«Синергия» на сумму 7 649,0 тыс. руб.). В 

соответствии с актами приема-сдачи услуг услуги 

оказаны до 27.08.2021 на общую сумму 6 526,7 
тыс. руб.; 

4) на оказание услуг по созданию ключей, 

изготовлению и выдаче сертификата ключа 

проверки электронной подписи субъектам МСП 

(договор  
от 04.09.2020 № 03/2020-С с Обществом с 

ограниченной ответственностью «Сертум-Про» 

цифровой экономики,  были включены в План реализации 

мероприятий согласно дополнительному соглашению № 3 

от 10.08.2021. 
В ТЗ на проведение тематической секции указаны 

следующие обязанности исполнителя: участие модераторов 

и спикеров, брендирование места проведения, работа 

административного персонала, наградная продукция, 

аэрофотосъемка участников, организация кофе-брейков. 
В указанном мероприятии приняли участие 200 

субъектов МСП, что соответствует Плану реализации 

мероприятий согласно дополнительному соглашению № 3 

от 10.08.2021. Доклады спикеров были посвящены 

внедрению цифровых компетенций в деятельность 

субъектов МСП, применению и возможности получения 

ЭЦП. Наградная продукция была предназначена для 

победителя и призеров конкурса, который проводился в 

эфире региональной радиостанции и был посвящен в том 

числе тематике о возможностях применения и получения 

ЭЦП.  
Перечисленные виды затрат являются необходимыми 

для проведения мероприятия такого масштаба и 

обеспечения высокого уровня организации мероприятия в 

рамках информкампании  с целью информирования 

субъектов МСП, зарегистрированных на территории 

Ленинградской области, об оказываемых услугах в рамках 

реализации мероприятий, направленных  на развитие 

ключевых компетенций цифровой экономики. 
Согласно Плану реализации мероприятий, и оказание 

услуг, и информационная кампания были запланированы в 

срок до 22.12.2021. 
Радиовыпуски были проведены в том числе с 

участием представителей МСП и посвящены 

необходимости цифровизации бизнеса, необходимости 

применения и возможности получения ключа проверки 

ЭЦП. 
Таким образом, проведенные в рамках 

информационной кампании радиовыпуски полностью 

соответствуют заявленному в смете направлению затрат. 
Согласно выводу, изложенному на странице 43 Акта 

(п. 3.2), в отношении соглашения № 2-3.7.8 результат по 

информированию не мог быть достигнут и бюджетные 

соглашению № 2-3.7.8, то есть затратам на 

организацию и проведение информационной 

компании с целью информирования 

субъектов МСП, зарегистрированных на 

территории Ленинградской области об 

оказываемых услугах в рамках реализации 

мероприятий, направленных на развитие 

ключевых  компетенций цифровой 

экономики. 
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на сумму 10 841,6 тыс. руб.,  дополнительным 

соглашением № 3 от 15.07.2021 сумма договора 

уменьшена до 2 954,8 тыс. руб. – суммы, 

предусмотренной приложением 3 к соглашению 

№ 1-3.7.8). В соответствии  
с актами приема-сдачи услуг услуги оказаны до 

15.07.2021 на общую сумму 2 954,8 тыс. руб. 
Таким образом затраты на услуги, оказанные 

по договорам от 27.07.2021 № 07/2021-СИМС (С) 

и от 02.08.2021 № 08/2021-СИМС (С), в общей 

сумме 600,0 тыс. руб., не соответствуют пункту 

4.3.1 соглашения № 1-3.7.8 и приложению 3 к 

соглашению № 1-3.7.8 (смете затрат), то есть 

затратам на организацию и проведение 

информационной кампании с целью 

информирования субъектов МСП, 

зарегистрированных на территории 

Ленинградской области об оказываемых услугах в 

рамках реализации мероприятий, направленных 

на развитие ключевых компетенций цифровой 

экономики. 
Согласно отчетам Фонда в течение 12 месяцев 

со дня получения субсидии в 2020 году 

использовано 11 454,6 тыс. руб. (57,7%). 
Неиспользованный остаток субсидии в сумме 

8 409,1 тыс. руб. Фондом перечислен в доход 

областного бюджета Ленинградской области. 
3.2. Комитетом 22.12.2020 заключено с Фондом 

соглашение № 2-3.7.8 о предоставлении субсидии на 

развитие цифровых компетенций в сумме 

1 371,0 тыс. руб. на цели, предусмотренные 

соглашением от 21.08.2020 № 1-3.7.8 (далее – 
соглашение № 2-3.7.8). 

В соответствии с целями, определенными п. 1.2  

соглашения № 2-3.7.8, для реализации мероприятия 

по оказанию услуг по созданию ключей, 

изготовлению и выдаче сертификата ключа 

проверки электронной подписи субъектам МСП 

Фондом заключен договор от 26.04.2021 № 01/2021-
С об оказании в срок по 30.06.2021 услуг 
Обществом с ограниченной ответственностью 

«КОРУС Консалтинг СНГ» по созданию ключей, 

средства в сумме 1 331,4 тыс. рублей использованы 

неэффективно. 
Комитет не согласен с указанным выводом. 
Ввиду отсутствия закрепленного порядком 

предоставления субсидии результата по информированию, 

в целях оценки эффективности реализации 

информкампании результат по информированию закреплен 

в приложении 1 к дополнительному соглашению № 3 от 

10.08.2021. Планом реализации мероприятий, связанных с 

развитием цифровых компетенций субъектов малого и 

среднего предпринимательства, установлено, что в рамках 

оказания услуг по организации и проведению 

информационной кампании с целью информирования 

субъектов МСП, зарегистрированных на территории 

Ленинградской области, об  оказываемых услугах в рамках 

реализации мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой экономики: организация 

и проведение тематической секции в рамках 

Ленинградского бизнес-форума «Энергия возможностей», -  
предусмотрено количество участников мероприятия - 
субъектов малого и среднего предпринимательства не 

менее 200 человек. 
В указанном мероприятии приняли участие 200 

субъектов МСП, что соответствует Плану реализации 

мероприятий согласно дополнительному соглашению № 3 

от 10.08.2021. Доклады спикеров были посвящены 

внедрению цифровых компетенций в деятельность 

субъектов МСП, применению и возможности получения 

ЭЦП. Наградная продукция была предназначена для 

победителя и призеров конкурса, который проводился в 

эфире региональной радиостанции и был посвящен в том 

числе тематике о возможностях применения и получения 

ЭЦП. 
Таким образом, средства субсидии использованы 

эффективно. 
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изготовлению и выдаче сертификата ключа 

проверки электронной подписи субъектам МСП на 

общую сумму 1 371,0 тыс. руб. (т.е. на всю сумму 

субсидии, предоставленную по соглашению № 2-
3.7.8). Аналогичное мероприятие, со сроком 

реализации до 21.08.2021, предусмотрено 

соглашением № 1-3.7.8. 
 Согласно актам сдачи-приемки оказанных 

услуг (от 31.05.2021 № 1, от 30.06.2021 № 2) услуги 

на изготовление 16 ключей, изготовлению и выдаче 

сертификата ключа проверки электронной подписи 

Фонду оказаны на общую сумму 39,6 тыс. руб. 
Дополнительным соглашением от 10.08.2021 № 

3 к соглашению № 2-3.7.8 в план реализации 

мероприятий (приложение 1 к соглашению № 2-
3.7.8) включено оказание услуг по организации и 

проведению информационной компании с целью 

информирования субъектов МСП, 

зарегистрированных на территории Ленинградской 

области, об оказываемых услугах в рамках 

реализации мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой экономики, а 

именно организация и проведение тематических 

секций в рамках  Ленинградского бизнес-форума 

«Энергия возможностей», с продолжительностью не 

менее 8 часов. Сумма затрат в приложении 3 к 

соглашению № 2-3.7.8 определена в размере 

1 331,4 тыс. руб. 
Следует отметить, что аналогичные услуги по 

организации и проведению информационной 

кампании с целью информирования субъектов МСП, 

зарегистрированных на территории Ленинградской 

области, об оказываемых услугах в рамках 

реализации мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой экономики, 

затраты на которые предусмотрены приложением 3 

к соглашению № 1-3.7.8, в план мероприятий, 

утвержденный приложением 1 к соглашению 1-
3.7.8., не включены. 

В целях реализации указанного мероприятия 

Фондом заключен договор от 27.08.2021 № 04/2021-
С с Обществом с ограниченной ответственностью 

«Открытый бизнес». 
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Ленинградский бизнес-форум «Энергия 

возможностей» проводится ежегодно в соответствии 

с утвержденной Стратегией развития малого 

и среднего предпринимательства в Ленинградской 

области до 2030 года в целях подготовки 

квалифицированных кадров для МСП и 

популяризации предпринимательской деятельности. 
В 2021 году по информации, размещенной на 

сайте Правительства Ленинградской области 

25.08.2021, Форум «Энергия возможностей» 

проходил под названием «КОВИЗНЕС. Бизнес в 

эпоху коронавируса» в формате опен-эйр. Деловая 

программа была рассчитана на 8 часов и 6 площадок 

одновременно.  
В соответствии с техническим заданием к 

договору от 27.08.2021 № 04/2021-С целью оказания 

услуг является организация и проведение 

тематической секции в рамках Ленинградского 

бизнес-форума «Энергия возможностей» МСП. 

Продолжительность тематической секции должна 

составлять не менее 8 часов в течение 1 рабочего 

дня, участниками тематической секции являются: 

субъекты МСП Ленинградской области, физические 

лица, заинтересованные в организации 

предпринимательской деятельности на территории 

Ленинградской области, самозанятые граждане 

Ленинградской области, представители органов 

власти Ленинградской области, представители ОИП, 

представители общественных объединений, 

экспертных и отраслевых организаций и 

специализированных финансовых учреждений 

федерального и регионального уровня, 

осуществляющих деятельность, в том числе в сфере 

интересов МСП Ленинградской области. 
Техническим заданием предусмотрено 

обеспечение участие работы административного 

персонала, брендирование места проведения 

тематической секции, участие модераторов и 

выступление спикеров, изготовление и поставка 

наградной продукции, осуществление аэросъемки с 

применением квадрокоптера, организация кофе-
брейков и т.д. 

Таким образом, определенные техническим 
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заданием мероприятия и затраты в сумме 

1 264,8 тыс. руб. на проведение бизнес-форума 

не соответствуют: 
- категории участников, на которую 

направлены мероприятия на развитие ключевых 

компетенций цифровой экономики (субъекты МСП 

Ленинградской области); 
- целям информирования субъектов МСП 

Ленинградской области о предоставляемых услугах 

ОИП по развитию ключевых компетенций цифровой 

экономики, 
- направлению затрат, определенному пунктом 

1.2.2 Соглашения 2-3.7.8.  
В соответствии с актом сдачи-приемки 

оказанных услуг от 28.09.2021 № 2 услуги оказаны 

на сумму 1 264,8 тыс. руб.  
Сформировавшаяся в результате исполнения 

договора от 27.08.2021 № 04/2021-С экономия в 

сумме 66,6 тыс. руб. направлена Фондом на оплату 

заключенного с Обществом с ограниченной 

ответственностью «Центральноевропейская 

компания Телерадиовещания и Связи» договора 

от 25.11.2021 № 09/2021 на оказание услуг по 

подготовке и размещению информационных 

материалов в эфире региональной радиостанции в 

целях продвижения услуг по развитию цифровых 

компетенций субъектов МСП Ленинградской 

области. Согласно договору исполнитель 

осуществляет подготовку и проведение 2 выпусков 

программы «Цифровизация бизнеса» не менее 7 

минут каждый, а также 2 информационных выпуска, 

посвященных вопросам развития цифровых 

компетенций МСП Ленинградской области не менее 

30 секунд каждый, что не соответствуют затратам по 
организации проведения информационной компании 

с целью информирования субъектов МСП 

в Ленинградской области. Соответствующее 

мероприятие в приложении 1 к соглашению № 2-
3.7.8 отсутствует. Согласно акту от 08.12.2021 № б/н 

услуги ООО «Центральноевропейская компания 

Телерадиовещания и Связи» оказаны в полном 

объеме. 
Таким образом, с учетом договоров от 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-11/2022 от 26.12.2022. Исполнитель: Пшеничных Мария Валерьевна
Страница 186 из 196. Страница создана: 26.12.2022 11:00



38 
 

 

27.07.2021 № 07/2021-СИМС (С), от 02.08.2021 

№ 08/2021-СИМС (С), заключенных в ходе 

исполнения соглашения № 1-3.7.8, и договоров от 

27.08.2021 № 04/2021-С, от 25.11.2021 № 09/2021, 
заключенных в ходе исполнения соглашения № 2-
3.7.8, общая сумма средств, направленных Фондом 

на финансовое обеспечении видов затрат, 

не предусмотренных п.1.3 Порядка № 553, 

составила 1 931,4 тыс. руб. 
Необходимо отметить следующее: 
- мероприятие по оказанию услуг по 

организации и проведению информационной 

кампании с целью информирования субъектов МСП, 

зарегистрированных на территории Ленинградской 

области, об оказываемых услугах в рамках 

реализации мероприятий, направленных на развитие 

ключевых компетенций цифровой экономики, 

определенных дополнительным соглашением от 

10.08.2021 № 3 к соглашению № 2-3.7.8, проведено в 

2021 году и после окончания указанных 

мероприятий (в соответствии с актами приема- 
сдачи услуг услуги на обучение по дополнительным 

профессиональным программам повышения 

квалификации в соответствии с перечнем областей 

и ключевых компетенций цифровой экономики 

оказаны до 27.08.2021); 
- приложением 2 к соглашению № 2-3.7.8 

«Значения результатов предоставления Субсидии и 

показателей, необходимых для достижения 

результатов предоставления Субсидии» 

результаты мероприятия по оказанию услуг по 

организации и проведению информационной 

компании с целью информирования субъектов МСП 

не предусмотрены. 
Вышеизложенное позволяет сделать вывод, 

что результат по информированию не мог быть 

достигнут, вследствие чего и, исходя 

из определения принципа эффективности 

использования бюджетных средств (ст. 34 

Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее 

– БК РФ) бюджетные средства в сумме 1 331,4 
тыс. руб. использованы неэффективно. 
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21. Пункт 3.3. Раздела 2 Акта (стр. 44) 
 
3.3. Согласно пункту 3.1 Порядка № 553 ОИП 

представляет в Комитет отчет о расходовании 

средств субсидии и отчет о достижении результатов 

предоставления субсидии и показателей, 

необходимых для достижения результатов 

предоставления субсидии по итогам года - не 

позднее 13 января года, следующего за отчетным 

годом (2020 год). 
Пунктом 2.12. Порядка № 553 установлено, что 

субсидии получателем субсидии должны быть 

использованы в срок не более 12 месяцев с даты 

поступления средств на счет получателя субсидии. 
В случае наличия не использованного ОИП 

остатка субсидии Комитетом не позднее 1 марта 

года, следующего за отчетным, принимается 

решение о подтверждении потребности в 

использовании остатка субсидии, предоставленной в 

отчетном году. 
Остаток субсидии, потребность в котором не 

подтверждена Комитетом, а также остаток субсидии, 

не использованный по истечении срока, 

установленного пунктом 2.11 Порядка, подлежат 

возврату получателем субсидии в областной бюджет 

в установленный в соглашении о предоставлении 

субсидии срок. 
Следует отметить, что пунктом 2.11 Порядка 

установлен срок перечисления Комитетом суммы 

субсидии - 30 рабочих дней с даты заключения 

соглашения. 
Таким образом, Порядок № 553 содержит 

внутренние противоречия, не позволяющие четко 

определить сроки использования субсидии. 

 
 
Согласно выводу, изложенному на странице 44 Акта (п. 

3.3), Порядок предоставления № 553 содержит внутренние 

противоречия, не позволяющие четко определить сроки 

использования субсидии. 
Комитет не согласен с указанным выводом. 
Пунктом 2.12 Порядка № 553 установлено, что субсидии 

получателем субсидии должны быть использованы в срок не 

более 12 месяцев с даты поступления средств на счет 

получателя субсидии, с этих дат и производился отсчет сроков 

использования субсидии. 
 

Разногласия не принимаются. 
 

В акте отсутствует информация 

о нарушениях.  
Внутренние противоречия относительно 

сроков использования субсидии заключается в 

следующем. 
Пунктом 2.12. Порядка № 553 установлено, 

что субсидии получателем субсидии должны 

быть использованы в срок не более 12 месяцев с 

даты поступления средств на счет получателя 

субсидии. (Субсидии предоставлялись в августе 

2020 года). 
Между тем, в соответствии с пунктом 3.5 

Порядка № 553 в случае, если до 1 марта года, 

следующего за отчетным (то есть до 01.03.2021, 

поскольку 2020 год является отчетным годом), 

Комитетом не подтверждена потребность в 

использовании остатка субсидии, 

предоставленной в 2020 году, указанный остаток 

подлежат возврату получателем субсидии в 

областной бюджет в установленный в 

соглашении о предоставлении субсидии срок, 

несмотря на то, что пунктом 2.12 предусмотрен 

срок использования субсидии в течение 12 

месяцев с даты поступления средств на счет. 
 

22. Пункт 4. Раздела 2 Акта (стр. 44-47) 
 
4. В ходе выборочной проверки 

заключенных Комитетом соглашений 

с субъектами МСП о предоставлении субсидии на 

возмещение части затрат субъектам МСП, 

связанных с осуществлением деятельности 

социальной направленности (далее – субсидия 

 
 
Согласно выводу, изложенному на странице 46 Акта 

(п. 4), в нарушение подпунктов 1 и 10 пункта 1 статьи 158 

БК РФ, пункта 1 статьи 395 ГК РФ Комитетом как главным 

распорядителем бюджетных средств в течение 3 месяцев не 

предпринимались меры по возврату средств субсидии и 

предъявлению к получателю субсидии штрафных санкций 

Разногласия не принимаются, так как 

носят характер пояснений. 
 
Комитет, как главный распорядитель 

бюджетных средств, наделен бюджетными 

полномочиями, в то же время обеспечение 

результативности, адресности и целевого 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-11/2022 от 26.12.2022. Исполнитель: Пшеничных Мария Валерьевна
Страница 188 из 196. Страница создана: 26.12.2022 11:00

consultantplus://offline/ref=9F486F8A07F3E616C5A73938E72B49439D5F1DD70436F49DA3F492A617CD1C1200D8546F0200B7124BA653C115D0C710FEBEBC82F994B13ER8A1O
consultantplus://offline/ref=9F486F8A07F3E616C5A73938E72B49439D5F1DD70436F49DA3F492A617CD1C1200D8546F0200B6184CA653C115D0C710FEBEBC82F994B13ER8A1O
consultantplus://offline/ref=66D2B10A07B929513F39DE53BB04BDBAEBEEC8F30ED9E32FB8A85D5A61D4FD8C34D01E803E0ADFB225CD27805FAEF8E2192F78A67EA01F4DD179G


40 
 

 

субъектам МСП социальной направленности), 

установлено следующее. 
Постановлением Правительства 

Ленинградской области от 18.05.2020 № 295: 
 перечень принимаемых к возмещению 

затрат субъектов МСП, установленный Порядком 

№ 252, дополнен жилищно-коммунальными 

услугами и моющими и дезинфицирующими 

средствами; 
процент возмещаемых затрат увеличен с 

50% до 75%; 
расширен перечень видов деятельности 

субъектов СМП, осуществление которых в 

качестве основного вида деятельности дает право 

претендовать на получение субсидий.  
Перечисленные выше изменения 

распространялись на правоотношения, возникшие 

с 01.04.2020, и действовали по 31.12.2020. 
Конкурсный отбор субъектов МСП - 

получателей субсидии субъектам МСП 

социальной направленности осуществлялся 

комиссией, состав которой утвержден 

распоряжением Комитета от 20.05.2020 № 97. 
Проведение конкурсного отбора субъектов 

МСП на получение субсидии субъектам МСП 

социальной направленности объявлено 

распоряжением Комитета от 08.06.2020 №121, 

которым также определен период подачи заявок - 
с 09.06.2020 по 14.07.2020 (включительно). 

Объявление о проведении отбора среди 

субъектов МСП Ленинградской области на 

получение субсидии субъектам МСП социальной 

направленности опубликовано на официальном 

сайте Комитета в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» 

09.06.2020. 
В журнале конкурсных заявок в 2020 году 

секретарем комиссии зарегистрировано 35 заявок 

от субъектов МСП для участия в конкурсном 

отборе на получение субсидии субъектам МСП 

социальной направленности. 

за просрочку исполнения обязательств.  
Комитет не согласен с указанным выводом. 
Полученный от ИП Копыловой М.А. отчет о 

достижении значений показателей подлежал анализу 

наравне с отчетами иных получателей субсидий 

имеющимся кадровым ресурсом комитета и ГКУ 

«ЛОЦПП». После проведенного анализа начата 

претензионная работа, завершившаяся возвратом субсидии 

в бюджет Ленинградской области. Учитывая изложенное, 

ссылка в Акте на то, что комитетом на протяжении 3 

месяцев не предпринимались меры к возврату средств 

субсидии, представляется необоснованной. Кроме того, 

приведенные в Акте обоснования со ссылкой на подп. 1 и 

110 п.1 ст. 158 БК РФ и п.1 ст. 395 ГК РФ также 

представляются необоснованными, поскольку указанные 

нормы не содержат сроков совершения действий. 

характера использования бюджетных 

средств, соблюдения получателями 

межбюджетных субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих 

целевое назначение, а также иных субсидий и 

бюджетных инвестиций, условий, целей и 

порядка, установленных при их 

предоставлении должным образом не 

обеспечено. 
Согласно отчету о достижении значений 

показателей, представленного 

ИП Копыловой М.А. 15.02.2022, результат 

предоставления субсидии субъектам МСП 

социальной направленности и показатели, 

необходимые для достижения результата ее 

предоставления, не достигнуты. 
По отчету, представленному 

ИП Копыловой М.А. 15.02.2022, Комитету 

для анализа и проверки достижения 

показателей значений, необходимых для 

достижения результата предоставления 

субсидии, меры по взысканию средств 

субсидии были приняты только 06.06.2022 в 

связи с выявленным фактом нарушения 

должностными лицами КСП ЛО в ходе 

проведения контрольного мероприятия, что 

свидетельствует о несвоевременном 

осуществлении Комитетом проверки 

указанного отчета. 
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В 2020 году субсидия субъектам МСП 

социальной направленности предоставлялась 

соискателям, признанным победителями 

конкурсного отбора, для возмещения части затрат, 

связанных с осуществлением деятельности в сфере 

социальной направленности, произведенных 

соискателем не ранее года, предшествующего году 

подачи заявки, в размере не более 75 %  

документально подтвержденных затрат, но не более 

1 000 тыс. руб., что соответствует Порядку № 252. 
В соответствии с Порядком № 252, Комитет на 

основании протокола заседания конкурсной 

комиссии от 21.07.2020 № 2, распоряжением 

Комитета от 22.07.2020 №160 распределил 

выделенные из областного бюджета Ленинградской 

области на возмещение части затрат субъектам 

МСП, связанных с осуществлением деятельности 

социальной направленности, средств  в объеме 

16 000,0 тыс. руб. среди 34 победителей конкурсного 

отбора.  
 Обществу с ограниченной ответственностью 

«Маммилэнд» отказано в предоставлении субсидии 

на основании пункта 4.4.1 Порядка №252, в связи 

с неявкой на заседание конкурсной комиссии 

соискателя либо лица, уполномоченного в 

соответствии с действующим законодательством 

представлять интересы соискателя. 
Пунктом 4.1 Порядка № 252 установлена 

обязанность получателя субсидии субъектам МСП 

социальной направленности представить в Комитет 

отчет о достижении показателей значений, 

необходимых для достижения результата 

предоставления субсидии не позднее 15.02.2021 по 

форме, установленной приложением 2 к договору о 

предоставлении субсидии.   
Проверкой отчетов, представленных 

получателями субсидии субъектам МСП социальной 

направленности, фактов недостижения результатов 

предоставления указанной субсидии установлено 

следующее. 
На основании протокола от 21.07.2020 № 2 и 

распоряжения Комитета от 22.07.2020 №160 с 
индивидуальным 
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предпринимателем Копыловой М.А. заключено 

соглашение о предоставлении субсидии субъектам 

МСП социальной направленности от 27.07.2020 
№ 67-СП на сумму 73,6 тыс. руб.  

 Субсидия субъектам МСП социальной 

направленности перечислена Комитетом платежным 

поручением от 05.08.2020 №495951. 
На основании заявления ИП Копыловой М.А. в 

соответствии с положениями пункта 5.13 Порядка № 

252 Комитет перенес исполнение обязательств по 

достижению установленных указанным выше 

соглашением значений показателей, необходимых 

для достижения результатов предоставления 

субсидий, не достигнутых в 2020 году, на один 

календарный год.  
Согласно отчету о достижении значений 

показателей, представленного ИП Копыловой М.А. 

15.02.2022, результат предоставления субсидии 

субъектам МСП социальной направленности и 

показатели, необходимые для достижения результата 

ее предоставления, не достигнуты.  
По сведениям ЕГРИП с 05.04.2022 

Копылова М.А. не является индивидуальным 

предпринимателем. 
Комитетом направлена претензия 

Копыловой М.А. от 06.06.2022 №18-1-2328/2022 с 

требованием в 30-ти дневный срок с момента 

направления вернуть полученные средства субсидии 

субъектам МСП социальной направленности 

в областной бюджет Ленинградской области. 
Возврат субсидии субъектам МСП социальной 

направленности в областной бюджет Ленинградской 

области в сумме 73,6 тыс. руб. осуществлён 

Копыловой М.А. только 14.07.2022, о чем 

свидетельствует чек-ордер по операции № 4988 от 

14.07.2022. 
В нарушение подпунктов 1 и 10 пункта 1 

статьи 158 БК РФ, пункта 1 статьи 395 ГК РФ 

Комитетом как главным распорядителем бюджетных 

средств на протяжении 3 месяцев не 

предпринимались меры по возврату средств 

субсидии и предъявлению к получателю субсидии 

штрафных санкций за просрочку исполнения 
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обязательств. 
Согласно пункту 5.10 Порядка № 252 

Комитетом должна осуществляться обязательная 

проверка соблюдения получателями субсидий 

условий, целей и порядка предоставления субсидий, 

установленных Порядком № 252, путем проведения 

плановых и(или) внеплановых проверок, в том числе 

выездных, в порядке, установленном Комитетом 

и(или) органом государственного финансового 

контроля Ленинградской области. 
Материалы проведения плановых и(или) 

внеплановых проверок, проведенных Комитетом в 

проверяемом периоде к проверке не представлены, 

из представленных Комитетом в ходе контрольного 

мероприятия документов следует, что Комитетом 

проводится мониторинг предоставления отчетности 

получателями субсидий на предмет их 

своевременного представления и достижения 

плановых показателей результата предоставления 

субсидии. 
23. Пункт 4. Раздела 2 Акта (стр. 44-47) 

5.1. По соглашению от 21.05.2020 № 39-К 

(далее – соглашение № 39-К) заключенному 

Комитетом с индивидуальным предпринимателем 

Долгановским Андреем Владимировичем 

предоставлена субсидия в размере 153,72 тыс. руб. 
В соответствии с приложением 1 «Показатели, 

необходимые для достижения результата 

предоставления субсидии по Соглашению от 

21.05.2020 № 39» к соглашению № 39-К и 

приложением  2 к заявлению «План мероприятий 

(«дорожная карта») по достижению показателей, 

необходимых для достижения результата 

предоставления субсидии» увеличение 

среднесписочной численности не 

предусматривается, объем годовой выручки 

предполагается к увеличению на 7% с 

17 610,00 тыс. руб. до 18 842,70 тыс. руб. и 

увеличение среднемесячной заработной платы на 

34% с 15,00 тыс. руб. до 20,10 тыс. руб. 
Согласно подпункту 7 пункта 4.10 Порядка 

№ 194 увеличение среднесписочной численности 

работников в соответствии с планом мероприятий 

 
 
Согласно выводу, изложенному на странице 49 Акта 

(п. 5.1), в нарушение пунктов 4.9 и 4.10 Порядка № 194 в 

приложении № 2 результатов оценки заявок (набранных 

баллов) к протоколу от 14.05.2020 № 2 по соискателю 

ИП Долгановский А.В. неверно указаны баллы.  
Комитет не согласен с указанным выводом. 
В соответствии с пп. 8 п. 4.10 Порядка № 194 

предусмотрено, что начисление баллов по увеличению 

выручки проводится за каждый процент (от трех процентов 

включительно) - 10 баллов, не более 100 баллов. ИП 

Долгановский А.В. взял на себя показатель по увеличению 

выручки на 7%, в связи с чем секретарь комиссии 

обоснованно произвел начисление за каждый процент в 

размере 70 баллов. 

Разногласия не принимаются. 
 
В соответствии с подпунктом 8 пункта 4.10 

Порядка № 194 увеличение выручки от 

реализации товаров (работ, услуг) оценивается в 

соответствии с планом мероприятий («дорожной 

картой») по достижению показателей: 
в случае значения показателя по данному 

критерию менее трех процентов или 

непредставления информации о значении 

показателя - 0 баллов; 
за каждый процент (от трех процентов 

включительно) - 10 баллов, не более 100 баллов. 
Следовательно, увеличение выручки менее 

чем 3 процента не учитывается, а при увеличении 

выручки в большем процентном отношении 

начисляются баллы (10 баллов) за каждый 

процент, от трех процентов включительно. 
Два процента не идут в расчет, начиная с 

третьего процента начисляется по 10 баллов за 

каждый процент увеличения выручки. 
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(«дорожной картой») оценивается по достижению 

показателей - 50 баллов за каждую единицу, но не 

более 150 баллов. 
В соответствии с подпунктом 8 пункта 4.10 

Порядка № 194 увеличение выручки от реализации 

товаров (работ, услуг) оценивается в соответствии 

с планом мероприятий («дорожной картой») по 

достижению показателей: 
в случае значения показателя по данному 

критерию менее трех процентов или 

непредставления информации о значении показателя 

- 0 баллов; 
за каждый процент (от трех процентов 

включительно) - 10 баллов, не более 100 баллов. 
В нарушение пунктов 4.9 и 4.10 Порядка № 194 в 

приложении № 2 результатов оценки заявок (набранных 

баллов) к протоколу от 14.05.2020 № 2 по соискателю 

ИП Долгановский А.В. неверно указаны баллы по: 
- увеличению среднесписочной численности – 

100 баллов; 
- увеличению выручки – 70 баллов; 
Следовало начислить всего 150 баллов, в том 

числе: 
- увеличение среднесписочной численности – 0 

баллов. 
- увеличение выручки – 50 баллов ((7%-2%)*10 

баллов); 
- увеличение среднемесячной заработной платы 

на 34% – 100 баллов. 
На основании пунктов 4.9 и 4.10 Порядка № 194, 

исходя из суммирования баллов, набранных 

соискателем по всем критериям отбора, а также расчета 

для определения размера субсидии, ИП 

Долгановский А.В. набрал 270 баллов, в соответствии с 

которыми коэффициент корректировки размера 

субсидии K1 определен секретарем конкурсной 

комиссии в размере – 0,8. 
В связи с тем, что коэффициент корректировки 

размера субсидии (K1) в размере 0,8 применяется при 

сумме набранных баллов от 50 до 349, выявленное 

нарушение неверного применения баллов по 

увеличению среднесписочной численности и выручки 

не привело к неверному расчету предоставляемой 

соискателю ИП Долгановский А.В. субсидии. 
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24. Раздел 3 Акта (стр. 54-57) 
Статьей 158 БК РФ предусмотрено, что 

главный распорядитель бюджетных средств обладает 

в том числе полномочиями по обеспечению 

результативности, адресности и целевого характера 

использования бюджетных средств в соответствии 

с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями 

и лимитами бюджетных обязательств, соблюдению 

получателями субсидий условий, целей и порядка, 

установленных при их предоставлении. 
Порядками предоставления субсидий, 

рассмотренными в ходе проведения контрольного 

мероприятия и заключенными Комитетом 

соглашениями также предусмотрены права главного 

распорядителя на проведение мер контроля за 

целевым и эффективным использованием 

бюджетных средств, предоставляемых в форме 

субсидий субъектам МСП и контроля за 

соблюдением получателями субсидий условий, 

целей и порядка предоставления субсидий. 
Согласно представленной к проверке 

информации Комитет осуществляет контроль за 

достижением получателями субсидий значений 

результатов предоставленных субсидий, в 

отношении которых применялись меры 

государственной поддержки, на основании отчетов, 

предоставляемых получателями субсидии в 

соответствии с условиями договора о 

предоставлении субсидий. 
Выездные проверки получателей субсидий 

Комитетом планируются к проведению в 2022-2023 
годах. 

Контроль Комитетом за достижением 

показателей и расходованием средств субсидий, 

предоставленных Фонду, осуществляется на 

ежемесячной основе путем анализа предоставленных 

Фондом отчетов, предусмотренных условиями 

соответствующих соглашений. 
В 2021 году Комитетом проведена проверка 

целевого и эффективного использования Фондом 

средств областного бюджета Ленинградской области 

(проверено использование средств областного 

бюджета Ленинградской области, предоставленных 

 
 
 
Относительно указанных на стр. 55-56 Акта тезисов 

об осуществлении Комитетом контроля, Комитет поясняет, 

что в рамках выездных плановых проверок Комитет 

осуществляет контроль достигнутых значений показателей 

результативности субсидий путем сопоставления с 

данными налоговой и бухгалтерской отчетности. В части 

осуществления не в полной мере комитетом внутреннего 

финансового аудита в целях оценки надежности 

внутреннего процесса главного администратора 

бюджетных средств, осуществляемого в целях соблюдения 

установленных правовыми актами, регулирующими 

бюджетные правоотношения, требований к исполнению 

бюджетных полномочий комитета, в 2020 и 2021 годах 

сообщаем следующее. 
В 2021 году комитет предоставил 931 субсидию по 

мероприятиям, реализуемым в рамках подпрограммы 

«Развитие малого, среднего предпринимательства и 

потребительского рынка Ленинградской области» 

государственной программы «Стимулирование 

экономической активности Ленинградской области», 

утвержденной постановлением Правительства 

Ленинградской области от 14.11.2013 №394, в 2020 – 938 
субсидий, в 2019 – 743 субсидии. 

Согласно штатному расписанию численность 

сотрудников комитета, участвующих в организации 

(обеспечении выполнения), выполнении бюджетных 

процедур и (или) составляющих эти процедуры операций 

(действий) по выполнению бюджетных процедур, 

составляла в 2020-2021 годах 16 единиц.  
Требования, предъявляемые к должностному лицу 

(работнику) субъекта внутреннего финансового аудита, в 

комитете не могут быть выполнены, ввиду отсутствия 

должностных лиц (работников) соответствующих 

принципу функциональной независимости (п. 3 ст. 160.2-1 
БК РФ), что говорит о том, что имеющимися трудовыми 

ресурсами комитету не обеспечить организацию 

осуществления внутреннего финансового аудита. 
По итогам оценки качества финансового менеджмента 

Разногласия не принимаются, так как 

носят характер пояснений. 
 

24.1. Информация об осуществлении 

Комитетом контроля достигнутых значений 

показателей результативности субсидий 

путем сопоставления с данными налоговой и 

бухгалтерской отчетности не соответствует 

действительности, что подтверждается 

отсутствием документального оформления и 

представления проверяющим материалов 

таких проверок. 
Согласно представленной к 

контрольному мероприятию   КСП ЛО 

информации Комитет планирует выездные 

проверки получателей субсидий в 2022-2023 
годах. 

Контроль Комитетом за достижением 

показателей и расходованием средств 

субсидий, предоставленных Фонду, 

осуществляется на ежемесячной основе 

путем анализа предоставленных Фондом 

отчетов, предусмотренных условиями 

соответствующих соглашений. 
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Фонду в качестве субсидий в 2020 году), 

по результатам которой составлен отчет от 

31.03.2021, из которого следует, что денежные 

средства, предоставленные Фонду, направлены 

Фондом в соответствии с целевым назначением, 

показатели результативности достигнуты в полном 

объеме. 
Следует отметить, что контроль за достижением 

получателями субсидий значений результатов 

предоставленных субсидий на основании отчетов, 

предоставляемых получателями субсидии, без 

сопоставления с налоговой отчетностью и с отчетными 

формами, предусмотренными Фондом социального 

страхования РФ, не исключает предоставление 

субъектами МСП недостоверных сведений.  
В ходе контрольного мероприятия выявлены 

факты некачественного контроля Комитетом 

документов соискателей субсидии, в результате 

которых помощь оказывалась субъектам МСП, не 

подпадающим под критерии получателей, 

определенных порядками предоставления субсидий 

(ИП Фалалеева Д.С., ИП Мальцева С.Н.), ошибочно 

предоставлялась завышенная сумма субсидии 

вследствие включения в расчет произведенных 

субъектом МСП расходов, не включаемых в состав 

затрат (ООО «Лабрадор», ООО «ВИК», 

ИП Осипов А.А.), а также имели место случаи 

неверного установления К1 (ИП Лапин С.Н.) и 

неверного применения баллов при расчете суммы 

субсидии (ИП Долгановский А.В.). 
Комитетом не обеспечен контроль за 

выполнением получателями субсидий обязательств по 

осуществлению хозяйственной деятельности в течение 

трех лет с момента получения субсидии в соответствии 

с видом деятельности, являвшимся основным на 

момент подачи заявки (субъекты МСП - 
ИП Копылова М.А., ИП Рябчук Т.Б., ИП Панарин А.А. 

и ИП Тихонова Т.Г. прекратили деятельность в 2022 

году), а также не приняты меры по взысканию 

предоставленных субсидий на общую сумму 

510,13 тыс. руб. 
В соответствии с Порядком № 105 в проверяемом 

периоде Комитету надлежало осуществлять также 

внутренний финансовый аудит (далее – ВФА)  
в целях: 

главных распорядителей бюджетных средств, ежегодно 

составляемой комитетом финансов Ленинградской 

области, комитет в течение 3 лет подряд не может 

обеспечить достижение целевого значения показателя 

качества финансового менеджмента «Число случаев 

нарушения ГАБС бюджетного законодательства, 

выявленных при осуществлении внешнего и внутреннего 
государственного финансового контроля». 

Учитывая ежегодные рекомендации Комитета 

финансов Ленинградской области о принятии мер, 

направленных на повышение качества финансового 

менеджмента, комитет неоднократно обращался в 

Администрацию Губернатора и Правительства 

Ленинградской области о согласовании увеличения 

штатной численности хотя бы на 1 единицу для 

выполнения осуществления внутреннего финансового 

аудита на основе принципов функциональной 

независимости и профессиональной компетентности 

(обращения от 04.06.2021 № 18-1-5167/2021, от 24.05.2021 

№ 18-1-4991/2021, от 19.06.2020 № 18-1-3000/2020). 
Поэтому в План по осуществлению внутреннего 

финансового аудита комитета в 2020 и 2021 годах было 

включено только одно мероприятие, а именно проверка 

правильности и своевременности составления и 

представления бюджетной отчетности и достоверности 

годовой бюджетной отчетности, как необходимое 

обязательное мероприятие (обязанность по проведению 

внутреннего финансового аудита была возложена на 

консультанта – главного бухгалтера, что также 

противоречит принципу функциональной независимости). 
Кроме того, в целом необходимо отметить, что по 312 

проверенным субсидиям в Акте отражены единичные 

недочеты, которые не являются системными ошибками, а 

связаны с увеличением нагрузки на сотрудников Комитета 

и ГКУ «ЛОЦПП» без увеличения штатной численности в 

период реализации экстренных мер поддержки. 
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- оценки надежности внутреннего процесса 

главного администратора бюджетных средств, 

осуществляемого в целях соблюдения установленных 

правовыми актами, регулирующими бюджетные 

правоотношения, требований к исполнению своих 

бюджетных полномочий и подготовки предложений 

об организации ВФА; 
- подтверждения достоверности бюджетной 

отчетности и соответствия порядка ведения 

бюджетного учета единой методологии бюджетного 

учета, составления, представления и утверждения 

бюджетной отчетности, установленной Министерством 

финансов Российской Федерации; 
- повышения качества финансового 

менеджмента. 
Распоряжениями Комитета от 04.12.2020 № 303 и 

от 21.12.2021 № 323 утверждены планы проведения 

аудиторских мероприятий в Комитете на 2021 и 2022 
годы соответственно, которые включают по одному 

мероприятию – проверка правильности и 

своевременности составления и представления 

бюджетной отчетности Комитета за 2020 год (в 2021 

году) и подтверждение достоверности годовой 

бюджетной отчетности за 2021 год (в 2022 году). Иных 

аудиторских мероприятий, в нарушение пункта 2.1 

Порядка № 105 ВФА (согласно которому План 

аудиторских мероприятий на очередной финансовый 

год, утверждаемый в текущем финансовом году, 

должен включать не менее двух аудиторских 

мероприятий), указанные планы не предусматривают. 
Таким образом, в проверяемом периоде ВФА в 

целях оценки надежности внутреннего процесса 

главного администратора бюджетных средств, 

осуществляемого в целях соблюдения установленных 

правовыми актами, регулирующими бюджетные 

правоотношения, требований к исполнению бюджетных 

полномочий Комитета, проводился не в полной мере. 

Вместе с тем наибольшее число нарушений, 

выявленных в ходе контрольного мероприятия 

и отраженных в настоящем акте, обусловлено 

ненадлежащим исполнением правовых актов 

работниками Комитета, обеспечивающими исполнение 

Комитетом полномочий и функций по поддержке 

субъектов МСП и ОИП Ленинградской области. 
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