исх. № 22-22 от 26.05.2022 г.                                     Председателю 

Законодательного собрания 

Ленинградской области
С. М. Бебенину 

                                     Уважаемый Сергей Михайлович!

В соответствии со статьей 31 Устава Ленинградской области и      статьей 40 Регламента Законодательного собрания Ленинградской области вношу на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области в качестве законодательной инициативы проект областного закона                          «О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области».

Приложения:
1. Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон                  «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области» на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области» на 2 л. в 1 экз.;

3. Справка о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области» на 1 л. в 1 экз.;

5. Предложения о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области» на 1 л. в 1 экз.;

6. Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона                   «О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области» на 1 л. в 1 экз.

	Депутат

Законодательного собрания
	     В.В. Сидоренко


Проект

вносит депутат 

Законодательного собрания

Ленинградской области

В.В. Сидоренко
ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области»
Принят Законодательным собранием Ленинградской области _________ 2022 года


Статья 1

Внести в областной закон от 11 февраля 2015 года № 1-оз «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области» (с последующими изменениями) следующие изменения:

1) В статье 2:

а) абзац 4 части 3 после слов «старейший по возрасту депутат» дополнить словами «из числа депутатов, присутствующих на заседании совета депутатов.».;
б) абзац 4 части 3-1 после слов «старейший по возрасту депутат» дополнить словами «из числа депутатов, присутствующих на заседании совета депутатов.».
Статья 2 

Настоящий областной закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Губернатор

Ленинградской области                                                                    А. Дрозденко

Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области»
Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области» (далее – законопроект) разработан в целях приведения областного закона от 11 февраля 2015 года № 1-оз «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области» (далее – областной закон № 1-оз) в соответствие с федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон №131-ФЗ) и областным законом от 11 февраля 2015 года № 1-оз «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области» (далее - Областной закон №1-оз).

В соответствии с частью 2 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ Глава муниципального образования может в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования избираться представительным органом муниципального образования из своего состава. В совокупности норм права, согласно частям 2, 3, 3-1 статьи 2 Областного закона № 1-оз глава муниципального образования сельского поселения может возглавлять представительный орган муниципального образования и администрацию муниципального образования; если уставом муниципального образования предусмотрено избрание главы муниципального образования, исполняющего полномочия председателя совета депутатов муниципального образования и (или) возглавляющего администрацию муниципального образования, из состава депутатов совета депутатов муниципального образования, вновь избранный совет депутатов муниципального образования избирает главу муниципального образования на первом заседании; в соответствии с частью 6 статьи 2 Областного закона № 1-оз избранным на должность главы муниципального образования считается кандидат, набравший большинство голосов от установленной численности депутатов совета депутатов муниципального образования, таким образом, заседание совета депутатов считается правомочным при присутствии на нем от 50 процентов и более  депутатов совета депутатов от установленного уставом муниципального образования числа депутатов совета депутатов; в соответствии с действующими редакциями частей 3 и 3-1 статьи 2 областного закона № 1-оз первое заседание совета депутатов муниципального образования открывает и ведет до избрания главы муниципального образования или председателя совета депутатов муниципального образования старейший по возрасту депутат совета депутатов. Таким образом законом императивно предусмотрен порядок избрания главы муниципального образования или председателя совета депутатов муниципального образования (в случае, если глава муниципального образования возглавляем администрацию муниципального образования) на первом заседании совета депутатов при председательствовании на указанном заседании старейшего по возрасту депутата совета депутатов. Вместе с тем, данное положение может привести к невозможности правоприменения на практике в случаях, когда один из депутатов совета депутатов, являющийся старейшим по возрасту депутатом из состава совета депутатов муниципального образования, не присутствует на первом заседании и таким образом чинит препятствия для избрания главы муниципального образования  и как следствие этого препятствует исполнению органами местного самоуправления (советом депутатов и администрацией муниципального образования), главой муниципального образования своих полномочий в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ на неопределенный срок.
С учетом изложенного, законопроектом предлагается внести изменения в установленный порядок избрания главы муниципального образования, председателя совета депутатов муниципального образования уточнив статус председательствующего депутата на первом заседании совета депутатов до избрания главы муниципального образования как старейшего депутата совета депутатов из числа присутствующих на первом заседании.
Депутат 

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                                В.В. Сидоренко
Финансово-экономическое обоснование

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области»
Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области» не потребует дополнительного расходования средств областного бюджета.

Депутат 

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                                В.В. Сидоренко
Предложения

о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области»
Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области» не потребует разработки нормативных правовых актов Ленинградской области.
Депутат 

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                                В.В. Сидоренко
Перечень

законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области»
Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области» не потребует отмены, изменения, дополнения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Ленинградской области.

Депутат 

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                               В.В. Сидоренко
Справка 

о состоянии законодательства в сфере правового регулирования областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области»
1. Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
4. Областной закон от 11 февраля 2015 года № 1-оз «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области».
Депутат 

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                               В.В. Сидоренко
