
Обоснование необходимости принятия областного закона (пояснительная записка)
«О внесении изменений в областной закон
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского  страхования Ленинградской области на 2022 год
и на плановый период 2023 и 2024 годов»»
Проектом областного закона "О внесении изменений в областной закон «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» изменяются основные характеристики бюджета Фонда на 2022 год.

В областном законе от 27 декабря 2021 года № 162-оз «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предлагается увеличение на 2022 год:

- доходов бюджета Фонда на 1 253 509,5 тыс. рублей,

- расходов бюджета Фонда на 1 279 360,3 тыс. рублей,

- дефицита бюджета Фонда на 25 850,8 тыс. рублей.

Изменения по доходам бюджета Фонда

Доходная часть бюджета Фонда увеличена в общей сумме на 1 253 509,5 тысяч рублей, в том числе:

1. На 1 000 000,0 тысяч рублей увеличены межбюджетные трансферты из областного бюджета Ленинградской области на дополнительное финансовое обеспечение по страховым случаям, установленным базовой программой обязательного медицинского страхования согласно областному закону Ленинградской области от 01.04.2022 года №34-оз «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
2. Согласно распоряжению Правительства РФ от 28.01.2022 №109-р «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2022 году в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и г. Байконура по предоставлению трансфертов бюджетам ТФОМС на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи»  отражены поступления денежных средств на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в размере 67 711,5 тысяч рублей.
3. Согласно Распоряжению Правительства РФ от 25.01.2022 №71-р «О распределении в 2022 году иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» отражены средства на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в размере 183 817,4 тысяч рублей.
4. Согласно Распоряжению Правительства РФ от 28.12.2021 №3908-р «Об утверждении распределения в 2022 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» отражены средства на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в размере 1 980,6 тысяч рублей.
Общая сумма уточненных доходов бюджета Фонда на 2022 год, предлагаемая к утверждению, составляет 32 312 022,5 тысяч рублей. 
Учитывая изложенное, в областной закон от 27 декабря 2021 года №162-оз «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» внесены изменения в текстовую часть и в соответствующие приложения.

Изменения по расходам бюджета Фонда

За счет изменения доходной части бюджета Фонда и за счет остатков средств на счетах Фонда на 01.01.2022 года произведены изменения расходов бюджета Фонда по направлениям.

На 1 279 360,3 тысяч рублей увеличены расходы бюджета Фонда в области здравоохранения, за счет следующих изменений:
1. По статье 395 01 13 69 1 01 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» произведено перераспределение между видами расходов:
- по группе видов расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» увеличены расходы бюджета Фонда на сумму 392,2 тыс. рублей, в связи с увеличением расходов на выплату пособий за первые три дня временной нетрудоспособности за счет средств работодателя.

- по группе видов расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» уменьшены расходы бюджета Фонда на 392,2 тыс. рублей, в связи с образовавшейся экономией в связи с применением Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
2. По статье 395 09 09 01 4 03 58540 «Дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации» расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» отражены расходы на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в размере 67 711,5 тысяч рублей.
3. По статье 395 09 09 01 4 03 74500 «Дополнительное финансовое обеспечение по страховым случаям, установленным базовой программой обязательного медицинского страхования» отражены расходы по оплате медицинской помощи гражданам, застрахованным в Ленинградской области в общей сумме 1 000 000,0 тысяч рублей. В том числе:
- по виду расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» увеличены расходы бюджета Фонда на сумму 500 000,0 тысяч рублей на оплату медицинской помощи, оказанной в медицинских организациях Ленинградской области, гражданам, застрахованным в Ленинградской области;
- по виду расходов 500 «Межбюджетные трансферты» учтены расходы бюджета Фонда в сумме 500 000,0 тысяч рублей на оплату медицинской помощи гражданам, застрахованным в Ленинградской области, в медицинских организациях других субъектов Российской Федерации (согласно письму Комитета по здравоохранению Ленинградской области от 08.04.2022 №12-243/2022).

4. На 1 490,8 тысяч рублей увеличены расходы по статье 395 09 09 69 2 01 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» виду расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» за счет остатка денежных средств на счете Фонда на 01.01.2022 года на оплату медицинской помощи, оказанной гражданам, застрахованным в Ленинградской области. Данные расходы согласованы Федеральным фондом обязательного медицинского страхования письмом от 11.02.2022 №00-10-21-1-06/1129 и направляются на оплату медицинской помощи, оказанной в 2021 году.
5. На 24 360,0 тысяч рублей увеличены расходы по статье 395 09 09 69 2 01 50939 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (иные расходы)», в том числе:

 - по группе видов расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» увеличены расходы бюджета Фонда на сумму 37,9 тысяч рублей на оплату расходов за медицинскую помощь, оказанную жителям, застрахованным в других регионах Российской Федерации, пролеченным в медицинских организациях Ленинградской области. Расходы увеличены за счет остатка средств на эти цели на 01.01.2022 года.

- по группе видов расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» увеличены расходы бюджета Фонда на сумму 24 322,1 тысяч рублей на оплату расходов из средств нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования. Расходы увеличены за счет остатка средств на эти цели на 01.01.2022 года.

6. По статье 395 09 09 69 2 01 52570 «Финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования» виду расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» отражены расходы на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в размере 183 817,4 тысяч рублей (Распоряжение Правительства РФ от 25.01.2022 №71-р).
7. По статье 395 09 09 69 2 01 52580 «Финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» виду расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» отражены расходы на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в размере 1980,6 тысяч рублей (Распоряжение Правительства РФ от 28.12.2021 №3908-р).

Общая сумма уточненных расходов бюджета Фонда на 2022 год, предлагаемая к утверждению, составляет 32 337 873,3 тысяч рублей.
Нормированный страховой запас

Фонда
Нормированный страховой запас Фонда на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования определен в размере, не превышающем среднемесячный объем средств на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования, и составляет на 2022 год 2 412 601,8 тысяч рублей. Нормированный страховой запас финансовых средств Фонда на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования увеличен на 83 333,3 тысяч рублей, за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета Ленинградкой области.
Размер средств нормированного страхового запаса Фонда для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования увеличен на 24 322,1 тысяч рублей, за счет остатка денежных средств на данные мероприятия на 01.01.2022 года. Таким образом, размер средств нормированного страхового запаса Фонда для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 2022 год составит 157 388,5 тысяч рублей.
Расходы бюджета Фонда из средств нормированного страхового запаса Фонда для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в 2022 году составят 151 292,8 тысяч рублей.
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