Проект

вносят депутаты

Законодательного собрания

Ленинградской области

В.А. Густов, С.В. Коняев,

А.А. Рязанов, А.Н. Махотин,

Е.В. Тирон, И.К. Апостолевский 
ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статьи 6 и 181 областного закона «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области» и

статью 41 областного закона «О государственных должностях Ленинградской области»

Принят __________________ Законодательным собранием Ленинградской области

Статья 1 

Внести в областной закон от 24 апреля 2007 года № 62-оз «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области» (с последующими изменениями) следующие изменения:

1) статью 6 дополнить частями 6 и 7 следующего содержания:

«6. Депутат при наличии оснований и в порядке, определенных постановлением Законодательного собрания Ленинградской области в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции, обязан сообщать в Комиссию, указанную в статье 181 настоящего областного закона, о возникновении личной заинтересованности при осуществлении своих полномочий, которая приводит или может привести к конфликту интересов, а также принимать меры по предотвращению или урегулированию такого конфликта. 
7. Депутат обязан уведомлять комиссию, указанную в статье 181 настоящего областного закона, и органы прокуратуры обо всех случаях обращения к нему лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений в срок не позднее пяти дней со дня соответствующего обращения в порядке, установленном постановлением Законодательного собрания Ленинградской области.»;
2) в статье 181:

а) в части 1 слова «(далее – комиссия по контролю за достоверностью сведений о доходах)» заменить словами «(далее – Комиссия)», второе предложение исключить;

б) в части 2:

в абзаце первом слова «по контролю за достоверностью сведений о доходах» исключить;

абзац второй изложить в следующей редакции:

«Порядок деятельности Комиссии, порядок проведения Комиссией проверок достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами, а также соблюдения депутатами ограничений и запретов, установленных федеральными законами, Уставом Ленинградской области и иными областными законами, определяются постановлением Законодательного собрания Ленинградской области.»; 

в) часть 3 признать утратившей силу;

г) дополнить частью 4 следующего содержания:

«4. Порядок контроля за расходами депутата, а также за расходами его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей определяется постановлением Законодательного собрания Ленинградской области.». 
Статья 2
Внести в часть 1статьи 41 областного закона от 16 декабря 2005 года № 117-оз «О государственных должностях Ленинградской области» (с последующими изменениями) изменение, дополнив ее после слов «лица, замещающего государственную должность Ленинградской области» словами «(за исключением лица, замещающего государственную должность Ленинградской области в Законодательном собрании Ленинградской области)». 
Статья 3

Признать утратившим силу подпункт «б» пункта 2 статьи 1 областного закона от 29 февраля 2016 года № 8-оз «О внесении изменений в областной закон «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области».

Статья 4

1. Настоящий областной закон вступает в силу с 1 июня 2022 года, за исключением подпункта «г» пункта 2 статьи 1 и статьи 2 настоящего областного закона. 

2. Подпункт «г» пункта 2 статьи 1 и статья 2 настоящего областного закона вступают в силу со дня его официального опубликования. 

Губернатор 

Ленинградской области 
А. Дрозденко

Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений в статьи 6 и 181 областного закона «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области» и статью 41 областного закона «О государственных должностях Ленинградской области»

Проект областного закона «О внесении изменений в статьи 6 и 181 областного закона «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области» и статью 41 областного закона «О государственных должностях Ленинградской области» (далее – законопроект) разработан в целях устранения замечаний прокуратуры Ленинградской области, изложенных в представлении от 3 февраля 2022 года № 86-20-2022 об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции, и уточнения отдельных положений областного закона от 24 апреля 2007 года № 62-оз «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области» (далее – областной закон № 62-оз) и областного закона от 16 декабря 2005 года № 117-оз «О государственных должностях Ленинградской области» (далее – областной закон № 117-оз), касающихся порядка осуществления контроля за расходами депутатов Законодательного собрания Ленинградской области (далее – депутаты, Законодательное собрание), а также в связи с принятием Федерального закона от 21 декабря 2021 года 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 414-ФЗ). 

Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» (далее – Федеральный закон № 230-ФЗ) в целях противодействия коррупции установлены правовые и организационные основы осуществления контроля за соответствием расходов лица, замещающего государственную должность (иного лица), расходов его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей доходу данного лица и его супруги (супруга) в случаях и порядке, установленных указанным федеральным законом (далее – контроль за расходами), а также определены категории лиц, в отношении которых осуществляется контроль за расходами, порядок осуществления контроля за расходами и механизм обращения в доход Российской Федерации имущества, в отношении которого не представлено сведений, подтверждающих его приобретение на законные доходы. 

Согласно части 2 статьи 2 Федерального закона № 230-ФЗ контроль за расходами Президента Российской Федерации, членов Правительства Российской Федерации, членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, судей, депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также за расходами их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей осуществляется в порядке, определяемом указанным Федеральным законом, федеральными конституционными законами, федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, устанавливающими статус лиц, замещающих указанные должности, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Частью 2 статьи 41 областного закона № 117-оз предусмотрено, что контроль за расходами лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области в Законодательном собрании, осуществляется в порядке, определяемом областным законом № 62-оз.

В настоящее время контроль за расходами депутатов осуществляется комиссией Законодательного собрания Ленинградской области по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Законодательного собрания Ленинградской области (далее – Комиссия), в соответствии с постановлением Законодательного собрания Ленинградской области от 26 апреля 2012 года № 370 «Об утверждении Положения о комиссии Законодательного собрания Ленинградской области по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Законодательного собрания Ленинградской области».

Вместе с тем норма о том, что порядок осуществления контроля за расходами депутатов определяется постановлением Законодательного собрания Ленинградской области, в областном законе № 62-оз отсутствует. 

В связи с этим в целях обеспечения определенности правового регулирования законопроектом предусматривается дополнение статьи 181 областного закона № 62-оз нормой, согласно которой порядок контроля за расходами депутата, а также за расходами его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей определяется постановлением Законодательного собрания Ленинградской области.

Кроме того, в связи с принятием законопроекта потребуется внесение изменений в указанное постановление Законодательного собрания Ленинградской области от 26 апреля 2012 года № 370 в части уточнения полномочий Комиссии по осуществлению контроля за расходами депутатов, а также разработка отдельного порядка проведения контроля за расходами депутатов и утверждение его постановлением Законодательного собрания Ленинградской области. 

Статьей 2 законопроекта предлагается внести изменение уточняющего характера в часть 1 статьи 41 областного закона № 117-оз, касающееся полномочия Губернатора Ленинградской области либо уполномоченного им должностного лица по принятию решения об осуществлении контроля за расходами лица, замещающего государственную должность Ленинградской области.

Согласно действующей редакции части 1 указанной статьи решение об осуществлении контроля за соответствием расходов лица, замещающего государственную должность Ленинградской области, расходов его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей общему доходу данного лица и его супруги (супруга), принимается Губернатором Ленинградской области либо уполномоченным им должностным лицом путем издания соответствующего правового акта в течение пяти рабочих дней со дня получения достаточной информации о наличии оснований для проведения контроля за расходами, предусмотренных Федеральным законом № 230-ФЗ.

Вместе с тем частью 2 статьи 41 областного закона № 117-оз установлено, что контроль за расходами лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области в Законодательном собрании, осуществляется в порядке, определяемом областным законом 62-оз. 

В целях обеспечения согласованности между указанными положениями частей 1 и 2 статьи 41 областного закона № 117-оз законопроектом предлагается внести изменение, согласно которому в отношении лица, замещающего государственную должность Ленинградской области в Законодательном собрании, решение об осуществлении контроля за расходами Губернатором Ленинградской области либо уполномоченным им должностным лицом не принимается. 

Указанные изменения в областные законы направлены на устранение замечаний прокуратуры Ленинградской области и вступают в силу со дня официального опубликования областного закона.
В целях реализации частей 15 и 16 статьи 19 Федерального закона 
№ 414-ФЗ, устанавливающих ограничения, связанные с депутатской деятельностью, законопроектом предлагается статью 6 областного закона 
№ 62-оз дополнить соответственно частями 6 и 7 (пункт 1 статьи 1 законопроекта). 

В части 6 статьи 6 областного закона № 62-оз в редакции законопроекта предусматривается, что депутат при наличии оснований и в порядке, определенных постановлением Законодательного собрания Ленинградской области в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции, обязан сообщать в Комиссию о возникновении личной заинтересованности при осуществлении своих полномочий, которая приводит или может привести к конфликту интересов, а также принимать меры по предотвращению или урегулированию такого конфликта.
Следует отметить, что указанная обязанность депутата в настоящее время предусмотрена пунктом 7 статьи 12 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и в новой редакции закрепляется в части 15 статьи 19 Федерального закона № 414-ФЗ, воспроизводится в части 6 статьи 6 и исключается из части 3 статьи 181 областного закона № 62-оз. 

Также необходимо отметить, что постановлением Законодательного собрания от 20 апреля 2016 года № 546 утверждено Положение об основаниях и порядке сообщения депутатом Законодательного собрания Ленинградской области о возникновении личной заинтересованности при осуществлении своих полномочий, которая приводит или может привести к конфликту интересов. 

В связи с принятием законопроекта потребуется внесение изменений в указанное Положение.

В соответствии с частью 16 статьи 19 Федерального закона № 414-ФЗ в части 7 статьи 6 областного закона № 62-оз в редакции законопроекта устанавливается обязанность депутата уведомлять Комиссию и органы прокуратуры обо всех случаях обращения к нему лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений в срок не позднее пяти дней со дня соответствующего обращения в порядке, установленном постановлением Законодательного собрания Ленинградской области. 

Таким образом, потребуется разработка указанного порядка и утверждение его постановлением Законодательного собрания Ленинградской области.
Учитывая, что вышеназванные положения Федерального закона 
№ 414-ФЗ вступают в силу с 1 июня 2022 года, указанный срок вступления в силу предусматривается для предлагаемых в связи с этим изменений в областной закон № 62-оз. 

Депутаты

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                   В.А. Густов










С.В.Коняев










А.А. Рязанов 
А.Н. Махотин
Е.В. Тирон
И.К. Апостолевский
Финансово-экономическое обоснование

к проекту областного закона «О внесении изменений в статьи 6 и 181 областного закона «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области» и статью 41 областного закона «О государственных должностях Ленинградской области»

Принятие областного закона «О внесении изменений в статьи 6 и 181 областного закона «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области» и статью 41 областного закона «О государственных должностях Ленинградской области» не потребует дополнительного расходования средств областного бюджета.
Депутаты

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                   В.А. Густов
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Предложения

о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в статьи 6 и 181 областного закона «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области» и статью 41 областного закона «О государственных должностях Ленинградской области»

Принятие областного закона «О внесении изменений в статьи 6 и 181 областного закона «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области» и статью 41 областного закона «О государственных должностях Ленинградской области» потребует разработки следующих постановлений Законодательного собрания Ленинградской области и утверждения:

Положения о порядке уведомления депутатом Законодательного собрания Ленинградской области комиссии Законодательного собрания Ленинградской области по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Законодательного собрания Ленинградской области, и прокуратуры Ленинградской области о случаях обращения к нему лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений;

Положения о контроле за расходами депутата Законодательного собрания Ленинградской области, а также за расходами его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Депутаты

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                   В.А. Густов










С.В.Коняев










А.А. Рязанов 
А.Н. Махотин
Е.В. Тирон
И.К. Апостолевский
Перечень

законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в статьи 6 и 181 областного закона «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области» и статью 41 областного закона «О государственных должностях Ленинградской области»

Принятие областного закона «О внесении изменений в статьи 6 и 181 областного закона «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области» и статью 41 областного закона «О государственных должностях Ленинградской области» потребует внесения изменений в следующие постановления Законодательного собрания:

от 26 апреля 2012 года № 370 «Об утверждении Положения о комиссии Законодательного собрания Ленинградской области по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Законодательного собрания Ленинградской области»;

от 20 апреля 2016 года № 546 «Об утверждении Положения об основаниях и порядке сообщения депутатом Законодательного собрания Ленинградской области о возникновении личной заинтересованности при осуществлении своих полномочий, которая приводит или может привести к конфликту интересов»;

26 апреля 2012 года № 372 «Об утверждении Порядка размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Законодательного собрания Ленинградской области, на официальном сайте Законодательного собрания Ленинградской области и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования в связи с их запросами».

Депутаты

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                   В.А. Густов










С.В.Коняев










А.А. Рязанов 
А.Н. Махотин
Е.В. Тирон
И.К. Апостолевский
Справка 

о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования

1. Федеральный закон от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации».

2. Федеральный закон от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам».

3. Областной закон от 24 апреля 2007 года № 62-оз «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области».

4. Областной закон от 16 декабря 2005 года № 117-оз «О государственных должностях Ленинградской области».
Депутаты

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                   В.А. Густов










С.В.Коняев










А.А. Рязанов 
А.Н. Махотин
Е.В. Тирон
И.К. Апостолевский
Председателю 

Законодательного собрания 

Ленинградской области

С.М. Бебенину

Уважаемый Сергей Михайлович!

В соответствии со статьей 31 Устава Ленинградской области и статьей 40 Регламента Законодательного собрания Ленинградской области направляем на рассмотрение Законодательного собрания проект областного закона «О внесении изменений в статьи 6 и 181 областного закона «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области» и статью 41 областного закона «О государственных должностях Ленинградской области» (далее – проект областного закона).

Приложение:

1. Проект областного закона на 2 л. в  1 экз.;

2. Пояснительная записка к проекту областного закона  на 4 л. в 1 экз.;

3. Справка о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования на 1л. в 1 экз.; 

4. Перечень областных законов и иных действующих на территории Ленинградской области нормативных правовых актов, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие проекта областного закона на 1л. в 1 экз.;

5. Предложения о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации проекта областного закона на 1 л. в 1 экз.;

6. Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона на 1л. в 1экз.
 Депутаты

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                   В.А. Густов










С.В.Коняев










А.А. Рязанов 
А.Н. Махотин
Е.В. Тирон
И.К. Апостолевский
