Председателю 

Законодательного собрания 

Ленинградской области

С. М. Бебенину 

                                      Уважаемый  Сергей Михайлович!

В соответствии со статьей 31 Устава Ленинградской области и      статьей 40 Регламента Законодательного собрания Ленинградской области вношу на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области в качестве законодательной инициативы проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Приложения:
1. Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон                 «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2 л. в 1 экз.;

2. Обоснование необходимости принятия  областного закона «О внесении изменений в областной закон  «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на  3 л. в 1 экз.;

3. Справка о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования на  1 л. в 1 экз.;

4. Перечень законов и иных действующих на территории Ленинградской области нормативных правовых актов, отмены, изменения и дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон                 «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на  1 л. в 1 экз.;

5. Предложения о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 1 л. в 1 экз.;

6. Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона                   «О внесении изменений в областной закон «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 1 л. в 1 экз.

	Депутат

Законодательного собрания
	            О.А. Петров


Проект

вносит депутат 

Законодательного собрания

Ленинградской области

О.А. Петров

ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ 

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О внесении изменений в областной закон «О защите населения 

и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

Статья 1

Внести в областной закон от 13 ноября 2003 года № 93-оз «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (с последующими изменениями) следующие изменения:

1) статью 3.1 дополнить частью 4.1 следующего содержания:

«4.1. Комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Ленинградской области, комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций соответственно регионального и межмуниципального, муниципального характера.»;

2) статью 4 изложить в следующей редакции:

«Статья 4. Гласность и информация в области защиты населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций
1.Информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций составляют сведения о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях и их последствиях, мерах по защите населения и территорий, ведении аварийно-спасательных и других неотложных работ, силах и средствах, задействованных для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также сведения о радиационной, химической, медико-биологической, взрывной, пожарной и экологической безопасности на соответствующих территориях.

2. Органы государственной власти Ленинградской области, органы местного самоуправления и организации обязаны оперативно и достоверно информировать население через средства массовой информации, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, и по иным каналам о состоянии защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и принятых мерах по обеспечению их безопасности, о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, приемах и способах защиты населения от них.

3. Порядок обеспечения населения, органов государственной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления и организаций информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций устанавливается законодательством Российской Федерации и законодательством Ленинградской области.

4. Информация в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также о деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в этой области является гласной и открытой, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.
5. Органы государственной власти Ленинградской области, органы местного самоуправления и организации обязаны своевременно представлять в установленном порядке в органы управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.»;

3) абзац пятый части 3 статьи 5 изложить в следующей редакции: 

«обеспечивает проведение эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций регионального и межмуниципального характера;»;
4) в статье 9:

а) в пункте 8 части 1 слова «предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также» исключить;

б) часть 3 дополнить словами «, а также о проведении эвакуационных мероприятий»;

в) в части 4 слова «руководитель работ по» заменить словом «руководитель».
Статья 2

Настоящий областной закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Губернатор

Ленинградской области                                                                              А. Дрозденко

ОБОСНОВАНИЕ

необходимости принятия  областного закона «О внесении изменений

в областной закон «О защите населения и территорий Ленинградской области

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон                 «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – законопроект) разработан в целях приведения нормативной правовой базы Ленинградской области в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в соответствие с действующим федеральным законодательством.

Правовым основанием принятия законопроекта является: 

Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (в ред. от 30.12.2021 № 459-ФЗ) (далее – Федеральный закон № 68-ФЗ).

1. В соответствии с пунктом 2.4 статьи 4.1 Федерального закона  № 68-ФЗ Правительственная комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (или Правительство Российской Федерации в случае, предусмотренном подпунктом "а" пункта 2 настоящей статьи), комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности субъектов Российской Федерации, комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций соответственно федерального и межрегионального, регионального и межмуниципального, муниципального характера.

В целях более оперативного реагирования и оказания своевременной поддержки населению предлагается наделить Комиссию по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Ленинградской области, комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований полномочиями по принятию решения о проведении эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайной ситуации.

Для этого статью 3.1 областного закона от 13 ноября 2003 года № 93-оз                «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – областной закон                      № 93-оз) предлагается дополнить пунктом 4.1 соответствующего содержания.

2. В соответствии с частью первой статьи 6 Федерального закона № 68-ФЗ информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций составляют сведения о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях и их последствиях, мерах по защите населения и территорий, ведении аварийно-спасательных и других неотложных работ, силах  и средствах, задействованных для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также сведения о радиационной, химической, медико-биологической, взрывной, пожарной и экологической безопасности на соответствующих территориях.
В соответствии с частью третьей статьи 6 Федерального закона № 68-ФЗ федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и организации обязаны оперативно и достоверно информировать население через средства массовой информации, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, и по иным каналам о состоянии защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и принятых мерах по обеспечению их безопасности, о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, о приемах и способах защиты населения от них.

В соответствии с частью четвертой статьи 6 Федерального закона № 68-ФЗ федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и организации обязаны своевременно представлять в установленном порядке в органы управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

В этой связи предлагается в статью 4 областного закона № 93-оз внести соответствующие изменения.

3. В соответствии с подпунктом «в» пункта 1 статьи 11 Федерального закона № 68-ФЗ органы государственной власти субъектов Российской Федерации обеспечивают проведение эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций регионального и межмуниципального характера, в связи с чем предлагается в часть 4 пункта 3 статьи 5 областного закона № 93-оз внести соответствующие изменения, изложив ее в новой редакции.

4. В соответствии с подпунктом «з» статьи 14 Федерального закона                № 68-ФЗ организации обязаны оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с частью второй статьи 14 Федерального закона № 68-ФЗ руководитель организации, на территории которой может возникнуть или возникла чрезвычайная ситуация, вводит режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и принимает решение об установлении уровня реагирования и о введении дополнительных мер по защите от чрезвычайной ситуации работников данной организации и иных граждан, находящихся на ее территории, а также о проведении эвакуационных мероприятий.

В соответствии с частью третьей статьи 14 Федерального закона № 68-ФЗ руководитель организации, на территории которой может возникнуть или возникла чрезвычайная ситуация, и назначенный им руководитель ликвидации чрезвычайной ситуации несут ответственность за проведение работ по предотвращению и ликвидации чрезвычайной ситуации на территории данной организации в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

В этой связи предлагается в статью 9 областного закона № 93-оз внести соответствующие изменения.

Депутат 

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                                       О.А. Петров

СПРАВКА

о состоянии законодательства в сфере правового регулирования проекта

областного закона «О внесении изменений в областной закон «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

Правовую основу проекта областного закона  «О внесении изменений в областной закон «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» составляют:

1. Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

3. Областной закон от 13 ноября 2003 года № 93-оз «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Депутат 

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                                       О.А. Петров

ПЕРЕЧЕНЬ

законов и иных действующих на территории Ленинградской области

нормативных правовых актов, отмены, изменения и дополнения которых

потребует принятие областного закона «О внесении изменений в областной

закон «О защите населения и территорий Ленинградской области

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон          «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» не потребует внесения изменений и дополнений в нормативные правовые акты Ленинградской области, признания актов регионального законодательства утратившими силу.

Депутат 

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                                       О.А. Петров

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо

для реализации областного закона «О внесении изменений в областной

закон «О защите населения и территорий Ленинградской области

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

Для реализации областного закона  «О внесении изменений в областной закон «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» не потребуется разработка и принятие новых нормативных правовых актов.

Депутат 

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                                       О.А. Петров

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон

«О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон                «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» не потребует дополнительного финансирования из областного бюджета Ленинградской области.

Депутат 

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                                       О.А. Петров

