
Обоснование необходимости принятия областного закона

«О внесении изменений в областной закон
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского  страхования Ленинградской области на 2021 год
и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Законопроект состоит из двух статей, определяет финансовые средства Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области (далее - Фонд), порядок финансирования расходов, необходимых для обеспечения функционирования и развития  системы обязательного медицинского страхования, деятельности страховых медицинских организаций, Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области. 
Изменение бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2021 год, утвержденного областным законом от 24.12.2020 №154-оз, проводится в связи с увеличением объема доходной и расходной части бюджета Фонда. 

Изменения по доходам бюджета Фонда

I. Доходы бюджета Фонда на 2021 год увеличены на 2 390 351,8 тысяч рублей, за счет следующих изменений: 

1. На 282 000,0 тысяч рублей увеличены межбюджетные трансферты из областного бюджета Ленинградской области на дополнительное финансовое обеспечение по страховым случаям, установленным базовой программой обязательного медицинского страхования согласно проекту областного закона Ленинградской области «О внесении изменений в областной закон Ленинградской области от 22.12.2020 года №143-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», принятым Законодательным собранием Ленинградской области 27.10.2021 г. (письмо Комитета финансов Ленинградской области от 25.10.2021 №12-279/2021).
2. Согласно распоряжению Правительства РФ от 25.06.2021 № 1722-р «Об использовании остатков средств бюджета ФФОМС» отражены поступления денежных средств на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в размере 296 870,6 тысяч рублей.
3. Согласно распоряжению Правительства РФ от 30.06.2021 № 1768-р «О выделении Минздраву России бюджетных ассигнований» отражены поступления денежных средств на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в размере 42 994,4 тысяч рублей.

4. Согласно распоряжению Правительства РФ от 20.07.2021 № 1997-р «О выделении из резервного фонда Правительства Российской Федерации в 2021 году бюджетных ассигнований Минздраву России на предоставление из федерального бюджета иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов РФ и бюджету г. Байконура в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов РФ и г. Байконура по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету соответствующего территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи, в том числе лицам с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19)» отражены поступления денежных средств на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в размере 242 544,8 тысяч рублей.

5. Согласно распоряжению Правительства РФ от 26.10.2021 № 3025-р «О выделении в 2021 году бюджетных ассигнований на предоставление из федерального бюджета иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации и г. Байконура в целях финансового обеспечения расходных обязательств на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования» отражены поступления денежных средств на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в размере 720 960,5 тысяч рублей.

6. На 873 509,4 тысяч рублей увеличены доходы по статье «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования» в соответствии с ожидаемым исполнением по расходам на финансирование медицинской помощи, оказанной жителям, застрахованным в других регионах Российской Федерации, пролеченным в медицинских организациях Ленинградской области (письмо Комитета по здравоохранению от 12/10/2021 №12-278/2021).
7. На 68 527,9 тысяч рублей уменьшены доходы по статье «Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования» за счет снижения денежных средств, поступающих от страховых медицинских организаций на формирование нормированного страхового запаса Фонда для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования. 
Общая сумма уточненных доходов бюджета Фонда на 2021 год, предлагаемая к утверждению, составляет 32 663 216,5 тысяч рублей. 
Изменения по расходам бюджета Фонда

За счет изменения доходной части бюджета Фонда произведены изменения расходов бюджета Фонда по направлениям.

На 2 390 351,8 тысяч рублей увеличены расходы бюджета Фонда в области здравоохранения, за счет следующих изменений:
1. По статье 395 09 09 51 5 02 56220 «Финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации» согласно распоряжению Правительства РФ от 30.06.2021 № 1768-р «О выделении Минздраву России бюджетных ассигнований» отражены расходы на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в размере 42 994,4 тысяч рублей.
2. По статье 395 09 09 51 5 02 58490 «Дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации» отражены расходы согласно распоряжению Правительства РФ от 20.07.2021 № 1997-р «О выделении из резервного фонда Правительства Российской Федерации в 2021 году бюджетных ассигнований Минздраву России на предоставление из федерального бюджета иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов РФ и бюджету г. Байконура в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов РФ и г. Байконура по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету соответствующего территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи, в том числе лицам с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19)», а также распоряжению Правительства РФ от 26.10.2021 № 3025-р «О выделении в 2021 году бюджетных ассигнований на предоставление из федерального бюджета иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации и г. Байконура в целях финансового обеспечения расходных обязательств на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования» в общей сумме 963 505,3 тысяч рублей. В том числе:
 - по группе видов расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» учтены расходы бюджета Фонда в сумме 703 696,4 тысяч рублей на оплату медицинской помощи, оказанной гражданам, застрахованным в Ленинградской области;

 - по группе видов расходов 500 «Межбюджетные трансферты» учтены расходы бюджета Фонда в сумме 259 808,9 тысяч рублей на оплату медицинской помощи гражданам, застрахованным в Ленинградской области, в медицинских организациях других субъектов Российской Федерации.

3. На 282 000,0 тысяч рублей увеличены расходы по статье 395 09 09 51 5 02 74500 «Дополнительное финансовое обеспечение по страховым случаям, установленным базовой программой обязательного медицинского страхования» и учтены по группе видов расходов 500 «Межбюджетные трансферты» на оплату медицинской помощи гражданам, застрахованным в Ленинградской области, в медицинских организациях других субъектов Российской Федерации.

4. На 804 981,5 тысяч рублей увеличены расходы по статье 395 09 09 69 2 01 50939 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (иные расходы)», в том числе:
 - по группе видов расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» увеличены расходы бюджета Фонда в сумме 873 509,4 тысяч рублей на оплату расходов за медицинскую помощь, оказанную жителям, застрахованным в других регионах Российской Федерации, пролеченным в медицинских организациях Ленинградской области.

 - по группе видов расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» уменьшены расходы бюджета Фонда на сумму 68 527,9 тысяч рублей на оплату расходов из средств нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, а также расходы за счет поступления налоговых и неналоговых доходов.

5. По статье 395 09 09 69 2 01 52310 отражены расходы в сумме 296 870,6 тысяч рублей согласно распоряжению Правительства РФ от 25.06.2021 № 1722-р «Об использовании остатков средств бюджета ФФОМС» на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования.
Общая сумма уточненных расходов бюджета Фонда на 2021 год, предлагаемая к утверждению, составляет 32 708 121,2 тысяч рублей.
Нормированный страховой запас

Фонда
Нормированный страховой запас Фонда на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования определен в размере, не превышающем среднемесячный объем средств на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования, и составляет на 2021 год 2 265 469,9 тысяч рублей. Нормированный страховой запас финансовых средств Фонда на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования увеличен на 23 500 тысяч рублей, за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета Ленинградкой области.
Размер средств нормированного страхового запаса Фонда для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования снижен на 98 896,0 тысяч рублей, за счет снижения денежных средств, поступающих от страховых медицинских организаций на формирование нормированного страхового запаса Фонда для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования. Таким образом, размер средств нормированного страхового запаса Фонда для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 2021 год составит 223 945,1 тысяч рублей.
Расходы бюджета Фонда из средств нормированного страхового запаса Фонда для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в 2021 году составят 170 862,5 тысяч рублей.

В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н (ред. от 29.11.2019) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» изменения внесены в коды бюджетной классификации.
Директор  Территориального

фонда обязательного медицинского 

страхования Ленинградской области                                              А.Н. Алексеев
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