Проект вносит 

постоянная комиссия

по законности и правопорядку
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

от  26 мая 2021 года  № ____

О законодательной инициативе Законодательного собрания Ленинградской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации Российской Федерации проекта федерального закона       «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации некоторых актов гражданского состояния в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг»

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации Законодательное собрание Ленинградской области постановляет:

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в порядке законодательной инициативы проект федерального закона         «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации некоторых актов гражданского состояния в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг».
2. Направить указанный проект федерального закона в Правительство Российской Федерации для получения заключения.
3. Уполномочить депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации С.В. Яхнюка представлять проект федерального закона          «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации некоторых актов гражданского состояния в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг» при его рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.
4. Обратиться к депутатам Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от Ленинградской области с просьбой поддержать указанный проект федерального закона при его рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.
5. Направить настоящее постановление в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации с просьбой поддержать указанную законодательную инициативу.
6. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Председателя Законодательного собрания Ленинградской области                             Д.В. Пуляевского.
7. Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель 

Законодательного собрания                                                                         С. Бебенин
Проект вносит

Законодательное собрание

Ленинградской области

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации некоторых актов гражданского состояния в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг

Принят Государственной Думой

Одобрен Советом Федерации


Статья 1


Внести в Семейный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 1, ст. 16; 1997, № 46, ст. 5243; 2008, № 17, ст. 1756; 2012, № 47, ст. 6394; 2013, № 27, ст. 3477; 2018, № 1, ст. 22) следующие изменения:

1) пункт 2 статьи 1 изложить в следующей редакции:

«2. Признается брак, заключенный в органах записи актов гражданского состояния, а также в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг, на которые возложены полномочия в соответствии с пунктом 2.2 статьи 4 Федерального закона от 15 ноября                1997 года № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния».»;

2) в статье 10:

а) пункт 1 дополнить словами «, а также в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг, на которые возложены полномочия в соответствии с пунктом 2.2 статьи 4 Федерального закона                       от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния».»;
б) пункт 2 дополнить словами «или в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг, на которые возложены полномочия в соответствии с пунктом 2.2 статьи 4 Федерального закона от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния».»;

3) в статье 11:

а) в пункте 1:

абзац первый после слов «орган записи актов гражданского состояния» дополнить словами «или в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, на который возложены полномочия в соответствии с пунктом 2.2 статьи 4 Федерального закона от 15 ноября                    1997 года № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния»;
абзац третий после слов «брак может быть заключен» дополнить словами «в органе записи актов гражданского состояния»;

б) пункт 3 после слов «органа записи актов гражданского состояния дополнить словами «или многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг»;

4) в абзаце втором пункта 2 статьи 25 слова «по месту государственной регистрации заключения брака» заменить словами «по месту хранения записи акта о государственной регистрации заключения брака»;

5) в пункте 3 статьи 27 слова «по месту государственной регистрации заключения брака» заменить словами «по месту хранения записи акта о государственной регистрации заключения брака».

Статья 2

Внести в Федеральный закон от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 47, ст. 5340; 2002, № 18, ст. 1724; 2003, № 28, ст. 2889; 2004, № 35,           ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25; 2006, № 1, ст. 10; 2008, № 30, ст. 3616; 2009, № 52, ст. 6441; 2011, № 27, ст. 3880; 2012, № 31, ст. 4322, № 47, ст. 6394; 2013 № 19, ст. 2331, № 30, ст. 4075, № 48, ст. 6165; 2014, № 26, ст. 3371; 2015, № 1, ст. 70, № 48, ст. 6724; 2016, № 14, ст. 1909, № 26, ст. 3888; 2017, № 52, ст. 7931; 2018, № 1, ст. 22, 56, № 31, ст. 4857, 4861, № 53, ст. 8454; 2019, № 22, ст. 2660) следующие изменения:

1) в пункте 2.2 статьи 4:

а) абзац первый изложить в следующей редакции:

«2.2. Полномочия на государственную регистрацию рождения                             (за исключением рождения, государственная регистрация которого производится одновременно с государственной регистрацией установления отцовства), смерти и заключения брака (в случае если лица, желающие вступить в брак, достигли брачного возраста) могут быть возложены законом субъекта Российской Федерации также на многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг.»;

б) абзац четвертый изложить в следующей редакции:

«выдача свидетельств о рождении, свидетельств о смерти и свидетельств о заключении брака;»;

в) в абзаце шестом слова «регистрации рождения и смерти» заменить словами «регистрации рождения, смерти и заключения брака»;

г) в абзаце седьмом слова «регистрации рождения и смерти» заменить словами «регистрации рождения, смерти и заключения брака»;

д) в абзаце восьмом слова «актов о рождении и смерти» заменить словами «актов о рождении, смерти и заключении брака»;

2) статью 25 изложить в следующей редакции:

«Статья 25. Место государственной регистрации заключения брака

Государственная регистрация заключения брака производится любым органом записи актов гражданского состояния или многофункциональным центром предоставления государственных и муниципальных услуг, на который возложены полномочия в соответствии с пунктом 2.2 статьи 4 настоящего федерального закона, на территории Российской Федерации по выбору лиц, вступающих в брак.»;

3) в пункте 1 статьи 26:

а) абзац первый изложить в следующей редакции:

1. Лица, вступающие в брак, подают в орган записи актов гражданского состояния или в многофункциональный  центр предоставления государственных и муниципальных услуг совместное заявление о заключении брака в письменной форме лично или направляют это заявление в форме электронного документа через единый портал государственных и муниципальных услуг и региональные порталы государственных и муниципальных услуг. Заявление, которое направляется в форме электронного документа, подписывается простой электронной подписью каждого заявителя. Заявление и иные указанные в настоящей статье документы могут быть поданы в орган записи актов гражданского состояния через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг.»;

б) абзац четырнадцатый после слов «в орган записи актов гражданского состояния» дополнить словами «или в многофункциональный  центр предоставления государственных и муниципальных услуг»;

4) в статье 27:

а) в пункте 2:

абзац первый после слов «в орган записи актов гражданского состояния» дополнить словами «или в многофункциональный  центр предоставления государственных и муниципальных услуг»;

абзац второй после слов «органом записи актов гражданского состояния в федеральной информационной системе» дополнить словами «или многофункциональным  центром предоставления государственных и муниципальных услуг»;

б) пункт 5 после слов «государственная регистрация заключения брака» дополнить словами «в органах записи актов гражданского состояния»;

в) пункт 9 после слов «органа записи актов гражданского состояния» дополнить словами «или многофункционального  центра предоставления государственных и муниципальных услуг»;

5) абзац второй пункта 1 статьи 29 после слов «органа записи актов гражданского состояния» дополнить словами «или многофункционального  центра предоставления государственных и муниципальных услуг»;

6) в статье 30:

а) абзац пятый после слов «органа записи актов гражданского состояния» дополнить словами «или многофункционального  центра предоставления государственных и муниципальных услуг»;

б) абзац шестой после слов «органа записи актов гражданского состояния» дополнить словами «или многофункционального  центра предоставления государственных и муниципальных услуг»;

7) в статье 32 слова «по месту государственной регистрации заключения брака» заменить словами «по месту хранения записи акта о государственной регистрации заключения брака»;

8) абзац пятый пункта 2 статьи 33 после слов «органа записи актов гражданского состояния» дополнить словами «или многофункционального  центра предоставления государственных и муниципальных услуг»;

9) абзац седьмой пункта 2 статьи 34 после слов «органа записи актов гражданского состояния» дополнить словами «или многофункционального  центра предоставления государственных и муниципальных услуг»;

10) в абзаце первом пункта 1 статьи  35 слова «по месту государственной регистрации заключения брака» заменить словами «по месту хранения записи акта о государственной регистрации заключения брака»;

11) абзац пятый пункта 1 статьи 37 после слов «органа записи актов гражданского состояния» дополнить словами «или многофункционального  центра предоставления государственных и муниципальных услуг»;

12) абзац седьмой пункта 1 статьи 42 после слов «органа записи актов гражданского состояния» дополнить словами «или многофункционального  центра предоставления государственных и муниципальных услуг»;

13) абзац пятый пункта 4 статьи 50 после слов «органа записи актов гражданского состояния» дополнить словами «или многофункционального  центра предоставления государственных и муниципальных услуг».

Президент

Российской Федерации                                                                                  В. Путин

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации некоторых актов гражданского состояния в

многофункциональных центрах предоставления государственных и

муниципальных услуг»

Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации некоторых актов гражданского состояния в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - законопроект) разработан в целях расширения перечня организаций, оказывающих услуги по регистрации браков, путем наделения многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ) полномочиями по осуществлению государственной регистрации брака в случае, если лица, желающие вступить в брак, достигли брачного возраста, установленного пунктом 1 статьи 13 Семейного кодекса Российской Федерации, без процедуры торжественной регистрации.

Семейным кодексом Российской Федерации установлено, что брак заключается в органах записи актов гражданского состояния.

Законопроект предусматривает наделение аналогичными полномочиями МФЦ и определяет порядок реализации указанных полномочий, в соответствии с которым МФЦ будут осуществлять:

· составление записей актов гражданского состояния о регистрации брака;

· выдачу свидетельств о браке;

· передачу в органы записи актов гражданского состояния документов, послуживших основанием для государственной регистрации записей актов гражданского состояния о регистрации брака.

Федеральным законом от 29 декабря 2017 года № 438-Ф3 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации некоторых актов гражданского состояния в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг» установлено, что полномочия на государственную регистрацию рождения (за исключением рождения, государственная регистрация которого производится одновременно с государственной регистрацией установления отцовства) и смерти также могут быть возложены законом субъекта Российской Федерации на МФЦ.

Областным законом от 12 июля 2019 года № 60-оз «О возложении на государственное бюджетное учреждение Ленинградской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» отдельных государственных полномочий Российской Федерации, переданных органам государственной власти Ленинградской области, в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния» полномочия на государственную регистрацию рождения (за исключением рождения, государственная регистрация которого производится одновременно с государственной регистрацией установления отцовства) возложены на МФЦ.

Полномочия по государственной регистрации рождения успешно реализуются государственным бюджетным учреждением Ленинградской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг».

Посредством программно-аппаратных комплексов (далее - ПАК) центрам обеспечен доступ к федеральной государственной информационной системе ведения Единого государственного реестра записей актов гражданского состояния (далее - ЕГР ЗАГС).

Наделение МФЦ полномочиями по государственной регистрации брака (с одновременным сохранением указанных полномочий за органами записи актов гражданского состояния) сделает услугу по регистрации брака более доступной для граждан, которые с учетом близости их места жительства к местоположению регистрирующих органов смогут реализовать право выбора органа, предоставляющего соответствующую услугу. 
При этом принятие решений о сокращении срока, в течение которого должен быть зарегистрирован брак после подачи соответствующего заявления, в соответствии с абзацами вторым и третьим пункта 1 статьи 11 Семейного кодекса Российской Федерации будет относиться к исключительной компетенции органов записи актов гражданского состояния.

Изменения, предусмотренные законопроектом, потребуют внесения соответствующих изменений в статью 47 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. 
С учетом положений пункта 7.1 статьи 108 Постановления Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации               от 22 января 1998 года № 2134-11 ГД «О Регламенте Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» изменения в Гражданский кодекс Российской Федерации будут представлены в виде самостоятельного законопроекта.
Законопроект не противоречит положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.

Реализация законопроекта не потребует выделения дополнительных средств из федерального бюджета.

Председатель

Законодательного собрания 
Ленинградской области                                                                          С. Бебенин

                                                                                   Приложение

к проекту Федерального закона

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации некоторых актов гражданского состояния в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг»
ПЕРЕЧЕНЬ
законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных законов и иных нормативных правовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации некоторых актов гражданского состояния в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации некоторых актов гражданского состояния в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг» потребует внесения изменения в Гражданский кодекс Российской Федерации.

Председатель

Законодательного собрания
Ленинградской области                                                            С. Бебенин

Приложение

к проекту Федерального закона

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации некоторых актов гражданского состояния в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг»
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные

законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации некоторых актов гражданского состояния в многофункциональных центрах предоставления государственных

и муниципальных услуг»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации некоторых актов гражданского состояния в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг» не потребует дополнительных финансовых затрат из федерального бюджета.

В соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» полномочия на государственную регистрацию актов гражданского состояния (в том числе государственную регистрацию рождения) являются полномочиями Российской Федерации, которые передаются органам государственной власти субъектов Российской Федерации (с возможностью делегирования органам местного самоуправления муниципальных районов, городских округов, городских, сельских поселений) и финансирование которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета.

В соответствии с законами субъектов Российской Федерации отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти субъектам Российской Федерации, в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния наделены органы местного самоуправления.

Таким образом, финансовое обеспечение осуществления отдельных государственных полномочий осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации.

Размер субвенции ежегодно устанавливается в соответствии с Методикой распределения субвенций, предоставляемых местным бюджетам за счет субвенций субъектам Российской Федерации из федерального бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации, переданных органам государственной власти субъектам Российской Федерации, в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния. Размер субвенции зависит от количества записей актов гражданского состояния, составленных органами записи актов гражданского состояния и иными уполномоченными органами в субъекте Российской Федерации и не устанавливает ограничений в части конкретизации органов, предоставляющих данные услуги.
Председатель

Законодательного собрания
Ленинградской области                                                                       С. Бебенин















