
Приложение №1 
к Протоколу заседания Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области 
от 29.03.2021 №1/21

Протокол разногласий к акту проверки 
по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств областного бюджета, 
выделенных в 2019 году и в истекшем периоде 2020 года для закупки лекарственных препаратов для льготной 

категории населения (региональным льготникам)»

№ 
п\п Изложено в акте Замечания (разногласия) Решение Коллегии Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области
1 2 3 4

1 Стр. 7
Обеспечение льготных категорий 

граждан регулируется следующими
нормативными правовыми актами:

- приказом Минздравсоцразвития
России от 12.02.2007 № 110 «О порядке 
назначения и выписывания лекарственных 
препаратов, изделий медицинского 
назначения и специализированных
продуктов лечебного питания», которым 
утверждены:

формы «Специальный рецептурный 
бланк на наркотическое средство
и психотропное вещество», № 148-1/у-88 
«Рецептурный бланк», № 10 7-1/у
«Рецептурный бланк», № 148-1/у-04 (л) 
«Рецепт», № 148-1/у-06 (л) «Рецепт»
и инструкции по их заполнению,

формы №305-1/у «Журнал учета 
в медицинских организациях формы 
№ 148-1/у-88 «Рецептурный бланк», 
формы № 148-1/у-04 (л) «Рецепт», формы

В перечне нормативных документов 
перечислен приказ Минздравсоцразвития 
России от 12.02.2007 № НО «О порядке 
назначения и выписывания лекарственных 
препаратов, изделий медицинского
назначения и специализированных продуктов 
лечебного питания», которым утверждены:

формы № 305-1/у «Журнал учета 
в медицинских организациях формы
№ 148-1/у-88 «Рецептурный бланк», формы 
№ 148-1/у-04 (л) «Рецепт», формы
«Специальный рецептурный бланк
на наркотическое средство и психотропное 
вещество» и № 306-1/у «Журнал учета 
в медицинских организациях формы
№ 107-1/у «Рецептурный бланк»,

Инструкция о порядке назначения 
лекарственных препаратов,

Инструкция о порядке выписывания 
лекарственных препаратов и оформления 
рецептов и требований-накладных,

Инструкция о порядке назначения

Замечания (разногласия) не принимаются.
Ссылка на приказ Минздравсоцразвития России от 

12.02.2007 № 110 «О порядке назначения и выписывания 
лекарственных препаратов, изделий медицинского 
назначения и специализированных продуктов лечебного 
питания» является обоснованной, т.к. в целом указанный 
приказ не отменен и действует по настоящее время в 
части правоотношений, связанных с назначением и 
выписыванием специализированных продуктов лечебного 
питания:

- приложение № 7 - форма № 148-1 /у-04 (л) «Рецепт»,
- приложение № 8 - форма № 148-1/у-06 (л) «Рецепт»,
- приложение № 9 - Инструкция по заполнению 

формы № 148-1/у-04 (л) «Рецепт» и формы № 148-1/у-06 
(л) «Рецепт»,

- приложение № 10 - форма № 305-1/у «Журнал учета 
в медицинских организациях формы № 148-1/у-88 
«Рецептурный бланк», формы № 148-1/у-04 (л) «Рецепт», 
формы № 148-1/у-06 (л) «Рецепт», формы «Специальный 
рецептурный бланк на наркотическое средство и 
психотропное вещество»,



1 В соответствии с пунктом 3.4. Положения о Комитете по здравоохранению Ленинградской области, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 29.12.2012 
№ 462. Комитет по здравоохранению Ленинградской области (далее - Комитет) обеспечивает ведение регионального регистра лиц, имеющих право на лекарственное обеспечение бесплатно 
или со скидкой при оказании помощи в амбулаторных условиях. Порядок ведения Регионального регистра лиц, имеющих право на меры социальной поддержки в виде бесплатного 
обеспечения лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, специализированными продуктами лечебного питания, утвержден приказом Комитета от 16.03.2020 № 02.

№ 148-1/у-06 (л) «Рецепт», формы
«Специальный рецептурный бланк на 
наркотическое средство
и психотропное вещество» и №306-1/у 
«Журнал учета в медицинских
организациях формы № 107-1/у
«Рецептурный бланк»,

Инструкция о порядке назначения 
лекарственных препаратов,

Инструкция о порядке выписывания 
лекарственных препаратов и оформления 
рецептов и требований-накладных,

Инструкция о порядке назначения 
и выписывания изделий медицинского 
назначения и специализированных
продуктов лечебного питания для детей- 
инвалидов,

Инструкция о порядке хранения 
рецептурных бланков.

и выписывания изделий медицинского 
назначения и специализированных продуктов 
лечебного питания для детей-инвалидов.

Комитет сообщает, что положения приказа 
М3 РФ 12.02.2007 № 110 отменены с 1 июля 
2013 года приказами Минздрава России 
от 01.08.2012 № 54н и от 26.02.2013 № 94н. 
Действует только Приложение № 13
«Инструкция о порядке выписывания
лекарственных препаратов и оформления 
рецептов и требований-накладных» в редакции 
приказа Минздравсоцразвития России
от 20.01.2011 № 13н в части оформления 
требований-накладных.

Целесообразно исключить данный документ 
из перечня нормативных документов,
регламентирующих лекарственное
обеспечение.

- приложение № 13 - Инструкция о порядке
выписывания лекарственных препаратов и оформления 
рецептов и требований-накладных

- приложение № 14 - Инструкция о порядке
назначения и выписывания изделий медицинского 
назначения и специализированных продуктов лечебного 
питания для детей-инвалидов;

- приложение № 15 - Инструкция о порядке хранения 
рецептурных бланков.

Все перечисленные выше документы регулируют 
правоотношения, которые в том числе являлись предметом 
проверки.

Текст акта в рассматриваемой части не содержит 
констатацию нарушений правовых актов и носит 
справочный характер.

2 Стр. 26
На момент проведения настоящего 

контрольного мероприятия регистр
в полном объеме не создан1.

Комитет по здравоохранению
Ленинградской области не согласен с данной 
формулировкой акта. Работы по созданию 
Регистра проведены в соответствии с 
Государственным контрактом от 19.07.2019 
№ 14485. В настоящее время Регистр 
содержит 181 221 записей о гражданах, 
имеющих право на лекарственное
обеспечение (федеральных и региональных 
льготниках). Отдельно в 2020 году по 
требованию Минздрава России создан регистр 
граждан, получающих лекарственные

Замечания (разногласия) не принимаются, т.к. носят 
характер пояснений.

Содержащийся в акте вывод относится к проверяемому 
периоду, когда модуль обмена рецептами льготных 
лекарственных средств, созданный в рамках реализации 
регионального проекта "Создание единого цифрового 
контура в здравоохранении на основе единой 
государственной информационной системы
здравоохранения Ленинградской области" согласно 
техническому заданию (Приложение № 1 к
Государственному контракту от 19.07.2019 № 14485) был 
еще не запущен в эксплуатацию в полном объеме.

2



препараты по федеральному проекту «Борьба 
с сердечно-сосудистыми заболеваниями». 
Обеспечена выгрузка данных Регистра 
в Федеральный регистр граждан, имеющих 
право на обеспечение лекарственными 
препаратами, медицинскими изделиями
и специализированными продуктами
лечебного питания за счет бюджетных 
ассигнований федерального бюджета
и бюджетов субъектов Российской
Федерации, созданный в соответствии 
с постановлением Правительства РФ от 12 
октября 2020 г. № 1656 «Об утверждении 
Правил ведения Федерального регистра 
граждан, имеющих право на обеспечение 
лекарственными препаратами, медицинскими 
изделиями и специализированными
продуктами лечебного питания за счет 
бюджетных ассигнований федерального
бюджета и бюджетов субъектов Российской 
Федерации».

Вместе с тем данный довод будет учтен при подготовке 
отчета по результатам контрольного мероприятия.

3 Стр. 27
Нормативный правовой акт Комитета, 

устанавливающий порядок организации 
Комитетом обеспечения лекарственными 
препаратами льготных категорий граждан 
Ленинградской области путем заключения 
на очередной год государственного 
контракта на оказание услуг
регионального склада, не разработан, 
в том числе:

- отсутствует порядок оплаты
поставщику услуг по обеспечению 
лекарственными препаратами льготных 
категорий граждан в текущем году, 
закупленными и не выданными

Комитет не видит основания
и необходимости принятия нормативно
правовых актов по вопросам в части 
обеспечения лекарственными препаратами 
льготных категорий граждан Ленинградской 
области в том числе:

- порядка оплаты поставщику услуг 
по обеспечению лекарственными
препаратами льготных категорий граждан 
в текущем году, закупленными
и не выданными лекарственными
препаратами льготным категориям
в предыдущие годы;

Замечания (разногласия) не принимаются.
Текст акта на стр. 27 не содержит информацию о 

нарушениях, в отчете по результатам контрольного 
мероприятия Контрольно-счетная палата Ленинградской 
области (далее - КСП ЛО) будет рекомендовать
Комитету по здравоохранению Ленинградской области 
(далее - Комитет) разработать указанные правовые акты, 
основываясь на том, что:
- исполнитель услуг регионального склада (далее - 
исполнитель) на очередной год определяется по 
результатам конкурсных мероприятий в соответствии с 
Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "0 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд", и, соответственно, при заключении очередного



лекарственными препаратами льготным 
категориям в предыдущие годы;

- отсутствует порядок передачи
лекарственных препаратов,
не использованных в прошедшем году, 
в случае заключения государственного 
контракта на услуги регионального склада 
с другим поставщиком, выбранным 
по результатам конкурсных мероприятий 
на очередной год;

- отсутствует порядок льготного
лекарственного обеспечения на период 
приема-передачи лекарственных
препаратов при смене поставщика 
на оказание услуг регионального склада, а 
также порядок льготного лекарственного 
обеспечения в период с 01 января 
очередного года до начала заключения 
государственного контракта на очередной 
год в случае его заключения после 31 
декабря предыдущего года (например, 
государственный контракт на услуги 
регионального склада на 2020 год 
Комитетом заключен 09.01.2020);

- не разработаны формализованные 
документы, устанавливающие формы 
разгрузочной разнарядки, разовых заявок 
(разнарядок) на поставки лекарственных 
препаратов в аптеки, отчетной и иной 
документации, необходимой для 
исполнения контрактов и своевременного 
и полного льготного лекарственного 
обеспечения.

Кроме того, Комитетом не определен 
порядок информирования медицинских

- разработки формализованных
документов, устанавливающих формы 
разгрузочной разнарядки, разовых заявок 
(разнарядок) на поставки лекарственных 
препаратов в аптеки, отчетной и иной 
документации, необходимой для исполнения 
контрактов и своевременного и полного 
льготного лекарственного обеспечения:

- порядка информирования медицинских 
организаций аптеками, участвующими 
в льготном лекарственном обеспечении, 
об остатках лекарственных препаратов 
с целью планирования потребности 
на очередной год, выписки рецептов 
на имеющиеся в аптеках лекарственные 
препараты с целью своевременного 
обеспечения ими льготных категорий 
граждан».

Взаимоотношения Комитета
и исполнителем услуги регионального склада 
ЛОГП «Ленфарм» определяются
заключенными контрактами, а также 
распоряжением Комитета от 19.12.2019 № 453- 
о «Об утверждении порядка приемки 
лекарственных препаратов, медицинских 
изделий, специализированных продуктов 
лечебного питания, закупаемых Комитетом 
по здравоохранению Ленинградской области 
за счет средств федерального бюджета и 
областного бюджета Ленинградской области», 
распоряжением Комитета от 17.08.2020 №317- 
о «О временном порядке взаимодействия 
субъектов, организующих и осуществляющих 
обеспечение льготных категорий граждан по 
рецептам лекарственными препаратами,

государственного контракта с новым исполнителем 
вопросы передачи лекарственных препаратов, не 
использованных в прошедшем году и находящихся на 
хранении у предыдущего исполнителя, не могут быть 
урегулированы в рамках контракта со следующим 
исполнителем;
- в период с 01 января очередного года до заключения 
государственного контракта на очередной год (если 
таковой заключается после начала очередного года) 
порядок лекарственного обеспечения не установлен;

выявленные в ходе контрольного мероприятия 
недостатки планирования объемов ЛП, МИ, СПЛП для 
закупки и обеспечения ими льготных категорий населения 
свидетельствуют о недостаточности регулирования 
взаимоотношений между Комитетом и ЛОГП «Ленфарм» 
контрактами, поскольку в планировании необходимо 
также участие медицинских и аптечных организаций, в 
связи с чем в качестве наиболее эффективного 
предлагается нормативное регулирование.

Так, в 2019 году своевременная обеспеченность ЛП, 
СПЛП, МИ для льготных категорий граждан составила 
92,8%, период от рассмотрения на комиссии медицинской 
организации Ленинградской области дополнительных 
заявок на закупки до закупки ЛП, МИ, СПЛП составлял в 
проверяемом периоде от 2 до 8 месяцев, в проверяемом 
периоде в Комитет поступило 1110 обращений и жалоб по 
вопросам льготного лекарственного обеспечения, одной из 
основных причин которых являлось отсутствие 
необходимого ЛП, МИ, СПЛП в аптечной организации.

В то же время по состоянию на 01.01.2019, 01.01.2020 и 
01.07.2020 в аптечных организациях Ленинградской 
области выявлены значительные остатки ЛП, МИ, СПЛП 
для обеспечения льготных категорий граждан, ЧТО 
свидетельствует о недостатках при формировании 
потребности и управлении товарными запасами.
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организаций аптеками, участвующими 
в льготном лекарственном обеспечении, 
об остатках лекарственных препаратов 
с целью планирования потребности 
на очередной год, выписки рецептов 
на имеющиеся в аптеках лекарственные 
препараты с целью своевременного 
обеспечения ими льготных категорий 
граждан.

медицинскими изделиями и
специализированными продуктами лечебного 
питания за счет средств федерального 
бюджета и областного бюджета
Ленинградской области на 2020 год».

4 Стр. 38
В таблице 3 приведен анализ 

исполнения расходов областного бюджета 
Ленинградской области на финансовое 
обеспечение закупок ЛП, МИ, СПЛП для 
обеспечения льготной категории
населения Ленинградской области в 2019 
году (с учетом расходов за услуги) по 
заключенным контрактам и договорам в 
разрезе основных мероприятий
государственных программ.

Стр. 49
В таблице 6 приведен анализ 

исполнения расходов областного бюджета 
Ленинградской области на финансовое 
обеспечение закупок ЛП, МИ, СПЛП для 
обеспечения льготной категории
населения Ленинградской области
по состоянию на 01.07.2020 (с учетом 
расходов за услуги), по заключенным 
контрактам и договорам в разрезе 
основных мероприятий государственных 
программ.

По таблице 3 стр. 38-40 и таблице 6 стр. 49- 
50 Акта.

Не корректно отображены данные
в таблице гр. 8 (отклонения).

В данной графе отображены не процент 
отклонения, а процент исполнения.

Исходя из данных, представленных 
в данной таблице, можно сделать ложные 
выводы о неисполнении областного бюджета, 
что не соответствует действительности. 
Считаем необходимым заменить слово 
«отклонение» на слова «исполнение бюджета».

В таблице 6 стр. 49 Акта - последняя строка 
таблицы указано исполнение бюджета за 1-е 
полугодие 2020 года - 99,9 %, фактически - 
70,69 % (План на 2020 год
1 742 330,5 тыс. руб., исполнение за 6 мес. 
2020 года - 1 231 776,8 тыс. руб.).

Замечания (разногласия) принимаются и будут 
учтены при составлении отчета по результатам 
контрольного мероприятия.

5 Стр. 43
ГК1 и ГК2 не предусматривают 

передачу Комитету подписанных ЛОГП

По замечаниям и выводам стр. 43-48 Акта:

Абзац 9 стр.43 (а также абзац 7 стр. 53 
Акта) - по замечанию «ГК1 и ГК2

Замечания (разногласия) не принимаются.
Абзац 9 страницы 43 и абзац 7 страницы 53 Акта не 

содержат выводов о нарушении законодательства.
Указанным в замечаниях (разногласиях)
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«Ленфарм» товарных накладных о 
получении ЛП, МИ, СПЛП для 
обеспечения льготной категории
населения Ленинградской области от 
поставщиков.

Стр. 53
ГК 1-2020 и ГК2-2020 не

предусматривают передачу Комитету 
подписанных ЛОГП «Ленфарм» товарных 
накладных о получении ЛП, МИ, СПЛП 
от поставщиков.

не предусматривают передачу Комитету 
подписанных ЛОГП «Ленфарм» товарных 
накладных о получении ЛП, МИ, СПЛП для 
обеспечения льготной категории населения 
Ленинградской области от поставщиков» 
сообщаем, что перечень и порядок
предоставления документов, подтверждающих 
получение товаров ЛП, МИ, СПЛП определен 
распоряжением Комитета от 19.12.2019 
№ 453-о «Об утверждении порядка приемки 
лекарственных препаратов, медицинских 
изделий, специализированных продуктов 
лечебного питания, закупаемых Комитетом 
по здравоохранению Ленинградской области 
за счет средств федерального бюджета 
и областного бюджета Ленинградской 
области».

распоряжением Комитета не регулируется порядок 
передачи подписанных исполнителем государственных 
контрактов товарных накладных о получении ЛП, МИ, 
СПЛП для обеспечения льготной категории населения 
Ленинградской области.

Кроме этого, распоряжением Комитета не могут быть 
установлены права и обязанности исполнителя по 
государственному контракту, заключенному в рамках 
конкурсных процедур, в том числе в части предоставления 
отчетных документов по исполнению государственных 
контрактов.

6. Стр. 45
Из приведенных в таблице 4 данных 

следует, что объем фактически оказанных 
ЛОГП «Ленфарм» услуг за 2019 год 
меньше объема услуг, отраженных в актах 
выполненных услуг, на общую сумму 
11 361,6 тыс. руб.

Стр. 54
При сопоставлении фактических

объемов доставки лекарственных
препаратов пп.5 п.1 ГК1-2020, пп.З п.1 
ГК2-2020 в аптечные организации 
Ленинградской области (на основании 
накладных и реестров) за период январь- 
июнь 2020 года с объемами доставки, 
отраженными в актах выполненных услуг 
за указанный период, выявлены
расхождения таблице 7).

Указанные в таблице 4 гр.6 (стр. 45 акта) 
данные о фактическом объёме оказанных 
услуг по накладным на сумму 884 700,8 тыс. 
руб. и следующие из них выводы, что объем 
фактически оказанных ЛОГП «Ленфарм» 
услуг за 2019 год меньше объема услуг, 
отраженных в актах выполненных услуг, 
на общую сумму 11 361,6 тыс. руб.,
не соответствуют представленным
документам и фактическим материалам 
и, кроме того, противоречит данным, 
указанным на стр. 60 Акта) - «Поступило в 
2019 году на склад ЛОГП «Ленфарм» ЛП, МИ, 
СПЛП, приобретенных за счет средств 
бюджета Ленинградской области, на общую 
сумму 961 957, 6 тыс. руб.

Отгружено ЛОГП «Ленфарм» в пункты 
отпуска (в аптечные организации) в 2019 году 
(с учётом возвратов) ЛП, МИ, СПЛП,

Замечания (разногласия) не принимаются.
В графе 6 таблицы 4 (страница 45 Акта) по итоговой 

строке отражен общий объем ЛП, МИ, СПЛП, 
переданных аптечным организациям согласно
накладным на доставку на сумму 884 700,8 тыс. руб., 
рассчитанный на основании реестров накладных на 
доставку, представленных ЛОГП «Ленфарм» (заверены 
Комитетом).

На стр.60 акта отражена стоимость поступивших в 
ЛОГП «Ленфарм» в 2019 году ЛП, МИ, СПЛП (961 957, 6 
тыс. руб.), в связи с чем противоречий с указанной выше 
суммой не усматривается.

Стоимость ЛП, МИ, СПЛП на общую сумму 958 839,0 
тыс. руб отражена на стр.60 акта на основании данных 
на забалансовом счете ЛОГП «Ленфарм», где указанные 
ЛП, ми, СПЛП учитываются как перемещенные (но не 
фактически доставленные) ЛП, МИ, СПЛП.

В то же время в соответствии с пунктом 4.4 
государственного контракта от 26.12.2018 №

6



Стр. 60
Поступило в 2019 году на склад ЛОГП 

«Ленфарм» ЛП, МИ, СПЛП, 
приобретенных за счет средств бюджета 
Ленинградской области, на общую сумму 
961 957, 6 тыс. руб.

Отгружено ЛОГП «Ленфарм» в пункты 
отпуска (в аптечные организации) в 2019 
году (с учётом возвратов) ЛП, МИ, СПЛП, 
приобретенных за счет средств бюджета 
Ленинградской области, на общую сумму 
958 839,0 тыс. руб., из них отпущено по 
рецептам льготным категориям граждан в 
2019 году ЛП, МИ, СПЛП на общую 
сумму 835 688, 2 тыс. руб.

приобретенных за счет средств бюджета 
Ленинградской области, на общую сумму 
958 839,0 тыс. руб.»).

Таблица 4 - графа 4-5 содержит сведения 
об отгрузке товара в аптеки за 2019 год на 
сумму 896 062,40 тыс. руб., что подтверждено 
Актами выполненных услуг и приложениями 
к ним - реестрами накладных на отгрузку 

в аптечные предприятия, включенных 
в соответствующие Акты выполненных услуг.

Сумма в графе 6 таблицы — 884 700,8 тыс. 
руб. - не ясен источник формирования данной 
суммы. Не ясно, какие документы (накладные) 
были учтены (или не учтены) при расчетах для 
составления таблицы № 4 Акта. Аналогичная 
информация изложена в таблице 7 стр. 54 Акта 
- сумма фактического объема оказанных услуг 
за 2020 год (графа 6) - меньше суммы, 
отраженной в актах оказания услуг 
на 103 689,7 тыс. руб. (не приведен расчет 
данной суммы).

При формировании реестров накладных 
в 2019 г. для составления актов выполненных 
работ включались только накладные, 
в которых отражалась отгрузка товаров, 
закупленных в 2019 году из следующих 
отделов склада:

Региональный бюджет общая группа - 919 
отдел.

Региональный бюджет
(сильнодействующие) - 918 отдел.

Региональный бюджет (онко, препараты) - 
953 отдел.

Региональный бюджет (Диализ) - 959 
отдел.

Лекарственные препараты, закупленные

0145200000418001815-0064155-01 (далее - ГК1), пунктом 
4.3 государственного контракта от 23.07.2019 
№01452000004190009340001 (далее - ГК2) документом, 
подтверждающим фактическую приемку товара аптечной 
организацией, является накладная на доставку.

В графах 4 и 5 таблицы 4 акта указаны объемы 
включенных в акт оказанных услуг ЛП, МИ, СПЛП, а не 
отгруженные в соответствии с накладными на доставку 
(данные объемы указаны в графе 6, источником их 
формирования, как указано выше, являются реестры 
накладных на доставку, представленные ЛОГП «Ленфарм» 
и заверенные Комитетом).

Аналогично рассчитан объем фактически оказанных 
услуг по представленным накладным по государственным 
контрактам от 09.01.2020 № 01452000004190026560001 и 
от 20.04.2020 №01452000004200004440001 (таблица 7, 
страница 54 Акта).
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в предыдущие годы, и оставшиеся на остатках 
на складе, а также возвращаемые для 
перераспределения из аптечных предприятий, 
числятся в отделах, нумерация которых 
начиналась на 8 (818, 819, 853, 859 и т.д.)

Таким образом, включение в Акты 
выполненных услуг накладных, содержащих 
лекарственные препараты, закупленные
в 2016-2018 году, было совершенно 
исключено.

Возвратные накладные на лекарственные 
препараты, закупленные в 2019 году 
и возвращенные на склад для последующего 
перераспределения, включаются в реестры 
со знаком «-», т.е. уменьшают объёмы 
отгрузки, что также исключает возможность 
получение двойной оплаты, за отгрузку одного 
и того же препарата.

Услуги ЛОГП «Ленфарм» в 2019 году 
оказало полностью, в соответствии
с условиями заключенных государственных 
контрактов.

Проверяющим были представлены Акты 
выполненных услуг и приложения к ним 
(Реестры накладных на отгрузку в аптечные 
предприятия, включенных в соответствующие 
Акты выполненных услуг).

Следует так же учитывать, что предметом 
Государственных контрактов, заключенных 
между Комитетом по здравоохранению 
и ЛОГП «Ленфарм» является оказание услуг 
«регионального склада» в течение
определённого периода времени, без привязки 
к конкретным ЛП, МИ, СПЛП
и конкретизации в каком именно периоде 
закупались ЛП, МИ, СПЛП, доставляемые
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в период действия этих государственных 
контрактов.

Услуги по приему, хранению, доставке 
и передаче медицинским и аптечным 
организациям Ленинградской области
лекарственных препаратов, медицинских 
изделий, специализированных продуктов 
лечебного питания, закупленных за счет 
средств областного и федерального бюджетов, 
и осуществление организационных
мероприятий по обеспечению льготных 
категорий граждан лекарственными
препаратами, медицинскими изделиями,
специализированными продуктами лечебного 
питания (услуги регионального склада) 
являются фактом хозяйственной жизни 
и оформляются первичным учетным
документом, актом выполненных услуг. 
Отражаются в бюджетном учете
в соответствии с п. 48.3.2.3 Порядка № 98н 
по элементу вида расходов 323 «Приобретение 
товаров, работ, услуг в пользу граждан в целях 
их социального обеспечения» и применяются 
с подстатьей КОСГУ 263 «Пособия 
по социальной помощи населению
в натуральной форме». В учете Комитета 
отражаются следующими бухгалтерскими 
записями д. 1.401.20.263 - к. 1302.63.733. 
Ведение учета закупаемых препаратов для 
льготной категории граждан в Ленинградской 
области, в течение 2019 года
не осуществлялось.

7 Стр. 46-47
Завышение объема предоставляемых 

услуг ЛОГП «Ленфарм» в 2019 году 
по доставке лекарственных препаратов

Необоснованными являются утверждения 
(по тексту акта стр. 46 абзац 3 и стр.55 абзац 3 
Акта) о завышении объема предоставляемых 
услуг: «Завышение объема предоставляемых

Замечания (разногласия) не принимаются, так как 
носят характер пояснений.

В соответствии с пунктами 1.1 ГК1 и ГК2 Комитет 
поручает, а ЛОГП «Ленфрам» обязуется оказать услуги по

9



пп.5 п.1 ГК1, пп.З п.1 ГК2 в аптечные 
организации Ленинградской области 
подтверждается фактами оформления 
накладных в аптеку, расположенную 
по адресу ЛОГП «Ленфарм», без 
разнарядки, переданной Комитетом 
(государственным заказчиком), на общую 
сумму 716 381,3 тыс. руб.

Например, 29.01.2019 оформлены 
накладные №№ 31-1, 0031-1 на доставку 
в аптеку по адресу ЛОГП «Ленфарм», 
г. Санкт-Петербург, г. Красное Село, 
ул. Свободы, д. 57 на общую сумму 
125 253,2 тыс. руб., которые включены 
в объем оказанных услуг, отраженных 
в акте за январь 2019 года. Возврат 
лекарственных препаратов из аптеки 
на склад ЛОГП «Ленфарм» оформлен 
только в декабре 2019 года. 
На перечисленные в накладных ЛП, МИ, 
СПЛП отгрузочная разнарядка 
в указанную аптечную организацию 
Комитетом не составлялась.

Согласно пояснениям ЛОГП 
«Ленфарм» (исх. от 07.10.2020 № 661) все 
ЛП, МИ, СПЛП из аптеки возвращены 
на склад ЛОГП «Ленфарм».

Возврат ЛП, МИ, СПЛП 
осуществлялся в месяце, следующем 
за отчетным.

Из указанного следует, что в течение 
2019 года в оформленных актах оказания 
услуг ЛОГП «Ленфарм» содержались 
не имевшие места факты хозяйственной 
жизни на общую сумму 301 204,1 тыс. 
руб. (в актах оказания услуг: 

услуг ЛОГП «Ленфарм» в 2019 из-за факта 
оформления накладных в аптеку, 
расположенную по адресу ЛОГП «Ленфарм» 
(по тексту акта), на общую сумму 716 381,3 
тыс. руб.» (в абзаце 1 стр. 47 Акта указана 
сумма 301 204,1 тыс. руб.)».

Аптека № 31 ЛОГП «Ленфарм»,
находящаяся по адресу: г. Санкт-Петербург, 
г. Красное Село, д. 57, имеет лицензию 
на фармацевтическую деятельность 
(розничную торговлю, хранение, отпуск 
лекарственных средств), включена в перечень 
аптечных организаций, осуществляющих 
отпуск лекарственных средств (Приложения 
к контрактам «Перечень аптечных 
организации осуществляющих отпуск 
лекарственных средств).

Отгрузка лекарственных препаратов 
в аптеку № 31 ЛОГП «Ленфарм»
осуществляется для отпуска льготникам,
проживающим в ближних к Красному Селу 
населенных пунктах (например, в Гатчинском, 
Ломоносовском районах), для
индивидуального обслуживания льготников, 
курьерской доставки дорогостоящих 
и подлежащих пофамильному распределению
лекарственных препаратов, для
производственно-технологических нужд
ЛОГП «Ленфарм» при осуществлении 
выполнения услуг по контрактам.

Отпуск лекарственных препаратов 
осуществлялся фактически из другого объекта 
лицензионной деятельности (Аптеки) 
и материально-ответственных лиц. Факт 
перемещения товара из склада в аптеку имел 
место и подтверждается фактическими

приему, хранению, доставке и передаче медицинским и 
аптечным организациям Ленинградской области ЛП, МИ, 
СПЛП, закупленных за счет средств областного и 
федерального бюджетов, и осуществление 
организационных мероприятий по обеспечению льготных 
категорий граждан ЛП, МИ, СПЛП (услуги регионального 
склада).

ГК1 и ГК2 предусматривают, что ЛОГП «Ленфарм» 
осуществляет доставку ЛП, МИ, СПЛП до аптечных 
организаций Ленинградской области в соответствии с 
разнарядкой Комитета.

Согласно пункту 4.5 ГК1 и пункту 4.4 ГК2 Исполнитель 
обязан организовать отпуск товара льготным категориям 
населения через аптечные организации в пунктах отпуска.

Таким образом, услуги по приему, хранению, доставке 
и передаче медицинским и аптечным организациям 
Ленинградской области ЛП, МИ, СПЛП, закупленных за 
счет средств областного и федерального бюджетов, 
оказываются ЛОГП «Ленфарм» в целях обеспечения 
льготных категорий граждан ЛП, МИ, СПЛП.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в 
2019 году накладные на общую сумму 716 381,3 тыс. руб. 
(копии накладных заверены Комитетом) на доставку в 
аптеку № 31 по адресу ЛОГП «Ленфарм», г. Санкт- 
Петербург, г. Красное Село, ул. Свободы, д. 57 (далее - 
аптека ЛОГП «Ленфарм») за 2019 год, были оформлены 
без разнарядки, переданной Комитетом.

Кроме того, согласно пояснениям заместителя 
генерального директора по льготному лекарственному 
обеспечению ЛОГП «Ленфарм» Е.Г. Агашевой (исх. от 
07.10.2020 № 661) все ЛП, МИ, СПЛП отгружены в аптеку 
ЛОГП «Ленфарм» с целью дополнительного контроля 
приемки товара, присвоения ВНутрСННИХ КОДОВ 
лекарственным препаратам, проверке распределения по 
фармагруппам и контроля условиям хранения в 
соответствии с техническими возможностями
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от 31.01.2019, 25.02.2019, 25.04.2019,
25.05.2019, 25.06.2019, 25.09.2019, 
30.11.2019), что составляет 34,0% 
от фактического объема оказанных услуг 
(884 700,8 тыс. руб.) в 2019 году.

Согласно частям 1 и 3 статьи 9 
Федерального закона от 06.12.2011 № 402- 
ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - 
Федеральный закон № 402-ФЗ) каждый 
факт хозяйственной жизни подлежит 
оформлению первичным учетным 
документом. Не допускается принятие к 
бухгалтерскому учету документов, 
которыми оформляются не имевшие места 
факты хозяйственной жизни, в том числе 
лежащие в основе мнимых и притворных 
сделок. Первичный учетный документ 
должен быть составлен при совершении 
факта хозяйственной жизни, а если это 
не представляется возможным - 
непосредственно после его окончания.

Таким образом, в нарушение частей 1, 
3 статьи 9 Федерального закона 
№ 402-ФЗ Комитетом в 2019 году 
допущено принятие к бухгалтерскому 
учету первичных учетных документов, 
в которых содержатся не имевшие 
места факты хозяйственной жизни, на 
общую сумму 301 204,1 тыс. руб.

Стр. 55
Завышение объема предоставляемых 

услуг ЛОГП «Ленфарм» в период январь- 
июнь 2020 года по доставке 
лекарственных препаратов пп.5 п.1 ГК1- 
2020, пп.З п.1 ГК2-2020 в аптечные 

накладными.
Факт фактической отгрузки лекарственных 

препаратов в Аптеку № 31 ЛОГП «Ленфарм», 
по адресу г. Санкт-Петербург, г. Красное Село, 
д. 57, подтверждается также актом внезапной 
инвентаризации, проведенной в данной аптеке. 
На момент инвентаризации в аптеке 
фактически находились лекарственные 
препараты, закупленные за счет средств 
Областного бюджета в количестве 3995 
единиц на сумму 120 999,60 тыс. руб. Факт 
инвентаризации отражен в акте проверки (стр. 
66-68 Акта).

используемой программы учета и возвращены на склад 
ЛОГП «Ленфарм», что подтверждается оформленными 
накладными (копии накладных заверены Комитетом).

Все ЛП, МИ, СПЛП из аптеки ЛОГП «Ленфарм» 
возвращены на склад ЛОГП «Ленфарм».

Таким образом, ЛП, МИ, СПЛП отгружены 
со склада Ленфарм в аптеку ЛОГП «Ленфарм» не в целях 
обеспечения льготных категорий граждан ЛП, МИ, СПЛП, 
что не соответствует условиям ГК1 и ГК2.

Согласно порядку расчетов, предусмотренному ГК1 и 
ГК2, оплата за оказанные услуги производится Комитетом 
ежемесячно в форме оплаты по факту доставки товара 
получателям (пункт 3.5 ГК1 и пункт 3.5 ГК2), при этом 
датой приемки товара получателем (аптечной 
организацией) считается дата оформления документа о 
приемке-передаче товара (накладная) (пункт 4.4 ГК1, 
пункт 4.3 ГК2).

Объем отгруженных в аптеку ЛОГП «Ленфарм» ЛП. 
МИ, СПЛП включался в акт оказанных услуг 
соответствующего месяца 2019 года, при этом разница 
между перемещенным объемом ЛП, МИ, СПЛП в аптеку 
ЛОГП «Ленфарм» текущего месяца и возращенным 
объемом ЛП, МИ, СПЛП на склад ЛОГП «Ленфарм» 
предыдущего месяца включалась в акт оказанных услуг 
текущего месяца.

Общая сумма принятых к бухгалтерскому учету 
первичных учетных документов (актов оказания услуг), в 
которых содержатся не имевшие места факты 
хозяйственной жизни, составляет 301 204,1 тыс. руб.

Указанная сумма рассчитана на основании сверки актов 
об оказании услуг (от 31.01.2019. 25.02.2019. 25.04.2019, 
25.05.2019, 25.06.2019, 25,09,2019, 30.11.2019) И рСССТра 
накладных, представленных ЛОГП «Ленфарм» (заверены 
Комитетом) (таблица 4, страница 45 Акта).

Аналогичные выводы сформулированы на странице 53-
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организации Ленинградской области 
подтверждается фактами оформления 
накладных в аптеку, расположенную 
по адресу ЛОГП «Ленфарм», без 
разнарядки, переданной Комитетом
(государственным заказчиком) на общую 
сумму 1 269 267,1 тыс. руб. (согласно 
данным бухгалтерского учета
по состоянию на 01.07.2020 Комитетом 
принято к учету лекарственных
препаратов пп.5 п.1 ГК1-2020, пп.З п.1 
ГК2-2020 на общую сумму 914 514,2 тыс. 
руб.).

55 Акта в отношении объемов оказанных услуг по 1-му 
полугодию 2020 года (по государственным контрактам от 
09.01.2020 № 01452000004190026560001 и от 20.04.2020 
№ 01452000004200004440001).

Таким образом, доводы Комитета в части отгрузки 
лекарственных препаратов в аптеку ЛОГП «Ленфарм» 
«для отпуска льготникам, проживающим в ближних к 
Красному Селу населенных пунктах (например, в 
Гатчинском, Ломоносовском районах), для
индивидуального обслуживания льготников, курьерской 
доставки дорогостоящих и подлежащих пофамильному 
распределению лекарственных препаратов» не
соответствуют имеющимся в КСП ЛО материалам 
контрольного мероприятия, в том числе пояснениям 
заместителя генерального директора по льготному 
лекарственному обеспечению ЛОГП «Ленфарм» Е.Г. 
Агашевой (исх. от 07.10.2020 № 661).

Кроме того, относительно курьерской доставки из 
аптеки ЛОГП «Ленфарм» «дорогостоящих и подлежащих 
пофамильному распределению лекарственных
препаратов» следует отметить следующее.

Условиями государственных контрактов, заключенных 
Комитетом с ЛОГП «Ленфарм» в проверяемом периоде, 
доставка ЛП, МИ, СПЛП непосредственно гражданам 
льготных категорий не предусматривалась.

Пояснения Комитета (письмо от 11.02.2021 № 40- 
4995/2021) об отпуске лекарственных препаратов 
маломобильным группам населения в соответствии со 
Стратегией действий в интересах граждан старшего 
поколения в Российской Федерации до 2025 года, 
утвержденной распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 05.02.2016 № 164-р (далее - Стратегия^, 
необоснованны в связи с тем, что Стратегия направлена на 
улучшение качества жизни только граждан старшего 
поколения (от 60 лет) и не является нормативным
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документом прямого действия, содержит только цели, 
задачи и направления государственной политики и 
реализуется федеральными органами исполнительной 
власти и органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации посредством соответствующего 
нормативного регулирования. Кроме того, согласно 
положениям Стратегии доставка необходимых
лекарственных препаратов и медицинских изделий 
осуществляется органами социальной защиты населения в 
рамках взаимодействия и сотрудничества с аптечными и 
медицинскими организациями.

Бесплатная доставка ЛП, МИ, СПЛП предусмотрена 
только отдельным категориям граждан. Так, пунктом 2 
статьи 4 Закона Российской Федерации от 15.01.1993 № 
4301-1 «О статусе Героев Советского Союза, Героев 
Российской Федерации и полных кавалеров ордена 
Славы», частью 2 статьи 2 Федерального закона от 
09.01.1997 № 5-ФЗ «О предоставлении социальных 
гарантий Героям Социалистического Труда, Героям Труда 
Российской Федерации и полным кавалерам ордена 
Трудовой Славы» предусмотрена доставка на дом 
лекарств, приобретаемых по рецептам врача для 
указанных в данных законах категорий граждан.

Комитетом в ходе проведения контрольного
мероприятия и вместе с замечаниями (разногласиями) к 
акту проверки не представлены документы,
подтверждающие факты и правовые основания курьерской 
доставки лекарственных препаратов для льготных 
категорий граждан.

Также необходимо отметить, что согласно пункту 2.5.1 
Порядка предоставления набора социальных услуг 
отдельным категориям граждан, утвержденного приказом 
Минздравсоцразвития России от 29,12|2994 № 228(
условия доставки лекарственных препаратов, изделий 
медицинского назначения отдельным категориям граждан 
определяются органами исполнительной власти субъектов
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2 Постановление Правительства Российской Федерации от 27.09.2007 №612 утратило силу с 01.01.2021 в связи с принятием постановления Правительства Российской 
Федерации от 11.07.2020 N 1036 «О признании утратившими силу нормативных правовых актов и отдельных положений нормативных правовых актов Правительства 
Российской Федерации, об отмене нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, содержащих обязательные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей».

В редакции, действовавшей до 17.03.2020, в действующей редакции - лекарственные средства, за исключением лекарственных препаратов для медицинского применения. 
отпускаемых без рецепта на лекарственный препарат.
4 Часть 1,1 статьи 55 Федерального закона от 12.04.2010 № 61 -ФЗ «Об обращении лекарственных средств».

Российской Федерации в пределах полномочий. 
Информация о принятии органами исполнительной власти 
Ленинградской области соответствующего правового акта 
в КСП ЛО отсутствует.

Обращаем внимание, что в проверяемом периоде 
действовали Правила продажи товаров дистанционным 
способом, утвержденные постановлением Правительства 
Российской Федерации от 27.09.2007 №6122, согласно 
пункту 5 которых не допускалась продажа дистанционным 
способом товаров, свободная реализация которых 
запрещена или ограничена законодательством Российской 
Федерации. В перечень видов продукции, свободная 
реализация которых запрещена, утвержденный Указом 
Президента Российской Федерации от 22.02.1992 № 179, 
включены лекарственные средства, за исключением 
лекарственных трав3.

В настоящее время разрешена розничная торговля 
лекарственными препаратами для медицинского
применения дистанционным способом за исключением 
лекарственных препаратов, отпускаемых по рецепту на 
лекарственный препарат, наркотических лекарственных 
препаратов и психотропных лекарственных препаратов, а 
также спиртосодержащих лекарственных препаратов с 
объемной долей этилового спирта свыше 25 процентов4.

Таким образом, розничная торговля дистанционным 
способом рецептурными лекарственными препаратами как 
в проверяемый период, так и в настоящее время, 
запрещена.
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На основании изложенного, доставка ЛП, МИ, СПЛП в 
аптеку ЛОГП «Ленфарм» не в целях обеспечения льготных 
категорий граждан и оплата Комитетом указанных услуг 
в рамках соответствующих государственных контрактов 
осуществлены в нарушение пунктов 1, 2 части 1 статьи 94 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд».

8 Стр. 47
Пунктом 4 технического задания к ГК1 

и пунктом 4 технического задания к ГК2 
определен объем поставляемой продукции 
в 2019 году, который отражен
в приложении 7 к ГК1 и приложении 5 
к ГК2. Пунктами 5 и 6 технического 
задания к ГК1 и пунктами 5 и 6 
технического задания к ГК2 установлено, 
что источником финансирования является 
областной бюджет Ленинградской
области на 2019 год и иные 
межбюджетные трансферты
из федерального бюджета бюджету 
Ленинградской области на 2019 год. Срок 
ГК1 и ГК2 - с даты подписания контракта 
до31.12.2019.

В течение 2019 года ЛОГП «Ленфарм» 
осуществлялась доставка в аптечные 
организации Ленинградской области 
лекарственных препаратов пп.5 п.1 ГК1, 
пп.4 п.1 ГК2, приобретенных за счет 
бюджетных средств Ленинградской
области в 2016-2018 годах. При этом 
стоимостной объем данных
лекарственных препаратов,
приобретенных в 2016-2018 годах,

Комитет не согласен с содержанием абзаца 
4 стр. 47 Акта: «Пунктом 4 технического 
задания к ГК1 и пунктом 4 технического 
задания к ГК2 определен объем поставляемой 
продукции в 2019 году, который отражен в 
приложении 7 к ГК 1 и приложении 5 к ГК2. 
Пунктами 5 и 6 технического задания к ГК1 и 
пунктами 5 и 6 технического задания к ГК2 
установлено, что источником
финансирования является областной бюджет 
Ленинградской области на 2019 год и иные 
межбюджетные трансферты из федерального 
бюджета бюджету Ленинградской области на 
2019 год. Срок ГК1 и ГК2 - с даты подписания 
контракта до 31.12.2019.

В течение 2019 года ЛОГП «Ленфарм» 
осуществлялась доставка в аптечные 
организации Ленинградской области
лекарственных препаратов пп.5 п.1 ГК1, пп.4 
п. 1 ГК2, приобретенных за счет бюджетных 
средств Ленинградской области в 2016-2018 
годах. При этом стоимостной объем данных 
лекарственных препаратов, приобретенных 
в 2016-2018 годах, включен в объем услуг, 
предоставляемых в 2019 году».

В п. 5 и 6 Технического задания к ГК1 
и пунктами 5 и 6 технического задания к ГК2

Замечания (разногласия) не принимаются.
При поступлении лекарственных средств в ЛОГП 

«Ленфарм», в специализированной программе
автоматически формируется номенклатурный код
лекарственного препарата («Код товара») сквозной 
нумерацией, с префиксом, указывающим на год поставки 
данного лекарственного препарата, что позволяет 
определить год поставки каждого ЛП, МИ, СПЛП в 
инвентаризационной описи.

По запросу Контрольно-счетной палаты Ленинградской 
области ЛОГП «Ленфарм» представило
инвентаризационные описи товарно-материальных
ценностей по состоянию на 30.12.2018 и на 01.01.2020, на 
основании которых составлена таблица (стр.48 акта), 
отражающая на указанные даты динамику объемов ЛП, 
МИ и СПЛП в стоимостном выражении и позволяющая 
сделать вывод, что в 2019 году лекарственные средства, 
закупленные в 2016-2018 гг. и хранящиеся на складе 
ЛОГП «Ленфарм», доставлялись в аптечные организации.

Информация о годе поставки содержится также в 
накладных на доставку в аптечные организации, на 
основании которых сделан вывод о доставке в 
проверяемом периоде 2020 года ЛП, МИ и СПЛП, 
закупленных в 2016-2019 ГГ.

Согласно актам оказанных услуг Комитетом объем 
услуг в 2019 году и проверяемом периоде 2020 года 
принят полностью и сумма вознаграждения ЛОГП
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включен в объем услуг, предоставляемых 
в 2019 году.

указан источник финансирования предмета 
контракта - оказание услуги, а не товаров, 
поставляемых в аптечную сеть или 
медицинские организации.

«Ленфарм» за доставку ЛП, МИ, СПЛП, приобретенных в 
2016-2018 годах, составила 14 512,44 тыс. руб. в 2019 
году; в 2020 году (с учетом приобретенных ЛП, МИ, 
СПЛП в 2019 году) составила 24 802,04 тыс. руб.

В то же время согласно показателям исполнения 
расходов областного бюджета на 2016-2019 гг. средства, 
запланированные на закупку ЛП, МИ, СПЛП в рамках 
реализации основных мероприятий государственных 
программ по обеспечению ЛП, МИ, СПЛП льготных 
категорий населения Ленинградской области в
амбулаторных условиях, а также предоставлению мер 
социальной поддержки отдельным категориям граждан 
(ветеранам труда, жертвам политических репрессий, 
труженикам тыла, ветеранам, инвалидам и детям Великой 
Отечественной войны) исполнены:

-в 2016 г.-99,9%;
-в 2017 г.-99,9%;
-в 2018 г.- 99,8%;
-в 2019-99,9%,

что свидетельствует о том, что услуги по приему, 
хранению, доставке и передаче медицинским и аптечным 
организациям Ленинградской области ЛП, МИ, СПЛП, 
закупленных за счет средств областного и федерального 
бюджетов, оплачены в вышеуказанные годы полностью за 
весь объем ЛП, МИ, СПЛП, приобретенных за счет 
бюджетных средств, но не полностью доставленных 
(согласно наличию остатков на 1 число каждого года).

Представленные в дополнение к разногласиям 
служебным документом от 11.02.2021 г. № 40-4995/2021 
материалы не опровергают данный вывод —в графе 4 
таблицы, указанной в тексте служебного документа, 
приведены данные о фактических объемах поставки ЛП в 
ЛОГП «Ленфарм», а не отгруженных Б аПТСЧНЫ? 
организации (что является условием ГК1 и ГК2). В то же 
время согласно порядку расчетов, установленному 
условиями ГК1 и ГК2, оплата за оказанные услуги
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производится Комитетом ежемесячно в форме оплаты по 
факту доставки товара получателям (аптечным
организациям) (пункт 3.5 ГК1 и пункт 3.5 ГК2).

9 Стр. 47
В течение 2019 года ЛОГП «Ленфарм» 

осуществлялась доставка в аптечные 
организации Ленинградской области 
лекарственных препаратов пп. 5 п. 1 ГК1, 
пп. 4 п. 1 ГК2, приобретенных за счет 
бюджетных средств Ленинградской
области в 2016-2018 годах. При этом 
стоимостной объем данных
лекарственных препаратов,
приобретенных в 2016-2018 годах, 
включен в объем услуг, предоставляемых 
в 2019 году.

Доставка ЛП, МИ, СПЛП,
приобретенных в 2019 году, в аптечные 
организации Ленинградской области 
ЛОГП «Ленфарм» началась только с мая 
2019 года.

Информация, содержащаяся на стр. 47 
абзаца 6 Акта: «Доставка ЛП, МИ, СПЛП, 
приобретенных в 2019 году в аптечные 
организации Ленинградской области ЛОГП 
«Ленфарм», началась только с мая 2019 года» - 
не соответствует действительности.

Отгрузка лекарственных средств,
приобретенных в 2019 году, началась с 
10.01.2019 года. Пример:

Накладная № 500046 от 10.01.19 г. в ООО 
«Фармация» г. Луга на сумму 235 706,71 руб.

Замечания (разногласия) не принимаются.
В период проведения контрольного мероприятия 

должностными лицами КСП ЛО сверены 5850 накладных 
на доставку ЛП, МИ, СПЛП в аптечные организации 
Ленинградской области с реестрами накладных за период 
январь-март 2019 года. Все накладные отражены в 
реестрах накладных, расхождений не выявлено.

Должностными лицами КСП ЛО проведен анализ 
отпуска ЛП, МИ, СПЛП в аптечные организации 
Ленинградской области согласно представленным 
накладным за период январь-март 2019 года на общую 
сумму 204 673,2 тыс. руб., согласно представленным 
документам накладная № 500046 от 10.01.19 в ООО 
«Фармация» г. Луга на сумму 235 706,71 руб. оформлена 
на отпуск ЛП, приобретенных в 2018 году.

Комитетом не представлена заверенная копия 
накладной № 500046 от 10.01.19 г. в ООО «Фармация» 
г. Луга на сумму 235 706,71 руб., подтверждающая 
отгрузку лекарственных препаратов, приобретенных в 
2019 году.

10 Абз. 9 стр. 63, абз. 1 стр. 64
В 2020 году Левкина В.В.

(генеральный директор ООО «1А КАФ») 
в соответствии с приказом о приеме 
работника на работу от 10.01.2020 №2-пр 
принята на работу по совместительству 
на должность заместителя отдела 
цифрового развития и интеграции 
информационных систем ЛОГП
«Ленфарм».

По настоящее время Левкина В.В. 
осуществляет комплекс услуг

Формулировка в Акте не корректна.
Левкина В.В. фактически принята в 2020 

году на работу по трудовому договору, 
выполняет трудовые функции в соответствии 
с должностной инструкцией (а не комплекс 
услуг).

Замечания (разногласия) принимаются и будут 
учтены при составлении отчета по результатам 
контрольного мероприятия.
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по сопровождению заключенных между 
ЛОГП «Ленфарм» и Комитетом
Контрактов на услуги регионального 
склада.

11 Абз.7 - 8 стр. 80
Анализ обеспечения в 2019 году 

и первом полугодии 2020 года
выборочными лекарственными
препаратами по бесплатным рецептам 
приведен в Приложении к акту № 9.

Приведенные данные по анализу
обеспечения в 2019 году и первом полугодии 
2020 года выборочными лекарственными 
препаратами по бесплатным рецептам, 
приведенными в тексте и Приложении к акту 
№ 9, не соответствуют фактическому отпуску 
лекарственных препаратов (не учтен отпуск 
онкологических и противодиабетических 
препаратов, отпущенных больным, имеющим 
код льготы - 240 - федеральные льготники, 
получающие лекарственные препараты за счет 
средств областного бюджета):

За 2019 год отпуск лекарственных 
препаратов для лечения больных
онкологическими заболеваниями - составил 
276 276,72 тыс. руб. по 9 511 рецептам, 
а не сумму 114 030,7 тыс. руб. по 12 632 
рецептам, указанных в тексте и в Приложении 
№ 9 к акту;

- для лечения больных сахарным диабетом 
- сумма отпуска составила 310 586,097 тыс. 
руб. по 286 593 рецептам (в тексте КСП 
указана сумму 397 877,5 тыс. руб. по 351 200 
рецептам, в таблице приложении к акту № 9 
указана сумма 297 877,5 тыс. руб.);

За 2020 год (6 месяцев):
для лечения больных

онкологическими заболеваниями обеспечена 
выдача лекарственных препаратов по 4 593 
рецептам на сумму 214 202,92 тыс. руб. - а не 
по 6 556 рецептам на сумму 92 640,0 тыс. руб.

Замечания (разногласия) не принимаются.
В рамках контрольного мероприятия анализ отпуска 

онкологических и противодиабетических препаратов 
гражданам, имеющим право на получение
государственной социальной услуги, предусмотренной 
пунктом 1 части 1 статьи 6.2 Федерального закона от 
17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной 
помощи» в части обеспечения необходимыми ЛП, МИ, 
СПЛП, не проводился.
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для лечения больных сахарным 
диабетом обеспечена выдача лекарственных 
препаратов по 145 029 рецептам на сумму 
168 294,57 тыс. руб. а не по 84 362 рецептам 
на сумму 179 210,9 тыс. руб.

Информация о недостатках в планировании 
лекарственных средств, приобретаемых за счет 
средств областного бюджета Ленинградской 
области для обеспечения ими лиц из числа 
Жертв политических репрессий не может 
считаться объективной, так как медицинские 
организации имеют возможность
запланировать лекарственное обеспечение 
пациентов, имеющих хронические заболевания 
и обращающихся за оказанием медицинской 
помощи. По категориям «жертвы
политических репрессий» и «труженики тыла» 
право на лекарственное обеспечение имеют 
граждане, не имеющие хронических
заболеваний, дающих право на льготное 
лекарственное обеспечение (Диабет, астма, 
онкологические заболевания и др.),
не состоящие на диспансерном наблюдении 
и регулярно не обращающиеся за медицинской 
помощью.

12 стр. 87
Так, например, в Комитет поступило 

обращение от 10.04.2020 №18-1780/2020 
по поводу отсутствия в аптеке с начала 
2020 года препаратов
«Метилпреднизолон» и «Азатиоприн».

Азатиоприн:
По состоянию на 01.01.2020 согласно 

инвентаризационной ведомости № 4 препарат 
Азатиоприн на остатках склада не числится. 
Остаток 34 упаковки числится в аптечных 
организациях:

Замечания (разногласия) не принимаются, так как 
носят характер пояснений.

В соответствии с представленными в период 
проведения контрольного мероприятия оборотно 
сальдовыми ведомостями на складе ЛОГП «Ленфарм» 
по состоянию на 01.01.2020 числятся остатки препарата 
«Азатиоприн» в количестве 34 упаковок.

Документы, подтверждающие наличие остатков 
препарата в указанных аптечных организациях, к 
замечаниям (разногласиям) не представлены.
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Аптека № 63 
ЛОГП 

«Ленфарм» 
г. Тихвин

Азатиоприн 
таблетки 50 

мг №50

01.04.2023 2

Аптека № 81
ЛОГП 

«Ленфарм» 
г. Выборг

Азатиоприн 
таблетки 50 

мг№50

01.04.2023 10

Аптека № 48
ЛОГП

«Ленфарм»
п. Рощино

Азатиоприн 
таблетки 50 

мг №50

01.04.2023 2

ООО «Первая 
Аптека»

Азатиоприн 
таблетки 50 

мг№50

01.04.2023 20

Данный препарат был отгружен в аптечные 
организации по плановым заявкам районов для 
обеспечения конкретных больных на 2019 год. 
Плановые заявки составляются
ответственными по льготному обеспечению 
населения в районах, с учетом выделенных 
району квот и с учетом остатков предыдущего 
периода. Данный препарат имеет
ограниченное применение, и заказывается 
районами персонально. В период 01.01.2020 
по 30.04.2020 указанными аптечными 
организациями был произведен отпуск
препарата Азатиоприн:

Наиме
нование

АП У

Серия/ 
номер 

рецепта

Чапменов 
ание ЛС

Дата 
отпуска

Отпу 
шейное 

количество

Дата
ВЫПИСКИ

Аптека 
№81 ЛОГ 
«Ленфарм 
г. Выборг

41025
60011652

Азатиопри 
н таблетки 
50 мг №50

13.01.20 1 13.12. 19

ООО 
«Первая 
Аптека»

41014
61506322

\затиоприн 
таблетки

50 мг №50
30.01.20 5 19.12.19

Аптека 
№48 
ЛОГП 
«Ленфар 
м» 
Рощино

41052 ?
00248106

Кзатиоприн 
таблетки

50 мг №50
20.01.20 2 10.01.20
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ООО 
«Первая 
Аптека»

41014 
63112122

Азатиоприн 
таблетки 

50 мг №50
31.01.20 3 14.01.20

ООО 
«Первая 
Аптека»

41014
60524291

Азатиоприн 
таблетки 

50 мг№50
20.01.20 2 15.01.20

ООО 
«Первая 
Аптека»

41014
60426606

Азатиоприн 
таблетки 

50 мг №50
19.02.20 1 27.01.20

Аптека 
№63 
ЛОГП 
«Ленфарм 
»
г. Тихвин

4717 
000485

Азатиоприн 
таблетки 

50 мг №50
06.02.20 2 06.02.20

ООО 
«Первая 
Аптека»

41014 
63116241

Азатиоприн 
таблетки 

50 мг №50
10.02.20 2 10.02.20

ООО 
«Первая 
Аптека»

41014
60524692

Азатиоприн 
таблетки

50 мг№50
01.03.20 2 20.02.20

Аптека 
№81 
ЛОГП 
«Ленфар 
м» 
г. Выборг

41025
60012178

Азатиоприн 
таблетки 

50 мг №50
09.04.20 1 25.02.20

ООО 
«Первая 
Аптека»

41014
63118991

Азатиоприн 
таблетки 

50 мг№50
04.03.20 4 32.03.20

Обеспечить пациента препаратом,
не заявленным в плановой заявке, можно 
только при наличии резерва на складе или 
если район который заказал, данный препарат 
от него отказался. Вернуть, заказанные 
районом лекарственные препараты, для 
дальнейшего перераспределения аптека
может только по согласованию
с ответственным за составление заявки или 
по письму от Комитета по здравоохранению. 
Учитывая, что данный препарат с начала 2020 
года находился в дефектуре, возвращать 
остатки препарата по просьбе ЛОГП 
«Ленфарм» районы отказались.

21



13 стр. 87
Обращение от 17.04.2020 №18-

1951/2020 по поводу отсутствия в аптеке 
№33 ЛОГП «Ленфарм» препарата 
«Палиперидон» в связи с перебоями 
в поставках, лекарственный препарат 
невозможно получить. При этом на складе 
ЛОГП «Ленфарм» по состоянию 
на 01.01.2020 остаток препарата 
«Палиперидон» (Инвега 6 мг №28) 
составил 38 упаковок, а по состоянию 
на 01.04.2020 - 10 упаковок, что
позволяло осуществить отпуск льготных 
лекарственных препаратов
нуждающемуся в них гражданину.

Государственные контракты
на поставку лекарственного препарата 
«Палиперидон» между Комитетом и ООО 
«Триеста» заключены только 02.04.2020.

Лекарственный препарат Инвега 6 мг № 28, 
закупается по заявке главного специалиста 
психиатра Ленинградской области и районных 
ПНД, отгружается в аптеки в соответствии 
с распределением ГКУЗ ЛОПНД, по заявкам 
районных ПНД и в соответствии 
с выписанными рецептами.

По состоянию на 01.01.2020 
на региональном складе остаток препарата 
Инвега 6 мг № 28 составлял 36 упаковок и 2 
упаковки в аптеке ЛОГП «Ленфарм» 
г. Волхова.

Все 36 упаковок в период с 01.01.2020 
по 23.03.2020 были отгружены со склада 
в аптечные организации, согласно 
выписанным рецептам (Приложение № 1 - 
Карточка учета).

Остатка лекарственного препарата Инвега 
6 мг № 28 по состоянию на 01.04.2020 
на складе не было. Все 10 упаковок 
находились в аптечных организациях для 
обеспечения конкретных пациентов, в том 
числе в аптечном пункте № 33 ЛОГП 
«Ленфарм» г.Гатчины - 2 упаковки (были 
отпущены 01.04.2020), ООО «Фармация» 
Аптека №63 г.Луга - 1 упаковка (отпущена 
01.04.2020), Аптека ЛОГП «Ленфарм» 
г.Волхов - 5 упаковок (отпущены с 03.04.2020 
по 12.04.2020), Аптека ООО «Доктор» пос. 
Токсово - 1 упаковка (отпущено 28.04.2020 по 
рецепту выписанному 02.03.2020), 000
«Первая Аптека» - 1 упаковка (отпущена 
09.06.2020 по рецепту выписанному 
10.03.2020),

Замечания (разногласия) не принимаются, так как 
носят характер пояснений.

В соответствии с представленными в период 
проведения контрольного мероприятия оборотно 
сальдовыми ведомостями на складе ЛОГП «Ленфарм» 
по состоянию на 01.01.2020 и на 01.04.2020 числятся 
остатки препарата «Палиперидон» (Инвега 6 мг №28) (38 и 
10 упаковок соответственно).

Документы, подтверждающие наличие остатков 
препарата в аптечных организациях, к замечаниям 
(разногласиям) не представлены.

22



Наименован 
не АПУ

Серия и 
номер 

рецепта

Наименова 
ние ЛС

Дата 
отпуска

Отпу
щенное 
кол-во

Аптека
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г. Волхов

4129
60007218

Инвега тб. 
прол, п/об 6 

мг№28 15.01.20 1
Аптека
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г. Волхов

4129
60007221

Инвега то. 
прол, п/об 6 

мг№28 15.01.20 1

ООО "Первая 
Аптека"

4100600
60900333

Инвега тб. 
прол, п/об 6 

мг№28 05.02.20 1

ООО "Первая 
Аптека"

4100600
60900332

Инвега тб. 
прол, п/об 6 

мг№28 05.02.20 1
Аптека ООО 
"Доктор" пос. 
Токсово

4100600
60900366

Инвега тб. 
прол, п/об 6 

мг№28 05.02.20 1
Аптечный 
пункт №33 
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г. Гатчина

4128
60016063

Инвега гб. 
прол, п/об 6 

мг№28 15.02.20 1

ООО "Первая 
Аптека"

4134
0006958

Инвега тб 
прол, п/об 6 

мг №28 27.02.20 2

ООО "Первая 
Аптека"

4134
0006972

Инвега тб.
прол, п/об 6 

мг №28 27.02.20 2
Аптечный 
пункт №33 
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г. Гатчина

4128
60016505

Инвега тб. 
прол, п/об 6 

мг №28 28.02.20 1
Аптечный 
пункт №33 
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г.Гатчина

4128
60016296

Инвега тб. 
прол, п/об 6 

мг №28 05.03.20 1
Аптечный 
пункт №33 
ЛОГП 
"Ленфарм"

4128
60016608

Инвега тб. 
прол, п/об 6 

мг№28 05.03.20 1
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г. Гатчина

ООО "Первая
Аптека"

4134
0007000

Ин вега тб.
прол, п/об 6

мг№28 14.03.20 3
Аптечный 
пункт №33 
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г. Гатчина

4128
60017094

Ин вега тб.
прол, п/об 6

мг№28 17.03.20 1
Аптека 
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г. Волхов

4129
601358186

000745

Инвега тб.
прол, п/об 6

мг№28 19.03.20 1
Аптечный 
пункт №33 
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г. Гатчина

4128
60016607

Инвега тб.
прол, п/об 6

мг№28 20.03.20 1
Аптечный 
пункт №33 
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г.Гатчина

4128
60017262

Инвега тб. 
прол, п/об 6 

мг №28 23.03.20 1
Аптечный 
пункт №33 
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г.Гатчина

4128
60017265

Инвега тб. 
прол, п/об 6 

мг№28 23.03.20 1
Аптечный 
пункт №33 
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г.Гатчина

4128
60017266

Инвега тб. 
прол п/об 6 

мг №28 23.03.20 1
Аптечный 
пункт №33 
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г.Гатчина

4128
60015934

Инвега тб.
прол, п/об 6 

мг №28 24.03.20 1
Аптека
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г. Волхов

4129
60007554

Инвега тб.
прол, п/об 6 

мг№28 24.03.20 1
Аптека
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г. Волхов

4129
60007556

Инвега тб.
прол, п/об 6 

мг №28 24.03.20 1
Аптека
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г. Волхов

4129
60007423

Инвега тб.
прол, п/об 6 

мг №28 26.03.20 1

ООО "Первая 4134 Инвега тб. 28.03.20 2
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Аптека" 0007221 прол, п/об 6 
мг №28

Аптечный 
пункт №33 
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г.Гатчина

4128
60015998

Ин вега то. 
прол, п/об 6 

мг№28 01.04.20 1
Аптечный 
пункт №33 
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г.Гатчина

4128
60016921

Инвегатб.
прол, п/об 6 

мг №28 01.04.20 1
ООО 
"Фармация" 
Аптека №63 
г.Луга

4128
60017029

Инвега тб. 
прол, п/об 6 

мг№28 01.04.20 1
Аптека 
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г. Волхов

4129
60007839

Инвега тб. 
прол, п/об 6 

мг№28 03.04.20 1
Аптека
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г. Волхов

4129
60007804

Инвегатб.
прол, п/об 6

мг№28 10.04.20 1
Аптека 
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г. Волхов

4129
60007796

Инвега тб.
прол, п/об 6 

мг №28 11.04.20 1
Аптека 
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г. Волхов

4129
60007821

Инвега тб. 
прол, п/об 6 

мг №28 12.04.20 1
Аптека 
ЛОГП 
"Ленфарм" 
г. Волхов

4129
60007820

Инвега тб. 
прол, п/об 6 

мг№28 12.04.20 1
Аптека ООО 
"Доктор" пос. 
Токсово

4100600
60900442

Инвегатб.
прол, п/об 6 

мг№28 28.04.20 1

ООО "Первая 
Аптека"

4100600
60900533

Инвегатб.
прол, п/об 6 

мг№28 09.06.20 1

14 Стр. 88
Обращение от 01.06.2020

№ 18-2955/2020 по поводу отсутствия 
в аптеке ООО «Фармация» Аптека № 63 
г. Луга препаратов «Вилдаглиптин», 
«Индапамид» и «Омепразол».

Указанные данные остатков препаратов 
Вилдаглиптин, Индапамид, Омепразол
на 01.01.2020 соответствуют общему остатку 
лекарственных препаратов в аптеках
и на складе (оборотно - сальдовая ведомость 
по региональной льготе).

Замечания (разногласия) не принимаются, так как 
носят характер пояснений.

В соответствии с представленными в период 
проведения контрольного мероприятия оборотно 
сальдовыми ведомостями на складе ЛОГП «Ленфарм» 
по состоянию на 01.01.2020 остатки препаратов составили:
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По состоянию на 01.01.2020 на складе 
ЛОГП «Ленфарм» остатки препаратов 
составили:

«Вилдаглиптин» (Галвус таблетки 50 
мг №28) - 280 упаковок;

«Индапамид» - 226 упаковок; 
«Омепразол» - 2 537 упаковок.
По состоянию на 01.06.2020 на складе 

ЛОГП «Ленфарм» остатки препаратов 
составили:

«Вилдаглиптин» (Галвус таблетки 50 
мг №28) - 12 739 упаковок.

«Индапамид» - 1 783 упаковки, что 
позволяло осуществить отпуск льготных 
лекарственных препаратов
нуждающемуся в них гражданину.

Государственный контракт
№ 01452000004200007780001 на поставку 
лекарственного препарата «Омепразол» 
между Комитетом и ООО «ПрофСервис» 
заключен только 28.05.2020.

По состоянию на 01.01.2020 на складе 
числились:

Вилдаглиптин - 226 упаковок, Индапамид - 
0 упаковок (весь остаток только в аптеках, 
из них в Аптеке № 63 г. Луга - 22 упаковки), 
Омепразола остаток на складе 1377, остальное 
в аптеках, в том числе в аптеке № 63 г. Луга- 
68 упаковок.

Лекарственные препараты для обеспечения 
льготных категорий граждан отгружаются 
со склада в аптечные организации 
в соответствии с плановыми заявками районов 
поквартально.

На 2020 год Лужским муниципальным 
районом для региональных льготников 
заявлено:

Вилдаглиптин - 800 упаковок, отгружено 
на 01.06.2020г - 1350 упаковок.

Индапамид - 450 упаковок, отгружено
на 01.06.2020г. - 500 упаковок.

Омепразол - 500 упаковок, отгружено 
на 01.06.2020г. - 125 упаковок (после
заключения ГК от 28.05.20 отгружено 
25.06.2020 в аптеку г. Луги - 275 уп.)

Остаток указанных лекарственных
препаратов на региональном складе 
на 01.06.2020 составлял:

Вилдаглиптин - 3565 упаковок для
отгрузки по плановым заявкам районов.

Индапамид - 105 упаковок для отгрузки 
плановых заявок.

Если потребность в препаратах превышает 
плановую заявку района, то дополнительная 
поставка препаратов в районы
осуществляется по письмам Комитета 
по здравоохранению.

«Вилдаглиптин» (Галвус таблетки 50 мг №28) - 280 
упаковок;

«Индапамид» - 226 упаковок;
«Омепразол» - 2 537 упаковок.
По состоянию на 01.06.2020 на складе ЛОГП 

«Ленфарм» остатки препаратов составили:
«Вилдаглиптин» (Галвус таблетки 50 мг №28) - 12 739 

упаковок.
«Индапамид» - 1 783 упаковки.
Документы, подтверждающие наличие остатков 

препаратов в аптечных организациях, к замечаниям 
(разногласиям) не представлены.

26



15 Стр. 88
Обращение от 02.06.2020 № 18-

2994/2020 по поводу отсутствия в аптеке 
препарата «Нилотиниб» (Тасигна).

По состоянию на 01.01.2020 на складе 
ЛОГП «Ленфарм» остатки препарата 
«Нилотиниб» (Тасигна капсулы 200 мг 
№120) составили 15 упаковок,
а по состоянию на 01.06.2020 - 14 
упаковок, что позволяло осуществить 
отпуск льготного лекарственного
препарата нуждающемуся в них
гражданину.

По состоянию на 01.01.2020 остаток 
препарата Тасигна 200 мг № 120 составлял 7 
упаковок на складе ЛОГП «Ленфарм» и 8 
упаковок в аптечных организациях. Данный 
препарат подлежит мониторингу и отпускается 
пациентам по реестру.

Препарат Тасигна 200 мг № 120 поступил 
на региональный склад 02.03.2020 по ГК 
№ 01452000004200000480001 от 27.02.2020 
в количестве 144 упаковки (Серии 8РУ21 - 24 
упаковки и 8КТ430 - 120 упаковок).

В соответствии с письмом от
производителя препарата АО «Фармстандарт» 
№ 694 от 30.04.2020 полученная серия 
препарата 8В.№0 должна быть возвращена 
производителю. 12.05.2020 ЛОГП «Ленфарм» 
вернул забракованную серию препарата 
Тасигна 200 мг № 120, поставщику ООО 
«Прометей» в количестве 81 упаковка для 
замены.

Поставщик ООО «Прометей» произвел 
замену бракованной серии препарата
08.06.2020 - 15 упаковок и 19.06.2020 - 66 
упаковок.

Остатка препарата Тасигна на складе
на 01.06.2020 не было, все 14 упаковок 
находились на остатках в аптечных 
организациях, под конкретных пациентов, 
которым ранее выписали рецепты.

Замечания (разногласия) не принимаются, так как 
носят характер пояснений.

В соответствии с представленными в период 
проведения контрольного мероприятия оборотно 
сальдовыми ведомостями на складе ЛОГП «Ленфарм» 
по состоянию на 01.01.2020 и на 01.06.2020 числятся 
остатки препарата «Нилотиниб» (Тасигна капсулы 200 мг 
№120) (15 и 14 упаковок соответственно).

Документы, подтверждающие наличие остатков 
препарата в аптечных организациях, к замечаниям 
(разногласиям) не представлены.

16 Стр. 89
Причины несвоевременного

обеспечения льготных категорий

Комитет частично не согласен с причинами 
несвоевременного обеспечения льготных 
категорий граждан:

Замечания (разногласия) не принимаются.
В ходе контрольного мероприятия установлено 

следующее;

27



населения бесплатными ЛП, МИ, СПЛП:
- недостаточная работа

по разъяснению действующего порядка 
льготного лекарственного обеспечения, 
в первую очередь, в медицинских 
организациях;

- недостатки в планировании и, как 
следствие, отсутствие необходимого ЛП, 
МИ, СПЛП в заявке медицинской 
организации муниципального района;

- временное отсутствие необходимого 
ЛП, МИ, СПЛП в аптечной организации, 
но имеющегося в достаточном количестве 
на складе ЛОГП «Ленфарм»;

- несвоевременное проведение
закупочных процедур Комитетом, а также 
несостоявшиеся закупки в связи 
с отсутствие заявок на участие в торгах;

- несвоевременная закупка ЛП, МИ, 
СПЛП из-за отсутствия координации 
между Комитетом, ЛОГП «Ленфарм» 
и аптечными организациями при решении 
вопросов по распределению остатков 
и планированием потребности в ЛП, МИ, 
СПЛП для льготного лекарственного 
обеспечения.

- «недостаточная работа по разъяснению
действующего порядка льготного
лекарственного обеспечения, в первую очередь, 
в медицинских организациях» - в Акте 
отсутствуют данные и информация, которые 
использовалась для данного вывода. 
Информация о порядке лекарственного 
обеспечения льготных категорий размещена 
во всех медицинских организациях 
на информационных стендах и на 
официальных сайтах медицинских
организаций;

- «несвоевременное проведение
закупочных процедур Комитетом, а также 
несостоявшиеся закупки в связи 
с отсутствием заявок на участие в торгах» - 
закупка лекарственных препаратов для 
льготных категорий граждан планируется 
и проводится заблаговременно. В 2018 году на 
2019 год были заключены контракты на сумму 
469 930,40 тыс. рублей, в 2019 году на 2020 
год - на сумму 670 824,33 тыс.рублей;

- «несвоевременная закупка ЛП, МИ, 
СПЛП из-за отсутствия координации между 
Комитетом, ЛОГП «Ленфарм» и аптечными 
организациями при решении вопросов по 
распределению остатков и планированием 
потребности в ЛП. МИ, СПЛП для 
льготного лекарственного обеспечения» - 
плановая закупка лекарственных препаратов

1. По результатам анализа обеспечения в 2019 году 
лекарственными препаратами по бесплатным рецептам 
лиц из числа жертв политических репрессий'* установлено, 
в частности, что в 2019 году правом на бесплатное 
лекарственное обеспечение воспользовалось 5,1% от 
общего числа лиц указанной категории.

Правом на бесплатное лекарственное обеспечение 
в 2019 году воспользовалось только 1,6% от общего числа 
лиц из числа тружеников тыла5 6.

5 Реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий, в соответствии с Законом Российской Федерации от 18.10.1991 № 1761-1 «О реабилитации жертц 
политических репрессий».
6 Лица, проработавшие в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо 
награжденные орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны (подпункт 4 пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О 
ветеранах»).

Указанное обстоятельство свидетельствует
о недостаточности принимаемых Комитетом мер, 
направленных на информирование льготных категорий 
граждан о праве на бесплатное лекарственное 
обеспечение и о порядке его реализации.

2. Время от рассмотрения на комиссии медицинской
организации Ленинградской области заявки медицинской 
организации Ленинградской области до закупки ЛП, МИ, 
СПЛП составляет от 2 до 8 месяцев, в том числе в связи с 
необходимостью консультаций и дополнительного 
рассмотрения представленных медицинскими
организациями Ленинградской области документов, 
прохождения конкурсных процедур на закупку, в 
некоторых случаях - ввиду временного отсутствия 
дорогостоящего и редкого ЛП, МИ, СПЛП на 
фармацевтическом рынке.

Так, например, закупка ЛП, МИ, СПЛП на основании 
решений Комиссии по рассмотрению и утверждению 
заявок медицинских организаций и областных 
специалистов Ленинградской области на закупку 
лекарственных препаратов, медицинских изделий, 
специализированных продуктов лечебного питания для
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проводится в соответствии с плановой заявкой 
медицинских организаций. Дополнительные 
закупки проводятся при наличии
дополнительных заявок, поступающих
в течение года, проводятся при наличии 
финансовых средств и занимают срок, 
определенный Федеральным законом
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных
и муниципальных нужд». При этом 
планируемая потребность далеко не всегда 
соответствует фактической потребности
пациентов по причине изменения потребности 
из-за изменения схемы лечения, дозировки 
назначенных препаратов, отмены лечения 
и др. причин.

льготных категорий граждан при амбулаторном лечении 
(далее - Комиссия) от 29.10.2019 и от 10.12.2019 на 
общую сумму 107 029,7 тыс. руб. осуществлялась, в 
основном, в 2020 году.

Таким образом, приобретение некоторых ЛП, МИ, 
СПЛП осуществлялось не заблаговременно, а после 
решения Комиссии, в связи с чем обеспечение граждан 
лекарственными средствами и иными медицинскими 
товарами осуществлялось с существенной задержкой.

3. Как отмечено в пункте 3 (графа «Позиция 
аудиторского направления по контролю за целевым 
использованием средств областного бюджета на 
социально-культурную сферу») настоящего протокола, 
в 2019 году несвоевременно обеспечены бесплатными ЛС, 
МИ, СПЛП 7,2% льготников при наличии значительных 
остатков товара в аптечных организациях Ленинградской 
области. Несвоевременное обеспечение по отложенным 
рецептам возникает как из-за отсутствия ЛП, МИ, СПЛП 
в аптечных организациях Ленинградской области, в том 
числе из-за некачественного планирования потребности 
медицинскими организациями Ленинградской области, так 
и вследствие несвоевременной поставки в аптечные 
организации.

При этом потребность в ЛП, МИ, СПЛП 
по дополнительным заявкам медицинских организаций 
и заявкам областных специалистов Ленинградской области 
Комитет не систематизировал и не включал в сводную 
заявку.

Изложенное выше свидетельствует о низком качестве 
планирования потребности в ЛС, МИ, СПЛП, 
и, как следствие, о несвоевременной закупке данных 
товаров для льготного лекарственного обеспечения.
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