Обоснование 
необходимости принятия областного закона
«О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере опеки 
и попечительства»

Принятие проекта областного закона «О внесении изменений 
в отдельные областные законы в сфере опеки и попечительства» (далее - Проект) предлагается в целях совершенствования   отдельных мер по социальной поддержке детей-сирот и оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа и приведения в соответствие областных законов с требованием федерального законодательства.

Проектом вносятся изменения в следующие областные законы:

от 28 июля 2005 года № 65-оз «О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
в Ленинградской области» (далее - областной закон № 65-оз);
от 17 июня 2011 года № 47-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельным государственным полномочием Российской Федерации, переданным органам государственной власти Ленинградской области, 
и отдельными государственными полномочиями Ленинградской области 
по опеке и попечительству, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее - областной закон № 47-оз).
Проект состоит из 3 статей.

В первой статье Проекта излагаются изменения в областном законе 
№ 65-оз.
Действующая структура областного закона № 65-оз наряду с мерами социальной поддержки, установленными федеральным законодательством, содержит статью 2-1, устанавливающую дополнительные меры социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, 
а также лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предоставляемые за счет средств бюджета Ленинградской области (далее – дополнительные меры социальной поддержки).

Подпунктом «а» пункта 1 статьи 1 проекта предлагается внести изменения в абзац второй части 5 статьи 2-1 областного закона 
№ 65-оз, в соответствии с которой предлагается дополнить категорию получателей меры поддержки в форме освобождения от платы за жилое помещение и коммунальные услуги (включая взнос на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме), а также от платы за определение технического состояния и оценку стоимости указанного жилого помещения 
в случае передачи его в собственность, категорией лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, которые в возрасте до 18 лет находились под опекой (попечительством), обучающихся в образовательной организации по образовательным программам основного общего и(или) среднего общего образования.

Данная категория граждан была введена Областным законом Ленинградской области от 20.01.2020 № 5-оз «О внесении изменений 
в отдельные областные законы в сфере опеки и попечительства».

Указанная категория граждан в период обучения 
в образовательной организации по образовательным программам основного общего и(или) среднего общего образования имеет право на предоставление мер поддержки, в связи с чем проектом предлагается предусмотреть денежные средства на осуществление указанного полномочия в рамках расчета 
и предоставления общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета Ленинградской области для осуществления передаваемых органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий Ленинградской области по освобождению от платы за жилое помещение и коммунальные услуги (включая взнос на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме) за жилое помещение, а также от платы за определение технического состояния и оценку стоимости указанного жилого помещения в случае передачи его в собственность.

Несмотря на тот факт, что лица достигли возраста 18 лет, они продолжают обучаться в образовательной организации по образовательным программам основного общего и(или) среднего общего образования, так как имеют особенности в развитии и ограниченные возможности здоровья, 
не имеют возможности получать иной доход, поэтому нуждаются в поддержке из областного бюджета.

Предлагаем предусмотреть данные средства за счет ежегодного сокращения бюджетных ассигнований по указанному направлению расходов.

Так, в 2020 году кассовый расход денежных средств, предоставленных муниципальным образованиям из областного бюджета, для оплаты коммунальных услуг для 1 698 человек составил 29 778 824,24 рубля, остаток средств составил 6 884 625,85 рублей.

Подпунктом «б» пункта 1 статьи 1 проекта предлагается изменить подход к предоставлению меры поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, которые имеют право 
на обеспечение благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений, которым до момента их обеспечения жилыми помещениями предоставляется возможность временного проживания в арендуемых для этих целей органами опеки и попечительства жилых помещений.

Данная мера поддержки предусмотрена частью 7 статьи 2-1 областного закона № 65-оз.

Проектом предлагается органами опеки и попечительства муниципальных образований Ленинградской области (далее – орган опеки 
и попечительства) в рамках переданных полномочий предоставлять гражданам указанной категории ежемесячную компенсацию расходов за аренду жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
и лиц из числа детей-сирот детей, оставшихся без попечения родителей, 
на период до обеспечения их жилыми помещениями, по фактической стоимости аренды жилого помещения в муниципальном районе (городском округе), но не выше 10 тысяч рублей в сельском поселении и 15 тысяч рублей 
в городском поселении.

Ежегодно на указанные цели по заявкам органов опеки и попечительства выделяются средства из областного бюджета, которые в виде субвенции направляются на реализацию данного полномочия. Органы опеки 
и попечительства проводят конкурсные процедуры для определения поставщика услуги, что препятствует своевременному предоставлению помощи  нуждающемуся гражданину.

Новый подход к предоставлению указанной меры поддержки позволит гражданину, достигшему возраста 18 лет, но не получившему своевременно жилое помещение, самостоятельно подобрать для проживания временно жилое помещение.

Изменение подхода к предоставлению ежемесячной компенсации расходов за аренду жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот детей, оставшихся без попечения родителей, на период до обеспечения их жилыми помещениями, обусловлен обращением органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области в комитет в связи со сложностью предоставления данной меры поддержки в рамках требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  и соответственно нарушением прав граждан.

Порядок предоставления компенсации за аренду жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот детей, оставшихся без попечения родителей, на период 
до обеспечения их жилыми помещениями будет разработан комитетом 
и утвержден Правительством Ленинградской области.

Проектом предлагается дополнить статью 2-1 областного закона № 65-оз частью 7-1, в соответствии с которой планируется дополнить перечень областных мер социальной поддержки, мерой по выплате социальной стипендии и ежегодного пособия на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам  потерявшим   период  обучения обоих родителей или единственного родителя, обучающимся по очной форме по программам  профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих за счет средств областного бюджета наряду с полным государственным обеспечением.

Федеральным законом от 03 июля 2016 года № 359-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в Федеральный закон № 159-ФЗ, согласно которым государственная социальная стипендия и ежегодное пособие на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей не предоставляются детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, обучающимся по программам профессиональной подготовки.

Практика показывает, что обучающиеся по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих за счет средств областного бюджета – это, как правило, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из их числа, которые завершили обучение в общеобразовательных организациях, реализующих адаптированные образовательные программы, которые имеют ограниченные возможности здоровья. 

По состоянию на 01 января 2021 года по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих за счет средств областного бюджета обучается 55 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, а также лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя.

В связи с этим, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа, а также лица, потерявшие в период обучения обоих родителей или единственного родителя, обучающиеся по программам профессиональной подготовки, нуждаются в дополнительных мерах социальной поддержки.

Законопроектом предлагается предусмотреть для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, а также лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя обучающихся по программам профессиональной подготовки право на выплату областной социальной стипендии, а также ежегодного пособия на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей. 

Для выплаты социальной стипендии, ежегодного пособия 
на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей потребуется 747 450,00 рублей.

Указанные средства предлагается предусмотреть за счет экономии, образующейся ежегодно при естественном движении контингента профессиональных образовательных организаций (отчисление, перевод и т.д.).

Подпунктом «д» пункта 1 статьи 1 проекта предлагается дополнить часть 9 статьи 3 областного закона № 65-оз категорией получателей меры поддержки 
в форме бесплатного проезда на городском, пригородном, транспорте, 
в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также бесплатного проезда один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы, категорией лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые в возрасте до 18 лет находились под опекой (попечительством), обучающихся в образовательной организации 
по образовательным программам основного общего и(или) среднего общего образования. 
Областным законом Ленинградской области от 22.12.2020 № 143-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» предусмотрена субвенция органам местного  самоуправления на обеспечение бесплатным проездом на городском, пригородном, транспорте, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также бесплатным проездом один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающиеся за счет средств областного бюджета Ленинградской области или местных бюджетов, 
Ежегодно порядка 25 лиц указанной категории, которые достигли возраста 18 лет и находились под опекой (попечительством), обучается 
по основным общеобразовательным программам.

Для обеспечения бесплатным проездом на городском, пригородном, транспорте, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также бесплатным проездом один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, достигших возраста 18 лет, продолжающих обучение по основным общеобразовательным программам, потребуется 129 900,00 рублей.

Указанные средства предполагается изыскать в пределах лимитов бюджетных обязательств, утвержденных комитету общего 
и профессионального образования Ленинградской области законом 
об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и плановый период за счет ежегодного сокращения бюджетных ассигнований по указанному направлению расходов.

Так, в 2020 году было запланировано для оплаты проезда 3 192 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа 15 934 500,00 рублей. После уточнения по заявкам средств бюджета кассовый расход денежных средств, предоставленных муниципальным образованиям из областного бюджета, для оплаты проезда 2 886 человек составил 
14 747 618,20 рублей, а также образовался остаток средств в размере 
9 333,00 рублей.

Подпунктом «а» пункта 2 статьи 1 проекта предлагается внести изменения в часть 3 статьи 5 областного закона № 65-оз, конкретизировав формулировку 
в соответствии с требованиями статьи 8 Федерального закона 
от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях 
по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», которой устанавливаются обстоятельства невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются.
Подпунктом «б» пункта 2 статьи 1 проекта предлагается из части 9 статьи 5 областного закона № 65-оз после слов «обязан принять решение об исключении жилого помещения из специализированного жилищного фонда 
и заключить с лицами,» исключить слова «включенными в список».

Данный факт обусловлен тем, что в соответствии с подпунктом 3.1 Федерального закона № 159-ФЗ дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, исключаются из списка в случае предоставления им жилых помещений. 

Таким образом, настоящая редакция пункта 9 статьи 5 областного закона № 65-оз требует корректировки, в связи с тем, что лица, обеспеченные жилыми помещениями, не могут оставаться включенными в список.

Пунктом 3 статьи 1 проекта вносятся изменения в пункт «г» части 2, части 4, 6, 7 приложения 1 областному закону 65-оз «Порядок назначения 
и выплаты денежных средств на содержание ребенка (детей), воспитывающегося под опекой (попечительством)» в связи с уточнением формулировок.

Также, предлагается привести приложение 1 к областному закону 65-оз «Порядок назначения и выплаты денежных средств на содержание ребенка (детей), воспитывающегося под опекой (попечительством)», в соответствие с требованиями, предъявляемыми Правилами регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня лиц, ответственных за прием и передачу в органы регистрационного учета документов для регистрации и снятия с регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 1995 года № 713, изложив в новой редакции части 5, 10.

Указанные изменения позволят привести формулировки в соответствие 
с требованиями законодательства в части регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания 
и по месту жительства в пределах Российской Федерации, а именно, для принятия решения о назначении денежных средств на содержание подопечных, гражданин с заявлением должен предоставить информацию органов регистрационного учета о гражданах, зарегистрированных в жилом помещении.

При изменении места жительства опекуна (попечителя) 
и подопечного, получающего денежные средства на содержание, или переезде подопечного к опекуну (попечителю) выплата производится по новому месту жительства исполнительным органом с месяца, следующего за месяцем, 
в котором прекращена выплата, по личному заявлению опекуна (попечителя) после получения личного дела подопечного и информации органов регистрационного учета о гражданах, зарегистрированных в жилом помещении.

В случае переезда опекуна (попечителя) из другого субъекта Российской Федерации выплата производится в соответствии с частью 7 приложения 
по личному заявлению опекуна (попечителя). В данном случае к документам, указанным в части 5 настоящего порядка опекун (попечитель) должен приложить документ, подтверждающий факт прекращения выплаты денежных средств на содержание подопечного в субъекте Российской Федерации, где осуществлялись указанные выплаты
Изменения, предусмотренные подпунктами «а» - «в» пункта 3 статьи 1 Проекта, связаны с необходимостью приведения в областном законе № 65-оз формулировок по регистрации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных под опеку (попечительство) по месту жительства 
и месту пребывания.

Так, в соответствии с частью 3 Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня лиц, ответственных за прием и передачу в органы регистрационного учета документов для регистрации и снятия с регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 1995 года № 713:

местом пребывания является место, где гражданин временно проживает, 
не являющееся местом жительства гражданина;
местом жительства является жилой дом, квартира, комната, жилое помещение специализированного жилищного фонда либо иное жилое помещение, в которых гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору найма специализированного жилого помещения либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, и в которых 
он зарегистрирован по месту жительства. 
В действующей редакции пункта «б» части 5 Приложения 2 областного закона № 65-оз применяется формулировка: «б) документы, подтверждающие проживание подопечного на территории Ленинградской области», которая требует уточнения, в связи с тем, что не позволяет определить, какой документ может подтвердить факт проживания ребенка указанной категории 
на территории субъекта, в том числе при переезде из другого субъекта. 

Во второй статье Проекта излагаются изменения в областном законе 
от 17 июня 2011 года № 47-оз.
В статье 2 абзацы шестьдесят седьмой и шестьдесят девятый пункта 1 приводятся в соответствие с требованиями федерального законодательства, так как органы местного самоуправления муниципальных образований 
принимают решение только о назначении единовременных выплат 
в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ 
«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей».

Формулировка шестьдесят девятого абзаца статьи 2 областного закона 
№ 47-оз приводится в соответствие с требованиями законодательства. 
Подпунктом «в» пункта 1 статьи 2 Проекта предлагается внести изменения в пункт 3 статьи 2 областного закона № 47-оз, в соответствии 
с которым  полномочие органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области по обеспечению бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся 
за счет средств местных бюджетов по основным общеобразовательным программам, на городском, пригородном транспорте, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также бесплатного проезда один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы, дополняется категорией лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые в возрасте до 18 лет находились под опекой (попечительством), обучающихся в образовательной организации по образовательным программам основного общего и(или) среднего общего образования.


Подпунктом «г» пункта 1 статьи 2 Проекта предлагается внести изменения в абзац второй пункта 4 статьи 2 областного закона № 47-оз, дополнив полномочие органов местного самоуправления по принятию решения об освобождении лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в жилых помещениях, право пользования которыми сохранялось за ними до достижения возраста 18 лет, либо вновь предоставленном жилом помещении, обучающихся по очной форме обучения по основным профессиональным образовательным программам и(или) по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих, находящихся на полном государственном обеспечении, в период прохождения военной службы по призыву, отбывания наказания в исправительных учреждениях от платы за жилое помещение и коммунальные услуги (включая взнос на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме), а также от платы за определение технического состояния и оценку стоимости указанного жилого помещения в случае передачи его в собственность, категорией лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые в возрасте до 18 лет находились под опекой (попечительством), обучающиеся в образовательной организации по образовательным программам основного общего и(или) среднего общего образования.
Подпунктом «д» пункта 1 статьи 2 Проекта предлагается внести изменения в пункт 6 статьи 2 областного закона № 47-оз, предоставляя ежемесячную компенсацию расходов за аренду жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот детей, оставшихся без попечения родителей, на период до обеспечения 
их жилыми помещениями.

Пункт 11 дополняется шестым абзацем, который излагается в следующей редакции: «оказание консультативно-методической помощи наставникам». Данное требование обусловлено тем, что наставники, проживающие 
на территории муниципального образования, могут получить консультацию или быть направлены в организацию, оказывающие психологическое сопровождение.
Пунктом 3 статьи 2 проекта вносятся изменения в Приложение 3 
к областному закону 47-оз  «Методика расчета норматива для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета Ленинградской области для осуществления передаваемых органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий Ленинградской области по обеспечению бесплатного проезда детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся за счет средств местных бюджетов по основным общеобразовательным программам муниципальных образовательных организаций, на городском, пригородном транспорте, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также бесплатным проездом один раз в год к месту жительства 
и обратно к месту учебы» к областному закону № 47-оз.

В наименование методики и соответственно в абзацы: первый, седьмой, восьмой, девятый, двенадцатый, тринадцатый добавляется категория лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые 
в возрасте до 18 лет находились под опекой (попечительством), обучающихся 
в образовательной организации по образовательным программам основного общего и(или) среднего общего образования.
Пунктом 4 статьи 2 проекта вносятся изменения в Приложение 4 
к областному закону 47-оз «Методика расчета норматива для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета ленинградской области для осуществления передаваемых органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий Ленинградской области по освобождению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в период пребывания в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нахождения под опекой (попечительством), в том числе воспитывающихся в приемных семьях, от платы за жилое помещение и коммунальные услуги (включая взнос на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме) за жилое помещение, право пользования которым сохраняется до достижения ими совершеннолетия, а также от платы за определение технического состояния и оценку стоимости указанного жилого помещения в случае передачи его в собственность, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в жилых помещениях, право пользования которыми сохранялось за ними до достижения возраста 18 лет, либо вновь предоставленном жилом помещении, обучающихся по очной форме обучения по основным профессиональным образовательным программам и(или) по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих, находящихся на полном государственном обеспечении, в период прохождения военной службы по призыву, отбывания наказания в исправительных учреждениях от платы за жилое помещение и коммунальные услуги (включая взнос на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме), а также от платы за определение технического состояния и оценку стоимости указанного жилого помещения в случае передачи его в собственность».
В наименование методики, а также в абзацы: первый, шестой, восьмой, тринадцатый добавляется категория лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые в возрасте до 18 лет находились под опекой (попечительством), обучающихся в образовательной организации по образовательным программам основного общего и(или) среднего общего образования.

Пунктом 5 статьи 2 проекта вносятся изменения в Приложение 6 
к областному закону 47-оз «Методика расчета норматива для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета Ленинградской области для осуществления передаваемых органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий ленинградской области по аренде жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на период до обеспечения их жилыми помещениями».
В наименование методики, а также абзацы первый и седьмой вносятся изменения в расчет методики, так как меняется подход к предоставлению компенсации расходов за аренду жилых помещений, на период до обеспечения их жилыми помещениями.

Третья статья Проекта устанавливает порядок вступления в силу положений Проекта.

Председатель комитета 
общего и профессионального образования 

Ленинградской области                                                                        С. В. Тарасов 
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