Обоснование необходимости принятия областного закона

«О внесении изменений в областной закон «О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области»

(далее – Законопроект)
Законопроект разработан в целях приведения нормативных актов Ленинградской области в соответствие с федеральным законодательством, а именно федеральным законом от 23.11.2020 № №373-ФЗ «О внесении изменений в главы 26.2 и 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон).
С 2021 года сферы применения патентной системы налогообложения (далее – ПСН) будут расширены. Соответствующие изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации внесены Федеральным законом.

Это позволит плательщикам единого налога на вмененный доход (далее - ЕНВД), который отменяется с 1 января 2021 года, наиболее комфортно перейти на ПСН, так как данный режим максимально похож на ЕНВД.

Законопроектом в соответствии с подпунктом е) пункта 2) статьи 1 Федерального закона предусмотрена  отмена коэффициента-дефлятора, установленного в соответствии с пунктом 9 статьи 346.43 Налогового кодекса Российской Федерации.
Законопроектом расширен перечень видов деятельности, в отношении которых может применяться ПСН, в том числе теми, которые применялись в рамках ЕНВД: автостоянки, ремонт, техническое обслуживание и мойка автотранспортных средств.

Так в соответствии с подпунктом а) пункта 2) статьи 1 Федерального закона Законопроектом предусмотрено:

 уточнение наименований отдельных видов предпринимательской деятельности в соответствии с подпунктом а) пункта 2) статьи 1 Федерального закона, а именно внесены уточнения в виды деятельности - строки 1,4,6,7,9,10,15,16,18,22-24,31,32,36-38,40,42,44,47,51,57,66-66.2. Приложения 1 областного закона «О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области» (далее – Приложение );
расширение перечня видов предпринимательской деятельности путем внесения в Приложение  дополнительных видов экономической деятельности (строки 81-95). 
В соответствии с подпунктом д) пункта 2) статьи 1 Федерального закона Законопроектом предусмотрено расширение  перечня  видов деятельности на региональном уровне на 20 позиций – строки 96-112. В том числе в связи с отменой  ЕНВД и отсутствием в федеральном перечне видов деятельности рекламы,  Законопроектом предусмотрено расширение регионального перечня видов деятельности пунктами 98 и 99: размещение рекламы на автомобилях и автобусах с использованием внешних и внутренних поверхностей транспортных средств и подготовка и размещение рекламных материалов на рекламных щитах, стендах для афиш и объявлений, в витринах, в демонстрационных залах с размером потенциально возможного к получению годового дохода на уровне базовой доходности по ЕНВД.
Федеральным законом предоставлено право налогоплательщикам, применяющим ПСН, уменьшать сумму налога, уплачиваемого в связи с ее применением, на страховые платежи (взносы) и пособия, начисленные за налоговый период. При этом налогоплательщики, производящие выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, вправе будут уменьшить сумму налога на сумму таких расходов не более чем на 50%.

Учитывая указанное нововведение, а также то, что в Ленинградской области 75% индивидуальных предпринимателей, применяющих ПСН,  работают без привлечения наемных работников, в целях сокращения потерь  доходной части местных бюджетов, Законопроектом предусмотрено  увеличение размера потенциально возможного к получению годового дохода. Предлагаемый Законопроектом размер потенциально возможного к получению годового дохода рассчитан таким образом, что фактически, с учетом права ИП на уменьшение  стоимости патента на страховые взносы, не приведет к увеличению налога, сумма налога остается на уровне 2020 года.
Так, например по ИП без привлечения наемных работников:

	№ п/п
	Вид предпринимательской деятельности
	Размер потенциально возможного к получению годового дохода 

за налоговый период (рублей)

	
	
	было
	стало

	
	
	ИП без привлечения наемных работников 
	Сумма налога (год/месяц)
	ИП без привлечения наемных работников 
	Сумма налога с учетом повышения (год/месяц)
	Сумма налога за вычетом суммы страховых взносов (40874/3406) (год/месяц)

	1
	Услуги по присмотру и уходу за детьми и больными (всего 22 позиции с размером потенциально возможного к получению годового дохода 100 000 руб.)
	100 000 
	6 000/500
	781 233
	46 874/ 3 906
	6 000/500

	2
	Парикмахерские и косметические услуги (всего 37 позиций с размером потенциально возможного к получению годового дохода 150 000 руб.) 
	150 000 
	9 000/750
	831 233
	49 874/ 4 156
	9 000/750

	3
	Ремонт мебели и предметов домашнего обихода (всего 9 позиций с размером потенциально возможного к получению годового дохода 250 000 руб.)  

	250 000
	15 000/1 250
	931 223
	55 874/ 4 656
	15 000/1 250


Необходимо отметить, что размер потенциально возможного к получению годового дохода дополнительно на единицу средней численности наемных работников остался на прежнем уровне без каких-либо корректировок.

Кроме того в связи с прекращением с 1 января 2021 года действия ЕНВД, сумма стоимости патента по видам деятельности, ранее предусмотренным ЕНВД, максимально приближена к суммам налога по ЕНВД, а в некоторых случаях ниже суммы налога ЕНВД (данные приведены без учета уменьшения на сумму страховых взносов):
	
	Вид предпринимательской деятельности
	Физические показатели
	Сумма налога по ЕНВД в месяц 15% (с учетом коэффициента-дефлятора на 2020 год – 2,005, уменьшающего коэффициента 0,5, руб.)
	Сумма налога по ПСН 6%
в месяц (руб.)

	1
	Оказание бытовых услуг


	Количество работников, включая индивидуального предпринимателя- 15
	16 917
	6 256

	2
	Оказание ветеринарных услуг


	Количество работников, включая индивидуального предпринимателя - 15
	16 917


	6 256

	3
	Оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автомототранспортных средств


	Количество работников, включая индивидуального предпринимателя - 15
	27 067
	7 456

	4
	Оказание услуг по предоставлению во временное владение (в пользование) мест для стоянки автомототранспортных средств
	Общая площадь стоянки (в квадратных метрах) - 150
	1 128
	1 125

	5
	Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы
	Площадь торгового зала (в квадратных метрах) -

150
	40 601
	22 500

	6
	Развозная и разносная розничная торговля


	Количество работников, включая индивидуального предпринимателя -15
	10 150
	3 806

	7
	Реализация товаров с использованием торговых автоматов
	Количество торговых автоматов - 15
	10 150
	6 750

	8
	Размещение рекламы с использованием внешних и внутренних поверхностей транспортных средств
	Количество транспортных средств, используемых для размещения рекламы - 5
	7 518
	6 000

	9
	Распространение наружной рекламы с использованием рекламных конструкций 
	Площадь экспонирующей поверхности

(1 кв.м)
	601
	450


Федеральным законом предусмотрен переходный период и расчет налога по установленным показателям по 4 видам деятельности:

1) деятельности стоянок для транспортных средств со стоимостью 1 кв.м. стоянки 7,5 руб.;
2) розничной торговли, осуществляемой через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала свыше 50 квадратных метров, но не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации торговли со стоимостью 1 кв.м. площади торгового зала 270 руб.;

3) оказанию услуг общественного питания, осуществляемых через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей свыше 50 квадратных метров, но не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания со стоимостью 1 кв.м. объекта общественного питания 150 руб.;

4) ремонту, техническому обслуживанию автотранспортных и мототранспортных средств, мотоциклов, машин и оборудования, мойки транспортных средств, полирования и предоставления аналогичных услуг. Налог из расчета на 1 работника составит 1 804 руб., на 15 работников – 27 060 руб.
Законопроектом предусмотрены аналогичные Федеральному закону величины физических показателей:  на 1 кв.м. стоянки - 7,5 руб. и на 1 кв.м. объекта общественного питания - 150 руб.
Физический показатель по розничной торговле рассчитан с применением уменьшающего коэффициента 0,5 для максимального приближения к значениям физического показателя по ЕНВД. В этом случае  стоимость 1 кв.м. площади торгового зала составляет 150 руб.

Относительно ремонта, технического обслуживания автотранспортных и мототранспортных средств, мотоциклов, машин и оборудования, мойки транспортных средств, полирования и предоставления аналогичных услуг необходимо отметить, что налог за ИП без привлечения наемных работников составит 4 656 руб., однако при привлечении от 5 до 15 человек сумма налога в разы ниже суммы по переходному периоду. 

Законопроект в рабочем порядке был направлен на  согласование в УФНС России по Ленинградской области, Комитет финансов Ленинградской области, главам администраций муниципальных районов Ленинградской области.

По результатам рассмотрения Законопроекта получено одобрение более половины муниципальных районов Ленинградской области.
В то же время Комитетом учтены предложения предпринимателей и муниципальных районов по снижению ранее предложенной стоимости 1 кв.м. площади торгового зала с 270 руб. до 150 руб. Так же учтены предложения администрации МО «Подпоржский муниципальный район Ленинградской области» в части дополнительного расширения перечня видов деятельности, Сосновоборского ГО в части исключения ограничивающей применение патента формулировки «подчиняющиеся расписанию» по виду деятельности пассажирские перевозки, Киришского МР в части снижения потенциально возможного к получению дохода по развозной и разносной розничной торговле и другие.
Принятие Законопроекта в данном  варианте позволит сократить возможные потери доходной части бюджетов муниципальных образований. 

В то же время значительное расширение перечня видов деятельности, в отношении которых разрешается применение ПСН, установленное Федеральным законом  увеличение до 150 кв. метров площади торгового зала (зала обслуживания посетителей) при осуществлении розничной торговли (услуг общественного питания), фактическое сохранение сумм налога на уровне 2020 года послужит дополнительной мерой поддержки для ИП в период распространения новой коронавирусной инфекции.
       Планируемая дата внесения Законопроекта на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области 27 января 2021 года.
Предлагаемый на рассмотрение нормативный правовой акт не содержит положений, относящихся к сфере применения процедур оценки регулирующего воздействия согласно пункту 1.4 Порядка проведения ОРВ в Ленинградской области, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 23 апреля 2015 года  № 124.  
Председатель комитета
по развитию малого, среднего бизнеса

и потребительского рынка
Ленинградской области                                                                             С. Нерушай
