Пояснительная записка

к проекту постановления Правительства Ленинградской области

«О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области 
от 7 декабря 2015 года № 466 «Об утверждении государственной программы Ленинградской области «Содействие занятости населения Ленинградской области» (далее - проект)
Внесение изменений в государственную программу обусловлено приведением государственной программы в соответствие с законом Ленинградской области 
от 02.11.2020 № 111-оз «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и пунктом 3.13 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Ленинградской области, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 07.03.2013 № 66.
В подпрограмме 1 «Активная политика содействия занятости населения
на рынке труда Ленинградской области»:

в разделе «Характеристика основных мероприятий и проектов подпрограммы» абзац девятнадцать изложен в следующей редакции: «опережающее профессиональное обучение работников, находящихся под риском увольнения, работающих в режиме неполного рабочего времени, временной приостановки работ, предоставления отпусков без сохранения заработной платы, а также работников организаций (предприятий), осуществляющих реструктуризацию и (или) модернизацию производства в соответствии с инвестиционными проектами, направленными на импортозамещение и (или) повышение производительности труда». 
Изменения обусловлены приведением формулировки в соответствие 
со статьями 72.2 и 74 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 
№ 197-ФЗ и статьей 15 Федерального закона от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации».
в таблице 2 (Сведения о показателях (индикаторах) государственной программы Ленинградской области "Содействие занятости населения Ленинградской области" и их значениях):
исключен показатель 14 «Доля трудоустроенных граждан в возрасте 50 лет 
и старше из числа граждан в возрасте 50 лет и старше, обратившихся в службу занятости населения за содействием в поиске подходящей работы» ввиду отсутствия значений в 2019-2024 гг.; 
откорректированы удельные веса показателей 6-29;
устранена техническая ошибка в плановом значении по 2020 году показателя 19 «Доля сохранивших занятость работников в возрасте 50 лет и старше, а также лиц предпенсионного возраста на конец отчетного периода, прошедших профессиональное обучение и получивших дополнительное профессиональное образование, в численности работников в возрасте 50 лет и старше, а также лиц предпенсионного возраста, прошедших профессиональное обучение и получивших дополнительное профессиональное образование».
В подпрограмме 2 «Улучшение условий и охраны труда в Ленинградской области» (далее – подпрограмма):


В соответствии с письмом Минтруда России от 31.01.2017 № 15-3/10/П-535 субъектам Российской Федерации поручено до 2020 года (включительно) провести работу по актуализации программных документов на основе доработанной Минтрудом России типовой государственной программы субъекта Российской Федерации (подпрограммы государственной программы) по улучшению условий 
и охраны труда (далее – типовая программа).

Проект внесения изменений в подпрограмму в части включения дополнительных целевых показателей в соответствии с типовой программой, согласован Департаментом условий и охраны труда Минтруда России (письмо 
от 30.10.2020 №15-3/В-4878).
Таким образом, подпрограмма дополнена следующими целевыми показателями:
«Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом»;

«Количество дней временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве в расчете на 1 пострадавшего»;

«Удельный вес рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда, в общем количестве рабочих мест»;

«Удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, от общей численности работников»;

«Количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда по результатам специальной оценки условий труда, рабочих мест»;

«Численность лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием».
Кроме того, на основании данных государственного учреждения - Ленинградского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации и Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ленинградской области дополнены значения на 2017-2019 годы и откорректированы на последующие годы  следующие показатели:

«Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве 
с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более»; 

«Численность лиц с впервые установленным профессиональным заболеванием (отравлением)»; 

«Количество рабочих мест, в отношении которых проведена аттестация рабочих мест по условиям труда/специальная оценка условий труда»; 

«Численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда».
Плановое значение показателя 32 «Количество работников, прошедших обучение и проверку знаний требований охраны труда в аккредитованных обучающих организациях» на 2020 год снижено с учетом требований постановления Правительства Ленинградской области от 13.08.2020 № 573, устанавливающих ограничительные меры по организации деятельности образовательных организаций.
Снижение плановых значений показателей «Численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда», «Количество рабочих мест, 
на которых проведена специальная оценка условий труда» обусловлено следующим:
специальная оценка условий труда (далее - СОУТ) введена взамен аттестации рабочих мест по условиям труда с 01 января 2014 года Федеральным законом от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» (далее – Федеральный закон № 426-ФЗ);

в соответствии с законодательством Российской Федерации СОУТ проводиться не реже чем один раз в пять лет;

в период 2014-2019 гг. работодателями проводилась масштабная организация проведения СОУТ на своих предприятиях, в  связи с чем к 2020 году значительная часть рабочих мест была оценена, показатель на следующие периоды снижен.

С целью снижения распространения новой коронавирусной инфекции работодатели больше используют удаленную, дистанционную и надомную работу.

При этом, согласно пункту 3 статьи 3 Федерального закона № 426-ФЗ СОУТ не проводится в отношении условий труда надомников, дистанционных работников и работников, вступивших в трудовые отношения с работодателями - физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, или 
с работодателями - религиозными организациями, зарегистрированными 
в соответствии с федеральным законом.

Кроме того, Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации поддержала в первом чтении внесение поправок в Федеральный закон 
№ 426-ФЗ, по которым работодатели смогут не проводить периодическую специальную оценку условий труда на рабочих местах с оптимальными 
и допустимыми условиями труда, если за прошедший период условия 
не изменились, а нарушений в сфере охраны труда не зафиксировано.
Устранены технические ошибки:
общий объем финансирования подпрограммы в 2019 году (паспорт подпрограммы 2 позиция «Финансовое обеспечение подпрограммы - всего, в том числе по годам реализации»);
в фактическом значении показателя 30 «Количество рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда» за 2016 год, показателя 
35 «Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве 
с утратой трудоспособности на один рабочий день и более» за 2017 год (таблица 
2 (Сведения о показателях (индикаторах) государственной программы Ленинградской области "Содействие занятости населения Ленинградской области" и их значениях).
Подпрограмма 3 «Оказание содействия добровольному переселению 
в Ленинградскую область соотечественников, проживающих за рубежом» (далее - подпрограмма) приведена в соответствие с проектом распоряжения Правительства Российской Федерации (далее - распоряжение). 

В соответствие с изменениями, утвержденными распоряжением, 
в подпрограмме откорректированы показатели эффективности подпрограммы 
и ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы.
Изменение планового значения показателя 5 «Количество участников подпрограммы «Оказание содействия добровольному переселению 
в Ленинградскую область соотечественников, проживающих за рубежом» и членов их семей, прибывших в Ленинградскую область и зарегистрированных 
в территориальных подразделениях по вопросам миграции» на 2020-2021 гг. обусловлено следующим. Общее количество участников подпрограммы за весь период реализации утвержден в количестве 15010 человек. 

В период 2015-2019 гг. плановый показатель перевыполнялся. В 2020 году 
не смотря на то, что запрет пересечения государственной границы 
не распространяется на участников подпрограммы и членов их семей, сложившаяся эпидемиологическая ситуация в мире затормозила переезд соотечественников 
в Российскую Федерацию. Ожидается, что в следующем году переезд соотечественников увеличится, но незначительно. За счет перевыполнения планового показателя в 2015-2019 гг. предлагается уменьшить плановые показатели 2020-2021 гг. 

В настоящее время за границей ожидают благоприятных условий для переселения в Ленинградскую область более 2000 соотечественников, ставших участниками подпрограммы и членами их семей. С учетом изложенного, сложившаяся обстановка не ставит под угрозу выполнение планового количества итогов подпрограммы, но требует перераспределения ежегодного количества переезжающих соотечественников.
Снижение планового значения показателя 42 «Количество участников подпрограммы, прибывших в Ленинградскую область и зарегистрированных 
в территориальных подразделениях по вопросам миграции» на 2020-2021 гг. обусловлено принятием решения Межведомственной комиссии Ленинградской области по вопросам привлечения и использования иностранных работников 
по итогам реализации региональной программы переселения за 6 месяцев 2020 года и влиянием сложившейся эпидемиологической ситуации в мире (протокол заседания от 03.07.2020 № 4/2020). По прогнозу Управления по вопросам миграции ГУ МВД России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области в 2020-2021 гг. ожидается прибытие по 300 участников региональной программы переселения ежегодно.
Также с учетом мнения Управления по вопросам миграции ГУ МВД России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области при согласовании проекта распоряжения наименование показателя 44 изложено в редакции «Доля участников подпрограммы и членов их семей, получивших государственные услуги в сфере содействия занятости населения от общего числа участников подпрограммы и членов их семей, обратившихся в службу занятости населения Ленинградской».
Вместе с тем, ввиду сложившихся негативных последствий распространения коронавирусной инфекции (COVID-19) на рынке труда Ленинградской области откорректированы показатели (индикаторы) государственной программы 
и подпрограммы 1 «Активная политика содействия занятости населения на рынке труда Ленинградской области».
Числовые значения показателей откорректированы, исходя из статистических и оперативных данных комитета по труду и занятости населения Ленинградской области, и имели значения:
«Уровень безработицы (по методологии МОТ) в среднем за год» - в связи 
с задержкой расчета и публикации статистических данных Федеральной службой государственной статистики имелись данные за период января-сентября, августа-октября 2020 года, что не является показательным в связи с введением режима повышенной готовности с конца марта 2020 года, однако коррекция данного показателя произведена, исходя из существенного увеличения численности граждан, признанных безработными службой занятости населения Ленинградской области, 
и уровня регистрируемой безработицы. На 24.11.2020 составил 6,5%, планируется 
в среднем за 2020 год – 6,6%.

«Уровень регистрируемой безработицы на конец года» на 24.11.2020 составил 3,02%, на сегодняшний день отмечается тенденция к снижению данного показателя, которая сохранится до конца 2020 года и планируется – 2,8%.
«Доля безработных граждан, приступивших к профессиональному обучению 
и дополнительному профессиональному образованию, от численности безработных граждан, зарегистрированных в отчетном периоде» на 24.11.2020 составил 2,9%, планируется на конец 2020 года – 2,5%, на 2021 год – 2,5%. 

«Доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу в течение трех месяцев после прохождения профессионального обучения» на 24.11.2020 составил 10,7%, планируется на конец 2020 год –10,5%, на 2021 год –10,5%. 

 «Доля трудоустроенных выпускников образовательных организаций высшего образования и профессиональных образовательных организаций из числа выпускников образовательных организаций высшего образования 
и профессиональных образовательных организаций, обратившихся в службу занятости населения за содействием в поиске подходящей работы» на 24.11.2020 составил 33,9%, планируется на конец 2020 года – 31%. 
Начиная с 2021 года ожидается постепенное восстановление экономики региона, что влечет за собой увеличение количества трудоустроенных выпускников: в 2021 году – 33%, в 2022 году – 37%, в 2023 году – 39%, в 2024 году – 40%.
Таблица 3 (Сведения о показателях (индикаторах), разрабатываемых в рамках федерального плана статистических работ) дополнена показателями по проектам, реализуемым в рамках государственной программы в соответствии с Федеральным планом статистических работ:
«Численность прошедших переобучение, повысивших квалификацию работников предприятий в целях поддержки занятости и повышения эффективности рынка труда»;
«Доля соискателей - получателей услуг по подбору вакансий и работодателей - получателей услуг по подбору работников центров занятости населения, в которых реализованы проекты по модернизации, удовлетворенных полученными услугами»;
«Количество центров занятости населения, в которых реализуются или реализованы проекты по модернизации»;
«Численность прошедших переобучение и повышение квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до трех лет, а также женщин, имеющих детей дошкольного возраста, не состоящих в трудовых отношениях и обратившихся в органы службы занятости».
Проведение оценки регулирующего воздействия проекта не требуется, так как он не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, не вводит избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необособленных расходов субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, областного бюджета Ленинградской области.
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