ПРОЕКТ

ПРАВИТЕЛЬСТВО ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от «____»_________ 2020 года                                                                                №___

О проекте областного закона 
«О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" и признании утратившими силу областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» и статьи 2 областного закона «О внесении изменений в областной закон «Социальный кодекс Ленинградской области» и статью 1 областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области»

     1.  Одобрить проект областного закона «О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" и признании утратившими силу областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» и статьи 2 областного закона «О внесении изменений в областной закон «Социальный кодекс Ленинградской области» и статью 1 областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области».

     2. Предложить Губернатору Ленинградской области внести на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области проект областного закона «О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" и признании утратившими силу областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» и статьи 2 областного закона «О внесении изменений в областной закон «Социальный кодекс Ленинградской области» и статью 1 областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области».

Губернатор

Ленинградской области                                       

                      А. Дрозденко

ПРОЕКТ

Вносится Губернатором

Ленинградской области

ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

«О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" и признании утратившими силу областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» и статьи 2 областного закона «О внесении изменений в областной закон «Социальный кодекс Ленинградской области» и статью 1 областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области»
Статья 1

Внести в областной закон от 17 ноября 2017 года N 72-оз "Социальный кодекс Ленинградской области" (с последующими изменениями) следующие изменения:

1) в статье 1.7:
а) в части 3 слова "пункте 2 части 1 статьи 7.2," исключить;

б) в части 4 слова ", 7.2" исключить;
2) в главе 7:

а) наименование изложить в следующей редакции:

«Глава 7. Социальная поддержка отдельных категорий граждан из числа лиц руководящего состава  и специалистов, проживающих и работающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области, и лиц, вышедших на пенсию»;

б) в статье 7.1:

наименование изложить в следующей редакции:

«Статья 7.1. Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан из числа лиц руководящего состава и специалистов, проживающих и работающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области, и лиц, вышедших на пенсию с должностей руководящего состава и специалистов;
абзац первый изложить в следующей редакции:

«Лица руководящего состава и специалисты, проживающие и работающие в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области, а также лица, вышедшие на пенсию с должностей руководящего состава и специалистов, имеют право на:»;

в) в статье 7.2:
в части 1 слово «специалистов» заменить словами «руководителей, заместителей руководителей и специалистов»;

пункт 1 части 1 изложить в следующей редакции:

 «1) проживающих и работающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области:
руководителей, заместителей руководителей и специалистов государственной ветеринарной службы;

руководителей, заместителей руководителей и работников медицинских организаций Ленинградской области и фармацевтических организаций государственной системы здравоохранения Ленинградской области;

руководителей, заместителей руководителей и работников фармацевтических организаций муниципальной системы здравоохранения Ленинградской области;

руководителей, заместителей руководителей и социальных работников  государственных и муниципальных организаций социального обслуживания, финансируемых за счет средств областного или местного бюджетов;

руководителей, заместителей руководителей и специалистов учреждений культуры, финансируемых за счет средств областного или местного бюджетов;»;
в части 2 слово "специалистов" заменить словами «руководителей, заместителей руководителей и специалистов»;

г) в статье 7.3:
в части 1 слово «специалистов» заменить словами «лиц руководящего состава  и специалистов»;
пункт 1 части 1 изложить в следующей редакции:
«1) руководителей, заместителей руководителей, руководителей структурных подразделений и их заместителей, педагогических работников государственных и муниципальных образовательных организаций (за исключением работающих  в федеральных образовательных организациях), финансируемых за счет средств областного или местного бюджетов, проживающих и работающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области;»;
3) в статье 13.2:

а) в абзаце первом части 5 слова "(за исключением получателей, указанных в части 1 статьи 7.2 настоящего Кодекса)" исключить;
б) абзац третий части 5 признать утратившим силу;
в) в абзаце первом части 6 слова "(за исключением получателей, указанных в части 1 статьи 7.2 настоящего Кодекса)" исключить;
г) абзац второй части 6 признать утратившим силу.
Статья 2

Признать утратившими силу:
1) областной закон от 18 марта 2019 года N 5-оз "О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области";

2) статью 2 областного закона Ленинградской области от 21апреля 2020 года N 49-оз "О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" и статью 1 областного закона "О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области".
 Статья 3
Настоящий областной закон вступает в силу через 10 дней после его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 12 марта 2020 года.
Губернатор

Ленинградской области                                                                              А. Дрозденко
ОБОСНОВАНИЕ

необходимости принятия областного закона «О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" и признании утратившими силу областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» и статьи 2 областного закона «О внесении изменений в областной закон «Социальный кодекс Ленинградской области» и статью 1 областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области»
 Законопроект «О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" и признании утратившими силу областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» и статьи 2 областного закона «О внесении изменений в областной закон «Социальный кодекс Ленинградской области» и статью 1 областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» разработан в целях реализации Федерального закона от 1 марта 2020 года N 45-ФЗ "О внесении изменений в статьи 51 и 52 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" (вступил в силу с 12 марта 2020 года и резолюцией Губернатора Ленинградской области к служебной записке от 13 мая 2020 года № 02-3927/2020.
В соответствии с Федеральным законом от 1 марта 2020 года N 45-ФЗ "О внесении изменений в статьи 51 и 52 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" (вступил в силу с 12 марта 2020 года) в статьи 51 и 52 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" внесены изменения в части расширения с марта 2020 года категории получателей ежемесячной денежной компенсации на оплату жилищно-коммунальных услуг (далее – ЕДК) за счет руководящего состава (руководители образовательных организаций, заместители руководителей образовательных организаций, руководители структурных подразделений образовательных организаций и их заместители). 
Учитывая изложенное, законопроектом вносятся изменения в части предоставления ЕДК руководящему составу образовательных организаций.
В целях недопущения неравенства по отношению к сотрудникам, занимающим руководящие должности и работающим в государственной ветеринарной службе, медицинских и фармацевтических организациях здравоохранения, социальных учреждениях, учреждениях культуры, законопроектом предлагает установить ЕДК и указанным руководителям.
На основании протеста прокуратуры от 25 июня 2018 года № 22-16-2018 Ленинградской области и постановления Законодательного собрания Ленинградской области от 11 июля 2018 года № 328, были внесены изменения в областной закон от 17 ноября 2017 года № 72-оз «Социальный кодекс Ленинградской области» (далее – Социальный кодекс) в части исключения с января 2019г. критерия нуждаемости в отношении педагогических работников государственных и муниципальных образовательных организаций, проживающих и работающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области, а также вышедших на пенсию и проработавших на соответствующих должностях не менее 10 лет. По состоянию на март 2020 г. ЕДК без критерия нуждаемости получают 8 154 педагогических работников. 

Для остальных категорий сельских специалистов (специалистов государственной ветеринарной службы, медицинских и фармацевтических работников организаций здравоохранения, социальных работников, специалистов учреждений культуры) критерий нуждаемости предусмотрен Социальным кодексом, однако не применяется до 1 января 2021года. По состоянию на март 2020 г. число получателей ЕДК из числа данных специалистов составляет 2 508 человек.

В целях единообразного подхода к предоставлению ЕДК и обеспечения равенства граждан законопроектом предлагается исключить критерий нуждаемости в отношении всех специалистов. На реализацию указанной нормы дополнительного финансирования не потребуется.
Срок вступления в силу настоящего законопроекта  предлагается установить  через 10 дней после его официального опубликования и распространить на правоотношения, возникшие с 12 марта 2020г.
После принятия указанного законопроекта комитетом будет разработан проект постановления Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 13 марта 2018 года N 78», которым будут предусмотрена возможность предоставления мер социальной поддержки для лиц руководящего состава с 1 марта 2020 года, но не ранее месяца возникновения права на их получение, при обращении за назначением мер социальной поддержки не позднее 31 декабря 2020 года.
Председатель комитета 

по социальной защите населения

Ленинградской области                                                                       С.И. Шлемова

      Финансово-экономическое обоснование

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" и признании утратившими силу областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» и статьи 2 областного закона «О внесении изменений в областной закон «Социальный кодекс Ленинградской области» и статью 1 областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области»
Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" и признании утратившими силу областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» и статьи 2 областного закона «О внесении изменений в областной закон «Социальный кодекс Ленинградской области» и статью 1 областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» потребует выделения дополнительных средств из областного бюджета Ленинградской области в 2020 году в объеме 18 822 тыс.руб. Средства будут изысканы за счет перераспределения собственных источников, предусмотренных комитету по социальной защите населения Ленинградской области, в ведомственной структуре расходов областного бюджета Ленинградской области.
Расчет дополнительной финансовой потребности в 2020г.

	№
	Сельские специалисты
	Прогнозная численность, чел.
	Размер ЕДК в 2020г., руб.
	Потребность на 10 мес. 2020 г. 

(с учетом поч. расходов), тыс.руб.

	1
	Руководители из числа образовательных учреждений, и лица, вышедшие на пенсию с этих должностей
	903
	1503
	13 775,7

	1.1
	их иждивенцы
	94
	301
	287,2

	2
	Руководители, работающие в государственной ветеринарной службе, медицинских и фармацевтических организациях здравоохранения, социальных учреждениях, учреждениях культуры, и лица, вышедшие на пенсию с этих должностей
	771
	588,94

(средний размер по ЛО)
	4 608,8

	2.1
	их иждивенцы
	89
	166,59

(средний размер по ЛО)
	150,4

	
	ВСЕГО
	
	
	18 822,1


Председатель комитета 

по социальной защите населения

Ленинградской области                                                                       С.И. Шлемова

Перечень
областных законов и иных действующих нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" и признании утратившими силу областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» и статьи 2 областного закона «О внесении изменений в областной закон «Социальный кодекс Ленинградской области» и статью 1 областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области»

Принятие  областного закона «О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" и признании утратившими силу областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» и статьи 2 областного закона «О внесении изменений в областной закон «Социальный кодекс Ленинградской области» и статью 1 областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» потребует внесения изменений в следующие нормативные правовые акты Ленинградской области:
областной закон Ленинградской области от 4 декабря 2019 года N 94-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов";
          постановление Правительства Ленинградской области от 13 марта 2018 года N 78 "Об утверждении порядков предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, состава денежных доходов лиц, указанных в пункте 2 части 1 статьи 7.2 областного закона от 17 ноября 2017 года N 72-оз "Социальный кодекс Ленинградской области", учитываемых при исчислении среднего денежного дохода, и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Ленинградской области";
           приказ комитета по социальной защите населения Ленинградской области от 31 января 2020 года № 5 «Об утверждении административных регламентов предоставления на территории Ленинградской области государственных услуг в сфере социальной защиты населения».
Председатель комитета 

по социальной защите населения

Ленинградской области                                                                            С.И. Шлемова 

Предложения

о разработке нормативных правовых актов Ленинградской области, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" и признании утратившими силу областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» и статьи 2 областного закона «О внесении изменений в областной закон «Социальный кодекс Ленинградской области» и статью 1 областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области»
       Реализация областного закона «О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" и признании утратившими силу областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» и статьи 2 областного закона «О внесении изменений в областной закон «Социальный кодекс Ленинградской области» и статью 1 областного закона «О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» не потребует принятия новых нормативных правовых актов Ленинградской области. 
Председатель комитета 

по социальной защите населения

Ленинградской области                                                                            С.И. Шлемова 

Справка

о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования

1. Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации";

2. Областной закон Ленинградской области от 17 ноября 2017 года N 72-оз "Социальный кодекс Ленинградской области";

3. Областной закон от 18 марта 2019 года N 5-оз "О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области";

4. Областной закон Ленинградской области от 4 декабря 2019 года N 94-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов";

5.   Постановление Правительства Ленинградской области от 13 марта 2018 года N 78 "Об утверждении порядков предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, состава денежных доходов лиц, указанных в пункте 2 части 1 статьи 7.2 областного закона от 17 ноября 2017 года N 72-оз "Социальный кодекс Ленинградской области", учитываемых при исчислении среднего денежного дохода, и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Ленинградской области";

6.    Приказ комитета по социальной защите населения Ленинградской области от 31 января 2020 года № 5 «Об утверждении административных регламентов предоставления на территории Ленинградской области государственных услуг в сфере социальной защиты населения».
Председатель комитета 

по социальной защите населения

Ленинградской области                                                                            С.И. Шлемова 
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