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Пояснительная записка
к проекту постановления Правительства Ленинградской области

«О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области 
от 7 декабря 2015 года № 466 «Об утверждении государственной программы Ленинградской области «Содействие занятости населения Ленинградской области» (далее – проект)
Внесение изменений в государственную программу обусловлено приведением государственной программы в соответствие с Правилами предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации региональных проектов, направленных на повышение эффективности службы занятости, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федерального проекта "Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда", входящего в состав национального проекта "Производительность труда и поддержка занятости", приложение № 31 
к государственной программе Российской Федерации "Содействие занятости населения", утвержденной  постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 298 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Содействие занятости населения" (с изменениями 
и дополнениями от 30 марта 2020 года) (далее - Правила).
В соответствии с пунктом 2 Правил проектом предусматривается дополнение раздела «Характеристика основных мероприятий и проектов подпрограммы» подпрограммы 1 «Активная политика содействия занятости населения на рынке труда Ленинградской области» основными направлениями расходования средств субсидии из федерального бюджета бюджету Ленинградской области на финансовое обеспечение мероприятий в рамках федерального проекта «Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда» национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости».

На 2020 год комитету по труду и занятости населения Ленинградской области на реализацию федерального проекта «Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда»:

- в соответствии с Соглашением между Федеральной службой по труду и занятости и Правительством Ленинградской области от 17 декабря 2019 г. № 150-09-2020-243 выделены средства на развитие инфраструктуры занятости и внедрение организационных и технологических инноваций с использованием цифровых и платформенных решений в сумме 30 000,0 тыс. руб. (в том числе 20 100,0 тыс. руб. – средства федерального бюджета, 9 900,0 тыс. руб. – средства областного бюджета);

- в соответствии с Соглашением между Федеральной службой по труду и занятости и Правительством Ленинградской области от 20 декабря 2019 г. № 150-09-2020-344 выделены средства на переобучение, повышение квалификации работников предприятий в целях поддержки занятости и повышения эффективности рынка труда в сумме 21 265,7 тыс. руб. (в том числе 14 248,0 тыс. руб. – средства федерального бюджета, 7 017,7 тыс. руб. – средства областного бюджета).

Выделение дополнительных средств не требуется.

В соответствии с пунктом 13 Правил, а также во исполнение обязательств, указанных в пункте 6.1.3 Cоглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Ленинградской области на повышение эффективности службы занятости, обеспечивающей достижение целей, показателей и результатов федерального проекта "Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда", входящего в состав национального проекта "Производительность труда и поддержка занятости" от 17 декабря 2019 года № 150-09-2020-243 (далее - Соглашение), проектом предусматривается дополнение государственной программы показателем: «количество центров занятости населения, в которых реализуются или реализованы проекты по модернизации». Запланированные значения показателей на 2020-2024 годы указаны в приложении № 1 к Соглашению.
В связи с ухудшением ситуации на рынке труда Ленинградской области, вызванном введением на территории региона режима повышенной готовности, 
в виду распространения коронавирусной инфекции (COVID-19), в проекте откорректированы значения показателей подпрограммы 1 «Активная политика содействия занятости населения на рынке труда Ленинградской области» на 2020-2024 годы.
Числовые значения показателей откорректированы, исходя из статистических и оперативных данных комитета по труду и занятости населения Ленинградской области, и имели значения:

- уровень безработицы (по методологии МОТ) в среднем за год – в связи 
с задержкой расчета и публикации статистических данных Федеральной службой государственной статистики на 01.05.2020 имелись данные за период января-марта 2020 года, что не является показательным в связи с введением режима повышенной готовности с конца марта 2020 года, однако коррекция данного показателя произведена, исходя из существенного увеличения численности граждан, признанных безработными службой занятости населения Ленинградской области, и уровня регистрируемой безработицы;

- коэффициент напряженности на рынке труда на 01.05.2020 составил 1,0 незанятых граждан на одну вакансию;

- уровень регистрируемой безработицы на 01.05.2020 имел значение 1,09%, 
на сегодняшний день отмечается тенденция к устойчивому росту данного показателя, которая сохранится до конца 2020 года;
- доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в службу занятости населения в поиске подходящей работы, за январь-апрель 2020 года составила 14,7%;

- доля трудоустроенных инвалидов из числа инвалидов, обратившихся в службу занятости населения за содействием в поиске подходящей работы составила 28,2%.
Трудоустройство граждан, состоящих на учете в службе занятости населения, во многом было осложнено частичной приостановкой работы предприятий и организаций региона, а также переводом специалистов на дистанционный формат работы. После снятия ограничительных мер, ожидается постепенное восстановление экономики региона, что повлечет за собой увеличение количества трудоустроенных граждан.
Проект предполагает снижение значения показателя «количество созданных рабочих мест для трудоустройства незанятых инвалидов». В результате последствий распространения коронавирусной инфекции, средняя стоимость закупаемого работодателями оборудования для трудоустройства инвалидов выросла. Так, по итогам 2019 года она составила 297,1 тыс. руб. за одно рабочее место (было создано 74 места). За истекший период 2020 года работодателями создано 22 рабочих места для трудоустройства инвалидов, средняя стоимость закупаемого оборудования уже выросла до 318 тыс. руб. Имеется тенденция к росту его стоимости. В то же время увеличенная стоимость закупок находится в пределах, обозначенных порядком предоставления субсидии на эти цели (Постановление Правительства ЛО №16 от 04.02.2016).

Поэтому лимит на 2020 год по данному мероприятию не корректируется 
при уменьшении целевого показателя до 65 рабочих мест.

В последующие периоды реализации мероприятия ожидается повышение интереса работодателей к участию в мероприятии и, как следствие, увеличение значения целевого показателя.

В соответствии с заключением Комитета экономического развития 
и инвестиционной деятельности Ленинградской области на постановление Правительства Ленинградской области № 237 от 23.04.2020 «О внесении изменений 
в постановление Правительства Ленинградской области от 7 декабря 2015 года 
№ 466 «Об утверждении государственной программы Ленинградской области «Содействие занятости населения Ленинградской области» откорректированы планируемые на 2020 – 2024 годы значения показателей «количество рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда» и «численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда» с учетом динамики фактических значений показателей в 2016 – 2019 годах.
В соответствии Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 426-ФЗ 
«О специальной оценке условий труда» специальная оценка условий труда 
на рабочем месте проводится не реже чем один раз в пять лет. Указанный Федеральный закон вступил в силу с 1 января 2014 года. Таким образом, проведение работодателем специальную оценку условий труда имеют периодический массовый характер с интервалом от 4 до 5 лет так как связан с окончанием действия предыдущей специальной оценки условий труда. Учитывая вышеизложенное, ожидается увеличение количества проведенных специальных оценок условий труда на рабочих местах к концу 2024 года.

Исходя из статьи 226 Трудового кодекса Российской Федерации, работодатель ежегодно должен финансировать мероприятия по улучшению условий и охраны труда в размере не менее 0,2 процента суммы затрат на производство продукции (работ, услуг). Работодатели постоянно обновляют оборудование, на котором работают сотрудники, и производят ремонт в помещениях, тем самым улучшая условий труда работников. Учитывая вышеизложенное, работодатель ежегодно улучшает условия труда, что приводит к снижению показателей работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда. Плановые значения показателя «численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда» 
на 2020-2024 годы спрогнозированы с учетом фактического значения показателя 
за 2019 год (24,5 тыс. человек). В основу расчета взяты данные Федеральной государственной информационной системы учета результатов проведения специальной оценки условий труда (ФГИС СОУТ). 

Проведение оценки регулирующего воздействия проекта не требуется, так как он не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, не вводит избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необособленных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, областного бюджета Ленинградской области.
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