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Предисловие

Доклад о состоянии законодательства Ленинградской области в 2019 году (далее – Доклад) подготовлен в соответствии с частью 3 статьи 9 областного закона от 21 декабря 2010 года № 81-оз "О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Российской Федерации и Ленинградской области".

Доклад является комплексным изложением итогов законотворческой деятельности Законодательного собрания Ленинградской области (далее – Законодательное собрание) в 2019 году, отражает основные направления развития законодательства Ленинградской области в 2019 году, систематизирует результаты законотворческой деятельности в указанный период, а также содержит предложения по дальнейшему совершенствованию областного законодательства.

Целями Доклада являются анализ и обобщение результатов законотворческой деятельности Законодательного собрания, а также выработка предложений по совершенствованию областного законодательства. 

Основное внимание в 2019 году уделялось реализации важнейших государственных программ, национальных проектов, приоритетных задач, поставленных Президентом Российской Федерации в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года.

Доклад является комплексным изложением итогов законотворческой деятельности, основных результатов проведенного мониторинга, тенденций 
и перспектив развития областного законодательства и направлен 
на обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, населения Ленинградской области систематизированной информацией об актуальных проблемах регионального законодательства 
и перспективах его развития.

Задачами Доклада являются проведение анализа областных законов, принятых в 2019 году, а также действующих областных законов, выявление проблем правового регулирования в отдельных отраслях законодательства 
и выработка предложений по их устранению.

Доклад состоит из четырех разделов:

раздел I "Состояние законодательства Ленинградской области 
в 2019 году";

раздел II "Законодательство Ленинградской области и правоприменительная практика";

раздел III "Оценка эффективности законодательного регулирования";

раздел IV "Деятельность Законодательного собрания по совершенствованию законодательства".

В разделе I содержится анализ основных законодательных актов Ленинградской области, принятых в 2019 году, по наиболее важным направлениям общественных отношений.

Раздел II содержит информацию о правоприменительной практике ‒ актах органов юстиции, мерах прокурорского реагирования, судебных решениях, предметом рассмотрения которых являлись областные законодательные акты, а также о действиях Законодательного собрания, предпринятых по итогам рассмотрения им актов правоприменительных органов.

В разделе III отражены вопросы оценки эффективности ряда отраслей законодательства Ленинградской области, в том числе с использованием статистических данных о реализации положений и требований основных областных законодательных актов, осуществляющих правовое регулирование по важным направлениям общественных отношений.
В разделе IV рассмотрена проблематика областного законодательства 
и приоритетные задачи по его совершенствованию, отражена деятельность Законодательного собрания, направленная на совершенствование законодательства. Раздел раскрывает участие Законодательного собрания 
в формировании федерального законодательства, определяет проблемные вопросы развития областного законодательства, намечает приоритеты по его развитию и совершенствованию.

В подготовке Доклада принимали участие постоянные комиссии Законодательного собрания и государственные гражданские служащие аппарата Законодательного собрания. Материалы для Доклада предоставлены органами исполнительной власти Ленинградской области, Уполномоченным 
по защите прав предпринимателей в Ленинградской области, Уполномоченным по правам ребенка в Ленинградской области, органами местного самоуправления, Советом муниципальных образований Ленинградской области. 

Раздел I. Состояние законодательства Ленинградской области 
в 2019 году

Приоритетные направления деятельности как органов государственной власти Ленинградской области в целом, так и Законодательного собрания в частности определяются с учетом ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, требований федерального законодательства, прогнозов социально-экономического развития Ленинградской области, инициатив субъектов права законодательной инициативы в Законодательном собрании, предложений органов местного самоуправления. Эти приоритетные направления учитываются в планах законотворческой деятельности Законодательного собрания, подготовленных с учетом представленных предложений по законотворческой деятельности органов исполнительной власти Ленинградской области, прокуратуры Ленинградской области, органов местного самоуправления Ленинградской области.

Приоритетными направлениями законотворческой деятельности 
в 2019 году стали совершенствование правового регулирования в сфере государственного строительства, экономики и социального развития, бюджетной и налоговой политики, развитие демократических институтов 
и местного самоуправления, совершенствование регионального законодательства, приведение его в соответствие с федеральным законодательством.

На рассмотрение Законодательного собрания в 2019 году поступило 
163 законопроекта. Законодательным собранием принято 128 областных законов, 34 законопроекта возвращено инициаторам, в том числе 
14 законопроектов было отклонено (в 2018 году поступило 194 законопроекта, из них принято 150 областных законов, 37 законопроектов возвращено инициаторам, в том числе 11 законопроектов отклонено).

Из 128 принятых областных законов внесены в порядке законодательной инициативы: 

Губернатором Ленинградской области – 62 (48%);

депутатами Законодательного собрания – 57 (44,5%);

прокурором Ленинградской области – 5 (4%);

представительными органами местного самоуправления – 2 (1,5%);

Избирательной комиссией Ленинградской области – 1 (1%);

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области – 1 (1%).

Из принятых областных законов:

98 – о внесении изменений в действующие областные законы;

30 – законы, устанавливающие новое правовое регулирование.

По сферам правового регулирования принятые областные законы распределяются следующим образом:

22 областных закона – по вопросам обеспечения законности, правопорядка, гражданской обороны, противопожарной безопасности;

19 областных законов – по вопросам бюджетного и налогового регулирования;

15 областных законов – по вопросам образования, науки, культуры, туризма, спорта и молодежной политике;

14 областных законов – по вопросам местного самоуправления, административно-территориального устройства, государственной и муниципальной службе;

12 областных законов – по вопросам экономики, собственности, инвестиций, промышленности, развития малого и среднего бизнеса;

10 областных законов – по вопросам социальной политики, трудовым отношениям;

10 областных законов – по проблемам жилищно-коммунального хозяйства, топливно-энергетического комплекса и газификации;

8 областных законов – по вопросам здравоохранения;

7 областных законов – по вопросам строительства, транспорта, связи 
и дорожного хозяйства;

6 областных законов – по вопросам государственного устройства, международным, межпарламентским и общественным связям;

3 областных закона – по вопросам развития агропромышленного 
и рыбохозяйственного комплекса;

3 областных закона – по вопросам экологии и природопользования.

В 2019 году проведено 16 заседаний Законодательного собрания (в том числе 3 внеочередных), на которых рассмотрено 538 вопросов (без вопросов 
о награждении) (в 2018 году проведено 14 заседаний Законодательного собрания, в том числе 2 внеочередных, на которых рассмотрено 549 вопросов), принято 572 постановления Законодательного собрания Ленинградской области.

Ежегодно постановлениями Законодательного собрания Ленинградской области утверждаются планы законотворческой деятельности Законодательного собрания, подготовленные постоянной комиссией 
по законодательству, международным, региональным и общественным связям. По плану законотворческой деятельности в 2019 году было запланировано 
к рассмотрению 79 законопроектов:

внесено 58 законопроектов (73 % от запланированных);

принято 44 закона (56 % от запланированных).

По плану законотворческой деятельности в 2018 году было запланировано к рассмотрению 87 законопроектов:

внесено 64 законопроекта (73 % от запланированных);

принято 45 законов (52 % от запланированных).

В 2019 году постоянными комиссиями проработан 961 проект федеральных законов, поступивший из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Из них: поддержано Законодательным собранием 122 проекта федеральных законов, не поддержано 7 проектов, остальные приняты к сведению (в 2018 году постоянными комиссиями проработано 983 проекта федеральных законов, поддержано 122 проекта федеральных законов, не поддержано 9 проектов).

Постоянными комиссиями поддержаны 33 инициативы по проектам федеральных законов и 41 обращение, поступившие от субъектов Российской Федерации; одно обращение отклонено (в этот же период 2018 года поддержано 29 инициатив по проектам федеральных законов и 39 обращений, поступивших от субъектов Российской Федерации; одно обращение отклонено).

Кроме того, активно реализуется право на участие Законодательного собрания в законотворчестве на федеральном уровне в форме внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации законодательных инициатив, а также направления обращений в федеральные органы государственной власти по актуальным для населения Ленинградской области вопросам.

В 2019 году Законодательным собранием принято 13 законодательных инициатив по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проектов федеральных законов и поправок к проектам федеральных законов (в этот же период 2018 года принято 17 законодательных инициатив). 

Инициаторы: по одной законодательной инициативе внесли Губернатор Ленинградской области, Избирательная комиссия Ленинградской области, депутат С.С. Караваев, постоянная комиссия по законодательству, регламенту 
и депутатской этике; постоянная комиссия по экономике, собственности, инвестициям и промышленности; постоянная комиссия по экологии 
и природопользованию; постоянная комиссия по строительству, транспорту, связи и дорожному хозяйству; две инициативы внесены постоянной комиссией по законности и правопорядку и четыре законодательные инициативы внесены группами депутатов. 

В 2019 году депутатами Законодательного собрания принято 12 обращений (в 2018 году было принято так же 12 обращений) в адрес Правительства Российской Федерации, Федерального Собрания Российской Федерации и Губернатора Ленинградской области по таким значимым вопросам, как: 

строительство объекта спорта – плавательного бассейна на территории Отрадненского городского поселения Кировского муниципального района Ленинградской области;

преимущественное обеспечение путевками в санаторно-курортные организации отдельных категорий граждан из числа ветеранов Великой Отечественной войны;

финансирование национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги";

цены (тарифы) на электрическую энергию для граждан, заключивших индивидуальные договоры энергосбережения;

включение в программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи метода протонной терапии;

повышение надежности электроснабжения лечебно-профилактических медицинских организаций Ленинградской области;

регулирование отношений, связанных с идентификацией и учетом домашних животных;

совершенствование системы обращения с твердыми коммунальными отходами в Ленинградской области и другие.

1. Законодательство о государственном устройстве, организации государственной власти и местного самоуправления

1.1. Устав Ленинградской области

С учетом особого статуса Устава Ленинградской области (далее – Устав) в законотворческой работе Законодательного собрания отводится особое внимание работе по дальнейшему его совершенствованию. В 2019 году был принят один областной закон о внесении изменений в основополагающий правовой акт Ленинградской области.

Областной закон от 17 апреля 2019 года № 22-оз "О внесении изменения в статью 422 областного закона "Устав Ленинградской области" принят в целях приведения Устава в соответствие с федеральным законодательством. Федеральным законом от 27 декабря 2018 года № 501-ФЗ "Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации" установлены основы правового положения уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации. Установлено, в частности, что должность уполномоченного 
по правам ребенка в субъекте Российской Федерации учреждается в целях обеспечения дополнительных гарантий эффективного функционирования механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей органами государственной власти субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, образовательными и медицинскими организациями, организациями, оказывающими социальные и иные услуги детям и семьям, имеющим детей, и должностными лицами.

1.2. Система законодательства Ленинградской области

В 2019 году Законодательным собранием принято 128 областных законов (приложение 1). Из числа принятых 98 областных законов о внесении изменений в действующие областные законы, которые вносят изменения 
в действующее законодательство, приводят областные законы в соответствие 
с изменениями федерального законодательства и 30 законов, устанавливающих новое правовое регулирование.

Среди принятых в 2019 году областных законов наиболее значимыми для дальнейшего развития региона являются:

"О развитии туризма в Ленинградской области и о признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов" (направлен на создание благоприятных условий для развития туризма в регионе);

"Об увековечении памяти выдающихся личностей и знаменательных событий Ленинградской области" (устанавливает формы увековечения памяти выдающихся личностей и знаменательных событий, определяет основания увековечения памяти);

"О внесении изменения в областной закон "О Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года и признании утратившим силу областного закона "О концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года" (подготовлен 
в соответствии с задачами, поставленными национальными проектами, 
с актуальной ситуацией в регионе и учетом новых требований законодательства).

Совершенствовалось законодательство о выборах. Приняты областные законы: "О внесении изменений в областной закон "О муниципальных выборах в Ленинградской области", "О внесении изменений в областные законы, регулирующие порядок подготовки и проведения выборов и референдумов 
в Ленинградской области".

Продолжена работа над Социальным кодексом. Внесены поправки, которые позволили увеличить адресную поддержку семей с детьми, ветеранам труда, труженикам тыла и жертвам политических репрессий, сохранить льготы сельским специалистам.

Принято 13 областных законов, предусматривающих внесение изменений в областной закон от 2 июля 2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях".

По инициативе депутатов Законодательного собрания приняты областные законы "О почетном звании Ленинградской области "Почетный работник культуры Ленинградской области", "О почетном звании Ленинградской области "Почетный работник агропромышленного комплекса Ленинградской области".

В Законодательном собрании образована и действует рабочая группа 
по решению проблем обманутых дольщиков. В июне был принят областной закон "О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона "О поддержке пострадавших участников долевого строительства многоквартирных домов, расположенных на территории Ленинградской области" (в редакции рабочей группы), направленный на поддержку участников долевого строительства. Законопроектом предлагается распространить действие областного закона 
о поддержке участников долевого строительства на жилищно-строительные кооперативы, уменьшить срок отнесения гражданина к категории пострадавшего участника долевого строительства с одного года до шести месяцев.

Изменяющаяся экономическая и социальная обстановка требовала 
в 2019 году своевременного внесения корректировок в закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 
и 2021 годов" (принято четыре областных закона об изменении бюджета).

Одновременно велась планомерная и скоординированная работа всех ветвей власти над совершенствованием бюджетного процесса. В 2019 году продолжилась практика открытого обсуждения бюджета с участием всех заинтересованных лиц: депутатов, представителей исполнительной власти, органов местного самоуправления и общественности. Регулярно депутаты заслушивали отчеты Контрольно-счетной палаты Ленинградской области 
о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств.

В 2019 году постановлением Законодательного собрания от 27 марта 
2019 года № 125 "О внесении изменений в Регламент Законодательного собрания Ленинградской области" Регламент Законодательного собрания дополнен новым приложением 8 "Положение о проведении мониторинга правоприменения в Законодательном собрании Ленинградской области" (далее – Положение), внесены изменения в ряд статей Регламента Законодательного собрания в связи с принятием нового Положения. Положение определяет порядок проведения в Законодательном собрании мониторинга правоприменения областных законов, направленного на обеспечение взаимодействия между Законодательным собранием и правоприменительными органами; оценку эффективности действия областных законов; выявление противоречий, пробелов, дублирования в законодательном регулировании; выработку предложений по совершенствованию законодательства Ленинградской области и (или) деятельности органов государственной власти Ленинградской области и иных государственных органов Ленинградской области.

Постановлением Законодательного собрания от 8 ноября 2019 года № 444 внесены изменения в Регламент Законодательного собрания, в соответствии 
с которыми при наличии замечаний Губернатора Ленинградской области 
(в случаях, когда в соответствии с частью 3 статьи 31 Устава Ленинградской области проекты областных законов рассматриваются Законодательным собранием при наличии заключения Губернатора Ленинградской области), препятствующих принятию проекта областного закона в третьем чтении, устанавливается особый порядок принятия законопроекта в первом и третьем чтении на одном заседании Законодательного собрания.

Деятельность Законодательного собрания и иных органов государственной власти Ленинградской области по совершенствованию областного законодательства включает в себя и такой необходимый компонент, как выявление областных законодательных актов, утративших свою актуальность в силу различных причин либо вошедших в противоречие 
с системой правового регулирования, установленного федеральным законодательством и областным законодательством, в силу его обновления. Такие областные законодательные акты выявляются в целях дальнейшего признания их утратившими силу.

В целях систематизации, упорядочения и совершенствования областного законодательства в 2019 году приняты следующие областные законы:

областной закон от 17 апреля 2019 года № 23-оз "О признании утратившими силу некоторых областных законов";

областной закон от 20 мая 2019 года № 36-оз "О признании утратившим силу областного закона "О полномочиях государственных учреждений 
и государственных унитарных предприятий Ленинградской области 
по выполнению работ и оказанию услуг";

областной закон от 20 мая 2019 года № 39-оз "О развитии туризма 
в Ленинградской области и о признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов";

областной закон от 14 октября 2019 года № 75-оз "О межбюджетных отношениях в Ленинградской области";

областной закон от 19 декабря 2019 года № 99-оз "О признании утратившим силу областного закона "О проведении изыскательско-поисковых работ в границах территорий Ленинградской области, на которых в период 1939 – 1944 годов велись боевые действия";

областной закон от 20 декабря 2019 года № 103-оз "Об оплате труда работников государственных учреждений Ленинградской области";

областной закон от 23 декабря 2019 года № 109-оз "Об обращении 
с животными без владельцев на территории Ленинградской области".

Предметом правового регулирования этих областных законов являлось признание утратившими силу законодательных актов Ленинградской области, утративших свою актуальность либо вошедших в противоречие с системой правового регулирования, установленного федеральным законодательством или областным законодательством. Всего в 2019 году были признаны утратившими силу 43 областных закона (приложение 2).

В 2020 году работа Законодательного собрания по совершенствованию областного законодательства будет продолжена.

1.3. Административно-территориальное устройство Ленинградской области

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" органы государственной власти субъектов Федерации самостоятельно решают вопросы административно-территориального устройства. Порядок образования, изменения и упразднения административно-территориальных единиц, критерии отнесения населенных пунктов к городским и сельским поселениям, а также иные вопросы административно-территориального устройства области регулируются законодательством субъекта Российской Федерации.

Как субъект Российской Федерации Ленинградская область самостоятельно определяет свое административно-территориальное устройство и порядок его изменения. Основополагающим нормативным актом, устанавливающим административно-территориальное устройство Ленинградской области и порядок его изменения, является областной закон 
от 15 июня 2010 года № 32-оз "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" (далее – областной закон № 32-оз), в соответствии с которым принимаются новые областные законы в сфере административно-территориального устройства Ленинградской области.

В 2019 году в областной закон № 32-оз внесены изменения пятью областными законами.

Областным законом от 15 апреля 2019 года № 17-оз 
"Об административно-территориальных преобразованиях во Всеволожском муниципальном районе Ленинградской области в связи с изменением категории населенного пункта Мурино" на основании предложения органов местного самоуправления Муринского сельского поселения и Всеволожского муниципального района Ленинградской области изменена категория "поселок" населенного пункта Мурино Муринского сельского поселения Всеволожского муниципального района на категорию "город" с наделением его статусом городского поселения.

Три областных закона приняты в связи с объединением муниципальных образований в Бокситогорском, Волосовском и Лужском муниципальных районах:

областным законом от 7 мая 2019 года № 33-оз "Об объединении муниципальных образований Оредежское сельское поселение Лужского муниципального района Ленинградской области и Тёсовское сельское поселение Лужского муниципального района Ленинградской области 
и о внесении изменений в отдельные областные законы" преобразованы муниципальные образования Оредежское и Тёсовское сельские поселения путем их объединения в Оредежское сельское поселение с административным центром в поселке Оредеж;

областным законом от 7 мая 2019 года № 34-оз "Об объединении муниципальных образований Ефимовское городское поселение Бокситогорского муниципального района Ленинградской области, Климовское сельское поселение Бокситогорского муниципального района Ленинградской области и Радогощинское сельское поселение Бокситогорского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменений 
в отдельные областные законы" преобразованы муниципальные образования Ефимовское городское поселение, Климовское сельское поселение, Радогощинское сельское поселение путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом городского поселения – Ефимовское городское поселение;

областным законом от 7 мая 2019 года № 35-оз "Об объединении муниципальных образований в Волосовском муниципальном районе Ленинградской области и о внесении изменений в отдельные областные законы" преобразованы путем объединения 14 муниципальных образований, входящие в состав Волосовского муниципального района, обладающих статусом сельских поселений, при этом образовано 5 сельских поселений. Бегуницкое, Зимитицкое, Терпилицкое сельские поселения объединены 
в Бегуницкое сельское поселение с административным центром в деревне Бегуницы; Большеврудское, Курское, Беседское, Каложицкое сельские поселения объединены в Большеврудское сельское поселение 
с административным центром в деревне Большая Вруда; Калитинское 
и Кикеренское сельские поселения объединены в Калитинское сельское поселение с административным центром в деревне Калитино; Клопицкое, Губаницкое, Сельцовское сельские поселения объединены в Клопицкое сельское поселение с административным центром в деревне Клопицы; Рабитицкое и Изварское сельские поселения объединены в Рабитицкое сельское поселение с административным центром в деревне Рабитицы.

Основными причинами территориальных преобразований стали недостаточная обеспеченность муниципальных образований собственными доходами, необходимость сокращения количества дотационных поселений, превышение расходов на содержание органов местного самоуправления над собственными доходами, недостаток квалифицированных кадров 
в администрациях. Объединение муниципальных образований улучшило администрирование, позволило сконцентрировать ресурсы на наиболее важных направлениях развития территорий, расширило участие муниципальных образований на условиях софинансирования в госпрограммах и проектах, создало благоприятные условия для решения вопросов жизнеобеспечения населения. По вопросу об объединении во всех муниципальных образованиях, которых коснулись преобразования, были проведены публичные слушания, основанием для объединения поселений стало согласие населения, выраженное представительным органом каждого из объединяемых поселений в решениях советов депутатов.

Областным законом от 20 января 2020 года № 8-оз "Об упразднении населенного пункта – деревни Верхние Мандроги Подпорожского городского поселения Подпорожского муниципального района Ленинградской области 
и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" (принят Законодательным собранием 25 декабря 2019 года) упразднен населенный пункт – деревня Верхние Мандроги Подпорожского городского поселения Подпорожского муниципального района Ленинградской области 
на основании ходатайства и решения совета депутатов Подпорожского городского поселения в связи с отсутствием населения в указанной деревне.

1.4. Законодательство о выборах и референдумах

Областные законы, регулирующие вопросы о выборах и референдумах, принимаются в соответствии с нормами федерального законодательства, которые устанавливают как основные гарантии избирательных прав граждан, так и единые общие стандарты, обеспечивающие необходимую степень единообразия правового регулирования выборов на всей территории Российской Федерации. В 2019 году продолжилась работа 
по совершенствованию областных законов о выборах.

Областной закон от 20 мая 2019 года № 40-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О муниципальных выборах в Ленинградской области" (далее – областной закон № 40-оз) принят в целях приведения областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством. Областным законом № 40-оз признается утратившей силу норма областного закона о муниципальных выборах, согласно которой избиратели имели право проголосовать на выборах в органы местного самоуправления досрочно. Взамен введена процедура голосования по открепительному удостоверению 
в пределах своего избирательного округа. Такая возможность предоставляется 
в том случае, если гражданин в день голосования будет находиться вдали 
от своего избирательного участка и не сможет на него прибыть. Открепительное удостоверение ему необходимо получить в соответствующей окружной избирательной комиссии за 35 – 10 дней до дня голосования, 
за девять и менее дней оно выдается участковой избирательной комиссией.

Необходимость принятия областного закона от 31 мая 2019 года № 42-оз "О внесении изменений в областные законы, регулирующие порядок подготовки и проведения выборов и референдумов в Ленинградской области" вызвана вступлением в силу ряда федеральных законов, принятых в 2018 году, а также правоприменительной практикой.

В соответствие с изменившимся федеральным законодательством приведены семь областных законов, регулирующих порядок подготовки 
и проведения в регионе выборов и референдумов ("О муниципальных выборах в Ленинградской области", "О системе избирательных комиссий 
и избирательных участках в Ленинградской области", "О выборах Губернатора Ленинградской области", "О выборах депутатов Законодательного собрания Ленинградской области", "О местном референдуме в Ленинградской области", "О порядке отзыва Губернатора Ленинградской области", "О референдуме Ленинградской области"). При проведении в регионе выборов и референдумов (кроме местного референдума) открепительные удостоверения больше 
не применяются. Взамен гражданам предоставлено право голосовать на выборах не по месту прописки, а по месту своего фактического нахождения. Чтобы реализовать это право, избирателю в установленный срок в оговоренном порядке следует обратиться в избирательную комиссию с соответствующим заявлением.

Утратившей силу признана норма, согласно которой участники местного референдума имели право проголосовать на нем досрочно. Возможность голосования по открепительному удостоверению в пределах своего округа местного референдума сохранена. Она предоставляется в том случае, если гражданин в день голосования будет находиться вдали от своего участка референдума и не сможет на него прибыть.

В обязанности участковой избирательной комиссии (комиссии референдума), помимо прочего, теперь входит обеспечение возможности участия в голосовании избирателям, участникам референдума, включенным 
в списки, но в отношении которых в соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации избрана мера пресечения, исключающая возможность посещения помещения для голосования. Согласно прежним редакциям соответствующих норм такая возможность в обязательном порядке обеспечивалась лишь для находящихся в местах содержания под стражей.

На выборах органов местного самоуправления сельских поселений специальный избирательный счет для создания избирательного фонда кандидата теперь не нужно открывать, если расходы на финансирование его избирательной кампании не превышают пятнадцати тысяч рублей (ранее эта сумма была ограничена пятью тысячами рублей). В этом случае избирательный фонд создается за счет собственных средств кандидата.
1.5. Органы государственной власти и государственные органы 
Ленинградской области

Динамичное развитие всех сфер общественных отношений определило 
и характер развития законодательства в сфере государственного управления 
в 2019 году. В указанный период Законодательным собранием приняты областные законы, направленные на совершенствование системы органов государственной власти области, институтов гражданского общества.

Одним из важных государственных органов Ленинградской области является Контрольно-счетная палата Ленинградской области (далее – КСП ЛО). Статус, принципы и порядок деятельности, состав, структура и полномочия КСП ЛО установлены областным законом от 14 октября 2011 года № 77-оз "О Контрольно-счетной палате Ленинградской области".

КСП ЛО является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля Ленинградской области, образуется Законодательным собранием Ленинградской области и ему подотчетна.

Областным законом от 10 июня 2019 года № 43-оз "О внесении изменений в областной закон "О Контрольно-счетной палате Ленинградской области" КСП ЛО наделена дополнительным объемом полномочий.

Ежегодно до 1 апреля отчет о работе КСП ЛО за истекший год будет теперь представляться не только в Законодательное собрание, но и Губернатору Ленинградской области. Исключена норма, согласно которой решения коллегии КСП ЛО носили рекомендательный характер.

КСП ЛО будет проводить теперь экспертизу не только областных законов об областном бюджете Ленинградской области и о бюджете территориального государственного внебюджетного фонда Ленинградской области, но и проектов законов о внесении в них изменений, а также иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Кроме того, к компетенции КСП ЛО дополнительно отнесены такие вопросы, как:

внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского, сельского поселения (проводится по обращению соответствующего представительного органа);

аудит эффективности использования средств областного бюджета Ленинградской области и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда Ленинградской области;

финансовый контроль за использованием региональным оператором средств, полученных в качестве государственной поддержки капитального ремонта;

аудит в сфере закупок для обеспечения государственных нужд.

Конкретизированы периоды, за которые в Законодательное собрание 
и Губернатору Ленинградской области представляется информация о ходе исполнения областного бюджета и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда Ленинградской области (первый квартал, полугодие, 9 месяцев текущего года), а также сроки ее подготовки.

Областным законом от 9 июля 2019 года № 58-оз "О внесении изменений в областной закон "О Контрольно-счетной палате Ленинградской области" устанавливается возможность передачи муниципальными образованиями Ленинградской области полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля КСП ЛО, установлен порядок заключения представительными органами муниципальных образований соглашений о передаче КСП ЛО полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Финансовое обеспечение осуществления КСП ЛО полномочий, переданных на основании соглашения, предусматривается за счет средств областного бюджета Ленинградской области. Также КСП ЛО направляет Законодательному собранию 
и Губернатору Ленинградской области информацию о заключенных 
и прекративших свое действие в отчетном финансовом году соглашениях 
и предложения по изменению штатной численности Контрольно-счетной палаты до 20 мая текущего финансового года.

Областной закон от 20 января 2020 года № 4-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О Контрольно-счетной палате Ленинградской области" принят в целях приведения редакции действующего областного закона 
в соответствие с действующим федеральным законодательством, повышения эффективности реализации КСП ЛО своих полномочий, а также уточнения некоторых неурегулированных механизмов проведения и оформления результатов мероприятий, проводимых КСП ЛО. Установлена численность аудиторов КСП ЛО – четверо (ранее не конкретизировалась); уточнены полномочия председателя и других должностных лиц КСП ЛО. Так, председатель КСП ЛО утверждает структуру и штатное расписание.

Закреплено право должностных лиц КСП ЛО при осуществлении возложенных на них должностных полномочий пользоваться государственными информационными системами Ленинградской области, 
а также муниципальными информационными системами в случае заключения соглашения.

Органы и организации, в отношении которых КСП ЛО вправе осуществлять внешний государственный финансовый контроль, и их должностных лиц обязали в установленный срок представлять информацию, документы и материалы, необходимые для проведения контрольных 
и экспертно-аналитических мероприятий.

Кроме того, уточнены правила урегулирования разногласий по результатам контрольных мероприятий.

В целях приведения отдельных норм областного законодательства 
в соответствие с федеральным законодательством принят областной закон 
от 11 июня 2019 года № 47-оз "О внесении изменений в областной закон 
"Об Уполномоченном по правам ребенка в Ленинградской области".

В связи с принятием Федерального закона от 27 декабря 2018 года 
№ 501-ФЗ "Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации" внесен блок поправок в областной закон от 29 декабря 2012 года № 110-оз 
"Об Уполномоченном по правам ребенка в Ленинградской области", регулирующий деятельность регионального омбудсмена. Внесенными изменениями уточнены цели, для осуществления которых учреждается эта должность, и полномочия омбудсмена, а также порядок назначения 
на должность и освобождения от нее.

В числе основных изменений следует отметить, в частности, что назначение на должность регионального омбудсмена теперь осуществляется после согласования кандидатуры с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка.

Принятый областной закон направлен на увеличение эффективности деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области, 
а также на обеспечение защиты установленного порядка осуществления государственной власти в Ленинградской области.

1.6. Государственные должности и государственная гражданская служба Ленинградской области. Противодействие коррупции

В 2019 году продолжилось совершенствование нормативных правовых актов, направленных на противодействие коррупции и развитие государственной гражданской службы Ленинградской области.

Областной закон от 20 января 2020 года № 6-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области" принят с целью приведения областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством. Закон установил соответствие классных чинов государственной гражданской службы должностям государственной гражданской службы соответствующей группы должностей, что обеспечило необходимые условия для присвоения классных чинов государственным гражданским служащим Ленинградской области 
в соответствии с замещаемыми ими должностями. Теперь соответствие классного чина государственной гражданской службы Ленинградской области установлено для каждой должности в отдельности (а не для группы должностей в целом, как прежде).

Основным областным законом, регулирующим статус депутата Законодательного собрания, является областной закон от 24 апреля 2007 года № 62-оз "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" (далее – областной закон о статусе депутата).

В целях регулирования деятельности депутатов Законодательного собрания в 2019 году и устранения внутреннего противоречия в пункте 11 части 1 статьи 4 областного закона от 24 апреля 2007 года № 62-оз "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" принят областной закон от 10 июня 2019 года № 44-оз "О внесении изменения 
в статью 4 областного закона "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области". Принятыми изменениями предусмотрена возможность расширения установленного областным законом о статусе депутата перечня случаев, при которых полномочия депутатов Законодательного собрания должны прекращаться досрочно, за счет иных случаев, предусмотренных федеральными законами.

Областным законом от 18 марта 2019 года № 13-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" введен упрощенный порядок привлечения муниципальных служащих к дисциплинарной ответственности за совершение коррупционных правонарушений – на основании доклада кадровой службы, 
а в случае отсутствия таковой – должностного лица соответствующего муниципального органа. Обязательное условие – признание муниципальным служащим факта совершения соответствующего правонарушения.

Установлен единый срок давности для применения взысканий 
за совершение муниципальными служащими коррупционных правонарушений – не позднее полугода со дня поступления информации об этом и не позднее трех лет со дня совершения чиновником соответствующего правонарушения. Кроме того, принятым областным законом уточнено понятие лица, замещающего муниципальную должность, в части отнесения к таким лицам членов избирательных комиссий, работающих на постоянной (штатной) основе.

Областной закон от 20 января 2020 года № 7-оз "Об отдельных вопросах реализации законодательства в сфере противодействия коррупции гражданами, претендующими на замещение должности главы местной администрации 
по контракту, муниципальной должности, а также лицами, замещающими указанные должности" установил правовое регулирование в соответствии 
с изменениями федерального законодательства в сфере противодействия коррупции в части упрощения порядка декларирования доходов депутатов представительных органов сельских поселений, осуществляющих полномочия на непостоянной основе, а также в связи с установлением альтернативных мер ответственности для депутатов представительных органов муниципальных образований, назначаемых за коррупционные правонарушения.

Принятым областным законом установлены:

порядок представления гражданами, претендующими на замещение должности главы местной администрации по контракту, муниципальной должности, и лицами, замещающими указанные должности, сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей (далее – сведения о доходах);

порядок сообщения лицом, замещающим муниципальную должность депутата представительного органа сельского поселения и осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, Губернатору Ленинградской области об отсутствии сделок, совершенных им, его супругой (супругом) и (или) несовершеннолетними детьми в течение отчетного периода, предусмотренных частью 1 статьи 3 Федерального закона от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ 
"О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам";

порядок проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

порядок принятия решения о применении мер ответственности 
к депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления.

1.7. Награды и почетные звания Ленинградской области. 
Увековечение памяти выдающихся личностей 
и знаменательных событий 

В 2019 году двумя областными законами были учреждены новые почетные звания Ленинградской области.

Областной закон от 15 апреля 2019 года № 21-оз "О почетном звании Ленинградской области "Почетный работник культуры Ленинградской области" принят в целях учреждения почетного звания "Почетный работник культуры Ленинградской области" (далее – почетное звание), что является формой поощрения и признания особых заслуг в сфере культуры и искусства на территории Ленинградской области.

Законом определены основания и условия присвоения почетного звания, установлен перечень субъектов, наделенных правом обращаться 
с ходатайством о присвоении почетного звания, установлены полномочия Губернатора Ленинградской области, Законодательного собрания, Правительства Ленинградской области в указанной сфере.

Областной закон от 16 июля 2019 года № 62-оз "О почетном звании Ленинградской области "Почетный работник агропромышленного комплекса Ленинградской области" принят в целях учреждения почетного звания Ленинградской области "Почетный работник агропромышленного комплекса Ленинградской области". Учреждение указанного почетного звания вызвано необходимостью поощрения граждан Российской Федерации, организаций 
и трудовых коллективов за выдающиеся заслуги перед Ленинградской областью и ее жителями. Почетное звание присваивается высокопрофессиональным работникам и специалистам за заслуги в области сельского хозяйства, рыболовства и внесшим общественно значимый личный вклад в развитие агропромышленного комплекса, подготовку кадров, научную и иную деятельность, направленную на повышение эффективности сельскохозяйственного производства.

В 2019 году с целью правового регулирования порядка создания 
и установки монументов, стел, объектов садово-парковой городской скульптуры, памятных знаков и малых архитектурных форм принят областной закон от 20 июня 2019 года № 49-оз "Об увековечении памяти выдающихся личностей и знаменательных событий в Ленинградской области". Указанным областным законом урегулированы отношения, возникающие в связи 
с увековечением памяти выдающихся личностей и знаменательных событий 
в Ленинградской области, определены формы увековечения выдающихся личностей и знаменательных событий, регламентированы вопросы содержания и сохранения мемориальных досок и памятных знаков, а также ведения их реестра.

Так, увековечение памяти выдающихся личностей производится 
в Ленинградской области посмертно в форме присвоения их имен госучреждениям и госпредприятиям, а также путем установки памятных знаков и (или) мемориальных досок, либо учреждения премий и стипендий их имени. Не может быть увековечена память иностранных граждан или лиц без гражданства, в отношении которых в установленном порядке принято решение о нежелательности их пребывания (проживания) на территории Российской Федерации.

Увековечение памяти знаменательных событий осуществляется в форме установления памятных знаков и (или) мемориальных досок на объектах капстроительства или земельных участках, расположенных на территории области.

Установленные в названных целях мемориальные доски и памятные знаки подлежат учету в специальном реестре. Его будет вести уполномоченный орган.

Условия увековечения памяти выдающихся личностей и знаменательных событий, а также критерии их отбора определит Правительство Ленинградской области.

Финансирование мер по увековечению памяти может быть осуществлено как за счет бюджетных средств, так и за счет средств общественных объединений, а также добровольных взносов и пожертвований юридических 
и физических лиц.

1.8. Законодательство о местном самоуправлении

Законодательство о местном самоуправлении в Ленинградской области, представляющее собой одну из основных отраслей законодательства, 
в отчетном году корректировалось на основании изменений федерального законодательства, затрагивающих вопросы организации органов местного самоуправления, полномочий муниципальных образований и территориального муниципального устройства.

Десять принятых в 2019 году Законодательным собранием областных законов устанавливают правовое регулирование по вопросам, связанным 
с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями и перераспределением полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Областной закон от 18 марта 2019 года № 12-оз "О внесении изменения 
в статью 4 областного закона "О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон 
"Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области" принят в целях изменения срока перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления городских и сельских поселений Кировского и Приозерского муниципальных районов Ленинградской области, который устанавливается до 31 декабря 2019 года.

Областной закон от 20 мая 2019 года № 41-оз "О внесении изменения 
в статью 4 областного закона "О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области" принят в целях устранения правовой неопределенности по изменению предельного срока передачи имущества городских и сельских поселений Кировского и Приозерского муниципальных районов, находящегося в собственности указанных поселений и используемого для осуществления полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения 
в государственную собственность Ленинградской области. Данный срок продлевается до 31 декабря 2019 года.

Областной закон от 27 декабря 2019 года № 118-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" принят в целях продления срока передачи имущества, используемого для осуществления полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения поселений Волосовского, Всеволожского, Гатчинского, Кингисеппского, Киришского, Кировского, Ломоносовского муниципальных районов Ленинградской области, до 31 декабря 2020 года, 
а также распространения действия областного закона от 29 декабря 2015 года № 153-оз "О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения 
и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области" 
на Сосновоборский городской округ Ленинградской области.

Областным законом от 23 апреля 2019 года № 27-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления отдельных городских поселений Ленинградской области отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних и о внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних" с 1 января 2019 года прекращено осуществление органами местного самоуправления муниципальных образований Всеволожское городское поселение Всеволожского муниципального района, Высоцкое городское поселение Выборгского района, Любанское городское поселение Тосненского района, Новоладожское городское поселение Волховского муниципального района, Шлиссельбургское городское поселение Кировского муниципального района отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, уточнен перечень прав и обязанностей органов местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, скорректированы положения, регулирующие вопросы финансового и материального обеспечения их осуществления.

Принятие областного закона от 10 июня 2019 года № 46-оз "О внесении изменения в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти Ленинградской области, в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния" обусловлено приведением областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством.

Указанным законом уточнены правила распределения субвенций местным бюджетам Ленинградской области на реализацию переданных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния и объем отдельных государственных полномочий Российской Федерации в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, переданных органам государственной власти региона 
и делегируемых для исполнения органам местного самоуправления муниципальных образований. Установлено, что приобретение бланков свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния 
в их число не входит. Эта функция исполняется управлением ЗАГС Ленинградской области.

Необходимая поправка внесена в Методику распределения субвенций, предоставляемых из областного бюджета местным бюджетам на реализацию переданных полномочий.

Принятие областного закона от 23 декабря 2019 года № 108-оз 
"О прекращении осуществления органами местного самоуправления Ленинградской области отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства и о внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства" обусловлено оптимизацией процедуры предоставления субсидий крестьянским (фермерским) и личным подсобным хозяйствам. Законом прекращается осуществление органами местного самоуправления Ленинградской области переданных ранее отдельных государственных полномочий Ленинградской области по поддержке сельскохозяйственного производства, утративших актуальность. Одновременно органы местного самоуправления Ленинградской области наделяются новыми отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства, а именно:

по формированию реестра получателей субсидий на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса, направленных на развитие материально-технической базы сельскохозяйственного потребительского кооператива;

по формированию реестра получателей субсидий сельскохозяйственным потребительским кооперативам на возмещение части затрат, понесенных 
в текущем финансовом году;

по формированию реестра получателей грантов "Агростартап" в форме субсидий в рамках реализации федерального (регионального) проекта "Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации".

Органы местного самоуправления Бокситогорского, Лодейнопольского, Подпорожского, Сланцевского муниципальных районов Ленинградской области дополнительно наделены отдельным государственным полномочием по формированию реестра получателей грантов в форме субсидий участникам основного мероприятия "Ленинградский гектар".

Целью основного мероприятия "Ленинградский гектар" является вовлечение в оборот земель сельскохозяйственного назначения 
в Бокситогорском, Лодейнопольском, Подпорожском, Сланцевском муниципальных районах Ленинградской области путем заключения договоров аренды земельных участков из состава земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной собственности Ленинградской области, муниципальной собственности, или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

Также предусмотрено предоставление грантов в форме субсидий 
из областного бюджета Ленинградской области участникам основного мероприятия "Ленинградский гектар" в размере 3 млн рублей на одно хозяйство (на приобретение животных, техники и бытовое обустройство).

Принятый областной закон направлен на поддержание и дальнейшее развитие малых форм хозяйствования, повышение заинтересованности населения в ведении сельскохозяйственного производства, сохранение или восполнение доходов семей, проживающих на территории Ленинградской области, что обеспечит положительный социально-экономический эффект принятия этого областного закона.

Областной закон от 23 декабря 2019 года № 110-оз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам исполнительной власти Ленинградской области, 
по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2020 года" принят в целях осуществления полномочий Российской Федерации 
по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2020 года, переданных органам исполнительной власти Ленинградской области 
в соответствии с Федеральным законом от 25 января 2002 года № 8-ФЗ 
"О Всероссийской переписи населения". Указанным областным законом органы местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области наделяются следующими переданными органам исполнительной власти Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2020 года (далее – отдельные государственные полномочия):

обеспечение помещениями, охраняемыми, оборудованными мебелью, средствами связи и пригодными для обучения и работы лиц, привлекаемых 
к сбору сведений о населении;

обеспечение охраняемыми помещениями для хранения переписных листов и иных документов Всероссийской переписи населения 2020 года;

предоставление необходимых транспортных средств и средств связи.

Органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями на период с 1 января по 31 декабря 
2020 года. Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий обеспечивается за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из областного бюджета Ленинградской области.

Областным законом от 27 декабря 2019 года № 116-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 3 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" и об отмене областного закона "О внесении изменений в статьи 1 и 3 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" предусмотрен перенос срока возврата органам местного самоуправления Ленинградской области перераспределенных полномочий 
по регистрации градостроительных планов земельных участков, 
за исключением градостроительных планов земельных участков для размещения объектов индивидуального жилищного строительства и садовых домов.

Указанный областной закон подготовлен по результатам правоприменительной практики. Так, по состоянию на 1 сентября 2019 года 
из 1673 градостроительных планов земельных участков, представленных органами местного самоуправления комитетом государственного строительного надзора и государственной экспертизы Ленинградской области (далее – комитет), возвращен на доработку 1181. При этом замечания, указанные комитетом, остаются не устраненными при повторном представлении градостроительных планов земельных участков.

Приведенная статистика свидетельствует о крайне низком качестве подготовки градостроительных планов земельных участков органами местного самоуправления Ленинградской области.

Перенос срока передачи полномочий, предусмотренных пунктом 2 части 2 статьи 1 областного закона от 7 июля 2014 года № 45-оз 
"О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области", позволит органам местного самоуправления до 1 января 2021 года выработать систематизированный подход в работе по подготовке градостроительных планов земельных участков.

С 2018 года в Ленинградской области действует областной закон 
от 15 января 2018 года № 3-оз "О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров муниципальных образований Ленинградской области" (далее – областной закон № 3-оз), который направлен на содействие участию населения муниципальных образований Ленинградской области 
в осуществлении местного самоуправления в иных формах, не противоречащих Конституции Российской Федерации, Федеральному закону от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", иным федеральным законам, Уставу Ленинградской области, областному законодательству, уставу муниципального образования.

В 2019 году тремя областными законами внесены изменения в областной закон № 3-оз.

Областной закон от 18 марта 2019 года № 10-оз "О внесении изменения 
в статью 1 областного закона "О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров и городских поселков муниципальных образований Ленинградской области" скорректировал понятие "средства на поддержку муниципальных образований" в части предоставления субсидии областного бюджета Ленинградской области бюджетам муниципальных образований 
в целях содействия участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах как на территории административного центра муниципального образования, так и городского поселка в случае, если в состав муниципального образования входит городской поселок, не являющийся административным центром муниципального образования.

Областной закон от 22 апреля 2019 года № 25-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 3 областного закона "О содействии участию населения 
в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров и городских поселков муниципальных образований Ленинградской области" конкретизировал категории граждан, которые имеют право быть членами инициативных комиссий, выдвигать предложения 
об утрате членом инициативной комиссии доверия, выносить инициативные предложения, определив, что это граждане Российской Федерации, иностранные граждане, обладающие при осуществлении местного самоуправления правами в соответствии с международными договорами Российской Федерации и федеральными законами, избранные на собрании (конференции) граждан территории административного центра (городского поселка) из числа лиц, постоянно или преимущественно проживающих 
на территории административного центра (городского поселка) и обладающих активным избирательным правом.

Областным законом от 27 декабря 2019 года № 114-оз "О внесении изменений в областной закон "О содействии участию населения 
в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров и городских поселков муниципальных образований Ленинградской области" внесены изменения в части дополнения областного закона № 3-оз положением, устанавливающим условия, при наличии которых гражданин не может быть избран членом инициативной комиссии. Кроме того, порядок и условия формирования, предоставления и распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам устанавливаются нормативным правовым актом Правительства Ленинградской области.

Областной закон от 9 апреля 2019 года № 15-оз "О внесении изменений 
в статьи 2 и 4 областного закона "Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области" был принят для оптимизации структуры муниципального управления и эффективного решения органами местного самоуправления Ленинградской области вопросов местного значения и переданных государственных полномочий. Указанный областной закон откорректировал в соответствии 
с федеральным законодательством положения областного закона от 11 февраля 2015 года № 1-оз "Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области", предусматривающие порядок избрания главы муниципального образования, возглавляющего администрацию муниципального образования, и вступления его в должность, а также положения, касающиеся порядка назначения первого заседания представительного органа муниципального образования на случай изменения в уставе муниципального образования места главы муниципального образования в структуре органов местного самоуправления. Для муниципальных образований, обладающих статусом городского округа, городских поселений, независимо от того, находится ли на территории административный центр муниципального района, сельских поселений, данный закон позволил самостоятельно определять в уставах муниципальных образований место главы муниципального образования (глава муниципального образования, исполняющий полномочия председателя совета депутатов муниципального образования, либо глава муниципального образования, возглавляющий местную администрацию).
Областной закон от 18 ноября 2019 года № 86-оз "О внесении изменений в областной закон "О старостах сельских населенных пунктов Ленинградской области и содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на частях территорий муниципальных образований Ленинградской области" устанавливает, что граждане, постоянно или преимущественно проживающие на части территории муниципального образования либо обладающие зарегистрированным в установленном федеральным законом порядке правом на недвижимое имущество, находящееся в границах части территории муниципального образования, имеют право быть членами общественного совета, выдвигать предложения об утрате доверия членам общественного совета, вносить инициативные предложения.

Областной закон от 20 января 2020 года № 3-оз "О внесении изменения 
в статью 1 областного закона "Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области" исключил из перечня вопросов местного значения, закрепленных за сельскими поселениями Ленинградской области, вопросы создания условий для предоставления транспортных услуг населению. В связи с отклонением Губернатором Ленинградской области указанного областного закона в первично принятой редакции 
из представителей Законодательного собрания и Правительства Ленинградской области была создана согласительная комиссия для преодоления возникших разногласий по итогам рассмотрения областного закона (постановление Законодательного собрания Ленинградской области от 25 сентября 2019 года № 345). За отчетный период состоялось одно заседание согласительной комиссии. По итогам работы согласительной комиссии Законодательным собранием был принят указанный областной закон в согласованной редакции.

Областной закон от 12 июля 2019 года № 60-оз "О возложении 
на государственное бюджетное учреждение Ленинградской области "Многофункциональный центр предоставления государственных 
и муниципальных услуг" отдельных государственных полномочий Российской Федерации, переданных органам государственной власти Ленинградской области, в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния" (далее – областной закон № 60-оз) разработан и принят в целях урегулирования отношений, связанных с реализацией Федерального закона от 29 декабря 
2017 года № 438-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации некоторых актов гражданского состояния в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг" в части наделения государственного бюджетного учреждения Ленинградской области "Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг" (далее – ГБУ ЛО "МФЦ") полномочиями по осуществлению государственной регистрации рождения (за исключением следующих случаев: рождения, государственная регистрация которого производится одновременно 
с государственной регистрацией установления отцовства; рождения ребенка по заявлению супругов, давших согласие на имплантацию эмбриона другой женщине в целях его вынашивания, рождения найденного (подкинутого) ребенка; рождения ребенка, оставленного матерью, не предъявившей документа, удостоверяющего ее личность, в медицинской организации, 
в которой происходили роды или в которую мать обратилась после родов; рождения ребенка – при родах вне медицинской организации и без оказания медицинской помощи (по заявлению лица, присутствовавшего во время родов).

Принятым областным законом на ГБУ ЛО "МФЦ" возлагаются соответствующие полномочия и определяется порядок их реализации, вследствие чего в ГБУ ЛО "МФЦ" будут осуществляться:

составление записей актов гражданского состояния;

выдача свидетельств о рождении;

передача в органы записи актов гражданского состояния документов, послуживших основанием для государственной регистрации записей актов гражданского состояния о рождении.

При этом полномочия сохраняются и за органами записи актов гражданского состояния.

Кроме того, областным законом № 60-оз устанавливается, что 
на работников ГБУ ЛО "МФЦ" будет возлагаться в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, ответственность за причиненный своими незаконными решениями, действиями (бездействием) вред при осуществлении государственной регистрации актов гражданского состояния.

Также законом предусматривается, что в случае ненадлежащего осуществления возложенных на ГБУ ЛО "МФЦ" полномочий, данные полномочия могут быть изъяты на основании представления уполномоченного федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции 
по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.

Реализация областного закона № 60-оз потребует проведения мероприятий по внедрению механизмов взаимодействия, в том числе электронного, между подразделениями ГБУ ЛО "МФЦ" и органами ЗАГС. Этим обусловлен отложенный срок вступления в силу принятого областного закона. Пилотными районами по организации предоставления услуг 
по государственной регистрации рождения в ГБУ ЛО "МФЦ" на территории Ленинградской области с 1 октября 2019 года определены Выборгский, Гатчинский и Приозерский муниципальные районы Ленинградской области, 
в остальных муниципальных районах предоставление услуг запланировано 
с 1 января 2020 года.

Осуществление отдельных государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния в филиалах 
и отделах ГБУ ЛО "МФЦ" в полном объеме повлечет оптимизацию штатной численности муниципальных служащих, осуществляющих данные полномочия, в связи с перераспределением нагрузки.

1.9. Общественная безопасность и охрана правопорядка

В сфере общественной безопасности и охраны правопорядка в 2019 году Законодательным собранием было принято четыре областных закона.

Обеспечение законности и безопасности в Ленинградской области включает такие направления, как укрепление правопорядка в области охраны общественного порядка и обеспечения безопасности, профилактика безнадзорности и правонарушений, защита прав несовершеннолетних и другие, гарантирующие соблюдение прав и свобод граждан, охрану их собственности; противодействие терроризму, экстремизму и борьба с преступностью. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 20 декабря 2016 года № 696 "Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период 
до 2030 года" одним из основных направлений государственной политики является развитие нормативной правовой базы в области гражданской обороны, в том числе завершение создания системы нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность органов, осуществляющих управление гражданской обороной, и сил гражданской обороны с учетом современных социально-экономических условий.

В сфере гражданской обороны основным законом на территории Ленинградской области является областной закон от 22 декабря 2017 года № 86-оз "О гражданской обороне в Ленинградской области" (далее – областной закон № 86-оз), которым установлены полномочия органов местного самоуправления Ленинградской области, а также обязанности руководителей органов местного самоуправления по вопросам гражданской обороны, урегулированы вопросы создания и поддержания в состоянии готовности сил гражданской обороны, в том числе и спасательных служб, распределения полномочий по выполнению задач и мероприятий гражданской обороны 
на территории Ленинградской области для отраслевых органов исполнительной власти Ленинградской области.

В 2019 году был принят областной закон от 11 октября 2019 года № 72-оз "О внесении изменений в областной закон "О гражданской обороне 
в Ленинградской области", которым областной закон № 86-оз приводится 
в соответствие с нормами федерального законодательства.

Принятым областным законом конкретизированы должностные лица, осуществляющие руководство гражданской обороной на территориях муниципальных образований Ленинградской области. Это главы местных администраций муниципальных образований (в прежней редакции этой нормы – руководители органов местного самоуправления).

Кроме того, уточнено наименование органа, обеспечивающего 
на региональном уровне координацию деятельности и организацию информационного взаимодействия органов управления гражданской обороной и сил гражданской обороны при решении задач в области гражданской обороны. Это центр управления в кризисных ситуациях территориального органа, подведомственного федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области гражданской обороны.

Областной закон от 25 ноября 2019 года № 88-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О финансировании за счет средств областного бюджета Ленинградской области расходов, связанных с осуществлением полномочий Ленинградской области по обеспечению правопорядка 
и общественной безопасности в Ленинградской области, и расходов, связанных с реализацией возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности 
в Ленинградской области" принят в целях повышения эффективности деятельности территориальных подразделений Главного управления МВД России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, дислоцированных на территории Ленинградской области, по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности 
в Ленинградской области. Перечень направлений, по которым осуществляется финансирование расходов, связанных с осуществлением полномочий 
по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в Ленинградской области, и расходов, связанных с реализацией возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности в Ленинградской области, дополнен выплатой ежемесячных денежных субсидий отдельным категориям сотрудников и работников территориальных подразделений Главного управления МВД России 
по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, дислоцированных 
на территории Ленинградской области.

Основным законом в области защиты населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является областной закон от 13 ноября 2003 года № 93-оз "О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера". Дважды в 2019 году в него вносились изменения.

Областной закон от 10 июня 2019 года № 45-оз "О внесении изменения 
в статью 5 областного закона "О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" принят в целях установления в Ленинградской области нормативно-правовой базы для формирования института возмещения ущерба, причиненного жилым помещениям граждан в результате чрезвычайных ситуаций, с использованием механизма добровольного страхования.

Областным законом от 27 декабря 2019 года № 119-оз "О внесении изменений в статьи 31 и 5 областного закона "О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" внесены изменения в части функционирования органов управления и сил Ленинградской областной подсистемы РСЧС (единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций). Принятым областным законом уточнены наименования органов управления и сил Ленинградской областной подсистемы РСЧС (координационных органов, органов повседневного управления и органов, обеспечивающих координацию деятельности последних) всех уровней (регионального, муниципального, объектового).

Координационными органами определены комиссии соответствующего уровня. Руководят комиссиями соответствующего уровня Губернатор Ленинградской области, главы местных администраций, руководители соответствующих организаций.

Кроме того, законом уточнены полномочия Губернатора и Правительства Ленинградской области. Руководству области, в частности, предоставлено право осуществлять расходы, связанные с реализацией мероприятий, направленных на оказание финансовой поддержки пострадавшим 
от чрезвычайных ситуаций гражданам Российской Федерации.

1.10. Законодательство об административных правонарушениях 
и административной ответственности

В механизме обеспечения законности и правопорядка важное место продолжает занимать административно-правовая охрана общественных отношений. Этим определяется актуальность областного закона от 2 июля 
2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях" (далее – областной закон № 47-оз). В основном изменения, вносимые в указанный областной закон в 2019 году, связаны с необходимостью приведения его 
в соответствие с положениями федерального законодательства.

В сфере административных правонарушений и административной ответственности в 2019 году Законодательным собранием было принято пятнадцать областных законов:

областным законом от 18 марта 2019 года № 8-оз "О внесении изменений в статью 2.6 областного закона "Об административных правонарушениях" внесены изменения в части расширения перечня действий, нарушающих тишину и покой граждан. Так, к действиям, нарушающим тишину и покой граждан, теперь отнесено использование звуковоспроизводящих 
и звукоусиливающих устройств в любых объектах торговли (а не только 
в киосках, павильонах, лотках, как это было предусмотрено ранее), а также 
в организациях общепита и досуга.

В число нарушающих тишину и покой граждан работ теперь входят земляные работы, а в число территорий, защищаемых от шумовых воздействий, – дачные массивы.

Так, принятым областным законом введена норма о соблюдении тишины и покоя граждан в период с 23 до 7 часов в будние дни, с 22 до 10 часов 
в выходные и нерабочие праздничные дни на территории ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд;

областным законом от 18 марта 2019 года № 9-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" внесены изменения в областной закон № 47-оз в части дополнения новой статьей 4.14 "Нарушение сроков уборки снега и льда, установленных правилами благоустройства территории муниципального образования". В зависимости 
от правообладателя зданий, строений, сооружений, земельных участков устанавливаются следующие органы, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях и рассматривать дела 
об административных правонарушениях:

в отношении собственников объектов, находящихся в частной собственности, а также в муниципальной собственности городских и сельских поселений, – комиссии муниципальных районов, округа;

в отношении собственников объектов, находящихся в муниципальной собственности муниципальных районов или городского округа, протоколы составляют должностные лица органа исполнительной власти, осуществляющего государственный жилищный надзор на территории Ленинградской области, при этом обязанность по рассмотрению дел о таких правонарушениях возлагается на областную административную комиссию;

в отношении собственников объектов, находящихся в государственной собственности, протоколы составляют административные комиссии муниципальных районов, округа, рассматривают административные правонарушения мировые судьи.

Кроме того, за нарушение установленных правилами благоустройства территории муниципального образования сроков уборки снега и льда собственниками или иными законными владельцами зданий, строений, сооружений, земельных участков устанавливается наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч рублей 
до пяти тысяч рублей; на должностных лиц – от пятидесяти тысяч рублей 
до ста тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч рублей 
до ста пятидесяти тысяч рублей;

областной закон от 7 мая 2019 года № 29-оз "О внесении изменения 
в статью 5.11 областного закона "Об административных правонарушениях" предусматривает ответственность за нарушение способов накопления твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного накопления) на территории Ленинградской области. За нарушение устанавливается наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч рублей до пяти тысяч рублей; на индивидуальных предпринимателей и должностных лиц – 
от тридцати тысяч рублей до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц – от трехсот тысяч рублей до пятисот тысяч рублей;

принятие областного закона от 7 мая 2019 года № 30-оз "О внесении изменения в статью 1.9 областного закона "Об административных правонарушениях" обусловлено приведением областного законодательства 
в соответствие с федеральным законодательством. Дополнительным объемом полномочий наделены должностные лица органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области при осуществлении муниципального финансового контроля. Помимо прочего, они вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частями 1, 31 и 32 статьи 19.5 и статьей 7.32.6 КоАП РФ, выражающихся, в частности, в:

невыполнении в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства;

даче заведомо ложных экспертных заключений в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

принятие областного закона от 7 мая 2019 года № 31-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" также обусловлено приведением областного законодательства в соответствие 
с федеральным законодательством. Как противоречащие федеральному законодательству утратившими силу объявляются отдельные положения областного закона № 47-оз, в соответствии с которыми были предусмотрены меры административной ответственности за нарушение порядка распоряжения объектами нежилого фонда, находящимися в собственности Ленинградской области или в муниципальной собственности, и порядка использования указанных объектов. Соответствующие полномочия у должностных лиц Леноблкомимущества отозваны;

областным законом от 9 июля 2019 года № 55-оз "О внесении изменения 
в статью 1.9 областного закона "Об административных правонарушениях" дополнен перечень должностных лиц, которые вправе составлять протоколы 
об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частями 1 и 20.1 статьи 19.5, статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, должностными лицами органа исполнительной власти Ленинградской области, осуществляющего государственный контроль в области организации дорожного движения;

областным законом от 16 июля 2019 года № 64-оз "О внесении изменений в областные законы "Об административных правонарушениях" и "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ленинградской области" устанавливаются размеры штрафных санкций за неисполнение, создание препятствий для исполнения либо нарушение срока исполнения постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Ленинградской области, постановления или представления муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, образованной при наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних, за исключением постановления 
по делу об административном правонарушении. Наложение административного штрафа составит на должностных лиц в размере от двух тысяч рублей до пяти тысяч рублей, на юридических лиц – от пяти тысяч рублей до десяти тысяч рублей. Полномочием по составлению протоколов об административных правонарушениях данной категории областной закон наделяет председателя комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Ленинградской области и председателя муниципальной комиссии;

областным законом от 29 июля 2019 года № 69-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" уточнен состав отдельного административного правонарушения, за совершение которого законодательством Ленинградской области предусмотрен административный штраф. Таковым теперь сочтут нарушение порядка или сроков уборки территории муниципального образования в любой период года, а не только зимой, когда речь идет в основном об уборке снега и льда. Кроме того, изменены и меры воздействия. Теперь это не только штраф, 
но и предупреждение. Суммы штрафа составят: для граждан – от пятисот рублей до двух тысяч рублей; для индивидуальных предпринимателей – 
от двух тысяч рублей до десяти тысяч рублей; для юридических лиц – от десяти тысяч рублей до тридцати тысяч рублей.

Кроме того, введены меры административной ответственности 
за нарушение порядка участия в содержании прилегающих территорий. Меры воздействия (предупреждение, штраф) и суммы штрафа – те же;

областной закон от 18 ноября 2019 года № 82-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об административных правонарушениях" устанавливает ответственность за нарушение правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд, установленных органами местного самоуправления, в виде административного штрафа на граждан в размере 
от пятисот рублей до одной тысячи рублей. Также областной закон № 47-оз дополнен уточненной нормой о наказании за нарушение правил пользования областными водными объектами для плавания на маломерных судах;

областным законом от 20 декабря 2019 года № 104-оз "О внесении изменения в статью 2.6 областного закона "Об административных правонарушениях" в перечень территорий, защищаемых от шумовых воздействий, включены территории ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд, а к действиям, нарушающим тишину 
и покой граждан, помимо ремонтных, строительных и разгрузочно-погрузочных работ, отнесены земляные работы;

областной закон от 20 декабря 2019 года № 105-оз "О внесении изменений в статью 1.9 областного закона "Об административных правонарушениях" принят в целях приведения областного законодательства 
в соответствие с федеральным законодательством. Из полномочий должностных лиц Контрольно-счетной палаты Ленинградской области 
и должностных лиц органов местного самоуправления при осуществлении муниципального финансового контроля исключаются полномочия 
по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 15.11 КоАП РФ;

в целях совершенствования административного законодательства в сфере ответственности за содержание и выгул домашних животных областным законом от 20 января 2020 года № 1-оз "О внесении изменения в статью 2.2 областного закона "Об административных правонарушениях" (принят 25.12.2019) вводится административная ответственность за допущение перемещения домашних животных за пределы места их содержания без присмотра (за самовыгул домашних животных). Сумма административного штрафа составит от двух тысяч до трех тысяч рублей;

областной закон от 20 января 2020 года № 2-оз "О внесении изменения 
в статью 4.9 областного закона "Об административных правонарушениях" (принят 25.12.2019) устанавливает увеличение административного наказания для физических, должностных и юридических лиц за нарушения установленных муниципальными нормативными правовыми актами требований, предъявляемых к благоустройству и содержанию территорий поселений, выразившееся в размещении механических транспортных средств на территориях, занятых зелеными насаждениями, в том числе на газонах, территориях парков, садов, скверов, бульваров, а также на территориях детских и спортивных площадок. Теперь за совершение такого правонарушения гражданам придется уплатить штраф в размере от трех тысяч рублей до пяти тысяч рублей (против прежних от одной тысячи рублей до трех тысяч рублей); должностным лицам – от десяти тысяч рублей до двадцати тысяч рублей (прежний минимум – пять тысяч рублей); юридическим лицам – от тридцати тысяч рублей до пятидесяти тысяч рублей (ранее – от двадцати тысяч рублей 
до пятидесяти тысяч рублей).

Из числа принятых в 2019 году областных законов в сфере охраны правопорядка и регулирования общественных отношений уже был рассмотрен в подразделе 1.8 Доклада областной закон от 23 апреля 2019 года № 27-оз 
"О прекращении осуществления органами местного самоуправления отдельных городских поселений Ленинградской области отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних и о внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних".

1.11. Защита прав и свобод человека и гражданина

Соблюдение прав и свобод человека и гражданина осуществляется 
в результате деятельности всех субъектов власти, а также физических 
и юридических лиц в соответствии с принципами невмешательства, лояльности (толерантности), согласия и уважения.
В соответствии с Уставом Ленинградской области на территории Ленинградской области учреждены:

в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, их соблюдения 
и уважения органами государственной власти, органами местного самоуправления и должностными лицами – Уполномоченный по правам человека в Ленинградской области;

в целях эффективной защиты прав и интересов ребенка в Ленинградской области, их соблюдения и уважения органами государственной власти Ленинградской области, органами местного самоуправления и должностными лицами – Уполномоченный по правам ребенка в Ленинградской области;

в целях эффективной защиты прав и интересов предпринимателей 
в Ленинградской области, их соблюдения и уважения органами государственной власти Ленинградской области, органами местного самоуправления и должностными лицами – Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области.

Принятый в отчетном году областной закон от 11 июня 2019 года № 47-оз "О внесении изменений в областной закон "Об Уполномоченном по правам ребенка в Ленинградской области" рассмотрен ранее в подразделе 1.5 настоящего Доклада.

Ключевым институтом гражданского общества на территории Ленинградской области, обеспечивающим эффективное взаимодействие граждан и организаций с органами государственной власти и органами местного самоуправления Ленинградской области, является Общественная палата Ленинградской области (далее – Общественная палата). Деятельность Общественной палаты регулируется областным законом от 10 марта 2017 года № 5-оз "Об Общественной палате Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов" (далее – областной закон № 5-оз). Областным законом № 5-оз определены цели, задачи и принципы деятельности Общественной палаты, состав и порядок ее формирования, требования, предъявляемые к ее членам, и основания прекращения 
и приостановления их полномочий, состав и компетенция органов Общественной палаты.

Областной закон от 18 марта 2019 года № 7-оз "О внесении изменений 
в статью 12 областного закона "Об Общественной палате Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов" направлен на дальнейшее обеспечение деятельности Общественной палаты 
и уточняет пределы получения компенсации понесенных за счет собственных средств расходов в связи с осуществлением полномочий члена Общественной палаты.

Членам Общественной палаты Ленинградской области теперь будут возмещать транспортные расходы, связанные с использованием личного автотранспорта для проезда в пределах России с целью участия в каком-либо официальном мероприятии. При этом помимо расходов, связанных с наймом жилья, им будут возмещать также расходы на его бронирование и расходы 
на оплату сервисных и иных связанных с проездом сборов.

Областной закон от 18 марта 2019 года № 6-оз "О внесении изменений 
в статью 10 областного закона "Об общественном контроле в Ленинградской области" принят в связи изменениями в федеральном законодательстве. Согласно действующему законодательству число членов общественного совета по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг в сфере культуры, социального обслуживания, охраны здоровья и образования должно быть не менее пяти человек. Внесены поправки, согласно которым органы исполнительной власти Ленинградской области, осуществляющие государственное управление в соответствующих сферах, наделяются полномочиями устанавливать конкретную численность указанных советов. Утвержденная численность конкретного общественного совета входит в число сведений, подлежащих отражению в уведомлении о начале формирования последнего. Определено, что решение об отказе во включении кандидата 
в состав общественного совета может быть принято в случае, если количество поданных заявлений превышает установленную численность (поданные заявления рассматриваются в хронологическом порядке по дате их подачи).

Принятый областной закон направлен на урегулирование вопросов деятельности Общественной палаты и также направлен на усиление позиций Общественной палаты в сфере общественных отношений.

2. Законодательство о бюджетном устройстве 
и бюджетном процессе. Налоги

2.1. Бюджетное устройство и бюджетный процесс

В 2019 году законотворческой деятельности в сфере бюджетного устройства и бюджетного процесса Ленинградской области как и раньше уделялось значительное внимание Законодательного собрания. Девятнадцать областных законов, из числа принятых в 2019 году, регулируют вопросы бюджетного и налогового законодательства.

Основные направления реализации бюджетной политики 
в Ленинградской области в 2019 году определялись Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 
от 20 февраля 2019 года (далее – Послание Президента), основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ленинградской области 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, прогнозом социально-экономического развития Ленинградской области на 2018 – 2020 годы. Отчетный год Ленинградская область вновь завершила в качестве одного 
из самых финансово надежных субъектов Российской Федерации. 

В 2019 году выполнялись обозначенные в Послании Президента приоритеты в бюджетной сфере, направленные на поддержание финансовой стабильности и дальнейшее повышение эффективности бюджетного процесса 
в Ленинградской области, продолжена работа по повышению собираемости налоговых и неналоговых доходов.

Бюджетные правоотношения в Ленинградской области регулируются Бюджетным кодексом Российской Федерации, а основным областным законом в сфере бюджетных правоотношений является областной закон от 26 сентября 2002 года № 36-оз "О бюджетном процессе в Ленинградской области" (далее – областной закон № 36-оз).
Совершенствование бюджетного процесса на федеральном уровне находит отражение в корректировке бюджетного процесса в Ленинградской области. В 2019 году подготовлен и принят областной закон от 14 октября 
2019 года № 75-оз "О межбюджетных отношениях в Ленинградской области" 
в целях консолидации норм областного законодательства, регулирующих межбюджетные отношения в Ленинградской области, в части, касающейся:

установления единых нормативов отчислений в местные бюджеты 
от налоговых доходов по федеральным и региональным налогам;

установления дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации;

установления общих требований к предоставлению межбюджетных трансфертов местным бюджетам из областного бюджета;

регламентации предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

передачи отдельных государственных полномочий муниципальным районам Ленинградской области по расчету и предоставлению дотаций 
на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета;

регламентации предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджетов муниципальных районов Ленинградской области. 

Принятый областной закон содержит нормы бюджетного законодательства с учетом внесенных в 2019 году изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования межбюджетных отношений, в том числе:

введение понятия "горизонтальных субсидий" между бюджетами субъектов Российской Федерации;

исключение положений о региональных и районных фондах финансовой поддержки муниципальных образований в связи с исключением положения 
о фондах финансовой поддержки различных публично-правовых образований 
и их неприменением в других нормах федерального бюджетного законодательства;

исключение возможности выравнивания городского округа за счет двух источников (только за счет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов (городских округов с внутригородским делением);

введение требования о заключении финансовыми органами соглашений 
с главами местных администраций (руководителями исполнительно-распорядительных органов), получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, предусматривающих меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных образований;

введение понятия "дотации местным бюджетам на поддержку мер 
по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, иные дотации местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации";

установление единых подходов к предоставлению субвенций 
из федерального и региональных бюджетов.

В соответствии со статьей 36 областного закона № 36-оз Правительство Ленинградской области ежегодно не позднее 1 июня текущего года представляет в Законодательное собрание годовой отчет об исполнении областного бюджета. Областным законом от 9 июля 2019 года № 52-оз 
"Об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2018 год" утвержден отчет об исполнении областного бюджета Ленинградской области 
за 2018 год по доходам в сумме 137,2 млрд. рублей, по расходам в сумме 
124,0 млрд. рублей, профицит областного бюджета составил 13,2 млрд. рублей.

Аналогичные показатели предшествующего финансового года – 
105,20 млрд. рублей, 113,16 млрд. рублей соответственно, дефицит – 
7,96 млрд. рублей.

Показатели исполнения консолидированного бюджета Ленинградской области в 2018 году составили:

доходы – 168,8 млрд. рублей;

расходы – 154,1 млрд. рублей;

профицит – 14,7 млрд. рублей.
Одним из результатов последовательной и эффективной бюджетной политики Ленинградской области, в том числе грамотного бюджетного планирования, является постепенное уменьшение количества внесенных изменений в закон об областном бюджете Ленинградской области. Так, 
в 2011 году было девять уточнений областного бюджета Ленинградской области, в 2012 году – восемь, в 2013 году – семь, в 2014 и 2015 годах – пять, 
в 2016 году – четыре, в 2017 и 2018 годах их количество снизилось до трех, 
в 2019 – четыре.

Подверженность законов о бюджете их регулярной корректировке, как правило, связана с необходимостью перераспределения финансовых средств, направляемых из федерального бюджета, изменением доходной и расходной частей бюджета. Областной закон от 20 декабря 2018 года № 130-оз 
"Об областном бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" (далее – областной закон № 130-оз) не стал исключением. 

Законодательным собранием приняты четыре областных закона 
по корректировке бюджета на 2019 год (от 9 апреля 2019 года № 14-оз, 
от 9 июля 2019 года № 53-оз, от 25 октября 2019 года № 78-оз, от 4 декабря 2019 года № 95-оз), которыми уточняются основные характеристики областного бюджета и внесены изменения корректирующего характера.

Согласно внесенным в областной закон № 130-оз изменениям увеличены:

прогнозируемый общий доход областного бюджета на 2019 год 
с 120,5 млрд. рублей до 138,6 млрд. рублей;

общий объем расходов областного бюджета на 2019 год 
с 127,09 млрд. рублей до 144,58 млрд. рублей;

прогнозируемый дефицит областного бюджета на 2019 год вместо запланированной суммы 6,51 млрд. рублей снизился до 5,89 млрд. рублей.

Одним из ключевых направлений развития, определенным в Послании Президента, является сбалансированность бюджета.

Спрогнозированная сумма доходов консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области на 2019 год и утвержденные источники финансирования дефицита позволили обеспечить финансирование расходов 
в соответствии с принятыми расходными обязательствами. Финансовое обеспечение социально значимых расходов в 2019 году исполнено в полном объеме.

В целях осуществления мер по увеличению поступлений налоговых 
и неналоговых доходов в областной бюджет Ленинградской области, повышению эффективности использования бюджетных средств, оптимизации расходов областного бюджета Ленинградской области, эффективному управлению государственным долгом Ленинградской области 
и государственными финансовыми активами Ленинградской области Правительством Ленинградской области разработаны и приняты:

постановление Правительства Ленинградской области от 19 февраля 
2019 года № 59 "О мерах по реализации в 2019 году областного закона 
"Об областном бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов"; 

распоряжение Правительства Ленинградской области от 23 декабря 
2019 года № 870-р "О внесении изменений в распоряжение Правительства Ленинградской области от 13 октября 2017 года № 524-р "Об утверждении Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и сокращению государственного долга Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов".

На заседании Законодательного собрания 3 декабря 2019 года принят областной закон от 4 декабря 2019 года № 94-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов". Проект областного закона был внесен в Законодательное собрание 18 октября 2019 года и рассматривался в соответствии с графиком рассмотрения проекта областного закона, разработанным постоянной комиссией и утвержденным Советом Законодательного собрания. Постоянная комиссия организовала 
и координировала процесс рассмотрения проекта областного закона о бюджете в постоянных комиссиях Законодательного собрания.

В рамках второго чтения проекта областного закона постоянная комиссия рассмотрела 57 поправок, внесенных Губернатором Ленинградской области, депутатами Законодательного собрания, из них рекомендовано к принятию 56 поправок, к отклонению – 1.

Принятым областным законом утверждены следующие основные характеристики областного бюджета Ленинградской области на 2020 год 
и на плановый период 2021 и 2022 годов:

прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета Ленинградской области:

на 2020 год в сумме 146,1 млрд. рублей;

на 2021 год в сумме 153,4 млрд. рублей;

на 2022 год в сумме 161,4 млрд. рублей;

общий объем расходов областного бюджета Ленинградской области:

на 2020 год в сумме 154,1 млрд. рублей;

на 2021 год в сумме 162,0 млрд. рублей;

на 2022 год в сумме 165,9 млрд. рублей;

дефицит областного бюджета Ленинградской области:

на 2020 год в сумме 8,0 млрд. рублей,

на 2021 год в сумме 8,6 млрд. рублей;

на 2022 год в сумме 4,6 млрд. рублей.

Принятый областной закон предусматривает значительные бюджетные ассигнования на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, реализацию указов Президента Российской Федерации, формирование расходов на исполнение публичных нормативных обязательств 
в соответствии с законодательством и с учетом критериев нуждаемости при определении мер социальной поддержки.

Областной закон от 4 декабря 2019 года № 94-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов" сформирован с учетом прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на среднесрочный период, который предусматривает сохранение уже достигнутых результатов развития отраслей экономики, 
а также их дальнейшее развитие.
Основные цели и задачи бюджетной политики Ленинградской области 
на 2020 год:

ограничение роста государственного долга Ленинградской области;

стратегическая приоритизация расходов и внедрение принципов проектного управления;

увеличение доходной базы консолидированного бюджета Ленинградской области;

повышение эффективности управления бюджетными расходами.

Для обеспечения роста результатов при управлении бюджетным процессом в Ленинградской области распоряжением Правительства Ленинградской области от 8 августа 2018 года № 438-р утверждена Программа оптимизации расходов областного бюджета Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, в рамках которой решаются задачи:

оптимизации расходов областного бюджета, в том числе 
на государственное управление;

повышения эффективности деятельности органов исполнительной власти и государственных учреждений Ленинградской области;

оптимизации и повышения эффективности расходов местных бюджетов Ленинградской области.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов областного бюджета распоряжением Правительства Ленинградской области от 11 июня 2019 года № 393-р "О внесении изменений в распоряжение Правительства Ленинградской области от 8 августа 2018 года № 438-р "Об утверждении Программы оптимизации расходов областного бюджета Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" внесены коррективы в указанную Программу.

В 2015 – 2017 годах для частичного покрытия дефицита бюджета Ленинградской области из федерального бюджета были получены 
пять бюджетных кредитов (далее – бюджетные кредиты) на общую сумму 
3,1 млрд. рублей. В соответствии со статьей 16 Федерального закона 
от 19 декабря 2016 года № 415-ФЗ "О федеральном бюджете на 2017 год 
и на плановый период 2018 и 2019 годов" и постановлением Правительства Российской Федерации от 13 декабря 2017 года № 1531 "О проведении 
в 2017 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам" в декабре 2017 года была проведена реструктуризация бюджетных кредитов путем заключения дополнительных соглашений. Одним из условий проведения реструктуризации бюджетных кредитов является утверждение областным законом дополнительных соглашений о реструктуризации, а также дополнительных соглашений, которые вносят изменения в уже утвержденные областным законом дополнительные соглашения. 

В отчетном году было принято три областных закона об утверждении дополнительных соглашений к соглашениям о предоставлении бюджету Ленинградской области из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Ленинградской области:

от 18 марта 2019 года № 11-оз "Об утверждении дополнительных соглашений к соглашениям о предоставлении бюджету Ленинградской области из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Ленинградской области";

от 9 июля 2019 года № 56-оз "Об утверждении дополнительных соглашений к соглашениям о предоставлении бюджету Ленинградской области из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Ленинградской области";

от 25 ноября 2019 года № 93-оз "Об утверждении дополнительных соглашений к соглашениям о предоставлении бюджету Ленинградской области из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Ленинградской области".

Принятие указанных областных законов является необходимым условием проведения реструктуризации бюджетных кредитов.

Согласно статье 8 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
к бюджетным полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации относятся составление и рассмотрение проектов бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, утверждение и исполнение бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов. В соответствии с этими требованиями вместе с законом об областном бюджете Ленинградской области Законодательное собрание утверждает бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области, а также отчет о его исполнении 
за истекший финансовый период. 

Отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2018 год утвержден областным законом от 9 июля 2019 года № 51-оз "Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2018 год" со следующими основными характеристиками: по доходам в сумме 25 211 242,3 тыс. рублей, по расходам 
в сумме 25 168 516,9 тыс. рублей с профицитом в сумме 42 725,4 тыс. рублей.

Областным законом от 20 декабря 2018 года № 131-оз "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" (далее – областной закон № 131-оз) были утверждены основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2019 год:

общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 25 115 223,4 тыс. рублей, 
в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 25 008 485,0 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 25 115 223,4 тыс. рублей.

В результате корректировок, внесенных областными законами от 9 июля 2019 года № 50-оз и от 23 декабря 2019 года № 112-оз в областной закон № 131-оз, основные характеристики бюджета Фонда на 2019 год составили:

общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 27 408 737,1 тыс. рублей, 
в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 27 127 414,0 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 27 447 338,9 тыс. рублей;

дефицит бюджета Фонда в сумме 38 601,8 тыс. рублей.

Областным законом от 19 декабря 2019 года № 98-оз "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов" утверждены следующие прогнозируемые основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов:

на 2020 год:

общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 28 194 734,9 тыс. рублей, 
в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 28 079 017,9 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 28 194 734,9 тыс. рублей;

на плановый период 2021 и 2022 годов:

общий объем доходов бюджета Фонда на 2021 год в сумме 
29 604 912,8 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 29 489 195,8 тыс. рублей, 
и на 2022 год в сумме 30 770 719,2 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 
30 655 002,2 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета Фонда на 2021 год в сумме 
29 604 912,8 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 30 770 719,2 тыс. рублей.

Как свидетельствуют приведенные данные, в 2020 году запланировано повышение основных показателей бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области 
по сравнению с аналогичными показателями 2019 года.

Дорожный фонд Ленинградской области – внебюджетный фонд, созданный для финансирования затрат, связанных с содержанием, ремонтом, реконструкцией и строительством автомобильных дорог общего пользования, часть средств областного бюджета Ленинградской области, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности 
в отношении автомобильных дорог общего пользования в Ленинградской области (за исключением автомобильных дорог общего пользования федерального значения и частных автомобильных дорог), а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов 
к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации правовые основы формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Ленинградской области установлены областным законом от 16 декабря 2011 года № 111-оз "О дорожном фонде Ленинградской области" (далее – областной закон № 111-оз).

Областным законом от 16 декабря 2019 года № 96-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О дорожном фонде Ленинградской области" положения областного закона № 111-оз приводятся в соответствие 
с положениями Федерального закона от 2 августа 2019 года № 307-ФЗ 
"О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений". Принятым областным законом в соответствии с изменившимся федеральным законодательством уточнен перечень источников формирования бюджетных ассигнований регионального дорожного фонда. В целом он остался прежним: это доходы 
от транспортного налога, госпошлины за выдачу спецразрешений, акцизов 
на нефтепродукты, штрафов и др. (приводится исчерпывающий перечень), 
но доходы областного бюджета, а не консолидированного, как было определено ранее.

По вопросу обеспечения государственных гарантий реализации прав 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования 
в муниципальных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в Ленинградской области проводится работа 
по внедрению дополнительных нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных дошкольных организаций, необходимых для обеспечения оплаты труда прочего персонала муниципальных дошкольных образовательных организаций. 

Областным законом от 24 февраля 2014 года № 6-оз "Об образовании 
в Ленинградской области" определены полномочия Законодательного собрания в сфере образования, в том числе принятие областных законов об установлении нормативов финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования 
в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей 
в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг).

В целях осуществления указанных полномочий принят областной закон от 18 ноября 2019 года № 81-оз "О нормативах финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного 
и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования в муниципальных образовательных организациях Ленинградской области на 2020 год". Данным законом установлены нормативы финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение образования на 2020 год.

Областной закон от 19 февраля 2019 года № 3-оз "О порядке использования средств областного бюджета Ленинградской области, направляемых для дополнительного финансового обеспечения осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений" разработан в целях исполнения пункта 7 статьи 26.3 Федерального закона 
от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", которым установлено, что органы государственной власти субъекта Российской Федерации имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных полномочий в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации, а также в целях исполнения пункта 4 статьи 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому расходные обязательства субъекта Российской Федерации возникают в результате принятия законов и (или) иных нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации при осуществлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных 
им полномочий Российской Федерации.

В Ленинградской области переданные полномочия Российской Федерации в области лесных отношений осуществляют комитет по природным ресурсам Ленинградской области и комитет государственного экологического надзора Ленинградской области (в части полномочий по осуществлению на землях лесного фонда федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах). Переданные полномочия осуществляются данными органами самостоятельно либо через подведомственные им государственные учреждения.

Принятие указанного областного закона позволяет устанавливать расходные обязательства Ленинградской области на бюджетные ассигнования данным комитетам на софинансирование субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, переданных органам государственной власти Ленинградской области.

Областной закон от 20 декабря 2019 года № 103-оз "Об оплате труда работников государственных учреждений Ленинградской области" принят 
в целях совершенствования действующей системы оплаты труда работников государственных учреждений.

Действие принятого областного закона распространено 
на государственные автономные учреждения Ленинградской области.

Скорректирован перечень обязательных условий оплаты труда работников, подлежащих отражению в положениях о системах оплаты труда 
в госучреждениях по видам экономической деятельности. При принятии последних предписано учитывать мнение соответствующих региональных профсоюзов (объединений профсоюзов).

Оплата труда работников государственных учреждений, как и ранее, складывается из должностного оклада (оклада, ставки заработной платы), компенсационных и стимулирующих выплат. Однако принятым областным законом теперь закреплены правила определения минимального уровня должностного оклада (оклада, ставки заработной платы); а не фиксированного должностного оклада (оклада, ставки заработной платы), как это было прежде.

Правила определения должностных окладов заместителей и главных бухгалтеров стали едиными. Кроме того, прописан запрет на снижение уровня зарплаты (без учета премий и иных стимулирующих выплат) в сравнении 
с прежним (при условии сохранения после введения новой системы оплаты труда объема должностных (трудовых) обязанностей работников и выполнения ими работ той же квалификации).

2.2. Налоги

Увеличение доходной базы областного бюджета невозможно без совершенствования налоговой политики. Несмотря на то, что правовое регулирование в налоговой сфере продолжает оставаться достаточно динамичным, в целом система областного законодательства о налогах является относительно стабильной. Система законодательных и иных актов 
о региональных налогах, их соотношение, порядок принятия и вступления 
в силу в Ленинградской области в основном не меняются. 

В целях осуществления мер по увеличению поступлений налоговых доходов в областной бюджет Ленинградской области, а также в целях правового регулирования в сфере налогового законодательства в 2019 году принято два закона.
Областным законом от 11 октября 2019 года № 74-оз "О внесении изменения в статью 3 областного закона "О транспортном налоге" устанавливается льгота по транспортному налогу в виде полного освобождения от его уплаты для категории налогоплательщиков – инвалиды I и II групп 
по общему заболеванию.

Ранее для инвалидов боевых действий уже были установлены льготы 
по транспортному налогу. Их освободили от уплаты этого налога за один зарегистрированный на них легковой автомобиль с мощностью двигателя 
не более 150 л. с.

Принятым областным законом внесены поправки, согласно которым такая льгота будет полагаться лицам указанной категории лишь в том случае, если они имеют водительское удостоверение и являются инвалидами I или II группы.

Областным законом от 16 декабря 2019 года № 97-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О транспортном налоге" скорректированы правила исчисления сумм транспортного налога за баржи.

В соответствии с поправками в Налоговый кодекс Российской Федерации при исчислении суммы транспортного налога в отношении несамоходных (буксируемых) судов, для которых валовая вместимость определена без указания размерности, установленную налоговую ставку будут теперь применять на единицу валовой вместимости.

В качестве мер повышения налогового потенциала бюджета 
в Ленинградской области рассматриваются:

работа по легализации заработной платы, повышению ее уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленной в Ленинградской области;

увеличение коэффициента К2, устанавливаемого на местном уровне при введении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

увеличение установленных налоговых ставок по земельному налогу 
и налогу на имущество физических лиц;

повышение результативности мероприятий, проводимых в рамках муниципального земельного контроля;

уточнение недостающих характеристик земельных участков в целях расширения налогооблагаемой базы по земельному налогу в рамках деятельности межведомственных рабочих групп;

выявление земельных участков и объектов капитального строительства, отсутствующих в базе данных налоговых органов для привлечения их 
к налогообложению с использованием современных методов взаимодействия 
и синхронизации цифровых баз данных различных государственных органов власти.

В целях осуществления мер по увеличению поступлений налоговых доходов в областной бюджет Ленинградской области в 2020 году будет продолжена работа по правовому регулированию в сфере налогового законодательства.
3. Законодательство в сфере экономики и инвестиций

3.1. Государственная поддержка инвестиционной деятельности

Поддержка бизнеса как основы роста экономической активности сегодня является одним из основных приоритетов государственной политики Российской Федерации. Ленинградская область является одним из регионов, активно внедряющих передовые инструменты при формировании благоприятной предпринимательской среды в соответствии с федеральными ориентирами.

В 2019 году продолжено правовое регулирование инвестиционной деятельности, направленное на улучшение условий инвестирования и развитие институтов и инструментов поддержки инвестиционной деятельности.

В Ленинградской области в указанной сфере действует областной закон от 29 декабря 2012 года № 113-оз "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области", который направлен на стимулирование организаций к осуществлению инвестиционной деятельности на территории Ленинградской области, привлечение инвестиций в экономику Ленинградской области и поддержку организаций, реализующих (реализовавших) инвестиционные проекты на территории Ленинградской области (далее – областной закон № 113-оз).

Областным законом от 25 ноября 2019 года № 89-оз "О мерах стимулирования при реализации региональных инвестиционных проектов на территории Ленинградской области и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" (далее – областной закон 
№ 89-оз) внесены изменения в областной закон № 113-оз, в соответствии 
с которыми задано новое направление стимулирования инвестиционной деятельности в виде регионального инвестиционного проекта, отвечающее современным параметрам налоговой политики Российской Федерации 
и Ленинградской области и позволяющее Ленинградской области оставаться конкурентоспособным регионом по привлечению инвестиций в экономику региона.

Принятый областной закон определяет понятия регионального инвестиционного проекта и его участников, регулирует порядок принятия решения о включении (об отказе во включении) организации в реестр участников региональных инвестиционных проектов. Для участников региональных инвестиционных проектов установлены налоговые льготы.

Так, под региональным инвестиционным проектом для целей закона понимается отвечающий установленным требованиям инвестиционный проект, целью которого является производство товаров (кроме подакцизных, 
за исключением легковых авто и мотоциклов). Такой проект не может быть направлен на добычу и (или) переработку углеводородов и оказание услуг 
по их транспортировке. Реализующая его организация должна быть включена 
в реестр участников региональных инвестиционных проектов.

Для участников региональных инвестиционных проектов предусмотрены следующие льготы:

пониженная ставка по зачисляемому в областной бюджет налогу 
на прибыль (в размере 10%);

освобождение от уплаты налога на имущество организаций.

Определены условия их предоставления. В частности, объем капвложений должен составлять не менее 50 млн. рублей; льготы можно будет получить в течение четырех последовательных налоговых периодов. 
При капитальных вложениях свыше 500 млн. рублей – в течение шести последовательных налоговых периодов.

Предоставление мер государственной поддержки инвестиционной деятельности в соответствии с областным законом № 113-оз создает благоприятные условия для привлечения инвесторов, реализующих крупные инвестиционные проекты на территории Ленинградской области, которые имеют положительную бюджетную эффективность для областного бюджета Ленинградской области.

Областным законом от 22 апреля 2019 года № 26-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых земельные участки предоставляются в аренду без проведения торгов" уточнены условия оказания государственной поддержки масштабным инвестиционным проектам.

Так, уточнены критерии, которым должны соответствовать инвестиционные проекты, претендующие на присвоение статуса масштабных, для реализации которых на территории Ленинградской области земельные участки разрешается предоставлять в аренду без проведения торгов.

Это, в частности, вложение в приобретение (создание, реконструкцию) объектов основных средств не менее 200 млн. рублей (прежде – не менее 
300 млн. рублей) и создание не менее 50 рабочих мест (ранее в этой части требования не устанавливались). Для Лодейнопольского, Подпорожского 
и Бокситогорского муниципальных районов эти требования значительно мягче: объем вложений – не менее 30 млн. рублей (ранее – не менее 50 млн. рублей) 
и создание не менее 10 рабочих мест. Уточнен также перечень подпадающих под это правило видов экономической деятельности (в сфере развития промышленности, рыбохозяйственного и транспортно-логистического комплексов, туристической и научной деятельности, информационно-коммуникационных технологий), соответствующих Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года, утвержденной областным законом от 8 августа 2016 года № 76-оз.

На получение указанных льгот могут рассчитывать также инвесторы, получившие статус резидента территории опережающего социально-экономического развития, созданной на территории монопрофильного муниципального образования (моногорода), желающие реализовать там масштабные инвестиционные проекты.

Областной закон от 11 октября 2019 года № 71-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 3 областного закона "О проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ленинградской области 
и экспертизы нормативных правовых актов Ленинградской области" принят 
в целях приведения областного законодательства в соответствие 
с требованиями федерального законодательства и расширяет перечень проектов нормативных актов субъектов Российской Федерации, в отношении которых органы государственной власти субъектов Российской Федерации не должны проводить оценку регулирующего воздействия.

Принятым областным законом к числу документов, не подлежащих оценке регулирующего воздействия, отнесены проекты нормативных правовых актов Ленинградской области:

устанавливающих, изменяющих, отменяющих регулируемые цены (тарифы) на продукцию (товары, услуги) и торговые надбавки (наценки) к ним;

разработанных в целях ликвидации чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера на период действия режимов ЧС.

3.2. Социально-экономическое развитие Ленинградской области

Ленинградская область является одним из лидеров по экономическому развитию в Северо-Западном федеральном округе и занимает второе место 
по итогам 2019 года после г. Санкт-Петербурга. В отчетном году продолжилась работа по совершенствованию регионального законодательства по вопросам социально-экономического развития региона.

Одним из значимых областных законов в сфере социально-экономического развития региона, является областной закон от 8 августа 
2016 года № 76-оз "О Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года и признании утратившим силу областного закона "О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года" (далее – областной закон № 76-оз). Стратегия социально-экономического развития Ленинградской области (далее – Стратегия) позволяет осуществлять качественное региональное управление, обеспечивающее достойные условия жизни граждан, комплексное развитие территорий и повышение конкурентоспособности экономики Ленинградской области.

Областным законом от 19 декабря 2019 года № 100-оз "О внесении изменения в областной закон "О Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года и признании утратившим силу областного закона "О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года" в соответствии с изменением федерального законодательства внесены корректировки в областной закон № 76-оз. Стратегия учитывает не только новые требования законодательства, но и ряд существенных условий.

Из-за изменения внешнеполитической и внешнеэкономической ситуации изменились приоритеты Российской Федерации. Стратегия должна учитывать текущие программные и стратегические документы более высокого уровня, 
в частности распоряжение Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019 года № 207-р "Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года", Указ Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2018 года № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", Указ Президента Российской Федерации от 13 мая 2017 года № 208 "О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года", Указ Президента Российской Федерации от 16 января 2017 года № 13 "Об утверждении Основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года", программы естественных монополий и государственных корпораций и др.

По итогам I этапа реализации Стратегии проведена критическая оценка достигнутых результатов и выбранных траекторий развития. Стратегические приоритеты Ленинградской области уточнены на основе национальных целей и задач развития Российской Федерации и глобальных трендов, развитие которых в долгосрочной перспективе будет усиливаться и оказывать влияние 
на социально-экономическое положение Ленинградской области.

В перспективе до 2030 года будут развиваться глобальные тренды, связанные с последствиями демографического перехода и увеличением ожидаемой продолжительности здоровой жизни, нарастанием процессов урбанизации, появлением "умных городов", ростом международной миграции, усилением социального неравенства, изменением общественных 
и индивидуальных ценностей и образа жизни, распространением социальных инноваций, цифровизацией всех сфер деятельности, трансформацией системы образования.

Стратегической целью является решение ключевых проблем по восьми выбранным направлениям социально-экономического развития. Направления определены на основе региональной специфики, конкурентных преимуществ Ленинградской области, а также с учетом задач национальных проектов.

В качестве приоритетов в актуализированной Стратегии выбраны:

повышение рождаемости и увеличение продолжительности жизни;

снижение смертности населения от онкологических и сердечно-сосудистых заболеваний;

увеличение доли населения, систематически занимающегося физкультурой и спортом;

наращивание объемов несырьевого неэнергетического экспорта;

наращивание объемов агропромышленного комплекса;

рост качества транспортного обслуживания населения;

повышение качества городской среды;

увеличение туристского потока за счет повышения качества услуг в сфере туризма.

Залогом реализации Стратегии должна стать модернизированная инвестиционная политика, внедрение современных управленческих технологий, цифровизация государственного управления, привлечение финансовых ресурсов из различных источников: бюджетные средства (федеральный бюджет, областной бюджет, местные бюджеты), внебюджетные средства (средства инвесторов и др.).

Реализация I этапа Стратегии позволила достичь и перевыполнить ряд целевых показателей: валовой региональный продукт, индекс промышленного производства, оборот малых и средних предприятий, объем инвестиций 
в основной капитал, объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета, оборот продукции малых и средних предприятий.

Большое значение в реализации Стратегии на территории Ленинградской области имеет развитие малого и среднего предпринимательства. Стратегия направлена на достижение стратегического видения развития сектора малого 
и среднего предпринимательства Ленинградской области: субъекты малого 
и среднего предпринимательства Ленинградской области обеспечивают конкурентоспособность экономики региона на национальном и мировых рынках, развитие высокотехнологичных секторов экономики и инновационной деятельности, а также являются основой для обеспечения высоких стандартов качества жизни населения и сбалансированного пространственно-территориального развития.

В соответствии со Стратегией развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, Планом мероприятий по ее реализации и Стратегией развития малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Ленинградской области от 1 августа 2017 года № 387-р (с изменениями, внесенными распоряжением Правительства Ленинградской области от 10 июня 2019 года № 375-р), целью реализации подпрограммы является повышение конкурентоспособности и диверсификации экономики, обеспечение социальной устойчивости и роста занятости населения за счет развития малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области.

Областным законом от 20 мая 2019 года № 37-оз "О внесении изменений в статьи 2 и 4 областного закона "О развитии малого и среднего предпринимательства на территории Ленинградской области", принятым 
в целях приведения нормативных правовых актов Ленинградской области 
в соответствие с федеральным законодательством, уточнены полномочия органов государственной власти Ленинградской области по вопросам развития малого и среднего предпринимательства.

Определено, что для целей областного закона под субъектами малого и среднего предпринимательства следует понимать осуществляющих предпринимательскую деятельность на территории Ленинградской области юридических и физических лиц, соответствующих условиям, установленным Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ, сведения о которых внесены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства (согласно прежней редакции этой нормы – зарегистрированных 
в территориальных налоговых органах Ленинградской области).

Предусмотрена возможность его расширения за счет иных полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ 
"О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации".

Областной закон от 16 июля 2019 года № 65-оз "Об установлении срока рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Ленинградской области, при реализации преимущественного права на его приобретение" принят в соответствии с федеральным законодательством в целях обеспечения реализации преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося 
в собственности Ленинградской области. Теперь срок рассрочки оплаты такого имущества составляет семь лет.

В связи с наделением органов государственной власти субъектов Российской Федерации полномочиями по региональному государственному контролю за розничной продажей алкогольной и спиртосодержащей продукции и применением административных санкций к нарушителям, к подконтрольным субъектам стали относиться и индивидуальные предприниматели, торгующие пивом и пивными напитками. Областным законом от 20 мая 2019 года № 38-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" 
(далее – областной закон № 38-оз) устанавливается запрет на розничную продажу алкогольной продукции в случае нахождения торгового объекта и объекта общественного питания в одном здании жилого многоквартирного дома, если зал торгового объекта, в котором осуществляется розничная торговля, не изолирован от зала объекта общественного питания, не имеет отдельного входа для посетителей либо используется для доступа в помещение объекта общественного питания. Принятие указанного областного закона обусловлено ситуацией, сложившейся в регионе в результате осуществления организациями деятельности по розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, и имеет социальную направленность. Областной закон № 38-оз направлен на защиту прав населения Ленинградской области, в том числе жителей многоквартирных домов, от лиц сомнительного типа, пользующихся услугами объектов общественного питания в ночное время и нарушающих общественный порядок.

Областной закон от 11 июня 2019 года № 48-оз "О порядке разработки региональной и муниципальных программ развития торговли в Ленинградской области" (далее – областной закон № 48-оз) разработан и принят в целях реализации части 2 статьи 18 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" и устанавливает порядок разработки региональной программы развития торговли Ленинградской области и муниципальных программ развития торговли в Ленинградской области.

Региональная программа развития торговли (далее – Региональная программа) представляет собой комплекс социально-экономических, организационно-хозяйственных, нормативно-правовых и других увязанных 
по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на содействие развитию торговли в субъекте Российской Федерации.

Целью развития торговой деятельности является достижение нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов – основных критериев оценки доступности продовольственных 
и непродовольственных товаров для населения и удовлетворения спроса на такие товары.

Принятый областной закон направлен на решение проблем в сфере торговли, определение основных направлений развития торговли на территории Ленинградской области и мероприятий, содействующих развитию торговли 
в регионе.

Для сохранения стабильности миграционной ситуации и развития экономики принят областной закон от 25 ноября 2019 года № 91-оз 
"О внесении изменений в статью 1 областного закона "Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Ленинградской области" и о приостановлении действия части 3 статьи 21 областного закона "О бюджетном процессе в Ленинградской области" (далее – областной закон № 91-оз).

Согласно Налоговому кодексу Российской Федерации при исчислении суммы налога на доходы физических лиц, который потребуется уплатить иностранным гражданам, осуществляющим в Ленинградской области трудовую деятельность по найму на основании патента, применяется коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда.

Принятым областным законом № 91-оз устанавливается коэффициент, отражающий особенности регионального рынка труда, для расчета ежемесячного авансового платежа по НДФЛ для иностранного гражданина на 2020 год в размере 1,83858 (в 2019 году применялся коэффициент 1,8315). Таким образом, стоимость ежемесячного платежа за патент на трудовую деятельность иностранных граждан в Ленинградской области в 2020 году установлена в размере 4,0 тыс. рублей (в 2019 году – в размере 3,8 тыс. рублей в месяц).
3.3. Управление государственным имуществом Ленинградской области

В сфере управления государственным имуществом в 2019 году велась плановая работа по приведению регионального законодательства 
в соответствие с вступившими в силу федеральными законами. 

Так, областной закон от 14 октября 2019 года № 76-оз "О внесении изменений в отдельные областные законы" (далее – областной закон № 76-оз) разработан и принят в целях приведения отдельных положений областного закона от 19 января 2001 года № 4-оз "Об отдельных вопросах управления и распоряжения государственным имуществом Ленинградской области" (далее – областной закон № 4-оз) и отдельных положений областного закона от 12 мая 2010 года № 22-оз "О казне Ленинградской области" в соответствие 
с действующим федеральным законодательством.

Областным законом № 76-оз действие положений областного закона 
№ 4-оз распространено на земельные участки, принадлежащие Ленинградской области на праве собственности. Кроме того, уточнено, что такие земельные участки, если они не предоставлены на праве постоянного (бессрочного) пользования, подлежат включению в состав имущественной части областной казны. В противном случае они из состава казны исключаются.

Внесенными изменениями установлено, что продажа государственного имущества, закрепленного за предприятиями (учреждениями) на праве хозяйственного ведения (оперативного управления), должна осуществляться 
на торгах в соответствии с порядком, устанавливаемым Правительством Ленинградской области.

Такой порядок утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 30 января 2020 года № 35 "Об утверждении Порядка продажи государственного имущества Ленинградской области, закрепленного 
за государственными унитарными предприятиями Ленинградской области 
и государственными учреждениями Ленинградской области на праве хозяйственного ведения или оперативного управления" и устанавливает порядок организации и проведения аукциона, в том числе в электронной форме, по продаже имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения, оперативного управления за государственными унитарными предприятиями Ленинградской области, государственными учреждениями Ленинградской области, порядок организации и проведения торгов по продаже имущества посредством публичного предложения, в том числе в электронной форме, 
а также порядок заключения договора купли-продажи в отношении такого имущества.

В соответствии с областным законом № 76-оз имущество, приобретенное предприятием (учреждением) по договору или иным основаниям, поступает 
в хозяйственное ведение (оперативное управление) в соответствии 
с федеральным законодательством. В ранее действующей редакции областного закона № 4-оз имущество считалось закрепленным за предприятием (учреждением) на праве хозяйственного ведения (оперативного управления) 
с момента регистрации этого имущества на счетах бухгалтерского учета этого предприятия (учреждения).

Областной закон от 16 июля 2019 года № 65-оз "Об установлении срока рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Ленинградской области, при реализации преимущественного права на его приобретение" рассмотрен в подразделе 3.2 Доклада.

В связи с необходимостью дальнейшего урегулирования 
на законодательном уровне отдельных вопросов управления государственным имуществом Ленинградской области в 2020 году будет продолжена разработка новых нормативных правовых актов Ленинградской области.

3.4. Земельное законодательство

Правовое регулирование в сфере земельных отношений требует своевременного и оперативного реагирования на изменения федерального законодательства и на проблемы, возникающие в данной сфере на уровне региона.

Основным областным законом, регулирующим вопросы бесплатного предоставления земельных участков на территории Ленинградской области, является областной закон от 14 октября 2008 года № 105-оз "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 105-оз).

Областной закон от 20 декабря 2019 года № 106-оз "О внесении изменений в областной закон "О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков в собственность 
на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства 
на территории Ленинградской области" принят в целях совершенствования областного законодательства, регулирующего вопросы бесплатного предоставления гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков в собственность на территории Ленинградской области, и предусматривает 
в том числе меры социальной поддержки в виде земельного капитала взамен предоставления бесплатно в собственность земельного участка. Также законом предусматривается предоставление земельных участков, расположенных 
в границах населенных пунктов, с учетом обеспечения их объектами транспортной инфраструктуры в соответствии с предусмотренными проектами планировки территории в границах указанных земельных участков параметрами планируемого строительства систем транспортного обслуживания, необходимого для развития данной территории.

Регламентируется порядок формирования перечней земельных участков, предназначенных для предоставления в собственность бесплатно гражданам, 
и информирования граждан о наличии земельных участков органами местного самоуправления муниципальных районов (городского округа).

Размер земельного капитала устанавливается областным законом 
об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год 
и на плановый период и подлежит индексации в соответствии с указанным областным законом.

Областной закон от 22 апреля 2019 года № 26-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых земельные участки предоставляются в аренду без проведения торгов" рассмотрен в подразделе 3.1 Доклада.

3.5. Сельское хозяйство и агропромышленный комплекс

В 2019 году дальнейшее развитие получило правовое регулирование вопросов, связанных с совершенствованием областного законодательства, регулирующего вопросы развития агропромышленного комплекса и сельского хозяйства.

Основным законом, направленным на реализацию государственной социально-экономической политики Ленинградской области в сфере развития сельского хозяйства и устойчивого развития территорий сельских поселений, является областной закон от 12 декабря 2007 года № 177-оз "О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области" (далее – областной закон № 177-оз). 

Областной закон от 12 февраля 2019 года № 1-оз "О внесении изменения в статью 8 областного закона "О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области" разработан и принят в целях приведения действующего областного закона в соответствие с нормами Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ. Областной закон № 177-оз дополняется новым направлением – "развитие органического сельского хозяйства и поддержка производителей органической продукции". С 1 января 2020 года будет осуществляться государственная поддержка указанного направления в сфере развития сельского хозяйства.

Областной закон от 16 июля 2019 года № 62-оз "О почетном звании Ленинградской области "Почетный работник агропромышленного комплекса Ленинградской области" принят в целях поощрения граждан Российской Федерации, организаций и трудовых коллективов, работающих в сфере агропромышленного комплекса, за выдающиеся заслуги перед Ленинградской областью и ее жителями и рассмотрен в подразделе 1.7 Доклада.

4. Законодательство в сферах градостроительной деятельности 
и жилищно-коммунального хозяйства. Информатизация

4.1. Градостроительная деятельность

В сфере градостроительной деятельности в 2019 году приняты следующие областные законы:

от 18 марта 2019 года № 4-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области";

от 15 апреля 2019 года № 18-оз "О внесении изменений в областной закон "О государственных информационных системах Ленинградской области";

от 16 июля 2019 года № 66-оз "О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона "О поддержке пострадавших участников долевого строительства многоквартирных домов, расположенных на территории Ленинградской области";

от 27 декабря 2019 года № 115-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы градостроительной деятельности";

от 27 декабря 2019 года № 116-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 3 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" и об отмене областного закона "О внесении изменений в статьи 1 и 3 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" (рассмотрен в подразделе 1.8 Доклада);

от 27 декабря 2019 года № 117-оз "О внесении изменений в областной закон "О регулировании градостроительной деятельности на территории Ленинградской области в части вопросов территориального планирования и признании утратившей силу статьи 1 областного закона "О внесении изменений в некоторые областные законы по вопросу проведения общественных обсуждений или публичных слушаний";

от 27 декабря 2019 года № 120-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" (рассмотрен в подразделе 1.8 Доклада).

Областным законом от 18 марта 2019 года № 4-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "Об установлении случаев, при которых 
не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области" расширен перечень случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство. Принятым областным законом установлено, что в случае реконструкции объектов капитального строительства и (или) их частей, предусматривающих проведение работ по обустройству входных групп для маломобильных групп населения – установку пандусов, подъемников, подъемных платформ (аппарелей), транспортеров, 
не затрагивающих элементы несущих строительных конструкций объектов капстроительства, разрешение на строительство не требуется.

В целях законодательной регламентации мер поддержки граждан, пострадавших от действий недобросовестных застройщиков, во исполнение поручения Президента Российской Федерации в Ленинградской области принят областной закон от 27 декабря 2013 года № 107-оз "О поддержке пострадавших участников долевого строительства многоквартирных домов, расположенных на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 107-оз), направленный на предоставление мер поддержки гражданам – участникам строительства многоквартирных домов, перед которыми застройщики 
не выполнили свои обязательства по завершению строительства в срок, предусмотренный договором. Закон вступил в силу 29 января 2014 года.

Областным законом от 16 июля 2019 года № 66-оз "О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона "О поддержке пострадавших участников долевого строительства многоквартирных домов, расположенных на территории Ленинградской области" в целях приведения областного закона 
в соответствие с федеральным законодательством внесены изменения в части:

распространения действия областного закона № 107-оз на граждан, заключивших договоры о передаче денежных средств в целях строительства многоквартирного дома с жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом после вступления его 
в силу (не ранее 29 января 2014 года);

уменьшения предельного срока передачи застройщиком объекта долевого строительства, превышение которого является основанием признания гражданина пострадавшим участником долевого строительства, нуждающимся в поддержке, с одного года до шести месяцев.

Принятым областным законом к участникам долевого строительства отнесены граждане, которым не может быть осуществлена выплата по договору долевого строительства при наличии поручительства банка или застрахованного застройщика в связи с банкротством или ликвидацией такого банка или страховой организации; исключено требование о предоставлении дополнительного земельного участка новому инвестору для реализации масштабного инвестиционного проекта (в целях достройки проблемного дома) только в границах муниципального района, на территории которого осуществлялось (должно было осуществляться) строительство проблемного дома; перечень критериев предоставления земельного участка для реализации масштабного инвестиционного проекта дополнен условием о возможности его реализации в случае, если в отношении многоквартирного дома, не введенного в эксплуатацию, заключено соглашение о завершении его строительства между новым инвестором и органами исполнительной власти Ленинградской области.

Действие отдельных положений областного закона № 107-оз, определяющих некоторые особенности предоставления земельных участков инвесторам, желающим возвести дома с целью исполнения обязательств перед пострадавшими гражданами, приостанавливается до 1 января 2022 года.

Областной закон от 27 декабря 2019 года № 115-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы градостроительной деятельности" (далее – областной закон № 115-оз) направлен на приведение областного закона от 7 июля 2014 года № 45-оз 
"О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" в соответствие 
с федеральным законодательством.

Областным законом № 115-оз предусмотрено уточнение перераспределенных полномочий по вопросам рассмотрения документации по планировке территории и дополнение полномочий комитета градостроительной политики Ленинградской области полномочием по установлению порядка внесения изменений в документацию по планировке территории для размещения объектов в границах поселений, муниципальных районов, городского округа и размещения объектов местного значения, порядка отмены такой документации и ее отдельных частей, порядка признания отдельных частей такой документации не подлежащими применению.

Кроме того, внесены изменения в части:

изменения срока проверки подготовленной документации по планировке территории с 30 календарных дней до 20 рабочих дней;

расширения перечня возможных решений, которые принимаются 
по итогам согласительного совещания в случае отказа одного или нескольких согласующих сторон в согласовании документации по планировке территории, кроме решений об урегулировании разногласий также предлагается предусмотреть решение об отсутствии возможности урегулирования разногласий в связи с недопустимостью размещения объекта регионального значения, муниципального объекта в границах Ленинградской области;

внесения изменений в ряд областных законов в связи с переименованием комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области 
в комитет градостроительной политики Ленинградской области.

Профильной постоянной комиссией Законодательного собрания рассматривался законопроект "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области". По решению постоянной комиссии законопроект был направлен в Ассоциацию "Совет муниципальных образований Ленинградской области" в целях выявления мнения муниципальных образований и подготовки замечаний и предложений 
к нему.

Кроме того, постоянной комиссией было решено провести общественное обсуждение законопроекта на официальном сайте Законодательного собрания 
в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". В связи 
с непоступлением замечаний и предложений к законопроекту в период проведения его общественного обсуждения (с 19 сентября по 17 октября включительно) постоянная комиссия посчитала законопроект неактуальным для граждан и общественных объединений. Указанный законопроект был вынесен на рассмотрение Законодательного собрания с целью его отклонения.

Областной закон от 27 декабря 2019 года № 117-оз "О внесении изменений в областной закон "О регулировании градостроительной деятельности на территории Ленинградской области в части вопросов территориального планирования и признании утратившей силу статьи 1 областного закона "О внесении изменений в некоторые областные законы по вопросу проведения общественных обсуждений или публичных слушаний" разработан и принят в целях актуализации правового регулирования осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области, а также внесения изменений в областной закон от 14 декабря 2011 года № 108-оз "О регулировании градостроительной деятельности на территории Ленинградской области в части вопросов территориального планирования" 
с учетом изменений федерального законодательства о градостроительной деятельности. 

Принятым областным законом к документам территориального планирования Ленинградской области отнесены восемь схем территориального планирования Ленинградской области в определенных областях (промышленная политика; образование; здравоохранение; социальное обслуживание; культура; физическая культура; спорт; туризм; молодежная политика; транспорт; организация, охрана и использование особо охраняемых природных территорий; электроэнергетика; энергетика; обращение с отходами и др.) вместо одной схемы территориального планирования Ленинградской области, утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 29 декабря 2012 года № 460.

Кроме того, ряд полномочий, касающихся подготовки проекта схемы территориального планирования Ленинградской области, отнесен 
к уполномоченному органу исполнительной власти Ленинградской области; исключены нормы, несоответствующие и (или) дублирующие положения Градостроительного кодекса Российской Федерации.
4.2. Жилищно-коммунальное хозяйство

В отчетном году продолжилась работа по совершенствованию регионального законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Правовое регулирование вопросов организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области, осуществляется областным законом от 29 ноября 2013 года № 82-оз "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества 
в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 82-оз). В 2019 году тремя областными законами скорректированы положения областного закона № 82-оз.

Областным законом от 15 апреля 2019 года № 20-оз "О внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах организации 
и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" расширены полномочия органов государственной власти Ленинградской области, 
а именно: определяется порядок информирования органами местного самоуправления собственников помещений в многоквартирных домах 
о способах формирования фонда капитального ремонта, о порядке выбора способа формирования фонда капитального ремонта; устанавливается порядок информирования собственников помещений в многоквартирных домах 
и организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами, 
о содержании региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, на основании которых определяется очередность проведения капитального ремонта; утверждается порядок 
и перечень случаев оказания на возвратной и (или) безвозвратной основе 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации дополнительной помощи при возникновении неотложной необходимости в проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.

Кроме того, уточнен перечень вопросов, которые должны быть утверждены решением общего собрания собственников помещений 
в многоквартирном доме о проведении капитального ремонта общего имущества в этом многоквартирном доме в случае возникновения аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера.

Областной закон от 9 июля 2019 года № 54-оз "О внесении изменений 
в статьи 7 и 20 областного закона "Об отдельных вопросах организации 
и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" разработан 
и принят в целях приведения областного закона № 82-оз в соответствие 
с Федеральным законом от 28 ноября 2018 года № 434-ФЗ "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации", а также изменения 
в части уточнения некоторых положений областного закона № 82-оз.

В региональную программу капремонта теперь не будут включать дома, 
в которых имеется менее пяти квартир (согласно прежней формулировке этого исключения в программу не включались дома блокированной застройки).

Ранее было установлено, что на финансирование региональной программы капитального ремонта региональный оператор вправе израсходовать до 80% средств, внесенных собственниками помещений 
за предшествующий год, и средств, которые предполагается собрать в текущем году. Поправками размер названной доли увеличен до 90% от прогнозируемого объема поступлений взносов на капремонт в текущем году с учетом остатка средств, не использованных в предыдущем периоде.

Областной закон от 9 июля 2019 года № 57-оз "О внесении изменения 
в статью 16 областного закона "Об отдельных вопросах организации 
и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" также принят 
в целях приведения областного закона № 82-оз в соответствие с федеральным законодательством. Так, Федеральным законом от 15 апреля 2019 года № 60-ФЗ "О внесении изменений в статьи 170 и 179 Жилищного кодекса Российской Федерации" часть 3 статьи 179 Жилищного кодекса Российской Федерации, регламентирующая правовой режим имущества специализированных некоммерческих организаций, которые осуществляют деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (регионального оператора), изложена в новой редакции. Законодательные изменения коснулись порядка распоряжения денежными средствами, полученными региональным оператором 
и образующими фонд капитального ремонта.

Принятым областным законом определено, что средства фонда капитального ремонта могут быть использованы региональным оператором только для оплаты услуг и (или) работ по капитальному ремонту (в случае признания многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, по решению собственников помещений в этом доме – на цели сноса или реконструкции этого дома). Использование указанных средств на иные цели запрещено.

Временно свободные средства фонда капитального ремонта, как и ранее разрешается размещать в кредитных организациях под проценты (в порядке 
и на условиях, установленных Правительством Российской Федерации).

В целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 9 мая 2018 года № 211 "О подготовке и проведении празднования 75-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 годов" приняты два областных закона:

областным законом от 18 ноября 2019 года № 83-оз "О внесении изменений в статью 4 областного закона "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта жилых домов" увеличивается единовременная денежная выплата ветеранам на проведение ремонта домовладений:

344 000 рублей на одного человека;

437 000 рублей на семью, состоящую из двух и более человек;

областным законом от 25 ноября 2019 года № 90-оз "О внесении изменений в статью 2 областного закона "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта жилых домов" и в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений" устанавливается дополнительная мера социальной поддержки – предоставление единовременной денежной выплаты гражданам категории "труженики тыла" (лицам, проработавшим в тылу 
в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденным орденами или медалями СССР за самоотверженный труд 
в период Великой Отечественной войны).

Областной закон от 29 июля 2019 года № 70-оз "О внесении изменения 
в статью 2 областного закона "О регулировании отдельных вопросов правилами благоустройства территории муниципальных образований Ленинградской области и о внесении изменения в статью 4.10 областного закона 
"Об административных правонарушениях" направлен на урегулирование проблемы брошенных и (или) разукомплектованных транспортных средств.

Правилами благоустройства территорий муниципальных образований Ленинградской области теперь могут регулироваться такие вопросы, как выявление брошенных и (или) разукомплектованных транспортных средств, их перемещение, хранение и утилизация.

Областной закон от 23 декабря 2019 года № 113-оз "О внесении изменений в статьи 3 и 7 областного закона "О льготных тарифах в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории Ленинградской области" принят в целях приведения областного закона 
в соответствие с частью 14 статьи 10 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ "О теплоснабжении", частью 26 статьи 32 Федерального закона 
от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении" в части установления льготных тарифов в сферах теплоснабжения, водоснабжения 
и водоотведения для населения.

Согласно действующему законодательству в случае, если изменение размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги превышает допустимые пределы, устанавливаются льготные тарифы. Категории лиц, имеющих право на такую льготу, дополнены принятым областным законом.

Теперь установленные областным законодательством льготы полагаются наймодателям (или уполномоченным ими лицам), предоставляющим гражданам жилые помещения специализированного жилищного фонда, приобретающим услуги в сферах теплоснабжения, горячего и холодного водоснабжения и (или) водоотведения для обеспечения последними населения.

Действие указанных льгот продлено на три года (по 31 декабря 2022 года).

Рассмотренные в данном подразделе областные законы направлены 
на совершенствование областного законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства и его актуализацию. В 2020 году планируется продолжить эту работу.

4.3. Информатизация

Областной закон от 15 апреля 2019 года № 18-оз "О внесении изменений в областной закон "О государственных информационных системах Ленинградской области" принят в целях приведения областного закона 
от 18 июля 2016 года № 60-оз "О государственных информационных системах Ленинградской области" в соответствие с изменениями, внесенными 
в Федеральный закон от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации".

Действие принятого областного закона распространено на отношения, возникающие при вводе государственных информационных систем (далее – ГИС) Ленинградской области в эксплуатацию (выводе их из эксплуатации), 
а также при их модернизации (а не только при создании, развитии 
и эксплуатации, как было предусмотрено ранее).

В соответствии с федеральным законодательством предусмотрена возможность:

создания, модернизации или развития ГИС в рамках соглашений 
о государственно-частном партнерстве (концессионных соглашений);

эксплуатации ГИС без привлечения бюджетных средств.

Порядок принятия решения о создании, модернизации и развитии ГИС устанавливается Правительством Ленинградской области.

5. Законодательство об охране окружающей природной среды, 
природных ресурсах и обеспечении экологической безопасности

В отчетном году в результате проведенной работы 
по совершенствованию правового регулирования в сфере охраны окружающей природной среды, природных ресурсов и обеспечения экологической безопасности принято три областных закона.

Областной закон от 19 февраля 2019 года № 2-оз "О внесении изменения в статью 4 областного закона "Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд на территории Ленинградской области" разработан и принят в целях приведения областного закона от 28 июня 2007 года № 108-оз "Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд на территории Ленинградской области" в соответствие с федеральным законодательством. Принятый областной закон уточняет форму проведения торгов для заключения договора купли-продажи лесных насаждений, установив вместо лесного аукциона торги в форме открытого аукциона; правила заготовки гражданами древесины для собственных нужд, которые обязательны при применении указанного договора. Изменения носят уточняющий редакционный характер 
и направлены на совершенствование лесного законодательства.

Областной закон от 18 ноября 2019 года № 84-оз "О внесении изменения в статью 31 областного закона "О порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд" установил правила сбора валежника на территории Ленинградской области. В соответствии 
с изменениями в федеральном законодательстве на территории Ленинградской области начиная с 1 января 2019 года сбор валежника является свободным.

Принятым областным законом установлены положения, определяющие права и обязанности граждан, осуществляющих его заготовку.

Собирать валежник можно круглогодично, делать это желательно 
в светлое время суток. Разрешено использовать инструменты (топоры, сучкорезы, пилы и др.) для раскряжевки лежащих на поверхности земли стволов и отделения от них ветвей, а также тачки, тележки и транспортные средства для вывоза собранного валежника из леса при условии соблюдения запретов и ограничений, которые могут быть установлены органами государственной власти, органами местного самоуправления в целях обеспечения пожарной и санитарной безопасности в лесах.

Кроме того, установлен ряд ограничений: заготовленный валежник нельзя складировать и хранить в лесу, при заготовке запрещается собирать порубочные остатки в местах проведения лесосечных работ, а также производить рубку лесных насаждений. 

Помимо прав граждан, заготавливающих валежник для собственных нужд, закон предусматривает и некоторые их обязанности: в частности, граждане обязаны исключить возможность причинения вреда окружающей среде, в том числе принимать меры по сохранению лесных насаждений, подроста лесных насаждений, молодняка, несомкнувшихся лесных культур, 
по очистке мест заготовки и погрузки валежника от коры, щепы, прочих крупных остатков, а также от образовавшихся в процессе заготовки отходов 
и мусора.

Комитет по природным ресурсам Ленинградской области (уполномоченный орган исполнительной власти региона в сфере лесных отношений) обязан информировать население о территориях, требующих очистки от валежника.

Соответствующая информация должна размещаться на официальном сайте уполномоченного органа, а также на информационных стендах лесничеств – филиалов Ленинградского областного государственного казенного учреждения "Управление лесами Ленинградской области" и органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области.
19 декабря 2018 года Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации принят Федеральный закон от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 498-ФЗ), заложивший правовые основы обращения 
с животными, в том числе с безнадзорными животными (или "животными без владельцев" согласно терминологии Федерального закона № 498-ФЗ).

В связи с принятием Федерального закона № 498-ФЗ по инициативе профильной постоянной комиссии Законодательным собранием принято постановление Законодательного собрания от 27 марта 2019 года № 128 
"Об образовании временной рабочей группы по приведению областного законодательства в соответствие с Федеральным законом от 27 декабря 
2018 года № 498-ФЗ "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". Временная рабочая группа была образована совместно с представителями профильных комитетов Правительства Ленинградской области, прокуратуры Ленинградской области в целях приведения областного законодательства 
в соответствие с федеральным законодательством. По итогам работы временной рабочей группы разработан и принят Законодательным собранием областной закон от 23 декабря 2019 года № 109-оз "Об обращении 
с животными без владельцев на территории Ленинградской области".

Принятым областным законом регулируются отдельные вопросы в сфере обращения с животными без владельцев на территории Ленинградской области, в том числе общие вопросы организации деятельности по обращению 
с животными без владельцев и деятельности приютов для животных, в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты населения от заболеваний, общих для человека и животных, обеспечения безопасности и иных прав и законных интересов граждан при обращении 
с животными, а также формирования гуманного и ответственного отношения 
к животным.

Также законом определены:

порядок возврата стерилизованных и вакцинированных животных без владельцев на прежние места их обитания;

исчерпывающий перечень случаев, при которых допускается умерщвление животных без владельцев;

порядок утилизации и уничтожения трупов животных без владельцев.

Следует отметить, что с 1 января 2020 года требования о немедленной передаче отловленных животных без владельцев в приют должны стать обязательными. В отсутствие приютов деятельность, связанная с возвратом отловленных животных на прежние места их обитания, а также с передачей отловленных животных без владельцев в пункты временного содержания, станет незаконной. Для решения обозначенной проблемы еще в июле 2019 года депутаты областного парламента подготовили и направили на рассмотрение 
в Государственную Думу проект федерального закона о переносе сроков вступления в силу положений, предусматривающих обязательную передачу отловленных животных в приюты, на год – до 2021 года. 

6. Законодательство в сфере социальной политики 

6.1. Социальная помощь, социальная защита, 
социальное обеспечение

Вопросы социальной помощи, социальной защиты и социального обеспечения населения Ленинградской области являются одним из приоритетных направлений деятельности органов государственной власти Ленинградской области. 
Основным законом в сфере социальной политики является Социальный кодекс Ленинградской области (далее – Социальный кодекс), принятый 
в 2017 году.

Одна из задач Социального кодекса – предоставить возможность гражданам быстро и просто разобраться в мерах социальной поддержки при помощи одного документа, который достаточно прост в изложении. 
В Социальном кодексе обозначено: какие категории граждан на какие меры социальной поддержки могут рассчитывать и при каких условиях у человека возникает право на социальную поддержку.

Социальный кодекс вступил в действие с января 2018 года. В ходе реализации Социального кодекса на территории Ленинградской области некоторые вопросы были урегулированы в 2019 году путем внесения изменений в этот областной закон.

Так, областной закон от 18 марта 2019 года № 5-оз "О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" перенес срок ввода критериев нуждаемости при предоставлении ежемесячной денежной компенсации части расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг другим сельским специалистам (медицинским и социальным работникам, работникам учреждений культуры и др.) и пенсионерам из их числа с 2019 года на 2020 год. Указанные изменения направлены на сохранение ранее достигнутого уровня социальной защищенности сельских специалистов.

Областной закон от 7 мая 2019 года № 32-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" направлен на совершенствование механизма предоставления мер социальной поддержки семей с детьми, проживающих в Ленинградской области, устранение неравного подхода в предоставлении меры социальной поддержки.

Изменения внесены в части уточнения процедуры назначения ежемесячной выплаты в связи с рождением первого ребенка. До 1 июля 
2019 года продлен срок, отводимый гражданам, у которых первый ребенок родился во второй половине 2018 года, для обращения с заявлением 
о назначении полагающейся им ежемесячной выплаты.

Принятым областным законом также урегулирован срок реализации права на предоставление материнского капитала. Законом определено, что право на предоставление материнского капитала следует реализовать 
не позднее достижения ребенком, в связи с рождением которого это право возникло, возраста 18 лет (либо 23 лет, если ребенок обучается 
в образовательных организациях по очной форме обучения).

Кроме того, снято ограничение к изготовлению региональными льготниками зубных протезов за счет средств областного бюджета 
с использованием металлокерамики в рамках сертификата на изготовление (ремонт) зубных протезов один раз в пять лет. За счет бюджета теперь запрещается оплачивать только стоимость драгоценных металлов.

Областной закон от 26 июля 2019 года № 67-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" (далее – областной закон № 67-оз) разработан и принят в целях социальной поддержки малоимущих семей и малоимущих одиноко проживающих граждан, имеющих среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума 
в Ленинградской области на душу населения.

Перечень полномочий органов государственной власти Ленинградской области в сфере предоставления социальной поддержки и оказания государственной социальной помощи дополнен полномочием утверждения методики определения размера государственной социальной помощи в виде компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт и компенсации расходов на оплату коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами.

Областным законом № 67-оз также внесены изменения в части:

расширения направления средств государственной социальной помощи на предоставление ежегодной выплаты на компенсацию затрат по оплате за коммунальную услугу по обращению с твердыми коммунальными отходами (по аналогии с оказанием государственной социальной помощи в виде единовременной денежной выплаты на частичную компенсацию затрат 
на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества 
в многоквартирном доме);

предоставления ежемесячной денежной компенсации на уплату коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами лицам старше 70 лет, получающим пенсии в соответствии с законодательством Российской Федерации;

дополнения меры социальной поддержки в виде льготного проезда на автомобильном транспорте на смежных межрегиональных, межмуниципальных и муниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам на территории Ленинградской области в количестве поездок и в порядке, определенных Правительством Ленинградской области, для студентов, проживающих на территории Ленинградской области (отвечающих критериям нуждаемости) и обучающихся по очной форме обучения в профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования, расположенных на территории Санкт-Петербурга.

Областной закон от 8 ноября 2019 года № 79-оз "О внесении изменений 
в статью 11.3 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" внес изменения в Социальный кодекс в части предоставления права льготного проезда на железнодорожном транспорте пригородного сообщения с оплатой стоимости проезда в размере 10% тарифа на перевозку пассажиров железнодорожным транспортом пригородного сообщения отдельным льготным категориям граждан (ветераны труда, ветераны военной службы, труженики тыла, жертвы политических репрессий). Ранее лица, отнесенные 
к перечисленным льготным категориям, оплачивали 11% стоимости билета, 
а не имеющие таких льгот пенсионеры – 15%.

Областным законом от 19 декабря 2019 года № 101-оз "О внесении изменений в статью 4.2 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" внесены поправки, которые носят в основном редакционный характер и направлены на приведение используемых в его целях формулировок 
и терминологии в соответствие с действующим законодательством.

Областным законом от 19 декабря 2019 года № 102-оз "О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" 
и статью 5 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" 
с 1 января 2020 года устанавливается мера социальной поддержки семей, имеющих детей в возрасте от полутора до семи лет, в виде предоставления им ежемесячной выплаты на ребенка, поставленного на учет на получение места 
в муниципальной образовательной организации в Ленинградской области, реализующей образовательную программу дошкольного образования, 
и которому не выдано направление в муниципальную образовательную организацию, реализующую образовательную программу дошкольного образования, в связи с отсутствием мест (при условии, что на дату обращения за ежемесячной выплатой ребенок заявителя состоит не менее одного года 
и шести месяцев на учете на получение места в данной образовательной организации). Ежемесячная выплата предоставляется семьям с учетом критерия нуждаемости, а именно семьям, у которых среднедушевой денежный доход члена семьи не превышает 70 процентов величины среднего дохода, сложившегося в Ленинградской области, назначается на ребенка в возрасте 
от полутора до семи лет и предоставляется до месяца, в котором ребенку выдано направление в муниципальную образовательную организацию 
в Ленинградской области, реализующую образовательную программу дошкольного образования. Ежемесячная выплата не выплачивается на ребенка, посещающего негосударственную организацию, реализующую образовательную программу дошкольного образования, при условии, что размер родительской платы за присмотр и уход за ребенком составляет не более пяти тысяч рублей в месяц.

В целях реализации в Ленинградской области Федерального закона 
от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ "Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации" на территории Ленинградской области действует областной закон от 30 октября 2014 года № 72-оз "О социальном обслуживании граждан в Ленинградской области" (далее – областной закон № 72-оз), в который также были внесены изменения в 2019 году.

Областной закон от 15 апреля 2019 года № 16-оз "О внесении изменений в статьи 4 и 5 областного закона "О социальном обслуживании граждан 
в Ленинградской области" расширяет перечень социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг в Ленинградской области, 
а также определяет меры дополнительной поддержки граждан Российской Федерации без определенного места жительства, имевших последнюю регистрацию по месту жительства на территории Ленинградской области 
и не имеющих дохода, признанных нуждающимися в социальном обслуживании, до момента установления дохода (далее – лица БОМЖ). 
В соответствии с частью 1 статьи 2 областного закона № 72-оз Законодательное собрание утверждает перечень социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг, с учетом примерного перечня социальных услуг по видам социальных услуг, утвержденного федеральным органом государственной власти в сфере социального обслуживания граждан.

Расширение перечня гарантированных социальных услуг, установленных статьей 4 областного закона № 72-оз, произведено за счет добавления услуги 
по обеспечению присмотра. Право на получение услуг по присмотру имеют граждане Российской Федерации, проживающие на территории Ленинградской области, либо иностранные граждане, лица без гражданства, постоянно проживающие на территории Ленинградской области, признанные нуждающимися в социальном обслуживании в стационарной форме 
с временным или постоянным проживанием или форме социального обслуживания на дому, не получающие социальные услуги на дому либо 
в стационарной форме с временным или постоянным проживанием, из числа:

1) одиноких граждан и инвалидов старше 18 лет;

2) одиноко проживающих граждан и инвалидов старше 18 лет, имеющих родственников, которые в силу объективных причин (длительная болезнь, пожилой возраст, отдаленное проживание, длительные командировки и пр.) 
не могут обеспечить им помощь и уход;

3) одиноко проживающих семей, в которых пожилые люди и инвалиды не могут обеспечить уход за собой без посторонней помощи;

4) детей-инвалидов, которым необходима посторонняя помощь в связи полной или частичной утратой способности к самообслуживанию вследствие выраженных расстройств функций организма, с II или III степенью ограничения жизнедеятельности.

Согласно данным автоматизированной информационной системы "Соцуслуги" поставщиками социальных услуг, включенными в Реестр поставщиков социальных услуг в Ленинградской области, ежегодно предоставляются социальные услуги 140 людям, относящимся к лицам БОМЖ, из них:

в стационарной форме социального обслуживания 75 человек;

в полустационарной форме (дневное пребывание) 5 человек;

в полустационарной форме (ночное пребывание) 9 человек;

срочное социальное обслуживание 51 человек.

Принятие областного закона "О внесении изменений в статьи 4 и 5 областного закона "О социальном обслуживании граждан в Ленинградской области" направлено на обеспечение комплексной ресоциализации и адаптации в обществе лиц БОМЖ.

Областной закон от 23 декабря 2019 года № 111-оз "О внесении изменений в областной закон "О прожиточном минимуме в Ленинградской области" принят в целях приведения областного законодательства 
в соответствие с федеральным законодательством.

Согласно статье 12.5 Социального кодекса величина прожиточного минимума пенсионера в Ленинградской области в целях установления региональной социальной доплаты к пенсии устанавливается ежегодно областным законом об областном бюджете Ленинградской области 
на очередной финансовый год и на плановый период.

Например, на 2019 год такая величина определена областным законом 
от 20 декабря 2018 года № 130-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" (часть 28 статьи 6) на уровне величины прожиточного минимума пенсионера, установленной 
в целом по Российской Федерации для определения размера федеральной социальной доплаты к пенсии на 2019 год.

В свою очередь, областным законом от 7 апреля 2006 года № 19-оз 
"О прожиточном минимуме в Ленинградской области" (далее – областной закон № 19-оз) определен единый порядок установления величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения Ленинградской области (для трудоспособного населения, пенсионеров, детей) исходя из общего указанного федерального правила установления величины прожиточного минимума, 
то есть ежеквартально на основании потребительской корзины и данных Росстата, и, соответственно, в областном законе № 19-оз не предусмотрено исключение из такого правила – особый порядок определения величины прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты к пенсии.

В связи с этим из предмета действия областного закона № 19-оз исключен порядок установления величины прожиточного минимума пенсионера 
в Ленинградской области в целях установления социальной доплаты к пенсии, определенный в части 4 статьи 4 Федерального закона "О прожиточном минимуме в Российской Федерации".

Областной закон от 15 апреля 2019 года № 19-оз "О порядке и условиях осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в Ленинградской области" разработан и внесен 
на рассмотрение Законодательного собрания прокурором Ленинградской области Б.П. Марковым, восполняет правовой пробел в законодательстве Ленинградской области в части реализации статьи 3531 Трудового кодекса Российской Федерации.

Принятый областной закон устанавливает порядок и условия осуществления в Ленинградской области ведомственного контроля 
за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в организациях, подведомственных органам исполнительной власти Ленинградской области, органам местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области.

Ведомственный контроль согласно положениям областного закона осуществляется уполномоченным органом посредством проведения проверок 
в соответствии с ежегодным планом, утверждаемым руководителем уполномоченного органа.

Ежегодный план проведения проверок на следующий календарный год размещается на официальном сайте уполномоченного органа 
в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" до 20 декабря года, предшествующего году проведения проверок.

В целях повышения доступности и востребованности бесплатной юридической помощи в Ленинградской области, установления дополнительных гарантий социально незащищенным категориям граждан был принят областной закон от 16 июля 2019 года № 63-оз "О внесении изменений в статьи 3 и 5 областного закона "О гарантиях реализации права граждан на получение бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области", которым расширен перечень категорий лиц, имеющих право на получение всех видов бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области, 
и устанавливается дополнительная гарантия реализации права на получение бесплатной юридической помощи для реабилитированных лиц и членов их семей, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи 
по вопросам, связанным с получением мер социальной поддержки 
и реабилитацией.

6.2. Законодательство о семье

В сфере законодательства о семье областные законы не носят характера специфических законодательных актов, регулирующих правовые отношения только в этой сфере. Эти областные законы регулируют правовые отношения 
в нескольких сферах общественных отношений одновременно, например, 
в сфере законодательства о семье и о социальной политике.

Областной закон от 20 декабря 2019 года № 106-оз "О внесении изменений в областной закон "О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков в собственность 
на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства 
на территории Ленинградской области" рассмотрен в подразделе 3.4 Доклада.

Областной закон от 12 июля 2019 № 61-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области" 
и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Ленинградской области" принят в целях приведения областного закона 
от 28 июля 2005 года № 65-оз "О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
в Ленинградской области" (далее – областной закон № 65-оз) в соответствие 
с изменениями в федеральном законодательстве.

Вопросы социальной защиты и дополнительных гарантий права 
на образование, жилье, трудоустройство, медицинское обеспечение детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – дети-сироты), отнесены федеральным законодательством к предмету совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В рамках указанных полномочий принят Федеральный закон 
от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях 
по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее – Закон № 159-ФЗ), которым закреплены в том числе дополнительные гарантии права на труд и социальную защиту от безработицы детей-сирот как за счет средств федерального бюджета, так и за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 29 июля 2018 года № 267-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей" были изменены в том числе положения Закона № 159-ФЗ, касающиеся обеспечения жилыми помещениями детей-сирот.

В частности, полномочие по установлению порядка формирования списка детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, было отнесено к компетенции Правительства Российской Федерации.

В связи с этим в областной закон № 65-оз внесены соответствующие изменения, а также из положений областного закона № 65-оз исключено приложение 2, регулирующее порядок формирования списка подлежащих обеспечению жилыми помещениями детей-сирот.

6.3. Законодательство в сфере здравоохранения

Основным нормативным актом, регулирующим правоотношения в сфере здравоохранения на территории Ленинградской области, которым урегулированы основные вопросы охраны здоровья населения в Ленинградской области и оказания гражданам Ленинградской области квалифицированной медицинской помощи, является областной закон от 27 декабря 2013 года № 106-оз "Об охране здоровья населения Ленинградской области" (далее – областной закон № 106-оз).

В 2019 году в связи с изменениями федерального законодательства 
в сфере охраны здоровья граждан в областной закон № 106-оз были внесены изменения тремя областными законами:

областной закон от 9 июля 2019 года № 59-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об охране здоровья населения Ленинградской области" разработан и принят в целях совершенствования организации охраны здоровья населения Ленинградской области и учета изменений федерального законодательства. Закреплено право жителей Ленинградской области 
на получение медицинской помощи, оказываемой с применением телемедицинских технологий (закон дополнен соответствующим положением). Принятым областным законом уточнены условия оказания в регионе паллиативной медицинской помощи. Ранее было определено, что неизлечимо больные пациенты вправе рассчитывать на облегчение боли, связанной 
с заболеванием и (или) медицинским вмешательством, доступными методами 
и лекарственными препаратами. В соответствии с действующим законодательством в этих целях разрешено использование наркотических 
и психотропных лекарственных препаратов. Кроме того, теперь паллиативную медицинскую помощь можно получить в условиях дневного стационара. Она по-прежнему будет оказываться на дому, амбулаторно и в стационарах. Оказывать ее вправе только медицинские работники, прошедшие соответствующее обучение;

областной закон от 11 октября 2019 года № 73-оз "О внесении изменения в статью 33 областного закона "Об охране здоровья населения Ленинградской области" принят в целях обеспечения равных условий для доступа медицинских и фармацевтических работников, осуществляющих профессиональную деятельность в медицинских организациях государственной системы здравоохранения на территории Ленинградской области, к мерам социальной поддержки, предоставляемым за счет средств областного бюджета Ленинградской области. Ранее была предусмотрена возможность установления дополнительных гарантий и мер социальной поддержки за счет средств областного бюджета медицинским и фармацевтическим работникам, осуществляющим профессиональную деятельность в государственной системе здравоохранения Ленинградской области. Поправками действие этой нормы распространено в отношении работников подведомственных федеральным органам исполнительной власти медицинских организаций, участвующих 
в реализации Территориальной программы государственных гарантий 
и имеющих прикрепленное население;

областной закон от 18 ноября 2019 года № 80-оз "О внесении изменений 
в статьи 5 и 20 областного закона "Об охране здоровья населения Ленинградской области" принят в целях учета изменений федерального законодательства в сфере охраны здоровья. Принятым областным законом 
в соответствие с изменившимся федеральным законодательством приведен перечень заболеваний, при которых обеспечение лекарственными препаратами осуществляет уполномоченный федеральный орган исполнительной власти. 
В их число теперь входят гемолитико-уремический синдром, юношеский артрит с системным началом, мукополисахаридоз I, II и VI типов.

Кроме того, установлено еще одно расходное обязательство областного бюджета в сфере охраны здоровья граждан. Это финансовое обеспечение медико-биологического обеспечения спортсменов спортивных сборных команд Ленинградской области.

Принятым областным законом конкретизированы медицинские организации, расходы на проезд к которым подлежат возмещению направляемым туда или вызываемым для оказания медицинской помощи гражданам, страдающим туберкулезом (государственные медицинские организации и расположенные на территории Ленинградской области или Санкт-Петербурга медицинские организации, подведомственные федеральным органам исполнительной власти), а также уточнено, что эта мера поддержки распространяется на законных представителей несовершеннолетних пациентов.

Стремительное развитие информационных технологий заставляет общество сталкиваться с вопросами информационной безопасности. Причем одной из самых незащищенных категорий, которая подвергается информационным угрозам, являются дети.

К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, отнесены разработка и реализация региональных программ обеспечения информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции.

Областной закон от 18 ноября 2019 года № 87-оз "О внесении изменений в областной закон "О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному 
и нравственному развитию" расширил перечень полномочий Правительства Ленинградской области, дополнив его полномочием по утверждению региональной программы обеспечения информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции.

К числу значимых для общества нормативных актов, регулирующих правоотношения в сфере здравоохранения на территории Ленинградской области, относится областной закон от 25 декабря 2014 года № 101-оз 
"О профилактике незаконного потребления наркотических средств 
и психотропных веществ, наркомании в Ленинградской области" (далее – областной закон № 101-оз). В целях совершенствования областного законодательства и приведения областного закона № 101-оз в соответствие 
с Федеральным законом от 23 июня 2016 года № 182-ФЗ "Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации" в 2019 году принят областной закон от 18 ноября 2019 года № 85-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании в Ленинградской области".

Необходимость принятия этого закона обусловлена рядом факторов 
и объективных обстоятельств, которые выявились в ходе практической реализации областного закона № 101-оз. Принятый областной закон уточняет отдельные положения действующего областного закона в сфере профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании на территории Ленинградской области.
7. Законодательство об образовании. 
Молодежная политика и патриотическое воспитание

К числу наиболее важных законов в сфере образования следует отнести областной закон от 24 февраля 2014 года № 6-оз "Об образовании 
в Ленинградской области" (далее – областной закон № 6-оз), в который 
в отчетном году вносились изменения в целях его приведения в соответствие 
с федеральным законодательством.

Областной закон от 19 декабря 2019 года № 102-оз "О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" 
и статью 5 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" 
с 1 января 2020 года установил новую меру социальной поддержки семей, имеющих детей в возрасте от полутора до семи лет, в виде предоставления им ежемесячной выплаты на ребенка, поставленного на учет на получение места 
в муниципальной образовательной организации в Ленинградской области, реализующей образовательную программу дошкольного образования, 
и которому не выдано направление в муниципальную образовательную организацию, реализующую образовательную программу дошкольного образования, в связи с отсутствием мест (при условии, что на дату обращения за ежемесячной выплатой ребенок заявителя состоит не менее одного года 
и шести месяцев на учете на получение места в данной образовательной организации). Принятым областным законом в части внесения изменений 
в областной закон № 6-оз к полномочиям Правительства Ленинградской области отнесено обеспечение предоставления ежемесячной выплаты 
на ребенка, поставленного на учет на получение места в муниципальной образовательной организации в Ленинградской области, реализующей образовательную программу дошкольного образования, и которому не выдано направление в муниципальную образовательную организацию, реализующую образовательную программу дошкольного образования, в связи с отсутствием мест.

Областной закон от 20 января 2020 года № 5-оз "О внесении изменений 
в отдельные областные законы в сфере опеки и попечительства" принят в целях приведения областного законодательства, регулирующего правоотношения 
в сфере опеки и попечительства, в соответствие с федеральным законодательством и совершенствования отдельных мер по социальной поддержке детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц 
из их числа.

Вносятся поправки в пять областных законов в сфере опеки 
и попечительства:

от 10 января 1999 года № 2-оз "О размере вознаграждения, причитающегося приемным родителям, и льготах, предоставляемых приемной семье";

от 16 июня 2015 года № 59-оз "О постинтернатном сопровождении детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области";

от 28 июля 2005 года № 65-оз "О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
в Ленинградской области";

от 17 июня 2011 года № 47-оз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельным государственным полномочием Российской Федерации, переданным органам государственной власти Ленинградской области, 
и отдельными государственными полномочиями Ленинградской области 
по опеке и попечительству, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".

Принятым областным законом определено, в частности, что постинтернатное сопровождение теперь полагается не только выпускникам образовательных организаций, но и лицам, которые до достижения 18 лет находились под попечительством, в том числе в приемной семье. Закреплено право таких детей на получение ежемесячного денежного содержания 
до завершения обучения в образовательной организации по образовательным программам основного общего и (или) среднего общего образования.

Соответствующим образом скорректированы объем передаваемых органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий 
в названной сфере и правила исчисления объемов субвенций на их реализацию.

Смягчены требования к желающим стать наставниками (проходить подготовку по спецпрограмме им больше не требуется).

Внесены и другие поправки, в том числе уточнен понятийный аппарат.

Областной закон от 18 ноября 2019 года № 81-оз "О нормативах финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования в муниципальных образовательных организациях Ленинградской области на 2020 год" рассмотрен ранее в подразделе 2.1 Доклада.

К значимым областным законам в сфере молодежной политики можно отнести областной закон от 23 декабря 2019 года № 107-оз "О государственной поддержке деятельности студенческих молодежных отрядов в Ленинградской области". Данным законом установлены правовые и организационные основы государственной поддержки деятельности молодежных общественных организаций, создаваемых в целях обеспечения временной занятости 
в свободное от учебы время обучающихся государственных образовательных организаций, муниципальных и частных общеобразовательных организаций.

К государственной поддержке деятельности студенческих молодежных отрядов отнесены:

1) информационно-методическая поддержка;

2) оказание содействия в организации участия студенческих молодежных отрядов во всероссийских, межрегиональных и областных слетах, конкурсах;

3) финансовая поддержка;

4) иные формы государственной поддержки, осуществляемые 
в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Ленинградской области.

Финансовое обеспечение государственной поддержки деятельности студенческих молодежных отрядов осуществляется в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и законодательством Ленинградской области.

Резкое снижение за последние десятилетия воспитательного потенциала российской культуры, искусства, образования как важнейших факторов формирования патриотизма стали причиной разработки и принятия областного закона от 13 ноября 2015 года № 115-оз "О патриотическом воспитании 
в Ленинградской области", который устанавливает основы правового регулирования в сфере патриотического воспитания на территории Ленинградской области, разграничивая компетенцию органов государственной власти Ленинградской области и закрепляя цели, задачи, принципы и основные направления патриотического воспитания. Указанным законом установлены субъекты и система патриотического воспитания в Ленинградской области, определен используемый понятийный аппарат.

Принятие этого закона направлено на создание правовых условий для патриотического воспитания граждан, как систематической 
и целенаправленной деятельности органов государственной власти 
и организаций по формированию у граждан высокого патриотического сознания, выражающегося в чувстве любви, гордости и преданности своему Отечеству, его истории, культуре, традициям, быту, в осознании своего нравственного долга перед ним, в готовности к защите его интересов, проявления великодушия и толерантности в отношении других народов, 
а также в позитивной самореализации и социальном поведении граждан.

Областным законом от 23 апреля 2019 года № 28-оз "О внесении изменений в областной закон "О патриотическом воспитании в Ленинградской области" к перечню полномочий Губернатора Ленинградской области отнесено формирование экспертно-консультативного совета по патриотическому воспитанию при Губернаторе Ленинградской области – межотраслевого проектного офиса и регламентированы вопросы деятельности совета. Названы цели и задачи государственных программ Ленинградской области в сфере патриотического воспитания. 

Обеспечение единства образовательного пространства и системного подхода в сфере патриотического воспитания является одним из принципов патриотического воспитания.

В целях информационного обеспечения их реализации предусмотрено создание цифровой информационной платформы – информационного портала "Патриотическое воспитание в Ленинградской области", определение порядка создания которой возложено на Правительство Ленинградской области. Скорректированы принципы, цели и задачи патриотического воспитания, уточнен перечень субъектов патриотического воспитания и основных направлений.

Основными направлениями патриотического воспитания определены:

1) духовно-нравственное воспитание;

2) гражданско-патриотическое воспитание;

3) военно-патриотическое воспитание.

Задачами государственных программ Ленинградской области в сфере патриотического воспитания являются:

1) развитие патриотического сознания граждан, формирования у них активной социальной позиции, стремления к полноценной самореализации гражданина и патриота;

2) информационное обеспечение патриотического воспитания 
на областном и муниципальном уровнях, создание условий для освещения событий и явлений патриотической направленности для средств массовой информации;

3) создание цифровой информационной платформы – информационного портала "Патриотическое воспитание в Ленинградской области", обеспечивающей доступ к информации в режиме реального времени, в том числе с использованием мобильных устройств;

4) повышение интереса граждан к истории Ленинградской области 
и ее памятным датам.

8. Законодательство в сфере культуры 
и сохранения объектов культурного наследия 

Одним из приоритетных направлений деятельности в сфере культуры является государственная охрана и сохранение объектов культурного наследия.

Основным областным законом в сфере сохранения объектов культурного наследия является областной закон от 25 декабря 2015 года № 140-оз 
"О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области", в который в отчетном году внесены изменения в целях его приведения в соответствие с федеральным законодательством.

Областным законом от 26 июля 2019 года № 68-оз "О внесении изменений в статьи 4 и 8 областного закона "О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области" уточнены полномочия органов государственной власти Ленинградской области в сфере сохранения 
и популяризации объектов культурного наследия.

Порядок установки информационных надписей и обозначений на любых объектах культурного наследия, содержание таких надписей и обозначений, 
а также требования к проекту их установки определяет теперь Правительство Российской Федерации. В компетенцию органов государственной власти Ленинградской области этот вопрос больше не входит (соответствующая норма областного закона признана утратившей силу).

Комитету по культуре Ленинградской области (органу, уполномоченному в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия региона) поручена установка информационных надписей и обозначений на объекты культурного наследия, которые не имеют собственников или собственники которых неизвестны, или от права собственности на которые собственники отказались.

Также к компетенции указанного комитета отнесены теперь такие вопросы, как:

отнесение объектов культурного наследия федерального значения 
(из числа не включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень), расположенных в границах территорий историко-культурных музеев-заповедников и музейных комплексов, к ансамблям или достопримечательным местам;

определение пообъектного состава таких ансамблей или достопримечательных мест в соответствии с положениями федерального законодательства, установленными в отношении таких объектов культурного наследия.

9. Законодательство в сфере туризма и туристской деятельности

Основой правового регулирования сферы туризма в Российской Федерации является Федеральный закон от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ 
"Об основах туристской деятельности в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 132-ФЗ), который определяет принципы государственной политики, направленной на установление правовых основ единого туристского рынка в Российской Федерации, и регулирует отношения, возникающие при реализации права граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства на отдых, свободу передвижения 
и иных прав при совершении путешествий, а также определяет порядок рационального использования туристских ресурсов Российской Федерации.

Федеральный закон № 132-ФЗ рассматривает законодательство 
о туристской деятельности как сферу совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. В соответствии со статьей 2 Федерального закона № 132-ФЗ, законодательство о туризме состоит 
из данного Федерального закона, принимаемых в соответствии с ним федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

До 2019 года правовое регулирование отношений в сфере туризма 
и туристской деятельности в Ленинградской области осуществлялось 
в соответствии с федеральным законодательством и областным законом 
от 31 декабря 1997 года № 73-оз "О туристской деятельности на территории Ленинградской области". 

В связи с изменением федерального законодательства и в целях реализации в Ленинградской области принципов государственной политики, направленной на установление правовых основ в сфере туризма и туристской деятельности, обеспечения исполнения установленных Федеральным законом № 132-ФЗ полномочий в сфере туризма для органов государственной власти субъектов Российской Федерации разработан и принят в 2019 году областной закон от 20 мая 2019 года № 39-оз "О развитии туризма в Ленинградской области и о признании утратившими силу некоторых областных законов 
и отдельных положений областных законов" (далее – областной закон № 39-оз). Принятым областным законом урегулированы отношения в сфере туризма 
и туристской деятельности, определены основные задачи и приоритетные направления развития туризма на территории Ленинградской области; разграничены полномочия органов государственной власти в этой сфере.

В последние годы в Ленинградской области наблюдается устойчивая положительная динамика по объемам туристского потока и объемам оказанных услуг в сфере туризма.

Немаловажную роль в обеспечении положительной динамики в сфере туризма в Ленинградской области имеет политика органов государственной власти по продвижению туристского потенциала на внутреннем и внешнем рынках, развитию и совершенствованию туристской инфраструктуры, улучшению инвестиционного климата в сфере туризма.

Областной закон № 39-оз разработан в целях:

создания благоприятных условий для развития туризма в Ленинградской области;

формирования представления о Ленинградской области как субъекте Российской Федерации, благоприятном для туризма;

обеспечения права граждан на отдых, свободное передвижение и иных прав при совершении путешествий;

обеспечения устойчивого экономического развития Ленинградской области посредством развития сферы туризма;

развития межрегиональных и внешних связей в сфере туризма;

создания новых рабочих мест в сфере туризма;

увеличения доходной части бюджетов различных уровней;

сохранения туристских ресурсов, объектов туристского показа 
и рациональное использование природного и культурно-исторического наследия Ленинградской области;

увеличения внутреннего и въездного туристических потоков 
и продолжительности пребывания туристов в Ленинградской области.

Предусмотрено создание туристских информационных центров. Они будут информировать физических и юридических лиц о туристских ресурсах 
и об объектах туриндустрии, а также способствовать продвижению туристских продуктов Ленинградской области на внутреннем и мировом туристских рынках. Органам местного самоуправления муниципальных образований предлагается оказать содействие в создании и функционировании 
на подведомственных территориях таких информационных центров.

Также предусмотрено формирование и ведение регионального туристского реестра, в который включат сведения о туристских ресурсах области, об объектах туриндустрии и о туристских маршрутах. Эту работу поручат уполномоченному органу. Порядок ведения реестра, а также состав подлежащей отображению в нем информации определяется Правительством Ленинградской области.

Порядок ведения реестра определит процедуру формирования и ведения туристского реестра Ленинградской области, а также состав сведений, подлежащих включению в него.

Ведение туристского реестра будет осуществляться в целях:

обеспечения единого учета туристских ресурсов Ленинградской области;

предоставления туристам необходимой информации, обеспечивающей компетентный выбор в сфере туризма;

совершенствования управления туристскими ресурсами;

обеспечения эффективности мониторинга использования, сохранения и восстановления туристских ресурсов.

При наличии положительной динамики развития туризма 
в Ленинградской области следует отметить и основные проблемы, сдерживающие развитие туризма в Ленинградской области:

недостаточно развитая туристская инфраструктура (недостаточное количество средств размещения туристского класса с современным уровнем комфорта, недостаточное количество предприятий общественного питания, придорожного сервиса, объектов досуга и развлечения на туристских маршрутах);

недостаточная квалификация кадров в объектах размещения и питания, гидов и экскурсоводов;

неразвитая инфраструктура водного и велосипедного туризма;

недостаточная информированность о Ленинградской области как туристском направлении;

недостаточный уровень межотраслевой координации и взаимодействия при решении вопросов развития туризма;

законодательством (федеральные законы от 24 ноября 1996 года 
№ 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации", 
от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации") закреплено только право органов местного самоуправления по созданию условий развития туризма, 
но не закреплены обязанности;

уровень развития приоритетных видов (направлений) туризма (внутренний туризм, въездной туризм, социальный туризм, детский туризм 
и самодеятельный туризм), не соответствующий имеющемуся туристическому потенциалу Ленинградской области (за исключением наиболее развитого вида туризма – культурно-познавательного);

неразвитость сети информационно-туристских центров.

Для решения этих проблем разработана государственная программа "Развитие внутреннего и въездного туризма в Ленинградской области", утвержденная постановлением Правительства Ленинградской области 
от 30 сентября 2019 года № 442 "О государственной программе Ленинградской области "Развитие внутреннего и въездного туризма в Ленинградской области".

Целью указанной государственной программы является увеличение туристского потока в Ленинградскую область, развитие въездного 
и внутреннего туризма.

Эта стратегическая цель развития туристской отрасли Ленинградской области определена в Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года, а также в стратегической карте целей "Туризм" плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030.
10. Законодательство в сфере физкультуры и спорта

Основным нормативным правовым актом в сфере физической культуры 
и спорта является областной закон от 30 декабря 2009 года № 118-оз 
"О физической культуре и спорте в Ленинградской области", который определяет систему организации управления физической культурой и спортом и устанавливает дополнительное материальное обеспечение отдельных категорий граждан в Ленинградской области. 

В 2019 году в целях приведения указанного областного закона 
в соответствие с федеральным законодательством в него внесены изменения.

Областным законом от 22 апреля 2019 года № 24-оз "О внесении изменения в статью 11 областного закона "О физической культуре и спорте 
в Ленинградской области" уточнены категории пенсионеров из числа спортсменов и тренеров, проживающих на территории Ленинградской области, которым предоставляется право на дополнительное материальное обеспечение в виде ежемесячного денежного содержания. К таковым относятся:

получающие трудовую пенсию по старости в соответствии 
с Федеральным законом от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации",

либо страховую пенсию по старости в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ "О страховых пенсиях",

либо пенсию по старости в соответствии с законодательством Российской Федерации,

либо достигшие возраста 60 лет для мужчин, 55 лет для женщин.

Областной закон от 25 ноября 2019 года № 92-оз "О внесении изменения в статью 3 областного закона "О физической культуре и спорте 
в Ленинградской области" разработан с целью приведения норм областного закона "О физической культуре и спорте в Ленинградской области" 
в соответствие с изменениями, внесенными Федеральным законом от 3 июля 2019 года № 172-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон 
"О физической культуре и спорте в Российской Федерации", который направлен на совершенствование системы управления физической культурой 
и спортом в Российской Федерации и предусматривает устранение выявленных в правоприменительной практике пробелов, связанных с осуществлением деятельности по государственной аккредитации общероссийских 
и региональных спортивных федераций.

Раздел II. Законодательство Ленинградской области 
и правоприменительная практика

В 2019 году Законодательное собрание осуществляло законотворческую деятельность в тесном взаимодействии с федеральными органами государственной власти, осуществляющими контроль и надзор за состоянием законодательства, – Министерством юстиции Российской Федерации, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации 
по Ленинградской области, прокуратурой Ленинградской области.

Обеспечение соответствия нормативных правовых актов Ленинградской области Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству в отчетном году осуществлялось по следующим направлениям:

проведение текущего мониторинга федерального законодательства 
с целью выявления несоответствия нормативных правовых актов Ленинградской области федеральному законодательству и принятие мер по устранению данного несоответствия; 

участие в рассмотрении судебных дел по оспариванию областных законов и в случае признания недействующими отдельных положений областных законов – внесение соответствующих изменений в областные законы; 

анализ судебных актов Конституционного Суда Российской Федерации 
и Верховного Суда Российской Федерации по оспариванию нормативных правовых актов федерального законодательства, законодательства других субъектов Российской Федерации на предмет наличия в законодательстве Ленинградской области аналогичных, признанных недействующими норм законов;

совершенствование областных законов по итогам рассмотрения актов прокурорского реагирования и экспертных заключений Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области;

анализ решений Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации и его Президиума.

11. Акты органов юстиции

Министерство юстиции Российской Федерации (далее – Минюст России) направляет в Законодательное собрание письма, требующие предоставления аналитической информации по различным направлениям деятельности Законодательного собрания. 

В 2019 году Законодательное собрание направляло в Минюст России информацию о результатах мониторинга правоприменения в Российской Федерации за 2018 год в соответствии с Планом мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2018 год, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 августа 2017 года № 1742-р, 
а также предложения по совершенствованию федерального законодательства 
и правоприменительной практики.
В соответствии с возложенными полномочиями Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области (далее – Управление) постоянно проводится контроль за состоянием законодательства Ленинградской области и применением областных законов 
в соответствующей сфере правоотношений, в ходе которых осуществляется анализ федерального и областного законодательств, полномочий Российской Федерации и Ленинградской области, изучается наличие пробелов в правовом регулировании.

В 2019 году в Законодательное собрание поступило два экспертных заключения Управления по результатам проведения правовой экспертизы областных законов.

В экспертном заключении по результатам правовой экспертизы областного закона от 20 декабря 2018 года № 130-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" (далее – областной закон о бюджете № 130-оз) Управление указало, что отдельные его нормы не соответствуют федеральному законодательству 
и предусматривают отказ от конкурсных процедур при возмещении затрат 
по приобретению автомобилей для государственных нужд Ленинградской области, затрат, связанных с предоставлением транспортных услуг органам государственной власти Ленинградской области, выполнением ремонтных работ для государственных нужд Ленинградской области, предоставлением услуг по содержанию и эксплуатации помещений, занимаемых органами государственной власти Ленинградской области. Законодательное собрание 
не согласилось с указанными выводами и направило в Управление мотивированные возражения об отсутствии достаточных оснований для внесения изменений в областной закон о бюджете № 130-оз.

В отчетном периоде Законодательным собранием рассмотрено экспертное заключение Управления, подготовленное по результатам проведения правовой экспертизы областного закона от 13 апреля 2015 года № 35-оз "О проведении публичных мероприятий на территории Ленинградской области". Управлением в экспертном заключении указано о необходимости приведения статьи 6 областного закона от 13 апреля 2015 года № 35-оз 
"О проведении публичных мероприятий на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 35-оз) в соответствие с федеральным законодательством, а именно, в части отмены установленного указанной нормой запрета на проведение публичных мероприятий на территориях, непосредственно прилегающих к зданиям, занимаемым органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Законодательное собрание проинформировало Управление о том, что 
в Законодательном собрании уже организована работа по подготовке проекта областного закона о внесении соответствующих изменений в статью 6 областного закона № 35-оз.

Поступающие из органов юстиции документы тщательно изучаются юридической службой Законодательного собрания и учитываются при дальнейшей работе профильных постоянных комиссий Законодательного собрания в целях совершенствование законодательства Ленинградской области.

В 2019 году юридической службой Законодательного собрания будет продолжена работа по проведению анализа судебных актов Конституционного Суда Российской Федерации и Верховного Суда Российской Федерации по оспариванию нормативных правовых актов федерального законодательства, законодательства других субъектов Российской Федерации на предмет наличия в законодательстве Ленинградской области аналогичных, признанных недействующими норм законов и информирование постоянных комиссий Законодательного собрания о соответствующей судебной практике.

В 2019 году в Законодательное собрание не поступали заключения 
по результатам независимой антикоррупционной экспертизы на областные законы и проекты областных законов, что указывает на соответствие областных законов требованиям антикоррупционного законодательства.
12. Меры прокурорского реагирования

Прокуратура Ленинградской области на постоянной основе осуществляет анализ состояния законности во всех сферах общественных отношений, правопорядка, особенно в социально значимых сферах. Также прокуратура Ленинградской области осуществляет надзор за исполнением принимаемых Законодательным собранием законов и реагирует на факты их нарушения.

В рамках Соглашения о взаимодействии между Законодательным собранием и прокуратурой Ленинградской области от 12 апреля 2012 года все вносимые в Законодательное собрание законопроекты направляются 
в прокуратуру.

В 2019 году в адрес прокуратуры Ленинградской области для экспертизы направлено 163 проекта областных законов.

В соответствии со статьей 9 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" и Уставом Ленинградской области в порядке законодательной инициативы прокуратурой Ленинградской области 
в Законодательное собрание внесено пять законопроектов и приняты следующие областные законы:

от 18 марта 2019 года № 13-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области";

от 15 апреля 2019 года № 19-оз "О порядке и условиях осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, 
в Ленинградской области";

от 7 мая 2019 года № 30-оз "О внесении изменения в статью 1.9 областного закона "Об административных правонарушениях";

от 9 июля 2019 года № 57-оз "О внесении изменения в статью 16 областного закона "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области";

от 20 декабря 2019 года № 104-оз "О внесении изменения в статью 2.6 областного закона "Об административных правонарушениях".

В соответствии с Соглашением о взаимодействии в 2019 году в адрес постоянных комиссий Законодательного собрания поступило 17 ревизий 
на проекты областных законов, в которых прокуратурой Ленинградской области высказывались замечания и предложения к проектам областных законов, рассматриваемым Законодательным собранием:

"О туристской деятельности в Ленинградской области";

"О внесении дополнений в статью 30 Областного Закона № 6-оз "Устав Ленинградской области";

"О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения 
и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области";

"О внесении изменений в областной закон "О проведении публичных мероприятий на территории Ленинградской области" (отклонен Законодательным собранием);

"О погребении и похоронном деле в Ленинградской области";

"О контрольных полномочиях Законодательного собрания Ленинградской области";

"О внесении изменений в статью 5 областного закона "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области";

"О внесении изменений в статьи 2 и 4 областного закона "О развитии малого и среднего предпринимательства на территории Ленинградской области";

"О государственной поддержке деятельности молодежных трудовых отрядов и студенческих отрядов в Ленинградской области";

"О внесении изменений в областной закон "О финансировании за счет средств областного бюджета Ленинградской области расходов, связанных 
с осуществлением полномочий Ленинградской области по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в Ленинградской области, 
и расходов, связанных с реализацией возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности 
в Ленинградской области";

"О внесении изменений в областной закон "О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков в собственность на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства 
на территории Ленинградской области";
"О внесении изменения в статью 1 областного закона 
"О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области";

"О правовом информировании и правовом просвещении на территории Ленинградской области";

"О внесении изменений в областной закон "О Контрольно-счетной палате Ленинградской области";

"О внесении изменений в областной закон "О профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании 
в Ленинградской области.

Замечания и предложения прокуратуры Ленинградской области 
на 15 проектов областных законов учтены при принятии областных законов либо проекты областных законов были отклонены Законодательным собранием, в том числе в связи с поступившими замечаниями прокуратуры.
Замечания на проект областного закона "О внесении изменений 
в областной закон "О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех 
и более детей, земельных участков в собственность на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон 
"О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области" учтены частично.

Замечания на проект областного закона "О внесении изменений 
в областной закон "О финансировании за счет средств областного бюджета Ленинградской области расходов, связанных с осуществлением полномочий Ленинградской области по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в Ленинградской области, и расходов, связанных с реализацией возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка 
и обеспечению общественной безопасности в Ленинградской области" 
не учтены, так как областной закон был принят в трех чтениях на одном заседании и соответственно поправки в него не вносились. 

В 2019 году прокуратурой Ленинградской области в Законодательное собрание направлено два протеста о приведении областных законов в соответствие с федеральным законодательством, которые не удовлетворены Законодательным собранием.

Прокуратура Ленинградской области принесла протест на областной закон от 24 апреля 2007 года № 62-оз "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" (далее – областной закон № 62-оз) 
и потребовала привести положения пункта 11 части 1 статьи 4 и части 1 
статьи 181 областного закона № 62-оз в соответствие с требованиями действующего федерального законодательства и исключить коррупциогенные факторы.

В обосновании своей позиции прокуратурой Ленинградской области указано, что в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 131 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) лицо, замещающее государственную должность субъекта Российской Федерации, в порядке, предусмотренном федеральными конституционными законами, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, подлежит увольнению (освобождению от должности) в связи с утратой доверия в случае непредставления сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений.

Частью 1 статьи 181 областного закона № 62-оз установлено, что только непредставление или несвоевременное представление указанных сведений является основанием для досрочного прекращения депутатских полномочий.

Исследовав положения статьи 181 областного закона № 62-оз 
и основываясь на пункте 2 части 1 статьи 13 Федерального закона № 273-ФЗ, прокуратура Ленинградской области просила признать недействительными положения статьи 181 областного закона № 62-оз в части установления оснований досрочного прекращения полномочий депутата Законодательного собрания Ленинградской области.

По мнению прокуратуры Ленинградской области, в соответствии 
с подпунктом "д" пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 26 февраля 2010 года № 96, положения части 1 статьи 181 областного закона № 62-оз содержат коррупциогенный фактор, поскольку не предусматривают досрочное прекращение полномочий депутата в связи с утратой доверия 
в случае представления заведомо недостоверных или неполных сведений.

Законодательное собрание признало указанный протест прокурора Ленинградской области частично обоснованным. При этом Законодательное собрание не согласилось с выводами прокуратуры Ленинградской области 
о противоречии части 1 статьи 181 областного закона № 62-оз федеральному законодательству и наличии в ней коррупциогенных факторов. Вместе с тем Законодательное собрание признало требование прокуратуры Ленинградской области о необходимости приведения пункта 11 части 1 статьи 4 областного закона № 62-оз в соответствие с федеральным законодательством в сфере противодействия коррупции и областным законом от 10 июня 2019 года 
№ 44-оз "О внесении изменения в статью 4 областного закона "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" внесены соответствующие изменения.

Также в отчетном году прокуратура Ленинградской области принесла протест на областной закон от 29 декабря 2016 года № 106-оз "Об условиях предоставления права на пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим должности государственной гражданской службы Ленинградской области, 
и о внесении изменений в областной закон "О пенсии за выслугу лет, назначаемой лицам, замещавшим государственные должности государственной службы Ленинградской области и должности государственной гражданской службы Ленинградской области" (далее – областной закон № 106-оз).

По мнению прокуратуры Ленинградской области, абзац второй пункта 1 части 1 статьи 3 областного закона № 106-оз не соответствует пункту 4 статьи 7 Федерального закона от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 166-ФЗ), в той части, что устанавливает дополнительное условие назначения пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности гражданской службы Ленинградской области, а именно: наличие стажа гражданской службы в государственных органах Ленинградской области и органах местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области не менее 10 лет, из которых стаж гражданской службы в государственных органах Ленинградской области должен составлять не менее 5 лет, непосредственно 
на день увольнения с гражданской службы.

Законодательное собрание не согласилось с позицией прокуратуры Ленинградской области, и протест признан необоснованным и не подлежащим удовлетворению. В обосновании на протест Законодательным собранием указано, что в соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 52 Федерального закона № 79-ФЗ государственное пенсионное обеспечение для государственных гражданских служащих предоставляется в порядке и на условиях, установленных федеральным законом о государственном пенсионном обеспечении граждан Российской Федерации, проходивших государственную службу, и их семей. Однако такой федеральный закон до настоящего времени не принят. 

Федеральный закон от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ 
"О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 166-ФЗ) норм о пенсиях за выслугу лет гражданским служащим субъекта Российской Федерации также не содержит. По смыслу статей 4 и 5 Федерального закона № 166-ФЗ пенсия за выслугу лет 
по государственному пенсионному обеспечению назначается только федеральным государственным служащим и военнослужащим. При этом пенсионное обеспечение федеральных государственных гражданских служащих осуществляется на основании положений Федерального закона № 166-ФЗ, регулирующих порядок и условия установления им пенсии 
за выслугу лет, которые не применяются для государственных гражданских служащих субъектов Российской Федерации.

Кроме того, как установлено частью 3 статьи 54 Федерального закона № 79-ФЗ, стаж государственной гражданской службы Российской Федерации для назначения пенсии за выслугу лет гражданским служащим устанавливается в соответствии с федеральным законом о государственном пенсионном обеспечении граждан Российской Федерации, проходивших государственную службу, и их семей. Такого отдельного самостоятельного законодательного акта Российской Федерации также в настоящее время не принято.

В связи с этим в целях обеспечения субъектами Российской Федерации гарантий на пенсионное обеспечение государственных гражданских служащих субъектов Российской Федерации пунктом 4 статьи 7 Федерального закона № 166-ФЗ установлено, что условия предоставления права на пенсию государственным гражданским служащим субъектов Российской Федерации 
и муниципальным служащим за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств местных бюджетов определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и актами органов местного самоуправления.

В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" субъекты Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до принятия федеральных законов. 

Из изложенного следует, что, реализуя полномочия по предоставлению гарантий по пенсионному обеспечению государственных гражданских служащих, субъекты Российской Федерации наделены правотворческой компетенцией определить условия предоставления за счет собственных средств дополнительного обеспечения в виде пенсии за выслугу лет для лиц, замещавших должности государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации.

В 2019 году Законодательным собранием рассмотрено представление прокурора Ленинградской области об устранении в отношении депутата Законодательного собрания нарушений законодательства о противодействии коррупции. Законодательное собрание признало, что представление прокурора Ленинградской области подлежит удовлетворению в части требований 
об устранении выявленных нарушений в отношении депутата, а в части требований рассмотреть вопрос о досрочном прекращении полномочий депутата в связи с утратой доверия признано преждевременным, необоснованным и не подлежащим удовлетворению.

В отчетном году Законодательным собранием осуществлялось взаимодействие с прокуратурой Ленинградской области по вопросам информирования о проведении мониторинга федерального законодательства 
в целях своевременного приведения областных законов в соответствие 
с нововведениями на федеральном уровне. Ежеквартально в 2019 году Законодательное собрание направляло в прокуратуру Ленинградской области указанную информацию.
13. Судебные решения

В 2019 году судами рассматривалось четыре дела об оспаривании областных законов.

В Ленинградский областной суд обратился бывший муниципальный служащий с административным исковым заявлением о признании недействующим пункта 2 части 1 статьи 2 областного закона от 5 июля 
2010 года № 34-оз "О пенсии за выслугу лет, назначаемой лицам, замещавшим государственные должности государственной службы Ленинградской области 
и должности государственной гражданской службы Ленинградской области". 
В указанном областном законе одним из условий права на пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим должности государственной службы или должности гражданской службы, установлено наличие стажа государственной (гражданской) службы не менее 12 лет 6 месяцев у мужчин и не менее 10 лет 
у женщин, в том числе наличие стажа государственной (гражданской) службы 
в государственных органах Ленинградской области, предусмотренных Уставом Ленинградской области, и органах местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области – не менее 10 лет, из которых стаж государственной (гражданской) службы в государственных органах Ленинградской области должен составлять не менее 5 лет, непосредственно 
на день увольнения с должности государственной (гражданской) службы.

По мнению административного истца, указанное условие носит дискриминационный характер, так как не предусматривает возможность учета стажа муниципальной службы в органах местного самоуправления городских 
и сельских поселений Гатчинского муниципального района Ленинградской области, которые не входят в систему органов местного самоуправления Гатчинского муниципального района и являются независимыми от них, но при этом не принимается для расчета стаж муниципальной службы в органах местного самоуправления иных субъектов Российской Федерации. В судебном заседании административный истец отказался от заявленных требований. Ленинградский областной суд принял отказ административного истца 
от административного искового заявления о признании недействующим в части областного закона от 5 июля 2010 года № 34-оз "О пенсии за выслугу лет, назначаемой лицам, замещавшим государственные должности государственной службы Ленинградской области и должности государственной гражданской службы Ленинградской области" и прекратил производство по делу (определение Ленинградского областного суда от 1 октября 2019 года по делу № 3а-238/2019. Определение Ленинградского областного суда не обжаловалось и вступило в законную силу.

Вместе с тем Ленинградский областной суд привлек Законодательное собрание в качестве третьего лица по иску о признании недействующим 
с момента принятия подпункт 1.1 пункта 1 статьи 3 Положения об условиях предоставления права на пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования "Гатчинский муниципальный район" Ленинградской области, утвержденного решением совета депутатов муниципального образования Гатчинский муниципальный район Ленинградской области от 23 июня 2017 года № 242 (далее – Положение).

Административным истцом (бывший муниципальный служащий) указано, что Положение противоречит действующему законодательству, поскольку нормы Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ 
"О муниципальной службе в Российской Федерации" не содержат каких-либо ограничений по требованиям к стажу муниципальной службы в конкретных органах, не устанавливают принцип территориальности при определении гарантии и выплат муниципальному служащему. А указанное Положение носит дискриминационный характер, так как предусматривает возможность учета стажа муниципальной службы в органах местного самоуправления городских 
и сельских поселений Гатчинского муниципального района, которые не входят в систему органов местного самоуправления Гатчинского муниципального района и являются независимыми от них, но при этом, не принимается для расчета стаж муниципальной службы в органах местного самоуправления иных субъектов Российской Федерации.

Проверяя соответствие содержания в оспариваемой части Положения нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу, Ленинградский областной суд исходил из того, что единство основных требований к муниципальной службе, а также правовая и социальная защищенность муниципальных служащих, в силу пунктов 7 и 8 статьи 4 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ, являются основными принципами муниципальной службы. В соответствии с пунктом 4 статьи 7 Федерального закона от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ) условия предоставления права 
на пенсию государственным гражданским служащим субъектов Российской Федерации и муниципальным служащим за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств местных бюджетов определяются законами 
и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации 
и актами органов местного самоуправления. При этом государственные гражданские служащие субъектов Российской Федерации, муниципальные служащие имеют право на пенсию за выслугу лет, устанавливаемую 
к страховой пенсии по старости (инвалидности), назначенной в соответствии 
с Федеральным законом "О страховых пенсиях" либо досрочно назначенной 
в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации", при наличии стажа государственной гражданской службы, стажа муниципальной службы, минимальная продолжительность которых для назначения пенсии за выслугу лет в соответствующем году определяется согласно приложению 2 
к Федеральному закону.

Ленинградским областным судом сделан вывод, что из приведенных положений пункта 4 статьи 7 Федерального закона от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ не следует, что стаж гражданской службы и стаж муниципальной службы, необходимый для назначения пенсии за выслугу лет, должен быть получен исключительно в органах государственной власти или органах местного самоуправления определенного субъекта Российской Федерации или определенного муниципального образования, поскольку федеральный законодатель такого условия для предоставления права на пенсию за выслугу лет не устанавливает, получение стажа гражданской службы и стажа муниципальной службы исключительно в органах государственной власти или органах местного самоуправления определенного субъекта Российской Федерации или определенного муниципального образования не оговаривает, определяя только минимальную продолжительность стажа гражданской службы и стажа муниципальной службы. Данная позиция содержится в "Обзоре судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 1 (2019)", утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 
24 апреля 2019 года.

Решением Ленинградского областного суда от 18 октября 2019 года 
по делу № 3а-301/2019 административное исковое заявление удовлетворено частично и признан недействующим со дня вступления решения суда 
в законную силу абзац первый подпункта 1.1 пункта 1 статьи 3 Положения 
в части слов "наличие стажа муниципальной службы в органах местного самоуправления Гатчинского муниципального района и органах местного самоуправления городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района – не менее 10 лет, из которых стаж муниципальной службы в органах местного самоуправления Гатчинского муниципального района Ленинградской области должен составлять не менее 5 лет". В остальной части заявителю отказано.

Советом депутатов Гатчинского муниципального района указанное решение обжаловано в апелляционный суд, который оставил решение Ленинградского областного суда без изменений. В настоящее время подана кассационная жалоба на указанные судебные акты.

Кроме того, в отчетном периоде Ленинградским областным судом рассмотрено административное дело № 3а-335/2019 по заявлению заместителя прокурора Ленинградской области о признании недействующим в части областного закона от 29 декабря 2016 года № 106-оз "Об условиях предоставления права на пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим должности государственной гражданской службы Ленинградской области, 
и о внесении изменений в областной закон "О пенсии за выслугу лет, назначаемой лицам, замещавшим государственные должности государственной службы Ленинградской области и должности государственной гражданской службы Ленинградской области" (далее – областной закон № 106-оз).

Ленинградским областным судом установлено, что пунктом 4 статьи 7 Федерального закона от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" предусмотрены условия предоставления права на пенсию государственным гражданским служащим субъектов Российской Федерации и муниципальным служащим за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств местных бюджетов определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и актами органов местного самоуправления. При этом государственные гражданские служащие субъектов Российской Федерации, муниципальные служащие имеют право на пенсию за выслугу лет, устанавливаемую к страховой пенсии по старости (инвалидности), назначенной в соответствии с Федеральным законом "О страховых пенсиях" либо досрочно назначенной в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации", при наличии стажа государственной гражданской службы, стажа муниципальной службы, минимальная продолжительность которых для назначения пенсии 
за выслугу лет в соответствующем году определяется согласно приложению 2 
к указанному Федеральному закону.

Ленинградский областной суд с учетом судебной практики, изложенной 
в "Обзоре судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 1 (2019)", утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 24 апреля 2019 года, пришел к выводу о том, что правовое регулирование, согласно которому право на пенсию за выслугу лет гражданским служащим поставлено в зависимость от стажа гражданской службы непосредственно 
в органах конкретного субъекта Российской Федерации, противоречит действующему законодательству.

Решением Ленинградского областного суда от 13 декабря 2019 года требования заместителя прокурора Ленинградской области удовлетворены 
и абзац второй пункта 1 части 1 статьи 3 областного закона № 106-оз признан недействующим. На указанное решение суда Законодательным собранием подана апелляционная жалоба.

В 2019 году в судебном порядке оспаривался областной закон 
от 11 февраля 2015 года № 1-оз "Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области" (далее – областной закон № 1-оз).
Административный истец, являясь участником конкурса на замещение должности главы администрации муниципального образования "Сясьстройское городское поселение" Волховского района Ленинградской области, просил Ленинградский областной суд признать недействующей со дня принятия часть 3 статьи 4 областного закона № 1-оз в части слов "количество которых определяется муниципальным правовым актом", указывая на несоответствие оспариваемых положений Федеральному закону от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации". По мнению административного истца, оспариваемые положения незаконно устанавливают ограничения по количеству кандидатов в зависимости от обстоятельств, 
не связанных с профессиональными и деловыми качествами муниципального служащего. Так как лицу, претендующему на занятие должности главы администрации, может быть отказано в представлении его кандидатуры представительному органу муниципального образования по причинам, 
не связанным с его профессиональными и деловыми качествами, а только исходя из установленного муниципальным правовым актом допустимого количества представляемых кандидатов.

В письменных возражениях на иск Законодательным собранием указано, что само по себе ограничение количества представляемых кандидатур 
по результатам конкурсной комиссии не может рассматриваться как ограничение прав граждан на доступ к муниципальной службе и нарушения равенства всех перед законом. Часть 3 статьи 4 областного закона № 1-оз 
не затрагивает права, свободы и законные интересы граждан, претендующих 
на замещение должности муниципальной службы, так как не устанавливает порядок проведения конкурсной процедуры. Федеральный законодатель 
не предусмотрел каких-либо критериев определения числа кандидатов, представляемых конкурсной комиссией представительному органу муниципального образования по результатам конкурса. Формулировка части 3 статьи 4 областного закона № 1-оз не исключает возможности установления 
в муниципальном правовом акте, как конкретного количества представляемых кандидатов, так и дифференцированного.
Ленинградским областным судом установлено, что Советом депутатов муниципального образования "Сясьстройское городское поселение" Волховского муниципального района Ленинградской области (далее – Совет депутатов) принято решение от 26 сентября 2014 года № 6 "Об утверждении Положения о порядке проведения конкурса на замещение должности Главы администрации муниципального образования "Сясьстройское городское поселение" Волховского муниципального района Ленинградской области".

Советом депутатов принято решение от 17 сентября 2019 года № 6 
"О внесении изменений и дополнений в решение совета депутатов муниципального образования "Сясьстройское городское поселение" Волховского муниципального района Ленинградской области "Об утверждении Положения о порядке проведения конкурса на замещение должности Главы администрации муниципального образования "Сясьстройское городское поселение" Волховского муниципального района Ленинградской области" (далее – Положение).

Согласно пункту 5.8 Положения по итогам конкурса конкурсная комиссия принимает решение о признании одного претендента выигравшим конкурс и получившим статус кандидата на замещение должности Главы администрации. В связи с этим Ленинградским областным судом сделан вывод, что нарушение своих прав административный истец усматривает в том, что пунктом 5.8 Положения определена возможность выбора конкурсной комиссией только одного кандидата. При этом областной закон № 1-оз 
не устанавливает каких-либо ограничений по количеству кандидатов, 
а делегирует разрешение указанного вопроса представительным органам местного самоуправления.

Определением Ленинградского областного суда от 16 декабря 2019 года по административному делу № 3а-337/2019 производство по делу прекращено. По результатам апелляционного обжалования гражданином указанное определение суда отменено и дело направлено на новое рассмотрение 
в Ленинградский областной суд. 
Раздел III. Оценка эффективности законодательного регулирования

14. Оценка эффективности законодательного регулирования

Процесс реализации закона начинается не с момента его принятия, 
а с момента действия закона. Прежде всего, эффективность законодательного регулирования зависит от того, в какой степени достигнута социальная цель, положенная в основу ее действия, то есть в какой степени она соответствует интересам, потребностям граждан, групп населения.

Эффективность законодательного регулирования в любой сфере общественных отношений зависит от качества принимаемых нормативных правовых актов, их практического применения, степени информированности граждан о принятых нормативных правовых актах, мерах ответственности за их несоблюдение и иных факторов. Поэтому оценка эффективности законодательного регулирования должна быть многоаспектной.

Одной из технологий, позволяющей оценивать законодательное регулирование, является мониторинг правоприменения законодательства, который представляет собой комплексную аналитико-оценочную деятельность, включающую анализ, обобщение, оценку информации о качестве принимаемых и действующих нормативных правовых актах, практике их применения, разработку предложений об устранении выявленных недостатков нормотворчества и правоприменения, а также прогнозирование направлений развития правового регулирования соответствующих сфер общественных отношений.

Активная роль в определении экономического аспекта эффективности законодательного регулирования отводится оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и принятых законов, позволяющей выявить возможные экономические последствия действия нормативных правовых актов. Кроме того, определение эффективности законодательного регулирования возможно путем проведения общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов.

Впервые в 2019 году состоялось общественное обсуждение проекта областного закона "О внесении изменения в статью 1 областного закона 
"О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области", в котором предлагалось определить уровень органов местного самоуправления Ленинградской области, осуществляющих неперераспределенные полномочия органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности на территории Ленинградской области.

В соответствии с Порядком проведения общественного обсуждения проектов областных законов (постановление Законодательного собрания 
от 27.02.2019 № 65) постоянной комиссией по строительству, транспорту, связи и дорожному хозяйству в сентябре 2019 года принято решение о проведении общественного обсуждения законопроекта в период с 19 сентября 
по 17 октября включительно, по результатам которого замечания или предложения к проекту не поступили ни в электронном, ни в письменном виде и поэтому законопроект был признан неактуальным для граждан 
и общественных объединений и отклонен, в том числе по правовым основаниям.

В отчетном году комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области проведена оценка регулирующего воздействия в отношении проекта областного закона "О внесении изменений 
в областной закон "О регулировании отдельных вопросов розничной продажи электронных систем доставки никотина на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях", по итогам проведения которой законопроект получил положительное заключение с предложениями, в связи с этим доработан 
и принят в качестве областного закона от 17 февраля 2020 года № 17-оз 
"О внесении изменений в областной закон "О регулировании отдельных вопросов розничной продажи электронных систем доставки никотина 
на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях". 
Кроме того, в 2019 году комитетом экономического развития 
и инвестиционной деятельности Ленинградской области проводилась экспертиза областных законов от 25 ноября 2003 года № 98-оз "О налоге на имущество организаций", от 16 октября 2017 года № 65-оз "О внесении изменений в областной закон "Об установлении ставки налога, взимаемого 
в связи с применением упрощенной системы налогообложения на территории Ленинградской области" и от 20 июня 2018 года № 55-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов в Ленинградской области", по которым 
до настоящего времени не подготовлены заключения.

Указанные результаты проведенной оценки регулирующего воздействия законопроекта и экспертизы областных законов свидетельствуют 
о значительной эффективности принимаемых в отчетном году и принятых отдельных областных законов.

Существенная роль в определении эффективности областного законодательства также отводится количеству возвращенных и отклоненных законопроектов. Так, Законодательным собранием по результатам рассмотрения областных законов в 2019 году инициаторам возвращено 
34 законопроекта, в том числе 14 законопроектов отклонено.

Анализ возвращенных и отклоненных законопроектом за предыдущие три года показывает незначительные изменения количества возвращенных 
и отклоненных законопроектов (в 2016 году – возвращено 32 законопроекта, 
в том числе 16 законопроектов отклонено; в 2017 году – возвращено 
39 законопроектов, в том числе 11 законопроектов отклонено; в 2018 году – возвращено 37 законопроектов, в том числе 11 законопроектов отклонено).

В качестве дополнительного критерия определения эффективности областного законодательства может служить показатель выполнения планируемых к принятию законопроектов. По плану законотворческой деятельности Законодательного собрания в 2019 году было запланировано 
к рассмотрению 79 законопроектов, их них внесено 58 законопроектов (73% 
от запланированных) и принято 44 закона (56% от запланированных).

Серьезным критерием эффективности реализации областных законов также выступает их качество, которое, в том числе можно выявить исходя 
из анализа поступающих в Законодательное собрание протестов, представлений и иных актов прокурорского реагирования, экспертных заключений органов юстиции, решений и (или) предписаний по делам о нарушении антимонопольного законодательства, оспоренных в судебном порядке областных законов.

В 2019 году из Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области (далее – Управление) поступило 
два экспертных заключения о необходимости приведения отдельных положений областных законов в соответствие с федеральным законодательством, по результатам рассмотрения которых в одном случае 
в Управление направлены мотивированные возражения об отсутствии достаточных оснований для внесения изменений в соответствующий областной закон, а в другом случае Управление проинформировано о том, что 
в Законодательном собрании уже организована работа по подготовке проекта областного закона о внесении изменений в соответствующий областной закон. Для сравнения следует отметить, что, например, в 2018 году в Законодательное собрание было внесено 8 экспертных заключений, по итогам рассмотрения которых внесены изменения в пять действующих областных законов.

В течение отчетного года в Законодательное собрание поступило 
два протеста прокуратуры Ленинградской области о приведении областных законов в соответствие с федеральным законодательством (из них один протест признан частично обоснованным и удовлетворен, другой – отклонен), 
одно представление об устранении нарушений законодательства 
о противодействии коррупции и направлено 17 заключений и ревизий на проекты областных законов, которые были рассмотрены профильными постоянными комиссиями и учтены при доработке законопроектов.

Также в связи с отклонением протеста прокуратурой Ленинградской области в судебном порядке оспорены отдельные положения областного закона от 29 декабря 2016 года № 106-оз "Об условиях предоставления права 
на пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим должности государственной гражданской службы Ленинградской области, и о внесении изменений 
в областной закон "О пенсии за выслугу лет, назначаемой лицам, замещавшим государственные должности государственной службы Ленинградской области 
и должности государственной гражданской службы Ленинградской области".

Кроме того, в отчетном году гражданами в судебном порядке оспорены частично областные законы от 5 июля 2010 года № 34-оз "О пенсии за выслугу лет, назначаемой лицам, замещавшим государственные должности государственной службы Ленинградской области и должности государственной гражданской службы Ленинградской области" и от 11 февраля 2015 года № 1-оз "Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области".
Подробно результаты рассмотрения указанных трех областных законов судами содержатся в разделе 13 "Судебные решения" настоящего Доклада. Незначительное количество отклоненных и оспоренных областных законов 
в отчетном году подтверждает значительный уровень эффективности областного законодательства.

В целях его повышения на постоянной основе проводится антикоррупционная экспертиза законопроектов и областных законов.

По результатам антикоррупционной экспертизы в десяти законопроектах выявлено 12 коррупциогенных факторов, которые были устранены в ходе доработки этих проектов. Кроме того, в 2019 году в Законодательное собрание не поступали заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы на областные законы и проекты областных законов, что указывает на то, что принятые Законодательным собранием областные законы отвечают всем требованиям антикоррупционного законодательства.

Исходя из результатов проведенной антикоррупционной экспертизы 
в отношении законопроектов и областных законов, можно сделать вывод 
о высоком качестве областного законодательства на предмет его соответствия требованиям антикоррупционного законодательства.

При этом, как показывает практика, одним из самых универсальных механизмов, позволяющих оценить эффективность законодательного регулирования, является проведение мониторинга правоприменения областного законодательства.

По результатам такого мониторинга в настоящем докладе предлагается выборочная оценка эффективности законодательных актов, действующих 
в сферах социальной поддержки отдельных категорий граждан, здравоохранения, осуществления дорожной деятельности, развития транспортной системы и обращения с твердыми коммунальными отходами.

Социальная поддержка отдельных категорий граждан

Обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан гарантируется государством.

В целях повышения уровня и качества жизни отдельных категорий граждан и улучшения демографической ситуации в Ленинградской области принята государственная программа Ленинградской области "Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области", утвержденная постановлением Правительства Ленинградской области 
от 14 ноября 2013 года № 406 (далее – Государственная программа).

Финансирование в отчетном году на реализацию Государственной программы по сравнению с 2018 годом возросло на 10,9% (с 16,5 млрд. рублей до 18,3 млрд. рублей).

В 2019 году на 4% проиндексированы отдельные меры социальной поддержки семьям с детьми, в том числе на детей, страдающих социально значимыми заболеваниями, лицам пожилого возраста, имеющим льготный социальный статус.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 
2012 года № 606 "О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации" и в соответствии с областным законом от 17 ноября 2017 года № 72-оз "Социальный кодекс Ленинградской области" (далее – Социальный кодекс Ленинградской области) ежемесячная денежная выплата семьям в случае рождения (усыновления (удочерения) третьего ребенка 
и последующих детей в размере величины прожиточного минимума на детей, устанавливаемой ежегодно областным законом об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период (10 027 рублей), предоставлена 9 620 семьям, имеющим среднедушевой доход ниже среднего дохода по Ленинградской области (далее – СД) (31 790 рублей).

12 207 семьям со среднедушевым доходом семьи ниже СД при рождении ребенка предоставлено единовременное пособие в размере 30 тыс. рублей 
на 12 518 детей и 6 семей с доходом ниже СД, в которых одновременно родились трое детей, обеспечены единовременной денежной выплатой 
в размере 3 млн. рублей на приобретение жилого помещения.

Ежемесячная выплата в размере 5 тыс. рублей в связи с рождением первого ребенка до достижения им возраста трех лет, установленная Социальным кодексом Ленинградской области для семей, не подпадающих под действие Федерального закона от 28 декабря 2017 года № 418-ФЗ 
"О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей" в связи с наличием среднедушевого дохода ниже 70% от СД (22 253 рубля), выплачена 
на 928 детей, рожденных в Ленинградской области.

В соответствии с Социальным кодексом Ленинградской области мерами социальной поддержки обеспечены около 9,0 тыс. многодетных и многодетных приемных семей, имеющих среднедушевой доход ниже 70% от СД (22 253 рубля): ежемесячная денежная компенсация части расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в размере 676 рублей на каждого члена семьи предоставлена 8,955 тыс. семьям; денежная выплата 
на приобретение комплекта детской (подростковой) одежды для посещения школьных занятий и школьных письменных принадлежностей в размере 
4,0 тыс. рублей предоставлена 9 041 семье на 16 023 учащихся.

Материнский капитал в связи с рождением третьего и последующих детей за счет средств областного бюджета Ленинградской области в размере 122 054 рублей получили 1 672 семьи на улучшение жилищных условий, образование детей, приобретение автотранспортного средства.

В соответствии с Социальным кодексом Ленинградской области ежемесячная денежная выплата в размере 624 рублей предоставлена 111 783 региональным льготникам из числа ветеранов труда (ветеранов военной службы), жертв политических репрессий, тружеников тыла.

Компенсацией на оплату жилого помещения и коммунальных услуг обеспечено 115 196 ветеранов труда (ветеранов военной службы) и жертв политических репрессий, 12 279 специалистов, проживающих и работающих 
в сельской местности и поселков городского типа, и пенсионеров из их числа.

Дополнительные меры социальной поддержки в виде ежегодной выплаты в размере 25 355 рублей, 37 814 рублей предоставлены на 94 детей, страдающих заболеваниями целиакия и фенилкетонурия.

Ежемесячная выплата в размере 5 720 рублей предоставлена на 365 детей-инвалидов с третьей степенью ограничения по одной из основных категорий жизнедеятельности, 15 детям, страдающим заболеванием инсулинзависимый сахарный диабет, инвалидность которым не установлена.

Ежемесячная денежная выплата в размере 3 640 рублей и 3 120 рублей предоставлена 255 инвалидам с детства по зрению I группы, неработающим инвалидам с детства по зрению II группы, проживающим одиноко либо 
в семьях, состоящих из неработающих инвалидов с детства I и II группы 
и (или) их несовершеннолетних детей.

В 2019 году меры социальной поддержки на уплату взноса 
на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в виде ежемесячных денежных компенсаций и ежемесячных денежных выплат 
на уплату взноса на капитальный ремонт предоставлены 47 114 собственникам жилья в возрасте старше 70 лет.

118 неработающих пенсионеров, осуществивших газификацию домовладений, получили единовременную социальную выплату в размере 
до 30 000 рублей в связи с приобретением внутридомового газового оборудования.

Единовременная выплата к юбилею совместной жизни в размере 
от 20 тыс. до 40 тыс. рублей предоставлена 2 237 супружеским парам, состоящим в браке 50, 60 и 70 лет.

В целях усиления адресности предоставления мер социальной поддержки в соответствии с Социальным кодексом Ленинградской области отдельные меры социальной поддержки предоставляются с учетом доходов граждан, 
не превышающих установленные критерии нуждаемости.

Ежемесячная денежная выплата в размере 624 рубля предоставлена 
4 996 лицам, рожденным в период с 3 сентября 1927 года по 2 сентября 
1945 года, в размере 788 рублей – 42 119 лицам, удостоенным звания "Ветеран труда Ленинградской области", имеющим средний доход, не превышающий 70% от среднего дохода, сложившегося в Ленинградской области 
(22 253 рубля).

29 916 малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам, имеющим среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленной в Ленинградской области душу населения, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, предоставлена государственная социальная помощь в виде единовременной денежной выплаты, а на основании социального контракта в размере до 55 862 рублей – 379 малоимущим семьям на развитие личного подсобного хозяйства, профессиональное переобучение, развитие предпринимательства.

С учетом критерия нуждаемости 40% СД (12 716 рублей) ежемесячное пособие на ребенка на приобретение товаров детского ассортимента 
и продуктов детского питания в размере от 600 до 1 700 рублей в зависимости от возраста ребенка и категории семьи и ежемесячная денежная компенсация 
на полноценное питание беременным женщинам, кормящим матерям и детям 
в возрасте до трех лет в размере 936 и 832 рублей предоставлены 25 839 семьям на 54 754 ребенка и 16 097 беременным женщинам и детям в возрасте 
до трех лет соответственно.

В целях усиления социальной защищенности в 2019 году внесены изменения в Социальный кодекс Ленинградской области и установлены новые меры социальной поддержки отдельным категориям граждан:

льготный проезд на железнодорожном транспорте пригородного сообщения с оплатой стоимости проезда в размере 10 процентов тарифа 
на перевозку пассажиров железнодорожным транспортом пригородного сообщения региональным льготникам, пенсионерам и лицам, достигшим предпенсионного возраста (55 лет женщины, 60 лет мужчины) (без критерия нуждаемости);

льготный проезд на автомобильном транспорте на смежных межрегиональных, межмуниципальных и муниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам на территории Ленинградской области студентам профессиональных образовательных организаций, образовательных организаций высшего образования, расположенных на территории Санкт-Петербурга, обучающимся по очной форме обучения, осваивающим образовательные программы среднего профессионального образования, программы бакалавриата, программы специалитета или программы магистратуры (при наличии среднедушевого дохода ниже 40% от СД (12 716 рублей);

ежемесячная денежная компенсация части расходов на оплату коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами пенсионерам, достигшим возраста 70 (80) лет, являющимся собственниками (нанимателями) жилых помещений, и расширение направлений государственной социальной помощи малоимущим семьям (малоимущим одиноко проживающим гражданам) на частичную компенсацию затрат 
по оплате за обращение с твердыми коммунальными отходами;

ежемесячная выплата на ребенка, поставленного на учет на получение места в муниципальной образовательной организации, реализующей образовательную программу дошкольного образования, которому не выдано направление в муниципальную образовательную организацию, реализующую образовательную программу дошкольного образования, в связи с отсутствием мест (9 500 рублей) (при наличии среднедушевого дохода ниже 70% от СД).

С 2019 года началась реализация нового порядка предоставления мер социальной поддержки по бесплатному изготовлению и ремонту зубных протезов путем выдачи гражданину один раз в пять лет сертификата 
на изготовление (ремонт) зубных протезов в размере величины среднего дохода, сложившегося в Ленинградской области, в размере 31 790 рублей.

Общий объем финансирования мероприятий по развитию доступной среды в Ленинградской области (проведение работ по адаптированию для доступа инвалидов на 50 социально значимых объектах, приобретение трех низкопольных автобусов) составил 61,8 млн. рублей.

В целях совершенствования системы социального обслуживания 
в стационарной форме с 1 января 2019 года осуществлен переход 
от предоставления социальных услуг пакетом к единичным (в дополнение 
к пакету), также был конкретизирован и уточнен перечень услуг.

Особое внимание в отчетном году уделялось вопросам реабилитации инвалидов и детей-инвалидов. В рамках задач, определенных Государственной программой, осуществлялось открытие на территории Приозерского района нового физкультурно-оздоровительного комплекса для детей с ограниченными возможностями, трудоустройство инвалидов по трудовым договорам, содействие в социальной интеграции и адаптации инвалидов к самостоятельной жизни, предоставление арендованного жилья за счет средств областного бюджета и образовательных услуг, и др.

В отчетном году 4 127 человек воспользовались правом на бесплатный проезд на социальном такси или проезд на условиях льготной оплаты (10% или 25% от стоимости услуг), совершив 64 598 поездок.

Кроме того, организовано оздоровление и отдых 8 236 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, с общим объемом финансирования 119,1 млн. рублей, в том числе из средств областного бюджета – 109,1 млн. рублей.

В целом предоставленные отдельным категориям граждан меры социальной поддержки направлены на улучшение демографической ситуации 
в Ленинградской области, а также улучшение материального положения лиц, требующих дополнительного внимания со стороны государства и общества.

В 2019 году существенно расширен перечень мероприятий, предоставляемых гражданам в соответствии с областным социальным законодательством, и увеличен объем финансирования на их реализацию.
Здравоохранение

Как сказал Президент Российской Федерации В.В. Путин в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года (далее также – Послание): "До конца 2020 года медицинская помощь должна стать доступной во всех, я хочу это подчеркнуть, именно во всех без исключения населенных пунктах России, для всех граждан, где бы они 
ни жили".

В качестве механизмов выполнения этого посыла является также реализация проектов, упоминаемых в том числе в Послании и государственной программе Ленинградской области "Развитие здравоохранения 
в Ленинградской области", утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года № 405.

Для сокращения времени ожидания в регистратуре, у кабинета врача 
в три – четыре раза в Ленинградской области реализовывался проект "Бережливая поликлиника", предусматривающий создание и внедрение "Новой модели поликлиники", в которую включены 32 поликлиники, и проведение работы по обеспечению их соответствия 8 обязательным критериям "Новой модели".

В рамках одного из таких проектов, связанного с вопросом о первичном звене здравоохранения, – регионального проекта "Развитие первичной медико-санитарной помощи в Ленинградской области" в 2019 году в Ленинградской области созданы и функционируют 11 ФАПов (фельдшерско-акушерские пункты), утверждена региональная Концепция организации выездной работы 
в медицинских организациях Ленинградской области, приобретены 
48 мобильных комплексов, из них 29 передвижных амбулаторий, 
13 передвижных флюорографов, 3 передвижных поликлиники и 3 маммографа для обеспечения жителей малонаселенных пунктов (до 100 человек) первичной медико-санитарной помощью.

Как следует из Послания, на повышение доступности медицинской помощи должна работать информатизация здравоохранения.

С целью создания механизмов взаимодействия медицинских организаций, цифровой трансформации единой государственной информационной системы здравоохранения, создания условий для использования гражданами электронных услуг и сервисов в сфере здравоохранения в отчетном году осуществлялись мероприятия по исполнению проекта "Создание цифрового контура здравоохранения", в том числе:

модернизация подсистемы "Интегрированная электронная медицинская карта" для обеспечения возможности формирования и отправки структурированных электронных медицинских документов и электронных медицинских документов, подписанных электронной подписью врача;

подключение 30 медицинских организаций к подсистеме "Интегрированная электронная медицинская карта" для передачи электронных медицинских документов, в том числе подписанных электронной цифровой подписью;

модернизация подсистемы АИС "Межвед ЛО" для организации оказания государственных услуг в сфере здравоохранения для обеспечения возможности взаимодействия с компонентом "Концентратор услуг ФЭР" в части предоставления услуг "Вызов врача на дом" и "Запись для прохождения профилактических медицинских осмотров, диспансеризации" через личный кабинет "Моё здоровье" на ЕНГУ (gosuslugi.ru);

создание "Портал врача" и компонента "Система управления доступом" для обеспечения преемственности оказания медицинской помощи 
и возможности просмотра ИЭМК пациента врачом во время приема пациента;

модернизация подсистемы "Обмена данными лабораторных исследований" для взаимодействия с лабораторными информационными системами информационной системой ВТЦМК "Защита";

модернизация сервиса "Управление очередями" для организации передачи направлений между медицинскими организациями в электронном виде;

создание подсистемы "Оказание помощи больным с онкологическими заболеваниями" в целях отслеживания маршрутизации пациентов 
с выявленными онкодиагнозами;

создание подсистемы "Аналитика" с подключением потока данных 
из подсистемы "Межвед JIO" и "Управление очередями";

развитие центрального архива медицинских изображений;

развитие подсистемы "Единой диспетчерской службы скорой медицинской помощи Ленинградской области".

В результате реализации указанного проекта автоматизировано 
31 амбулаторно-поликлиническое отделение, в том числе 22 из них оказывают первичную медико-санитарную помощь (позволит осуществлять запись 
на прием к врачу через ЕПГУ во все медицинские организации), отделения стационаров в 17 медицинских организациях, лабораторная служба 
в 12 медицинских организациях; в 13 медицинских организациях выполнены работы по внедрению и сопровождению медицинской информационной системы и лабораторной информационной системы; автоматизированы амбулаторно-поликлинические отделения и отделения стационаров 
5 медицинских организаций противотуберкулезной службы; 35 медицинских организаций подключены к защищенной сети передачи данных посредством VipNet Coordinator HW1000C; 30 медицинских организаций подключены 
к подсистеме "Интегрированная электронная медицинская карта" для передачи электронных медицинских документов, в том числе подписанных электронной цифровой подписью; в 11 медицинских организациях обновлено программное обеспечение серверной платформы; подключено диагностическое оборудование лучевой диагностики, поддерживающее передачу медицинских изображений в формате DICOM; проведено обучение персонала медицинских организаций по работе с сервисами ЦАМИ.

Президент Российской Федерации В.В. Путин, обращаясь в Послании 
к депутатам Государственной Думы, отметил остроту дефицита кадров для первичного звена здравоохранения. Обеспечение системы здравоохранения высококвалифицированными и мотивированными кадрами и создание системы управления качеством медицинской помощи также является одной из задач государственной программы Ленинградской области "Развитие здравоохранения в Ленинградской области", утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года № 405.

В рамках реализации проекта "Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами" сформирован соответствующий план мероприятий, направленный на ликвидацию кадрового дефицита в медицинских организациях, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, включающий в себя мероприятия по определению потребности в медицинских кадрах, подготовке специалистов по программам среднего, высшего образования, программам ординатуры и дополнительным профессиональным программам, проведение профориентационной работы, предоставление мер социальной поддержки, обеспечение на региональном уровне внедрения системы непрерывного медицинского образования 
и аккредитации специалистов и т.д.

Проект реализуется в качестве основного мероприятия подпрограммы "Управление и кадровое обеспечение" указанной Государственной программы, финансовое обеспечение реализации мероприятий которого в 2019 году осуществлено в сумме 485 161,45 тыс. рублей.

При этом по результатам исполнения проекта за отчетный год отмечается увеличение обеспеченности врачами, работающими в государственных медицинских организациях области, на 2 человека на 10 тыс. населения 
(2018 год – 29,7 чел.; 2019 год – 31,7 чел.), средними медицинскими работниками, работающими в государственных медицинских организациях, 
на 1,2 чел. на 10 тыс. населения (2018 год – 64,6 чел.; факт 2019 год – 65,8 чел.), врачами, оказывающими медицинскую помощь в амбулаторных условиях, 
на 1 чел. на 10 тыс. населения (2018 год – 15,4 чел.; 2019 год – 16,4 чел.).

В посланиях Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года 
и от 20 февраля 2019 года предложено реализовать программу по борьбе 
с онкологическими заболеваниями, на которую за ближайшие шесть лет планируется направить не менее 1 триллиона рублей.

В Ленинградской области региональный проект "Борьба 
с онкологическими заболеваниями" предусматривает снижение смертности 
от новообразований, в том числе злокачественных, до 223 случаев 
на 100 тыс. населения к 2024 году.

В целях реализации перечня мероприятий указанного проекта 
в 2019 году:

разработана региональная программа Ленинградской области "Борьба 
с онкологическими заболеваниями", утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 27.06.2019 года № 290;

организованы два центра амбулаторной онкологической помощи (ЦАОП), которые открыты с 30.12.2019 как филиалы ГБУЗ "Ленинградский областной клинический онкологический диспансер" на базе Кингисеппской межрайонной больницы и Тихвинской межрайонной больницы;

переоснащены медицинские организации, оказывающие помощь при онкологических заболеваниях, в частности, приобретены компьютерный томограф, аппарат МРТ, 7 операционных светильников, 5 операционных столов, 1 аппарат УЗИ.

На финансовое обеспечение мероприятий по оказанию медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями направлено более 
1,7 млрд. рублей из бюджета Федерального фонда ОМС.

Другой задачей, предлагаемой для выполнения в Послании, является формирование новых направлений на стыке здравоохранения и социального обслуживания, включая настройку системы помощи людям, нуждающимся в долговременном уходе и в стационаре, и дома, на потребности конкретной семьи, конкретного человека, оказание помощи в бытовых вопросах (привлечении патронажной службы, сиделки), и обучение родственников медицинским и иным навыкам.

В каждой медицинской организации Ленинградской области созданы и работают специализированные бригады по патронажу маломобильных групп населения, кроме того приобретены специальные автомобили и сформированы реестры пациентов и графики выездов. 

Реализация указанных региональных проектов позволит повысить доступность и качество медицинской помощи взрослым и детям всех возрастных групп. 

Осуществление дорожной деятельности

Автомобильные дороги являются неотъемлемым элементом единой транспортной инфраструктуры Российской Федерации. От уровня состояния 
и развития автомобильных дорог во многом зависит устойчивое экономическое развитие субъектов Российской Федерации, темп экономического роста, улучшение условий предпринимательской деятельности, повышение уровня жизни населения и уровень безопасности дорожного движения.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 
2018 года № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" и в рамках государственной программы Ленинградской области "Развитие транспортной системы Ленинградской области", утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года № 397, на территории Ленинградской области реализуются три региональных проекта: "Дорожная сеть", "Общесистемные меры развития дорожного хозяйства" и "Безопасность дорожного движения".

Паспорта разработанных Ленинградской областью региональных проектов "Дорожная сеть" и "Общесистемные меры развития дорожного хозяйства" согласованы Федеральным дорожным агентством 1 марта 2019 года. 26 марта 2019 года заключены соглашения между комитетом по дорожному хозяйству Ленинградской области и Минтрансом России о реализации 
на территории Ленинградской области региональных проектов "Дорожная сеть" и "Общесистемные меры развития дорожного хозяйства". Кроме того, между Правительством Ленинградской области и Федеральным дорожным агентством 2 апреля 2019 года подписано Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, из федерального бюджета бюджету Ленинградской области.

В рамках реализации регионального проекта "Дорожная сеть" в 2019 году запланировано выполнение дорожных работ в целях приведения в нормативное состояние, снижения уровня перегрузки и ликвидации мест концентрации дорожно-транспортных происшествий на 36 объектах региона на общую сумму 2 120 055,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 296 317,4 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета Ленинградской области в размере – 1 823 738,1 тыс. рублей с вводом в эксплуатацию 121,8 км.

В ходе реализации регионального проекта "Дорожная сеть" в 2019 году достигнуты следующие показатели:

1) с целью приведения автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в нормативное состояние 
до 47,3% было реализовано 20 объектов ремонта автомобильных дорог 
с укладкой верхних слоев покрытия в объеме 912,7 тыс. м2 с вводом 
в эксплуатацию 121,8 км, стоимостью 1 301 700,958 тыс. рублей, в том числе 
из федерального бюджета 296 317,4 тыс. рублей;

2) с целью снижения уровня перегрузки до 4,4% к 2024 году заключены государственные контракты по строительству и реконструкции автомобильных дорог, а именно по строительству транспортной развязки на пересечении автомобильной дороги Санкт-Петербург – завод имени Свердлова – Всеволожск (км 39) с железной дорогой на перегоне Всеволожск – Мельничный Ручей во Всеволожском районе Ленинградской области со сроком ввода объекта в эксплуатацию в 2022 году, строительству автомобильной дороги нового выхода из Санкт-Петербурга от КАД в обход населенных пунктов Мурино и Новое Девяткино с выходом на существующую автомобильную дорогу "Санкт-Петербург – Матокса" со сроком ввода объекта в эксплуатацию в 2024 году, подключению международного автомобильного вокзала в составе ТПУ "Девяткино" к КАД". 2 Этап. "Транспортная развязка с КАД 
на км 30+717 прямого хода КАД" со сроком ввода объекта в эксплуатацию 
в 2020 году;

3) с целью ликвидации мест концентрации ДТП (снижения показателя 
до 90%) осуществлены работы по государственному контракту (на 13 объектах) по ликвидации 20 аварийно-опасных участков на автомобильных дорогах общего пользования регионального значения Ленинградской областью стоимостью 27 012,23 тыс. рублей и приняты в эксплуатацию 8 октября 
2019 года.

Освоение средств регионального проекта "Дорожная сеть" в 2019 году составило 1 802 874,172 тыс. рублей из 2 120 055,523 тыс. рублей (85,04%), 
в том числе за счет средств областного бюджета 1 506 556,772 тыс. рублей 
из 1 823 738,123 тыс. рублей.

При этом остались неосвоенными 317 181,350 тыс. рублей по следующим основаниям:

в связи с невозможностью осуществления подготовительных 
и строительно-монтажных работ по строительству автомобильной дорога нового выхода из Санкт-Петербурга от КАД в обход населенных, пунктов Мурино и Новое Девяткино с выходом на существующую автомобильную дорогу "Санкт-Петербург – Матокса" во Всеволожском районе Ленинградской области" (1 этап) по причине отсутствия рабочей документации в полном объеме, в частности документов о предоставлении земельных участков 
в собственность ГКУ "Ленавтодор" и продленных Технических условий 
от собственников сетей ПАО "Ленэнерго" и ПАО "ФСК ЭЕС";

в связи с продлением общего срока строительно-монтажных работ по подключению международного автомобильного вокзала в составе ТПУ "Девяткино" к КАД. 2 Этап. "Транспортная развязка с КАД 
на км 30+717 прямого хода КАД" в результате выявления на объекте отклонений фактических условий залегания грунтов от условий, учтенных 
в проектной документации, и выполнения дополнительных изысканий, а также замены требований к материалам, применяемым при переустройстве их сетей.

В ходе реализации регионального проекта "Общесистемные меры дорожного развития" в 2019 году заключено 6 долгосрочных государственных контрактов на выполнение работ по эксплуатации региональных дорог 
и искусственных сооружений на них в Ленинградской области на принципах контракта жизненного цикла, предусматривающего объединение в один контракт различных видов дорожных работ, сроком действия на 3 года 
на общую сумму 8 043 269,1 тыс. рублей.

Следует отметить, что в 2019 году Ленинградской областью превышена доля таких заключенных контрактов, поскольку показатель установлен 
в размере 10%, а фактически достигнут в размере 28,57%.

Кроме того, в рамках регионального проекта "Общесистемные меры дорожного развития" заключено 11 государственных контрактов 
на осуществление дорожной деятельности в рамках национального проекта, предусматривающих использование новых технологий и материалов, включенных в Реестр новых и наилучших технологий, материалов 
и технологических решений повторного применения, на выполнение работ 
по капитальному ремонту, строительству, реконструкции, ремонту 
и содержанию автомобильных дорог", что составляет 52,38%, хотя на 2019 год установлен показатель в размере 10%.

Также по сравнению с 2018 годом увеличено количество стационарных камер фото-видеофиксации нарушений правил дорожного движения 
на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения, на 20 штук, которые установлены и введены в эксплуатацию на сумму 48 299,2 тыс. рублей. При этом экономия по заключенным государственным контрактам составила 63,0 тыс. рублей.

Дополнительно в отчетном году внедрена 1 интеллектуальная транспортная система, ориентированная на применение энергосберегающих технологий освещения автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения (13 участков), за счет средств областного бюджета в размере 3 618,900 тыс. рублей.

Финансирование указанного регионального проекта в целом за 2019 год составляет 51,918 млн. рублей за счет средств областного бюджета.

В целях реализации федерального проекта "Безопасность дорожного движения" национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги" в системе ГИС "Электронный бюджет" 22 апреля 2019 года заключено Соглашение о реализации регионального проекта "Безопасность дорожного движения (Ленинградская область)", согласно которому показатель количества погибших в дорожно-транспортных происшествиях (далее – ДТП) на 100 тыс. населения должен быть снижен с 21,8 чел. в 2019 году до 6,86 чел. в 2024 году.

Региональный проект "Безопасность дорожного движения (Ленинградская область)" предусматривает решение следующих задач:

1) медицинское обеспечение безопасности дорожного движения 
и оказания помощи пострадавшим в ДТП, а именно приобрести в районные медицинские организации хроматографы для выявления состояния опьянения 
в результате употребления наркотических средств, психотропных или иных вызывающих опьянение веществ и в медицинские организации – автомобили скорой медицинской помощи класса "С" для оказания скорой медицинской помощи пациентам, пострадавшим при ДТП;

2) совершенствование обучения детей основам правил дорожного движения (далее – ПДД) с целью привития им навыков безопасного поведения на дорогах, в частности:

создание условий для вовлечения детей и молодежи в деятельность 
по профилактике дорожно-транспортного травматизма, включая развитие детско-юношеских автошкол, отрядов юных инспекторов движения и пр.;
организация системной работы с родителями по обучению детей основам ПДД и привитию им навыков безопасного поведения на дорогах, обеспечению безопасности детей при перевозках в транспортных средствах;

приобретение технических средств обучения, наглядных учебных 
и методических материалов для организаций, осуществляющих обучение детей.

Органами исполнительной власти Ленинградской области в рамках реализации указанного регионального проекта в 2019 году выполнены следующие мероприятия:

1) в средствах массовой информации освещена тема "Повышение культуры вождения и обеспечение безопасности на дорогах, снижение смертности в ДТП", в частности в специально созданных рубриках в печатных изданиях опубликовано более 650 информационных материалов по данной тематике;

2) размещена социальная реклама по теме "Безопасность дорожного движения" в местах, рекомендованных Управлением ГИБДД ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, установлено 110 билбордов 
с размером рекламного поля 6x3 м, организовано брендирование задних бортов 35 автобусов; в вагонах 27 электропоездов размещена реклама в виде стикеров, направленная на пропаганду использования светоотражающих элементов 
в одежде;

3) проведена конференция по вопросам профилактики детского дорожно-транспортного травматизма (далее – ДДТТ);

4) реализованы мероприятия по оценке уровня обеспечения безопасности дорожного движения на участках улично-дорожной сети вблизи государственных образовательных организаций путем проверки образовательных организаций, пешеходных переходов в районе таких организаций и выявлении пешеходных переходов и дорог с недостатками;

5) реализован План совместных мероприятий комитета общего 
и профессионального образования Ленинградской области с Управлением ГИБДД ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области 
на 2019-2020 учебный год, в рамках которого прошли мероприятия, направленные на привлечение внимания и профилактику ДДТТ (акция 
"Мы вместе за безопасность на дороге", региональная акция "Скорость 
не главное", 7 смена Школы юных инспекторов движения, посвященная оказанию первой помощи, областной конкурс детского творчества "Дорога 
и мы", региональная акция "Мама за рулем", региональная акция, направленная на профилактику ДДТТ "Готовь сани летом, а велосипед – весной", акция "Сохрани мне жизнь", региональная акция "Ребенок – главный пассажир", акция "Письмо водителю", "Всемирный день памяти жертв ДТП");

6) организованы выездные слеты-семинары по профилактике ДДТТ для юных инспекторов движения-учащихся государственных образовательных организаций;

7) обеспечено участие команды из числа обучающихся в государственных образовательных организациях во всероссийском этапе конкурса ЮИД "Безопасное колесо";

8) закуплены и распространены световозвращающие приспособления среди детей дошкольного возраста и учащихся младших классов государственных образовательных организаций за счет средств областного бюджета в рамках государственной программы Ленинградской области "Современное образование Ленинградской области";

9) оборудованы площадки, автогородки и мобильные автогородки 
по безопасности дорожного движения в государственных дошкольных образовательных организациях и государственных образовательных организациях;

10) установлены технические средства организации движения, согласованные Управлением ГИБДД ГУ МВД
России по г. Санкт-Петербургу 
и Ленинградской области, в местах концентрации ДТП (63 светофора Т-7, 346 Г-образных опор с дорожными знаками, 1847 дорожных знаков 
и информационных щитов, 1866,9 м2 шумных полос, 314 комплектов автономного освещения пешеходного перехода, 76 муляжей камер фото-видеофиксации с излучателем сигнала и табло обратной связи с водителем, 825 сигнальных столбиков по оси дороги и др.).

В соответствии с распоряжением комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области от 29 декабря 2018 года № 352/18 "Об утверждении распределения средств областного бюджета Ленинградской области 
по мероприятию "Сокращение аварийности на участках концентрации ДТП инженерными методами" финансирование мероприятий по ликвидации мест концентрации ДТП на 2019 год составило 26,470 млн. рублей.

По состоянию на 1 января 2020 года по данным, представленным Управлением ГИБДД ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу 
и Ленинградской области, количество ДТП сократилось на 2,5% и уровень смертности уменьшился на 12% по отношению к предыдущему отчетному периоду.

Данные показатели свидетельствует об эффективности выполненных мероприятий, направленных на обеспечение безопасности дорожного движения на территории Ленинградской области.

Развитие транспортной системы

Эффективность транспортной системы оценивается не в таких показателях, как объем перевозок, доля транспортных средств, а в индикаторах, реально отражающих удобство транспортной системы и ее безопасность.

В современном мире люди проявляют все более высокие требования 
к вопросам экологической безопасности на транспорте, поскольку транспортный комплекс во всем мире является одним из самых экологически опасных объектов хозяйственной деятельности. Значительные количества вредных веществ оказывают влияние на все компоненты окружающей среды 
и здоровье населения, поступая в атмосферный воздух, почву, поверхностные 
и грунтовые воды и оседая на растительном покрове.

К основным негативным последствиям, связанным с эксплуатацией транспортных средств, относятся потери полезной площади земли, загрязнение атмосферы, истощение природных ресурсов, уничтожение флоры и фауны, шум, вибрации, электромагнитные излучения.

В соответствии с международными обязательствами Российской Федерации по участию в Женевском соглашении с 1 июля 2000 года в качестве государственных стандартов введены все заявленные к применению в России Правила Европейской экономической комиссии Организации Объединенных Наций, которые способствуют повышению безопасности дорожного движения, уменьшению экологического воздействия транспортных средств 
на окружающую среду, приведению показателей отечественной техники 
к европейским нормам, содействию повышению ее конкурентоспособности 
на международном рынке и признанию за рубежом результатов введенной 
в России системы сертификации.

Именное поэтому одной из основных задач, обозначенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, является необходимость переводить 
на более чистые экологические решения предприятия транспорта, в том числе развивать рынок газомоторного топлива, инвестировать в создание сети заправок и топливных систем, использующих, в частности, сжиженный природный газ.

В Ленинградской области указанная задача реализовывалась в 2019 году посредством принятия ряда подзаконных актов, таких как постановления Правительства Ленинградской области от 27 декабря 2019 года № 623 
"О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года № 397 "Об утверждении государственной программы Ленинградской области "Развитие транспортной системы Ленинградской области", постановления Правительства Ленинградской области от 6 июня 2019 года № 257 "Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета Ленинградской области на возмещение части затрат организациям, осуществляющим деятельность на территории Ленинградской области, на закупку автобусов на газомоторном топливе в рамках подпрограммы "Повышение безопасности дорожного движения и снижение негативного влияния транспорта на окружающую среду" государственной программы Ленинградской области "Развитие транспортной системы Ленинградской области" и признании утратившим силу постановления Правительства Ленинградской области от 2 ноября 2016 года № 418", приказа управления Ленинградской области по транспорту от 10 сентября 2019 года № 23 "Об утверждении Плана мероприятий управления Ленинградской области по транспорту по развитию рынка газомоторного топлива в Ленинградской области".

Обращение с твердыми коммунальными отходами

На протяжении последних лет в России проводится реформа в области обращения с твердыми коммунальными отходами. 
Подтверждением актуальности и злободневности этого вопроса является привлечение к нему особого внимания Президента Российской Федерации В.В. Путина в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 
от 20 февраля 2019 года, где отмечается необходимость наведения порядка 
в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами, формирования безопасной системы обращения с отходами, их переработки и утилизации.

Как следует из Основ государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденных Президентом Российской Федерации 30 апреля 2012 года, условия хранения и захоронения отходов не соответствуют требованиям экологической безопасности. В названных Основах в части обращения 
с отходами предусмотрен раздельный сбор отходов, санкции за ненадлежащую утилизацию, поэтапное введение запрета на захоронение отходов, пригодных 
к вторичной переработке. В ряде субъектов Российской Федерации разработаны стратегии обращения с отходами, предполагающие достижение целевых показателей уровня переработки и снижения воздействия на окружающую среду, а также и использование наилучших доступных технологий.

Национальный проект "Экология" ставит задачу повысить долю утилизации коммунальных отходов с 5% в 2018 году до 36% в 2024 году.
Указанные федеральные изменения призваны создать эффективную 
и прозрачную систему обращения с отходами в целях недопущения "теневых перевозчиков" и произвольных тарифов на вывоз мусора; обеспечить переход от повсеместного захоронения отходов к их переработке и реализовать контроль на всех этапах обращения с отходами и решить проблему незаконных свалок – с этой целью все транспортные системы оснащены датчиками спутниковой системы ГЛОНАСС и подключены к единой информационной автоматизированной системе регионального оператора по обращению 
с твердыми коммунальными отходами (далее – региональный оператор) "Учет и контроль отходов".

Для перехода на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами (далее также – ТКО) 24 апреля 2018 года между Правительством Ленинградской области и акционерным обществом "Управляющая компания 
по обращению, с отходами в Ленинградской области" заключено соглашение 
об осуществлении деятельности регионального оператора, утвержден единый тариф на услугу регионального оператора, проведена работа по заключению договоров с собственниками твердых коммунальных отходов, транспортировщиками и организациями, эксплуатирующими объекты 
по обработке и размещению ТКО.
С апреля по октябрь 2019 года в соответствии с дорожной картой 
по переходу Ленинградской области на новую систему по обращению с ТКО осуществлен переход на такую систему на территориях четырех муниципальных районов Ленинградской области.

С 1 ноября 2019 года региональный оператор приступил к работе 
на территории всей Ленинградской области и услуга по обращению с ТКО стала коммунальной, т.е. за организацию сбора, транспортирования, обработке и утилизации отвечает одно юридическое лицо – региональный оператор.

Управляющая компания по обращению с ТКО в Ленинградской области имеет лицензию на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I – IV класса опасности и оказывает следующие услуги:

содействие органам местного самоуправления в реализации полномочий в сфере обращения с отходами;

экологический мониторинг для обеспечения экологической безопасности в Ленобласти;

организация безопасного захоронения неутилизируемой части отходов.

Проведение "мусорной реформы" включает два этапа.

В рамках первого этапа проведения "мусорный реформы" создана необходимая нормативно-правовая база, проведен учет всех объектов обращения с отходами, проведены исследования (замеры) образующихся 
у населения отходов и утверждены соответствующие нормативы накопления, актуализированы схемы потоков ТКО.

Также при проведении "мусорной реформы" в соответствии 
с Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" и Правилами обустройства мест накопления ТКО, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации 
от 31 августа 2018 года № 1039, перед органами местного самоуправления области поставлены задачи по созданию реестра мест накопления (контейнерных площадок) ТКО, обеспечению поселений оборудованными местами накопления ТКО в требуемом количестве, организации работы 
по текущему содержанию площадок в надлежащем санитарном состоянии.

В целях реализации реформы в сфере обращения с отходами, а также для ликвидации дефицита контейнерных площадок в поселениях Ленинградской области с использованием финансовых средств из областного бюджета 
в размере 154 993 тыс. рублей в 2019 году построено 837 площадок 
на территории 48 муниципальных образований Ленинградской области.
Кроме того, в областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрено 174,5 млн. рублей ежегодно для предоставления 
и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на мероприятия по созданию мест (площадок) накопления ТКО. К концу 2020 года на территории Ленинградской области запланировано строительство 905 новых контейнерных площадок.

На втором этапе проведения "мусорный реформы" предусмотрены мероприятия по развитию инфраструктуры обработки и утилизации ТКО.
Раздел IV. Деятельность Законодательного собрания 
по совершенствованию законодательства

15. Участие в формировании федерального законодательства

Важным направлением деятельности Законодательного собрания является совершенствование федерального законодательства, в котором законодательный орган государственной власти Ленинградской области принимает активное участие.

На протяжении всего периода своей деятельности Законодательное собрание активно использовало и использует предоставленное ему Конституцией Российской Федерации право законодательной инициативы.

В порядке законодательной инициативы Законодательным собранием 
в 2019 году подготовлено 11 проектов федеральных законов по различным отраслям права.

1. Законодательным собранием разработан проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей", которым предусмотрено Федеральный закон от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей" дополнить новым направлением для распоряжения средствами материнского (семейного) капитала: лечение ребенка (детей) в иностранных организациях, осуществляющих медицинскую деятельность, за пределами территории Российской Федерации.

Согласно полученному на законопроект заключению Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации вопрос о предоставлении бесплатного лечения и реабилитации детям-инвалидам за счет бюджетных средств урегулирован законодательством Российской Федерации. В соответствии со статьей 80 Федерального закона 
от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации" высокотехнологичная медицинская помощь, являющаяся частью специализированной медицинской помощи, предоставляется в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи. Статьей 13 Федерального закона 
от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов 
в Российской Федерации" установлено, что оказание инвалидам квалифицированной медицинской помощи осуществляется в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации в рамках программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи. Законодательное собрание указанную законодательную инициативу 
не направило в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Государственная Дума).

2. В связи с возникающими вопросами по организации региональных выборов Законодательным собранием подготовлен проект федерального закона "О внесении изменений в статью 57 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и в статьи 1 и 93 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Законопроектом предлагается вывести из-под действия Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" отношения, связанные с закупкой избирательными комиссиями субъектов Российской Федерации при проведении выборов в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также комиссиями референдума при проведении референдума Российской Федерации 
и референдумов субъектов Российской Федерации. Принятие законопроекта позволит устранить трудности соблюдения сроков реализации мероприятий 
по подготовке и проведению выборов, вызванные установленным порядком осуществления закупок товаров, работ и услуг в соответствии 
с законодательством о контрактной системе.

Проект федерального закона № 647786-7 "О внесении изменений 
в статью 57 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и в статьи 1 и 93 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 
не поддержан Государственной Думой и отклонен.

3. С учетом сложившейся ситуации в сфере долевого строительства 
в 2019 году Законодательным собранием разработан и внесен 
в Государственную Думу проект федерального закона "О внесении изменений 
в Федеральный закон "Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации", направленный на обеспечение защиты прав и законных интересов граждан – участников долевого строительства многоквартирных домов, перед которыми недобросовестные застройщики не исполнили обязательства по передаче жилых помещений 
в срок, предусмотренный договором участия в долевом строительстве. Законопроектом предусматривается в целях установления механизма добровольной, а при отсутствии у застройщика желания и (или) возможности – принудительной передачи земельного участка либо земельных участков 
с находящимися на них неотделимыми улучшениями, включая объекты незавершенного строительства (прав на земельные участки), и обязательств застройщика.

Государственная Дума отклонила проект федерального закона № 671887-7 "Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации".

4. Законодательным собранием в 2019 году разработан проект федерального закона "О внесении изменений в статью 5 Федерального закона "О банках и банковской деятельности", направленный на решение проблем, связанных с принуждением работниками кредитных организаций граждан 
к приобретению дополнительных страховых и иных услуг, а также при купле-продаже драгоценных металлов и монет из драгоценных металлов.

Законопроектом предлагается запретить работникам кредитной организации предлагать клиентам кредитной организации продукты организаций, занимающихся производственной, торговой и страховой деятельностью, и оформлять договоры по приобретению указанных продуктов. Указанные ограничения не распространяются на случаи, когда федеральным законом установлено обязательное страхование, а также на куплю-продажу драгоценных металлов и монет из драгоценных металлов, указанных в статье 5 Федерального закона от 2 декабря 1990 года № 395-1 "О банках и банковской деятельности".

Указанный законопроект был направлен в Совет законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации. 
По результатам рассмотрения Совет законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации не рекомендовал вносить законопроект в качестве законодательной инициативы. 

5. Законодательным собранием разработан проект федерального закона "О внесении изменения в статью 27 Федерального закона "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", которым предлагается срок вступления в силу норм о создании приютов для животных, в том числе животных без владельцев, животных, от права собственности на которых владельцы отказались, 
об организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению 
с такими животными, перенести с 1 января 2020 года на 1 января 2022 года. 

Методические указания по организации деятельности приютов для животных и установлению норм содержания животных в них, разработанные 
в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", содержат такие требования, выполнение которых потребует от субъектов Российской Федерации значительных временных и финансовых ресурсов на создание либо на модернизацию приютов с учетом установленных требований. 

Проект федерального закона № 764700-7 "О внесении изменения в статью 27 Федерального закона "Об ответственном обращении с животными 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части изменения срока вступления в силу отдельных положений) не поддержан Государственной Думой.

6. В целях установления дополнительных гарантий защиты прав, законных интересов и имущества участников долевого строительства многоквартирных домов и иных объектов недвижимости, пострадавших 
в результате неисполнения застройщиками обязательств по передаче жилых помещений в многоквартирных домах, разработан проект федерального закона "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации".

Как показывает практика, одним из способов решения проблемы обманутых дольщиков является привлечение нового инвестора для завершения строительства проблемного объекта. В целях создания механизма привлечения таких инвесторов необходимо установление для них льготных условий 
по осуществлению ими строительной деятельности, включая урегулирование вопроса передачи инвестору прав на земельный участок, на котором осуществляется строительство проблемного объекта.

Для этого законопроектом предусматривается расширить перечень случаев предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в аренду без проведения торгов в целях завершения строительства проблемных объектов, установить размер арендной платы за земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственности и передаваемый в аренду новому инвестору для завершения строительства проблемного объекта, в размере не выше размера земельного налога, рассчитанного в отношении такого земельного участка, 
а также дополнить основания прекращения аренды земельного участка в целях привлечения нового инвестора для завершения строительства проблемного объекта.

Указанный законопроект был направлен в Совет законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации. 
По результатам рассмотрения Совет законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации рекомендовал вносить законопроект в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу. В настоящее время законопроект дорабатывается и планируется 
к внесению в Государственную Думу.

7. Для обеспечения доступа граждан к правосудию, своевременного 
и качественного отправления правосудия, выравнивания нагрузки на мировых судей в Ленинградской области в порядке законодательной инициативы подготовлен проект федерального закона "О внесении изменения в статью 1 Федерального закона "Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации", которым предлагается увеличить число мировых судей и соответственно количество судебных участков 
на четыре единицы, с 87 до 91.

Статьей 4 Федерального закона от 17 декабря 1998 года № 188-ФЗ 
"О мировых судьях в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 188-ФЗ) установлено, что судебные участки создаются из расчета численности населения на один судебный участок от 15 до 23 тысяч человек.

Федеральным законом от 29 декабря 1999 года № 218-ФЗ "Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации" для Ленинградской области определено 87 мировых судей 
и соответствующее им количество судебных участков.

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, представленным на 1 января 2019 года, численность населения Ленинградской области составляет 1847,9 тысячи человек. Таким образом, среднее количество населения на одном судебном участке – 21,24 тысячи человек.

Вместе с тем во Всеволожском муниципальном районе Ленинградской области численность населения на участках превышает установленный Федеральным законом № 188-ФЗ предел в 23 тысячи человек и составляет 
28,49 тысячи человек на один судебный участок. Существующее административно-территориальное деление Ленинградской области не дает возможности перераспределения имеющегося количества судебных участков мировых судей между судебными районами без нарушения прав граждан 
на доступ к правосудию.

Указанный законопроект направлен в Правительство Российской Федерации для получения заключения и в Верховный Суд Российской Федерации для согласования.

8. В сфере жилищного законодательства подготовлен проект федерального закона "О внесения изменения в статью 4 Закона Российской Федерации "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации".

Законопроектом предлагается внести изменение в абзац второй статьи 4 Закона Российской Федерации от 4 июля 1991 года № 1541-I "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации", в соответствии с которым допускается приватизация помещений жилищного фонда коммерческого использования по решению их собственников. Принятие указанных изменений позволит решить проблему, связанную с невозможностью приватизации жилых помещений, в которых граждане проживают на основании договоров коммерческого найма, заключенных с муниципальными образованиями.

В настоящее время проект федерального закона № 912387-7 "О внесении изменения в статью 4 Закона Российской Федерации "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации" находится на рассмотрении 
в Государственной Думе.
9. Проект федерального закона "О внесении изменения в статью 38 Федерального закона "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" разработан Законодательным собранием по результатам правоприменения и направлен 
на совершенствование законодательства в сфере государственной охраны объектов культурного наследия.

Так, в ходе правоприменения выявилась несогласованность норм законодательства в области сохранения, использования, популяризации 
и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации с нормами законодательства об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности, 
а также законодательства о безопасности дорожного движения, регулирующими порядок ограничения движения транспортных средств 
на территории объекта культурного наследия и в зонах охраны объекта культурного наследия.

Согласно статье 38 Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" в качестве одной из приоритетных мер охраны объектов культурного наследия в случае угрозы нарушения их целостности 
и сохранности является введение ограничения или запрета движения транспортных средств на территории данных объектов или в их зонах охраны 
в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.

Учитывая, что транспортные средства предназначены для перевозки людей, грузов или оборудования, установленного на них, по дорогам, ограничение движения таких средств может вводиться только в отношении дорог, находящихся на территории объекта культурного наследия или в его зоне охраны. Между тем, в статье 14 Федерального закона от 10 декабря 
1995 года № 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" и частях 2 и 2.1 статьи 30 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ 
"Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" определен иной порядок установления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств 
по автомобильным дорогам.

При этом временные ограничение или прекращение движения транспортных средств по автомобильным дорогам федерального значения 
и частным автомобильным дорогам могут устанавливаться в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти; по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения – высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Законопроект устраняет эту несогласованность, предусматривая приоритет норм законодательства об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности и законодательства о безопасности дорожного движения, поскольку именно этим законодательством регулируются отношения, возникающие в связи с использованием дорог, предназначенных для движения транспортных средств, и обеспечением безопасности такого движения, в том числе на территориях объектов культурного наследия или в их зонах охраны.

Законопроект направлен в Правительство Российской Федерации для получения заключения.

10. В отчетном году Законодательным собранием подготовлен проект федерального "О внесении изменений в Федеральный закон "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Законопроектом предлагается внести изменения в Федеральный закон 
от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 498-ФЗ), исключив дельфинарии 
из сферы правового регулирования указанного Федерального закона. Также предлагается законодательно закрепить перечень животных, запрещенных 
к использованию в культурно-зрелищных целях в связи с невозможностью создания удовлетворительных условий для их содержания, который будет утверждаться Правительством Российской Федерации.

В 2010 году в Хельсинки (Финляндия) была принята Декларация прав китообразных (китов и дельфинов), в соответствии с которой китообразные как личности имеют право на жизнь, свободу и благополучие. Аналогичную Декларацию приняли и подписали 18 ноября 2017 года участники VI Санкт-Петербургского международного культурного форума, в которой призвали запретить дрессировку дельфинов как не отвечающую принципам гуманного отношения к животным с развитыми социальными связями и высоким уровнем интеллекта.
В настоящее время принято постановление Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 795 "Об утверждении перечня животных, запрещенных к содержанию", согласно которому запрещены к содержанию китообразные животные (отдельные представители подотряда "зубатых китов", а именно: дельфины, касатки, белухи (далее – китообразные животные). Однако наличие общего запрета на содержание китообразных животных не исключает возможности их использования в культурно-зрелищных целях.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 5 Федерального закона 
№ 498-ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает требования 
к использованию животных в культурно-зрелищных целях и к их содержанию. Соответствующее постановление в настоящее время не принято. Кроме того, требования об обязательном лицензировании деятельности по содержанию 
и использованию животных в дельфинариях применяются только с 1 января 2022 года (часть 4 статьи 27 Федерального закона № 498-ФЗ).

Законопроект был направлен в Совет законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации. По результатам рассмотрения Совет законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации рекомендовал внести законодательную инициативу в Государственную Думу.

11. Законодательным собранием разработан проект федерального закона "О внесении изменений в статьи 81.1 и 164 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации".

Законопроект направлен на устранение правовой неопределенности 
и уточнение формулировок, содержащихся в части первой статьи 81.1 
и в части четвертой1 статьи 164 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ), в связи с принятием Федерального закона 
от 2 августа 2019 года № 315-ФЗ "О внесении изменений в статьи 108 и 109 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации".

Указанным Федеральным законом было внесено изменение в часть первую1 статьи 108 УПК РФ, в новой редакции которой понятие "преступления, совершенные в сфере предпринимательской деятельности" было раскрыто посредством замены его формулировкой "преступления, совершенные индивидуальным предпринимателем в связи с осуществлением им предпринимательской деятельности и (или) управлением принадлежащим ему имуществом, используемым в целях предпринимательской деятельности, либо если эти преступления совершены членом органа управления коммерческой организации в связи с осуществлением им полномочий по управлению организацией либо в связи с осуществлением коммерческой организацией предпринимательской или иной экономической деятельности".

Новая формулировка, примененная федеральным законодателем в части первой1 статьи 108 УПК РФ, носит вполне определенный характер и должна способствовать уменьшению противоправного давления на бизнес.

Однако неопределенное понятие "преступления, совершенные в сфере предпринимательской деятельности" продолжает использоваться в части первой статьи 81.1 УПК РФ, определяющей порядок признания предметов 
и документов вещественными доказательствами по уголовным делам 
о преступлениях в сфере экономики, и в части четвертой1 статьи 164 УПК РФ, устанавливающей общие правила производства следственных действий 
по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных теми же статьями особенной части Уголовного кодекса Российской Федерации, которые указаны в части первой1 статьи 108 УПК РФ.

В целях исключения предпосылок для двоякого толкования закона 
и повышения гарантий защиты бизнеса от различного рода злоупотреблений при производстве следственных действий, в том числе предусматривающих изъятие предметов и документов в целях последующего признания их вещественными доказательствами, законопроектом предлагается конкретизировать понятие "преступления, совершенные в сфере предпринимательской деятельности", внеся соответствующие (аналогичные предусмотренным частью первой1 статьи 108 УПК РФ) изменения в часть первую статьи 81.1 и в часть четвертую1 статьи 164 УПК РФ.

Проект федерального закона № 893615-7 "О внесении изменений 
в статьи 81.1 и 164 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации", внесенный Законодательным собранием Ленинградской области, находится 
на рассмотрении в Государственной Думе.

В 2019 году Законодательное собрание вносило в Государственную Думу в качестве законодательной инициативы поправки к проектам федеральных законов:

№ 573725-7 "Об общих принципах организации деятельности уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации";

№ 680571-7 "О внесении изменений в статью 12.1 Федерального закона "О противодействии коррупции". 

В 2020 году Законодательным собранием будет продолжено взаимодействие с Советом законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации по вопросам совершенствования федерального законодательства.

16. Проблематика областного законодательства 

Активные преобразования в различных областях общественной 
и государственной жизни в условиях изменяющихся социально-экономических, культурно-политических, экологических, демографических ситуаций требуют постоянного развития законодательства, включая корректировку подходов 
в регулировании тех или иных отношений, исходя из складывающихся реалий повседневной действительности, замену устаревающих и малоэффективных норм и правовую регламентацию новых направлений. 

При этом увеличение объема издаваемых законодательных актов создает угрозу возникновения противоречий между этими актами и может привести 
к трудностям в правоприменительной деятельности. 

Выявление подобных проблем, решение которых возможно путем упорядочения законодательства и повышения результативности воздействия законодательных норм на общественные отношения, эффективнее всего достигается путем мониторинга правоприменения законодательства.

В 2019 году, как и ранее, при применении областного законодательства возникали проблемные вопросы, требующие решения.

Так, государственными органами и органами местного самоуправления Ленинградской области выявляются случаи несогласованности положений федерального законодательства и областного законодательства.

Одним из таких законов является областной закон от 7 июля 2014 года № 45-оз "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" (далее – областной закон № 45-оз), которым ряд полномочий органов местного самоуправления отнесены к полномочиям органов государственной власти Ленинградской области. В частности, полномочие по регистрации градостроительных планов земельных участков (далее также – градостроительный план), за исключением градостроительных планов для размещения объектов индивидуального жилищного строительства и садовых домов, осуществляет комитет государственного строительного надзора 
и государственной экспертизы Ленинградской области (далее – комитет).
В соответствии с Положением о порядке регистрации градостроительных планов земельных участков, утвержденным приказом данного комитета 
от 23 августа 2018 года № 5, предельный срок регистрации градостроительных планов составляет 20 рабочих дней со дня регистрации обращения правообладателя земельного участка в органе местного самоуправления 
с возможностью возврата градостроительного плана в орган местного самоуправления на доработку неограниченное количество раз, что 
не соответствует установленному в части 6 статьи 573 Градостроительного кодекса Российской Федерации предельному сроку предоставления муниципальной услуги по выдаче градостроительных планов земельных участков, составляющему 14 рабочих дней. 
Указанное несоответствие регионального подзаконного акта федеральному законодательству приводит к нарушению сроков предоставления гражданам градостроительных планов. По мнению Комитета градостроительной политики Ленинградской области в этом случае целесообразен возврат полномочий по регистрации градостроительных планов органам местного самоуправления Ленинградской области путем внесения соответствующих изменений в областной закон № 45-оз.

Кроме того, выявлена неопределенность в вопросе об исполнении требования, предусмотренного пунктом 6 статьи 31 Градостроительного кодекса Российской Федерации, об одновременном утверждении состава 
и порядка деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки и принятии решения о подготовке проекта правил землепользования и застройки, учитывая, что решение о разработке правил землепользования и застройки принимается Комитетом градостроительной политики Ленинградской области, а полномочия 
по созданию и организации работы комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки сохраняются за поселениями. 

Также у органов местного самоуправления области возникают вопросы относительно критериев определения Комитетом градостроительной политики Ленинградской области очередности разработки проектов внесения изменений в правила землепользования и застройки и возможности одновременной разработки таких проектов за счет средств областного бюджета для всех поселений, в том числе в случаях, при которых требуется обязательное внесение изменений в правила землепользования и застройки в течение 30 дней при условии, что в Ленинградской области более 200 поселений и в 2/3 из них правила землепользования и застройки требуют внесения изменений. 

В целях правоприменения органами местного самоуправления области предлагается внести изменения в областной закон № 45-оз в части дополнительного отнесения к полномочиям Комитета градостроительной политики Ленинградской области полномочий по подготовке карт-планов территориальных зон с внесением соответствующих данных в Единый государственный реестр недвижимости и принять положение, определяющее порядок подготовки и утверждения проекта правил землепользования 
и застройки, проекта о внесении изменений в правила землепользования 
и застройки, их утверждения, а также разъяснения порядка применения областного закона по ранее принятым решениям о подготовке проекта правил землепользования и застройки, проекта о внесении изменений в правила землепользования и застройки.
Также необходимость устранения пробелов в областном законодательстве выявлена управлением Ленинградской области по транспорту, которое считает, что требуется дополнительное правовое регулирование вопросов организации транспортного обслуживания населения в связи с тем, что областной закон 
от 28 декабря 2015 года № 145-оз "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Ленинградской области" (далее – областной закон № 145-оз) регулирует в основном только организацию перевозок пассажиров и багажа на межмуниципальных автобусных маршрутах, составляющих менее 4% от общего числа маршрутов регулярного автобусного сообщения, обслуживающих население Ленинградской области.

В настоящее время в Ленинградской области установлены требования только к перевозчикам, осуществляющим регулярные перевозки 
по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам в соответствии с частью 4 статьи 17 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров 
и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
По мнению управления Ленинградской области по транспорту, для формирования единой системы транспортного обслуживания населения Ленинградской области, с едиными требованиями и стандартами, существует необходимость установления единых требований ко всем перевозчикам, работающим на смежных межрегиональных, межмуниципальных 
и муниципальных маршрутах регулярных перевозок как по нерегулируемым, так и по регулируемым тарифам, в первую очередь требований по обеспечению возможности безналичной оплаты проезда, передаче мониторинговой информации в региональную информационно-навигационную систему, а также необходимость установления административной ответственности за нарушение указанных требований. Установление указанных требований в областном законе № 145-оз позволит повысить доступность и качество предоставляемых транспортных услуг на всей территории Ленинградской области.

Как показывает практика, в случаях изменения федерального законодательства, влекущих ухудшение материального положения физических и юридических лиц, ситуация может быть выровнена региональным законодателем.

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области обращает внимание на возникновение подобной ситуации в связи 
с введением с 2017 года для владельцев административно-деловых центров 
и торговых центров (комплексов) и помещений в них, а также нежилых помещений, в которых предусмотрено размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания, применяющих упрощенную систему налогообложения или уплачивающих единый налог 
на вмененный доход, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства, нового налога на имущество организаций с максимально возможной налоговой ставкой, установленной областным законом от 25 ноября 2003 года № 98-оз "О налоге на имущество организаций". Ранее предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения или единый налог на вмененный доход, согласно Налоговому кодексу Российской Федерации были освобождены от уплаты налога на имущество организаций.

Кроме этого введение в соответствии с федеральным законодательством обязательной маркировки лекарственных препаратов не только потребует дополнительных расходов в связи с закупкой компьютеров, сканеров, программного обеспечения, переоснащением онлайн-касс, но и повлечет лишение права использовать специальный налоговый режим в виде единого налога на вмененный доход, что также приведет к росту налоговой нагрузки 
и значительному увеличению затрат на администрирование налогового учета. При этом увеличение налоговой нагрузки может привести к уменьшению количества малых аптек в муниципалитетах, находящихся в удаленных местностях, где отсутствуют крупные аптечные сети, и соответственно создать проблемную ситуацию с доступностью лекарственных препаратов для населения.
По мнению Уполномоченного по защите прав предпринимателей 
в Ленинградской области, выходом из сложившейся ситуации может быть использование режима упрощенной системы налогообложения по объекту налогообложения "Доходы" по виду деятельности "Торговля розничная лекарственными средствами в специальных магазинах", ОКВЭД 47.73" при условии введения пониженной ставки для несетевых аптек в размере 1% вместо 6% от суммы дохода. Поручение о разработке соответствующего законопроекта о внесении изменений в областной закон от 12 октября 2009 года № 78-оз 
"Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на территории Ленинградской области" дано Губернатором Ленинградской области А.Ю. Дрозденко комитету по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области.

Отсутствие правового регулирования на федеральном уровне в некоторых случаях может быть устранено путем установления соответствующих правовых норм в областном законодательстве.

Уполномоченным по правам ребенка в Ленинградской области выявлена проблема финансирования обследований детей на энтеробиоз (самый распространенный гельминтоз человека). В обязанности руководителей образовательных организаций входит лишь разработка графика отбора 
и доставки проб биологического материала. 

Порядок финансирования указанных мероприятий не определен 
и законодательно не установлен. Как показывает практика, обследование детей на энтеробиоз организуется за счет средств образовательных организаций муниципальных районов при наличии бюджетных средств в бюджетах муниципальных районов, так как ежегодное плановое обследование детей 
на энтеробиоз не входит в перечень мероприятий, выполняемых в рамках приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 10 августа 2017 года № 514н "О порядке проведения профилактических медицинских осмотров несовершеннолетних" и не финансируется за счет средств обязательного медицинского страхования.
Наиболее остро данная проблема стоит в Тихвинском районе Ленинградской области в связи с отсутствием в бюджете Тихвинского муниципального района финансовых средств на проведение указанных обследований.

Уполномоченным по правам ребенка в Ленинградской области 
на примере законодательства Архангельской области предлагается решить указанную проблему путем внесения изменений в Территориальную программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Ленинградской области и включения проведения плановых профилактических обследований на энтеробиоз детей, посещающих дошкольные и школьные образовательные организации, за счет средств обязательного медицинского страхования.

Проблема финансирования характерна также и для реализации органами местного самоуправления областного закона от 10 июля 2014 года № 48-оз 
"Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области" (далее ​ областной закон № 48-оз) в части закрепления за сельскими поселениями вопросов местного значения по созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб 
и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения.

В ходе надзорных мероприятий, проводимых Комитетом правопорядка 
и безопасности Ленинградской области в рамках государственного надзора 
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального характера, установлено, что ни в одном 
из сельских поселений, которые подвергались проверке, не созданы аварийно-спасательные службы и (или) аварийно-спасательные формирования. При этом одновременно администрации муниципальных районов отклоняются 
от решения вопросов по созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований.

По мнению Комитета правопорядка и безопасности Ленинградской области, решением данной проблемы может стать внесение изменения 
в областной закон № 48-оз в части исключения этого вопроса из перечня вопросов местного значения сельских поселений Ленинградской области. 
В таком случае данный вопрос будет являться вопросом муниципальных районов.

Комитет по культуре Ленинградской области также обращает внимание на отсутствие в областном законодательстве нормативных правовых актов, направленных на стимулирование деятельности по сохранению объектов культурного наследия регионального значения, являющихся собственностью юридических лиц.
В целях урегулирования указанного правового пробела Комитетом 
по культуре Ленинградской области предлагается внести изменения 
в областной закон от 25 декабря 2015 года № 140-оз "О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области", связанные 
с предоставлением возможности юридическим лицам – собственникам, пользователям объектов культурного наследия регионального значения, осуществившим реставрационные работы, получить компенсацию в размере 10% от стоимости выполненных работ.
Указанное предложение концептуально согласуется с доводами, изложенными в обращении Законодательного собрания Ленинградской области к Губернатору Ленинградской области А.Ю. Дрозденко по вопросу 
об установлении льготной арендной платы в отношении неиспользуемых объектов культурного наследия, находящихся в неудовлетворительном состоянии и относящихся к собственности Ленинградской области, 
о необходимости максимального вовлечения физических и юридических лиц 
в сферу сохранения и восстановления объектов культурного наследия 
и создания для этого соответствующих правовых и экономических условий. 
В указанном обращении предлагалось поручить Правительству Ленинградской области разработать порядок установления льготной арендной платы и ее размеров при передаче в аренду неиспользуемых объектов культурного наследия, находящихся в неудовлетворительном состоянии, на территории Ленинградской области с учетом положительного опыта других регионов (постановление Законодательного собрания от 10 июля 2019 года № 336).

По сведениям комитета по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области в некоторых муниципальных образованиях Ленинградской области возникают ситуации, когда конкурсы на замещение вакантной должности главы администрации поселения преднамеренно не объявляются и не проводятся. В результате 
в таких случаях в течение длительного времени администрацией поселения руководит исполняющий обязанности главы администрации поселения, являющийся одним из заместителей главы администрации поселения, что нарушает гарантированные права граждан, проживающих на территории поселения, на осуществление местного самоуправления через органы местного самоуправления и не обеспечивает эффективное и ответственное решение вопросов местного значения в интересах населения.

Комитет по местному самоуправлению, межнациональным 
и межконфессиональным отношениям Ленинградской области считает возможным для предотвращения подобных ситуаций дополнить областной закон от 11 февраля 2015 года № 1-оз "Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области" нормой об установлении срока, в течение которого должен быть проведен конкурс и назначен глава администрации поселения советом депутатов.

Органы местного самоуправления Ленинградской области обращают внимание на убыточность финансово-хозяйственной деятельности значительной части объектов водно-канализационного хозяйства и связывают это положение с порядком установления тарифов для канализационных очистных сооружений и водоочистных сооружений методом бухгалтерского счета, в связи с чем не учитываются особенности их деятельности в ходе капитального ремонта, реконструкции, модернизации.
В целях решения указанной проблемы органами местного самоуправления предлагается предусмотреть в нормативных правовых документах Ленинградской области возможность заключения соглашения между Комитетом по ценам и тарифам Ленинградской области и органами местного самоуправления области о рассмотрении Комитетом обоснования тарифа, предложенного органами местного самоуправления, с учетом технологических особенностей производства.
Другим не менее актуальным вопросом, поднимаемым органами местного самоуправления, является невозможность привлечения землепользователей к административной ответственности в рамках осуществления муниципального земельного контроля при взаимодействии 
с органами государственного земельного контроля в случае выявления факта самовольного занятия земельного участка (статья 7.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях), выраженного 
в отсутствии каких-либо правоустанавливающих документов на земельный участок либо оформленных прав на него.

Решение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении принимается должностными лицами Управления Росреестра по Ленинградской области в связи с невозможностью включения в план проверок земельных участков, находящихся в пользовании у граждан менее трех лет, что предусмотрено в части 3 статьи 6 областного закона от 1 августа 2017 года № 60-оз "О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Ленинградской области". Соответственно привлечение лиц к административной ответственности за самовольное занятие земельного участка осуществляется только в случае выявления превышения площади земельного участка, а это лишь 10% от общего числа выявляемых по данной статье нарушений.
В связи с этим органы местного самоуправления предлагают уточнить положения части 3 статьи 6 указанного областного закона таким образом, чтобы в план проверок можно было включать любые земельные участки, 
не оформленные в соответствии с действующим законодательством земельные участки, не стоящие либо стоящие на кадастровом учете, прилегающие 
к индивидуальным жилым домам (любым строениям, принадлежащим гражданам) и используемые гражданами в личных целях.

По мнению Управления Росреестра по Ленинградской области, также требуется принятие нормативного правового акта Ленинградской области, предусматривающего проведение внеплановых проверок и выдачу предписаний об устранении выявленных нарушений по результатам проведенных органами местного самоуправления мероприятий по муниципальному земельному контролю, что позволит более эффективно обеспечивать использование земель на территориях муниципальных образований Ленинградской области. 
Кроме того, существенное значение для органов местного самоуправления муниципальных районов Ленинградской области имеет вопрос об отмене с 1 января 2021 года единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, поскольку указанный налог в настоящее время в полном объеме зачисляется в бюджеты муниципальных районов Ленинградской области и с указанной даты ими ожидаются потери части поступлений. По мнению органов местного самоуправления, недополученные отчисления могут быть возмещены нормативом отчислений налога на профессиональный доход в размере 100% в связи с планируемым переходом предпринимателей на другие специальные налоговые режимы, в том числе и на уплату налога на профессиональный доход.

Таким образом, за 2019 год выявлен ряд проблемных вопросов разного характера, требующих решения с помощью совершенствования областного законодательства. Большинство из них обусловлены возникшей неопределенностью или наличием пробелов в федеральном законодательстве 
и областном законодательстве, в том числе влекущих потери финансового характера как для физических и юридических лиц, так и для местных бюджетов.

17. Приоритетные задачи по совершенствованию 
законодательства Ленинградской области

В законодательстве государственная политика определяется через цели, задачи, принципы, приоритетные направления и механизмы ее реализации. Эти положения государственной политики формализуются в различных политико-правовых документах.

Ежегодно приоритетные задачи Законодательного собрания 
по совершенствованию законодательства определяются Конституцией Российской Федерации, требованиями федерального законодательства, основными направлениями государственной политики, закрепленными 
в Послании Президента, проблематикой в сфере законодательного урегулирования, выявляемой в процессе изучения состояния законодательства, реализации его применения.
При планировании таких задач на следующий год региональный законодатель изучает современную концепцию развития федерального законодательства, позволяющую предвидеть динамику его развития, 
и определить приоритетные областные законы на ближайшую перспективу, исходя из потребностей экономики, интересов граждан и государства.

Кроме того, совершенствование законодательства должно предусматривать комплекс мероприятий, направленных не только 
на техническую корректировку его положений, но и на исследование реальных потребностей общества с учетом возможностей права и перспектив общественного развития, которое возможно в рамках мониторинга правоприменения таких актов.

В 2019 году Законодательным собранием утверждено Положение 
о мониторинге правоприменения в Законодательном собрании Ленинградской области (постановление от 27 марта 2019 года № 125) в целях создания единых методических подходов к выявлению объективной информации о тенденциях 
и потребностях законодательного регулирования определенных общественных отношений, оценке эффективности действия областных законов, выявлению противоречий, пробелов, дублирования в законодательном регулировании, выработке предложений по совершенствованию законодательства Ленинградской области и (или) деятельности органов государственной власти Ленинградской области и иных государственных органов Ленинградской области, а также определению степени законодательной урегулированности вопросов и формированию перспективных направлений законотворческой деятельности с учетом политических, экономических, социальных условий. 

Согласно Плану мониторинга правоприменения областных законов 
в Законодательном собрании Ленинградской области на 2020 год, утвержденному постановлением Законодательного собрания от 2 декабря 
2019 года № 499, мониторингу правоприменения подлежат областные законы от 29 декабря 2012 года № 113-оз "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области", от 24 февраля 2014 года № 6-оз "Об образовании в Ленинградской области", от 7 июля 2014 года № 45-оз "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области", от 10 июля 2014 года № 48-оз 
"Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области" и от 22 декабря 2017 года № 86-оз "О гражданской обороне в Ленинградской области".
Указанный правовой механизм, а также мониторинг федерального законодательства и областного законодательства и оперативный мониторинг позволяют выявлять проблемные вопросы, которые возникают при применении областного законодательства, и выработать пути их решения, совершенствовать областное законодательство.
Поскольку совершенствование законодательства – это сложный, многогранный и постоянный процесс, к нему необходим комплексный подход, включающий не только проведение анализа и оценки действующего законодательства, но и осуществление его систематизации. Так, например, 
в отчетном году по результатам систематизации и проведенной работы 
по упорядочению областных законов, фактически утративших силу, однако ранее не признанных утратившими силу в установленном порядке, принят областной закон от 17 апреля 2019 года № 23-оз "О признании утратившими силу некоторых областных законов".

В 2020 году работа по совершенствованию областного законодательства будет продолжена на плановой основе.

По информации, предоставленной органами исполнительной власти Ленинградской области, в приоритетном порядке планируется правовое регулирование вопросов в сфере социальной поддержки малоимущих 
и многодетных семей, бюджетных, административных, градостроительных 
и земельных правоотношений, вопросов местного самоуправления 
и налогообложения и т.д.

Одним из актуальных вопросов, интересующих жителей Ленинградской области, является предоставление льгот социально незащищенным категориям граждан. Комитетом по социальной защите населения Ленинградской области прорабатывается вопрос об усилении социальной поддержки малоимущих семей и малоимущих одиноко проживающих граждан, разработке и внедрении новых мер социальной поддержки семьям с детьми, прежде всего ежемесячной выплаты на детей в возрасте от трех до семи лет.

Значительный ряд изменений областного законодательства в сфере социальной поддержки многодетных семей, студентов и детей предлагается Уполномоченным по правам ребенка в Ленинградской области (далее – Уполномоченный).

В целях улучшения социального положения, обеспечения условий для полноценного воспитания, развития и образования детей в многодетных приемных семьях Уполномоченным инициировано уравнение в правах многодетных приемных семей с многодетными семьями в части их обеспечения транспортным средством – пассажирским микроавтобусом до восьми посадочных мест в случаях воспитания родителями семи и более детей, а также шести детей, если среди них есть один ребенок-инвалид и более, поскольку 
в настоящее время многодетные приемные семьи такой возможностью 
не наделены.

Также Уполномоченный полагает необходимым внести изменения 
в постановление Правительства Ленинградской области от 23 марта 2018 года № 101 "О порядке и условиях предоставления на территории Ленинградской области полной (частичной) компенсации стоимости путевок работающим гражданам в организации отдыха детей и их оздоровления сезонного действия и круглогодичного действия, санаторно-оздоровительные лагеря круглогодичного действия и санатории для детей" в части предоставления права на получение полной компенсации стоимости путевок опекунам, которые не состоят в трудовых отношениях в силу возраста, те есть пенсионерам.

Кроме того, в целях осуществления государственной поддержки студентов государственных профессиональных образовательных организаций Ленинградской области предлагается внести изменения в постановление Правительства Ленинградской области от 9 декабря 2013 года № 451 
"О стипендиальном обеспечении и других денежных выплатах студентам 
и аспирантам государственных образовательных организаций высшего образования Ленинградской области, студентам государственных профессиональных образовательных организаций Ленинградской области", установив выплату социальной стипендии лицам, обучающимся по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих в образовательных организациях профессионального образования Ленинградской области с учетом существующих экономических условий 
в регионе, а также определив порядок корректировки нормативов 
в зависимости от изменения среднего уровня цен в Ленинградской области.

Уполномоченный также призывает вернуться к вопросу об увеличении 
в два раза размера стипендии детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, обучающимся в средних профессиональных образовательных учреждениях Ленинградской области, ранее поднимаемом 
в рамках совещания Губернатора Ленинградской области с руководителями органов исполнительной власти Ленинградской области, состоявшегося 
4 февраля 2019 года. 

В целях соблюдения прав детей в сфере образования отмечается необходимость обеспечения в соответствии с федеральным законодательством детей-инвалидов, имеющих статус обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и получающих образование на дому, сухим пайком или установления выплаты компенсации за питание в постановлении Правительства Ленинградской области от 24 октября 2006 года № 295 
"Об утверждении порядка организации бесплатного питания в образовательных организациях Ленинградской области и установлении стоимости бесплатного питания обучающихся в образовательных организациях Ленинградской области".

В соответствии с основными положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 
15 января 2020 года и для обеспечения обучающихся 1 – 4 классов образовательных организаций бесплатным горячим питаниям предстоит внесение изменений в Социальный кодекс Ленинградской области, утвержденный областным законом от 17 ноября 2017 года № 72-оз.

Также рекомендуется разработать новый алгоритм действий 
по выявлению, учету и принятию мер по жизнеобеспечению безнадзорных 
и беспризорных несовершеннолетних в Ленинградской области с учетом изменений федерального законодательства, а также опыта взаимодействия субъектов профилактики в различных жизненных ситуациях. 

Не менее актуальным для правового урегулирования Уполномоченный полагает вопрос о порядке действий субъектов профилактики 
по жизнеустройству детей в возрасте от четырех лет, помещенных под надзор 
в медицинскую организацию. 
В целях создания условий для обновления основных фондов промышленных предприятий Ленинградской области и исполнения поручения Президента Российской Федерации В.В. Путина, которое было дано руководителям регионов в феврале 2019 года по итогам форума "Деловая Россия", о возможности предоставления предпринимательскому сообществу инвестиционных налоговых вычетов для обновления основных фондов предприятий комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области планируется установление 
и предоставление инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций на территории Ленинградской области для отдельных категорий налогоплательщиков, осуществляющим такие виды экономической деятельности, как производство безалкогольных напитков, производство минеральных вод и прочих питьевых вод в бутылках, производство текстильных изделий, производство одежды, производство кожи и изделий 
из кожи, производство электрического оборудования, производство машин 
и оборудования, не включенных в другие группировки, производство автотранспортных средств, производство прочих готовых изделий, деятельность в области информационных технологий, обрабатывающие производства.

Органы местного самоуправления также предлагают урегулировать вопросы, связанные с заключением соглашений между органами государственной власти, органами местного самоуправления и инвесторами, 
а также контролем за их выполнением.

По результатам правоприменительной практики в сфере градостроительной деятельности комитетом градостроительной политики Ленинградской области запланировано уточнение областного закона 
от 14 декабря 2011 года № 108-оз "Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области" 
в части актуализации перечня видов объектов регионального и местного значения, подлежащих отображению в схемах территориального планирования Ленинградской области или в документах территориального планирования муниципальных образований Ленинградской области, и областного закона 
от 20 февраля 2018 года № 20-оз "Об отдельных вопросах подготовки 
и утверждения документации по планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании решений органов исполнительной власти Ленинградской области".

В целях надлежащего обеспечения финансовых обязательств 
по исполнению органами государственной власти Ленинградской области полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, изъятию животных и (или) продуктов животноводства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных 
с возмещением стоимости изъятых животных и (или) продуктов животноводства Управление считает необходимым урегулирование осуществления указанных полномочий.
Также Управлением ветеринарии Ленинградской области предлагается уточнить в областном законе от 23 декабря 2019 года № 109-оз "Об обращении с животными без владельцев на территории Ленинградской области" (далее –областной закон № 109-оз) конкретные органы исполнительной власти Ленинградской области, которые должны осуществлять государственный надзор в области обращения с животными без владельцев, с учетом постановления Правительства Ленинградской области от 24 января 2020 года № 17 "Об утверждении Правил организации и осуществления государственного надзора в области обращения с животными на территории Ленинградской области".

Согласно пункту 1.3 указанных Правил государственный надзор 
за соблюдением обязательных требований в отношении животных 
(за исключением обязательных требований в отношении диких животных, содержащихся или используемых в условиях неволи) отнесен к полномочиям Управления ветеринарии Ленинградской области, государственный надзор 
за соблюдением обязательных требований в отношении животных на особо охраняемых природных территориях регионального значения (за исключением обязательных требований в отношении диких животных, содержащихся или используемых в условиях неволи) – к полномочиям комитета государственного экологического надзора Ленинградской области.

Кроме того, после уточнения в областном законе № 109-оз уполномоченных органов исполнительной власти Ленинградской области, которые должны осуществлять государственный надзор в области обращения 
с животными без владельцев, потребуется внесение корреспондирующих изменений в областной закон от 2 июля 2003 года № 47-оз 
"Об административных правонарушениях".

Также комитет государственного экологического надзора Ленинградской области считает целесообразным расширить в областном законе № 109-оз перечень должностных лиц, наделяемых правом составления протоколов 
и рассмотрения дел об административных правонарушениях. Так, должностных лиц Комитета по природным ресурсам Ленинградской области 
и подведомственного ему Ленинградского областного государственного казенного учреждения "Ленобллес" предлагается наделить правом составления протоколов и рассмотрения дел об административных правонарушениях, касающихся запретов или ограничений на пребывание граждан в лесах, нарушений установленных порядка заготовки гражданами древесины для собственных нужд, порядка заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд, порядка заготовки гражданами пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений для собственных нужд, которые предусмотрены в областном законе от 2 июля 2003 года № 47-оз 
"Об административных правонарушениях". В настоящее время таким правом наделены только должностные лица органа исполнительной власти Ленинградской области, осуществляющего региональный государственный экологический надзор (Комитет государственного экологического надзора Ленинградской области), и специально уполномоченного подведомственного ему государственного учреждения (ЛОГКУ "Леноблэкоконтроль).

Возникает необходимость расширения положений областного закона 
от 2 июля 2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях" в связи с утверждением приказом Комитета по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Ленинградской области от 11 июля 2017 года № 7 Перечня объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Ленинградской области, в части определения мер административной ответственности за незаконную добычу и (или) уничтожение объектов животного мира, внесенных в Красную книгу Ленинградской области.
В сфере местного самоуправления комитет по местного самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области считает приоритетными для принятия областные законы, устанавливающие гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления и дополнительные социальные и иные гарантии 
в связи с прекращением полномочий (в том числе досрочно) депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.

Кроме того, по мнению комитета, требуется внесение изменений 
в областной закон от 15 июня 2010 года № 32-оз "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" в части исключения видов административно-территориальных единиц, фактически отсутствующих в Ленинградской области, синхронизации терминологии с понятийным аппаратом Государственного каталога географических названий (и иных правовых актов) и упрощения требований для упразднения населенного пункта.

В связи с признанием недействующим распоряжения Правительства Ленинградской области от 9 ноября 2017 года № 583-р "О переводе земельного участка из категории земель сельскохозяйственного назначения в категорию земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения 
в Тосненском районе Ленинградской области" Леноблкоимуществом планируется внесение изменений в областной закон от 22 июня 2005 года 
№ 51-оз "О переводе земель или земельных участков из одной категории 
в другую в Ленинградской области", направленных на установление особенностей перевода земель сельскохозяйственных угодий или земельных участков в составе таких земель из земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию.

Также Леноблкоимущество планирует:

уточнение Порядка принятия решения о создании, реорганизации, изменении вида и ликвидации государственных унитарных предприятий Ленинградской области, координации, регулирования и контроля их деятельности, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 30 апреля 2015 года № 138 в связи с изменениями федерального законодательства;

уточнение Порядка списания объектов имущественной части казны Ленинградской области, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 6 августа 2019 года № 366, и Порядка дачи согласия на списание государственного имущества Ленинградской области, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 2 мая 2006 года № 132, в части уточнения необходимых документов, предоставляемых в комиссию для принятия решения о списании государственного имущества и установления возможности принятия решения 
о реконструкции государственного имущества;
утверждение Порядка направления средств земельного капитала 
в Ленинградской области, формы земельного сертификата в Ленинградской области и порядок его предоставления, утвержденный в целях реализации областного закона от 20 декабря 2019 года № 106-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков в собственность на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон 
"О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области";
установление порядка определения и учета стоимости улучшений имущества в счет его оплаты в случае приобретения данного имущества субъектами малого и среднего предпринимательства.

Значительные изменения в сфере налогообложения планируются комитетом по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области.

Так, по поручению Губернатора Ленинградской области указанным комитетом предусмотрено:

снижение налоговой нагрузки для предприятий розничной торговли лекарственными средствами с 6% до 1% по виду экономической деятельности "47.73. Торговля розничная лекарственными средствами в специализированных магазинах (аптеках)" (областной закон от 12 октября 2009 года № 78-оз 
"Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на территории Ленинградской области");

уточнение положений о патентной системе налогообложения 
на территории Ленинградской области с учетом изменений федерального законодательства (областной закон от 7 ноября 2012 года № 80-оз "О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области");

уточнение положений областного закона от 30 апреля 2009 года № 36-оз "О развитии малого и среднего предпринимательства на территории Ленинградской области" в части закрепления понятия "социальное предпринимательство", установления видов деятельности в сфере спорта 
и туризма в целях признания субъектов малого и среднего предпринимательства социальными предприятиями.

В целях повышения эффективности применения бюджетного законодательства Ленинградской области Контрольно-счетная палата Ленинградской области считает целесообразным дополнить областной закон 
от 26 сентября 2002 года № 36-оз "О бюджетном процессе в Ленинградской области" положением о необходимости предоставления одновременно 
с проектом областного закона об областном бюджете в Законодательное собрание реестра расходных обязательств Ленинградской области, проекта изменений паспортов государственных программ Ленинградской области, объема налоговых расходов Ленинградской области за отчетный финансовый год, оценки объема налоговых расходов Ленинградской области на текущий финансовый год и на очередной финансовый год и плановый период 
и результатов оценки эффективности налоговых расходов Ленинградской области.
Также Контрольно-счетной палатой Ленинградской области предлагается установить в указанном областном законе перечень документов, представляемых одновременно с проектом областного закона о внесении изменений в областной бюджет, аналогичный по содержанию перечню документов, представляемых при внесении изменений в федеральный закон 
о федеральном бюджете, в том числе с учетом информации о влиянии вносимых изменений на достижение значений показателей (индикаторов) соответствующих государственных программ Ленинградской области (региональных проектов Ленинградской области), а также требование 
о необходимости представления одновременно с годовым отчетом об исполнении областного бюджета сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Ленинградской области, а также федеральных (региональных) проектов, реализуемых в рамках национальных проектов.
Кроме того, как и ранее, предлагается увеличить сроки рассмотрения Контрольно-счетной палатой Ленинградской области проектов областных законов об областном бюджете на финансовый год и на плановый период 
и о внесении изменений в областной закон об областном бюджете.

В связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, предусматривающими обязательное установление порядка определения общего объема субвенций для осуществления переданных полномочий и показателей (критериев) распределения между муниципальными образованиями при предоставлении местным бюджетам субвенций, комитетом финансов Ленинградской области запланировано внесение изменений в ряд областных законов, предусматривающих наделение органов местного самоуправления Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области.

Комитетом цифрового развития Ленинградской области планируется рассмотрение областного закона, регулирующего основы управления данными, о единстве региональных данных Ленинградской области.

В сфере электроснабжения Комитетом по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области предлагается рассмотреть вопрос о внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 9 июня 2015 года № 208 "Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг по электроснабжению в многоквартирных домах и жилых домах, а также при использовании надворных построек, расположенных на земельном участке, при отсутствии приборов учета на территории Ленинградской области", направленных на дополнение направлений использования электрической энергии для надворных построек направлениями для бытовых целей граждан, не связанных с проживанием, а также установлением целей использования коммунального ресурса на земельных участках вне жилого дома и надворных построек в случаях установления на них столбов с розетками для бытовых 
и строительных нужд исходя из размера земельного участка, свободного 
от построек, и (или) из мощности применяемых на данном земельном участке энергопринимающих устройств. 

Следует отметить, что в 2020 году планируется реализация и иных приоритетных задач областного законодательства, направленных на его совершенствование.
Заключение

Представленный Доклад о состоянии законодательства Ленинградской области в 2019 году отражает результаты работы депутатов Законодательного собрания шестого созыва за отчетный год и содержит основные итоги и приоритеты развития законодательства в 2019 году.

Анализ отдельных вопросов состояния законодательства Ленинградской области в отчетном году показал, что в целом областное законодательство является полным и согласованным. Органами государственной власти в течение 2019 года постоянно проводился анализ областного законодательства и принимались нормативные правовые акты Ленинградской области, направленные на систематизацию и совершенствование областного законодательства. 

В 2020 году приоритетными направлениями законотворческой деятельности в Ленинградской области являются реализация задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, вопросы улучшения бизнес-климата, разработка правовых механизмов привлечения и защиты инвестиций. Значительные изменения правового регулирования будут связаны с установлением новых правил и процедур контрольно-надзорной деятельности в рамках так называемой "регуляторной гильотины", введение которой планируется с 1 января 2021 года. Изменения в бюджетной сфере необходимо направить на концентрацию финансовых ресурсов для достижения целей региональных и федеральных программ, входящих в состав национальных проектов.

Приоритетными для депутатов Законодательного собрания остаются вопросы совершенствования социальной политики и поддержки семей с детьми, а также дальнейшее развитие законодательства, регулирующего отношения, связанные с охраной окружающей среды, обращением с отходами производства и потребления.

Информация, содержащаяся в Докладе, будет использована в законотворческой деятельности Законодательного собрания и при подготовке плана мониторинга правоприменения областных законов на 2021 год.

Приложение 1

Перечень областных законов, 
принятых Законодательным собранием Ленинградской области 
в 2019 году

1. Областной закон от 12.02.2019 № 1-оз "О внесении изменения 
в статью 8 областного закона "О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 января 2019 года)

Инициатор – С.Л. Потапова, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

2. Областной закон от 19.02.2019 № 2-оз "О внесении изменения 
в статью 4 областного закона "Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 января 2019 года)

Инициатор – Н.А. Кузьмин, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

3. Областной закон от 19.02.2019 № 3-оз "О порядке использования средств областного бюджета Ленинградской области, направляемых для дополнительного финансового обеспечения осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 января 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

4. Областной закон от 18.03.2019 № 4-оз "О внесении изменения 
в статью 1 областного закона "Об установлении случаев, при которых 
не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 февраля 2019 года)

Инициатор – Ю.М. Голиков, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

5. Областной закон от 18.03.2019 № 5-оз "О приостановлении действия отдельных положений статьи 1.7 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 февраля 2019 года)

Инициатор – С.М. Бебенин, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

6. Областной закон от 18.03.2019 № 6-оз "О внесении изменений 
в статью 10 областного закона "Об общественном контроле в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 февраля 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

7. Областной закон от 18.03.2019 № 7-оз "О внесении изменений 
в статью 12 областного закона "Об Общественной палате Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 февраля 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

8. Областной закон от 18.03.2019 № 8-оз "О внесении изменений 
в статью 2.6 областного закона "Об административных правонарушениях" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 февраля 2019 года)

Инициатор – Л.А. Тептина, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

9. Областной закон от 18.03.2019 № 9-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об административных правонарушениях" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 февраля 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

10. Областной закон от 18.03.2019 № 10-оз "О внесении изменения 
в статью 1 областного закона "О содействии участию населения 
в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров и городских поселков муниципальных образований Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 февраля 2019 года)

Инициатор – Совет депутатов муниципального образования "Светогорское городское поселение" Выборгского района Ленинградской области

11. Областной закон от 18.03.2019 № 11-оз "Об утверждении дополнительных соглашений к соглашениям о предоставлении бюджету Ленинградской области из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 февраля 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

12. Областной закон от 18.03.2019 № 12-оз "О внесении изменения 
в статью 4 областного закона "О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон 
"Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 февраля 2019 года)

Инициатор – С.И. Алиев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

13. Областной закон от 18.03.2019 № 13-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы 
в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 февраля 2019 года)

Инициатор – прокурор Ленинградской области

14. Областной закон от 09.04.2019 № 14-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 марта 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

15. Областной закон от 09.04.2019 № 15-оз "О внесении изменений 
в статьи 2 и 4 областного закона "Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 марта 2019 года)

Инициатор – Д.В. Пуляевский, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

16. Областной закон от 15.04.2019 № 16-оз "О внесении изменений 
в статьи 4 и 5 областного закона "О социальном обслуживании граждан 
в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 марта 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

17. Областной закон от 15.04.2019 № 17-оз "Об административно-территориальных преобразованиях во Всеволожском муниципальном районе Ленинградской области в связи с изменением категории населенного пункта Мурино" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 марта 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

18. Областной закон от 15.04.2019 № 18-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О государственных информационных системах Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 марта 2019 года)

Инициатор – А.Я. Лебедев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

19. Областной закон от 15.04.2019 № 19-оз "О порядке и условиях осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 марта 2019 года)

Инициатор – прокурор Ленинградской области

20. Областной закон от 15.04.2019 № 20-оз "О внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 марта 2019 года)

Инициаторы – Ю.М. Голиков, М.В. Коломыцев, В.В. Малык, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

21. Областной закон от 15.04.2019 № 21-оз "О почетном звании Ленинградской области "Почетный работник культуры Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 марта 2019 года)

Инициатор – В.О. Цой, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

22. Областной закон от 17.04.2019 № 22-оз "О внесении изменения 
в статью 422 областного закона "Устав Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 марта 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

23. Областной закон от 17.04.2019 № 23-оз "О признании утратившими силу некоторых областных законов"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 марта 2019 года)

Инициаторы – Д.В. Пуляевский, А.В. Русских, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

24. Областной закон от 22.04.2019 № 24-оз "О внесении изменения 
в статью 11 областного закона "О физической культуре и спорте 
в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 марта 2019 года)

Инициаторы – А.В. Русских, А.А. Игонин, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

25. Областной закон от 22.04.2019 № 25-оз "О внесении изменений 
в статьи 1 и 3 областного закона "О содействии участию населения 
в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров и городских поселков муниципальных образований Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 марта 2019 года)

Инициатор – А.В. Матвеев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

26. Областной закон от 22.04.2019 № 26-оз "О внесении изменений 
в статью 3 областного закона "О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых земельные участки предоставляются в аренду без проведения торгов" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 марта 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

27. Областной закон от 23.04.2019 № 27-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления отдельных городских поселений Ленинградской области отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних и о внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 марта 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

28. Областной закон от 23.04.2019 № 28-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О патриотическом воспитании в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 марта 2019 года)

Инициаторы – В.В. Малык, О.А. Петров, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

29. Областной закон от 07.05.2019 № 29-оз "О внесении изменения 
в статью 5.11 областного закона "Об административных правонарушениях" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

30. Областной закон от 07.05.2019 № 30-оз "О внесении изменения 
в статью 1.9 областного закона "Об административных правонарушениях" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2019 года)

Инициатор – прокурор Ленинградской области

31. Областной закон от 07.05.2019 № 31-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об административных правонарушениях" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

32. Областной закон от 07.05.2019 № 32-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2019 года)

Инициатор – В.С. Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

33. Областной закон от 07.05.2019 № 33-оз "Об объединении муниципальных образований Оредежское сельское поселение Лужского муниципального района Ленинградской области и Тёсовское сельское поселение Лужского муниципального района Ленинградской области 
и о внесении изменений в отдельные областные законы" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

34. Областной закон от 07.05.2019 № 34-оз "Об объединении муниципальных образований Ефимовское городское поселение Бокситогорского муниципального района Ленинградской области, Климовское сельское поселение Бокситогорского муниципального района Ленинградской области и Радогощинское сельское поселение Бокситогорского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменений 
в отдельные областные законы" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

35. Областной закон от 07.05.2019 № 35-оз "Об объединении муниципальных образований в Волосовском муниципальном районе Ленинградской области и о внесении изменений в отдельные областные законы" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

36. Областной закон от 20.05.2019 № 36-оз "О признании утратившим силу областного закона "О полномочиях государственных учреждений 
и государственных унитарных предприятий Ленинградской области 
по выполнению работ и оказанию услуг" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2019 года)

Инициаторы – И.Ф. Гилязов, С.В. Коняев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

37. Областной закон от 20.05.2019 № 37-оз "О внесении изменений 
в статьи 2 и 4 областного закона "О развитии малого и среднего предпринимательства на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

38. Областной закон от 20.05.2019 № 38-оз "О внесении изменения 
в статью 5 областного закона "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 
на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

39. Областной закон от 20.05.2019 № 39-оз "О развитии туризма 
в Ленинградской области и о признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

40. Областной закон от 20.05.2019 № 40-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О муниципальных выборах в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

41. Областной закон от 20.05.2019 № 41-оз "О внесении изменения 
в статью 4 областного закона "О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2019 года)

Инициатор – С.И. Алиев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

42. Областной закон от 31.05.2019 № 42-оз "О внесении изменений 
в областные законы, регулирующие порядок подготовки и проведения выборов и референдумов в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 мая 
2019 года)

Инициатор – Избирательная комиссия Ленинградской области

43. Областной закон от 10.06.2019 № 43-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О Контрольно-счетной палате Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 мая 
2019 года)

Инициаторы – Т.В. Бездетко, Л.М. Пункина, Н.И. Пустотин, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

44. Областной закон от 10.06.2019 № 44-оз "О внесении изменения 
в статью 4 областного закона "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 мая 
2019 года)

Инициатор – И.Ф. Хабаров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

45. Областной закон от 10.06.2019 № 45-оз "О внесении изменения 
в статью 5 областного закона "О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 мая 
2019 года)

Инициаторы – Ю.М. Голиков, М.В. Коломыцев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

46. Областной закон от 10.06.2019 № 46-оз "О внесении изменения 
в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти Ленинградской области, в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 мая 
2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

47. Областной закон от 11.06.2019 № 47-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об Уполномоченном по правам ребенка в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 мая 
2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

48. Областной закон от 11.06.2019 № 48-оз "О порядке разработки региональной и муниципальных программ развития торговли в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 мая 
2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

49. Областной закон от 20.06.2019 № 49-оз "Об увековечении памяти выдающихся личностей и знаменательных событий в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 мая 
2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

50. Областной закон от 09.07.2019 № 50-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 июня 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

51. Областной закон от 09.07.2019 № 51-оз "Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2018 год" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 июня 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

52. Областной закон от 09.07.2019 № 52-оз "Об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2018 год" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 июня 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

53. Областной закон от 09.07.2019 № 53-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 июня 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

54. Областной закон от 09.07.2019 № 54-оз "О внесении изменений 
в статьи 7 и 20 областного закона "Об отдельных вопросах организации 
и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 июня 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

55. Областной закон от 09.07.2019 № 55-оз "О внесении изменения 
в статью 1.9 областного закона "Об административных правонарушениях" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 июня 2019 года)

Инициатор – А.Я. Лебедев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

56. Областной закон от 09.07.2019 № 56-оз "Об утверждении дополнительных соглашений к соглашениям о предоставлении бюджету Ленинградской области из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 июня 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

57. Областной закон от 09.07.2019 № 57-оз "О внесении изменения 
в статью 16 областного закона "Об отдельных вопросах организации 
и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 июня 2019 года)

Инициатор – прокурор Ленинградской области

58. Областной закон от 09.07.2019 № 58-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О Контрольно-счетной палате Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 июня 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

59. Областной закон от 09.07.2019 № 59-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об охране здоровья населения Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 июня 2019 года)

Инициатор – Т.В. Тюрина, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

60. Областной закон от 12.07.2019 № 60-оз "О возложении 
на государственное бюджетное учреждение Ленинградской области "Многофункциональный центр предоставления государственных 
и муниципальных услуг" отдельных государственных полномочий Российской Федерации, переданных органам государственной власти Ленинградской области, в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 июня 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

61. Областной закон от 12.07.2019 № 61-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области" 
и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 июня 2019 года)

Инициатор – Т.В. Тюрина, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

62. Областной закон от 16.07.2019 № 62-оз "О почетном звании Ленинградской области "Почетный работник агропромышленного комплекса Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 июня 2019 года)

Инициаторы – С.Л. Потапова, Т.В. Бездетко, И.Ф. Гилязов, С.И. Иванов, И.Ф. Хабаров, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

63. Областной закон от 16.07.2019 № 63-оз "О внесении изменений 
в статьи 3 и 5 областного закона "О гарантиях реализации права граждан 
на получение бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 июня 2019 года)

Инициатор – О.П. Зеваков, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

64. Областной закон от 16.07.2019 № 64-оз "О внесении изменений 
в областные законы "Об административных правонарушениях" и "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 июня 2019 года)

Инициаторы – М.В. Коломыцев, Н.О. Коваль, А.В. Русских, В.В. Малык, Ю.М. Голиков, О.А. Петров, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

65. Областной закон от 16.07.2019 № 65-оз "Об установлении срока рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Ленинградской области, при реализации преимущественного права на его приобретение" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 июня 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

66. Областной закон от 16.07.2019 № 66-оз "О внесении изменений 
в статьи 3 и 8 областного закона "О поддержке пострадавших участников долевого строительства многоквартирных домов, расположенных 
на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 июня 2019 года)

Инициаторы – Ю.М. Голиков, Р.А. Илларионова, С.В. Коняев, А.Я. Лебедев, А.В. Ломов, А.В. Матвеев, В.В. Малык, А.А. Перминов, В.О. Цой, А.Н. Шаронов, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

67. Областной закон от 26.07.2019 № 67-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 10 июля 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

68. Областной закон от 26.07.2019 № 68-оз "О внесении изменений 
в статьи 4 и 8 областного закона "О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных 
на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 10 июля 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

69. Областной закон от 29.07.2019 № 69-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об административных правонарушениях" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 10 июля 2019 года)

Инициаторы – Н.Л. Белова, М.Н. Левченко, О.А. Петров, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

70. Областной закон от 29.07.2019 № 70-оз "О внесении изменения 
в статью 2 областного закона "О регулировании отдельных вопросов правилами благоустройства территорий муниципальных образований Ленинградской области и о внесении изменения в статью 4.10 областного закона 
"Об административных правонарушениях" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 10 июля 2019 года)

Инициаторы – О.П. Зеваков, А.Я. Лебедев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

71. Областной закон от 11.10.2019 № 71-оз "О внесении изменений 
в статьи 1 и 3 областного закона "О проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ленинградской области 
и экспертизы нормативных правовых актов Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 сентября 2019 года)

Инициаторы – И.Ф. Гилязов, С.В. Коняев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

72. Областной закон от 11.10.2019 № 72-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О гражданской обороне в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 сентября 2019 года)

Инициаторы – О.А. Петров, Л.М. Пункина, Т.В. Бездетко, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

73. Областной закон от 11.10.2019 № 73-оз "О внесении изменения 
в статью 33 областного закона "Об охране здоровья населения Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 сентября 2019 года)

Инициаторы – Д.В. Пуляевский, Т.В. Тюрина, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

74. Областной закон от 11.10.2019 № 74-оз "О внесении изменения 
в статью 3 областного закона "О транспортном налоге" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 сентября 2019 года)

Инициаторы – В.А. Коваленко, А.А. Перминов, Н.Л. Белова, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

75. Областной закон от 14.10.2019 № 75-оз "О межбюджетных отношениях в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 сентября 2019 года)

Инициаторы – Т.В. Бездетко, С.Л. Потапова, Л.М. Пункина, Н.И. Пустотин, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

76. Областной закон от 14.10.2019 № 76-оз "О внесении изменений 
в отдельные областные законы" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 сентября 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

77. Областной закон от 14.10.2019 № 77-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О квотировании в Ленинградской области рабочих мест для трудоустройства выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования Ленинградской области" и в областной закон "Об административных правонарушениях" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 сентября 2019 года)

Инициаторы – М.В. Коломыцев, Ю.М. Голиков, В.В. Малык, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

78. Областной закон от 25.10.2019 № 78-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 октября 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

79. Областной закон от 08.11.2019 № 79-оз "О внесении изменения 
в статью 11.3 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 октября 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

80. Областной закон от 18.11.2019 № 80-оз "О внесении изменений 
в статьи 5 и 20 областного закона "Об охране здоровья населения Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 октября 2019 года)

Инициатор – Т.В. Тюрина, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

81. Областной закон от 18.11.2019 № 81-оз "О нормативах финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования 
в муниципальных образовательных организациях Ленинградской области 
на 2020 год"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 октября 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

82. Областной закон от 18.11.2019 № 82-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об административных правонарушениях" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 октября 2019 года)

Инициаторы – М.В. Коломыцев, Ю.М. Голиков, В.В. Малык, О.А. Петров, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

83. Областной закон от 18.11.2019 № 83-оз "О внесении изменений 
в статью 4 областного закона "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта жилых домов" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 октября 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области
84. Областной закон от 18.11.2019 № 84-оз "О внесении изменения 
в статью 31 областного закона "О порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 октября 2019 года)

Инициатор – Н.А. Кузьмин, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

85. Областной закон от 18.11.2019 № 85-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 октября 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

86. Областной закон от 18.11.2019 № 86-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О старостах сельских населенных пунктов Ленинградской области и содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на частях территорий муниципальных образований Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 октября 2019 года)

Инициатор – А.В. Матвеев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

87. Областной закон от 18.11.2019 № 87-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному 
и нравственному развитию" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 октября 2019 года)

Инициатор – В.В. Малык, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 

88. Областной закон от 25.11.2019 № 88-оз "О внесении изменения 
в статью 1 областного закона "О финансировании за счет средств областного бюджета Ленинградской области расходов, связанных с осуществлением полномочий Ленинградской области по обеспечению правопорядка 
и общественной безопасности в Ленинградской области, и расходов, связанных с реализацией возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 8 ноября 2019 года)

Инициатор – О.А. Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

89. Областной закон от 25.11.2019 № 89-оз "О мерах стимулирования при реализации региональных инвестиционных проектов на территории Ленинградской области и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 8 ноября 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

90. Областной закон от 25.11.2019 № 90-оз "О внесении изменений 
в статью 2 областного закона "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта жилых домов" и в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 8 ноября 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

91. Областной закон от 25.11.2019 № 91-оз "О внесении изменений 
в статью 1 областного закона "Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Ленинградской области" 
и о приостановлении действия части 3 статьи 21 областного закона 
"О бюджетном процессе в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 8 ноября 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

92. Областной закон от 25.11.2019 № 92-оз "О внесении изменения 
в статью 3 областного закона "О физической культуре и спорте 
в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 8 ноября 2019 года)

Инициатор – А.А. Перминов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

93. Областной закон от 25.11.2019 № 93-оз "Об утверждении дополнительных соглашений к соглашениям о предоставлении бюджету Ленинградской области из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 8 ноября 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

94. Областной закон от 04.12.2019 № 94-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

95. Областной закон от 04.12.2019 № 95-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

96. Областной закон от 16.12.2019 № 96-оз "О внесении изменения 
в статью 2 областного закона "О дорожном фонде Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициатор – Т.В. Бездетко, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

97. Областной закон от 16.12.2019 № 97-оз "О внесении изменения 
в статью 1 областного закона "О транспортном налоге" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициатор – Л.М. Пункина, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

98. Областной закон от 19.12.2019 № 98-оз "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

99. Областной закон от 19.12.2019 № 99-оз "О признании утратившим силу областного закона "О проведении изыскательско-поисковых работ 
в границах территорий Ленинградской области, на которых в период 
1939 – 1944 годов велись боевые действия" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициаторы – О.А. Петров, Ю.И. Терентьев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

100. Областной закон от 19.12.2019 № 100-оз "О внесении изменения 
в областной закон "О Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года и признании утратившим силу областного закона "О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области 

101. Областной закон от 19.12.2019 № 101-оз "О внесении изменений 
в статью 4.2 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициаторы – А.А. Игонин, А.Н. Шаронов, Л.А. Тептина, А.В. Русских, А.Е. Петров, А.А. Лобжанидзе, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

102. Областной закон от 19.12.2019 № 102-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" и статью 5 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициаторы – О.А. Петров, А.А. Перминов, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

103. Областной закон от 20.12.2019 № 103-оз "Об оплате труда работников государственных учреждений Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

104. Областной закон от 20.12.2019 № 104-оз "О внесении изменения 
в статью 2.6 областного закона "Об административных правонарушениях" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициатор – прокурор Ленинградской области

105. Областной закон от 20.12.2019 № 105-оз "О внесении изменений 
в статью 1.9 областного закона "Об административных правонарушениях" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициаторы – М.В. Коломыцев, Ю.М. Голиков, В.В. Малык, С.И. Алиев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

106. Областной закон от 20.12.2019 № 106-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех 
и более детей, земельных участков в собственность на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон 
"О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициаторы – Губернатор Ленинградской области, А.В. Ломов, И.Ф. Гилязов, С.В. Коняев, О.А. Петров, Н.И. Пустотин, Л.А. Тептина, О.П. Зеваков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 

107. Областной закон от 23.12.2019 № 107-оз "О государственной поддержке деятельности студенческих молодежных отрядов в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициатор – В.В. Малык, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

108. Областной закон от 23.12.2019 № 108-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления Ленинградской области отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства и о внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

109. Областной закон от 23.12.2019 № 109-оз "Об обращении 
с животными без владельцев на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициаторы – А.Я. Лебедев, Н.А. Кузьмин, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

110. Областной закон от 23.12.2019 № 110-оз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам исполнительной власти Ленинградской области, 
по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2020 года" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

111. Областной закон от 23.12.2019 № 111-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О прожиточном минимуме в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициатор – А.Е. Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

112. Областной закон от 23.12.2019 № 112-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

113. Областной закон от 23.12.2019 № 113-оз "О внесении изменений 
в статьи 3 и 7 областного закона "О льготных тарифах в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 декабря 2019 года)

Инициатор – М.В. Коломыцев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

114. Областной закон от 27.12.2019 № 114-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров 
и городских поселков муниципальных образований Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2019 года)

Инициатор – Д.В. Ворновских, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

115. Областной закон от 27.12.2019 № 115-оз "О внесении изменений 
в некоторые областные законы, регулирующие вопросы градостроительной деятельности" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2019 года)

Инициатор – А.Я. Лебедев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

116. Областной закон от 27.12.2019 № 116-оз "О внесении изменений 
в статьи 1 и 3 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" и об отмене областного закона "О внесении изменений в статьи 1 и 3 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

117. Областной закон от 27.12.2019 № 117-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О регулировании градостроительной деятельности 
на территории Ленинградской области в части вопросов территориального планирования" и признании утратившей силу статьи 1 областного закона 
"О внесении изменений в некоторые областные законы по вопросу проведения общественных обсуждений или публичных слушаний" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области 

118. Областной закон от 27.12.2019 № 118-оз "О внесении изменений 
в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2019 года)

Инициаторы – Н.О. Коваль, М.В. Коломыцев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

119. Областной закон от 27.12.2019 № 119-оз "О внесении изменений 
в статьи 3.1 и 5 областного закона "О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

120. Областной закон от 27.12.2019 № 120-оз "О внесении изменения 
в статью 1 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

121. Областной закон от 20 января 2020 года № 1-оз "О внесении изменения в статью 2.2 областного закона "Об административных правонарушениях" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2019 года)

Инициаторы – М.В. Коломыцев, О.А. Петров, Ю.М. Голиков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

122. Областной закон от 20 января 2020 года № 2-оз "О внесении изменения в статью 4.9 областного закона "Об административных правонарушениях" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2019 года)

Инициатор – Совет депутатов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области

123. Областной закон от 20 января 2020 года № 3-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2019 года)

Инициаторы – А.Я. Лебедев, О.П. Зеваков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

124. Областной закон от 20 января 2020 года № 4-оз "О внесении изменений в областной закон "О Контрольно-счетной палате Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2019 года)

Инициатор – Председатель Контрольно-счетной палаты Ленинградской области

125. Областной закон от 20 января 2020 года № 5-оз "О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере опеки и попечительства" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

126. Областной закон от 20 января 2020 года № 6-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

127. Областной закон от 20 января 2020 года № 7-оз "Об отдельных вопросах реализации законодательства в сфере противодействия коррупции гражданами, претендующими на замещение должности главы местной администрации по контракту, муниципальной должности, а также лицами, замещающими указанные должности" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

128. Областной закон от 20 января 2020 года № 8-оз "Об упразднении населенного пункта – деревни Верхние Мандроги Подпорожского городского поселения Подпорожского муниципального района Ленинградской области 
и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2019 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области
Приложение 2

Перечень областных законов, 
признанных утратившими силу 
в 2019 году

1) областной закон от 21 июня 2013 года № 38-оз "О безнадзорных животных в Ленинградской области";

2) областной закон от 2 июля 2014 года № 41-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О безнадзорных животных в Ленинградской области";

3) областной закон от 8 июня 2011 года № 32-оз "Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Ленинградской области и государственных казенных учреждений Ленинградской области";

4) областной закон от 10 декабря 2015 года № 129-оз "О внесении изменений в статью 2 областного закона "Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Ленинградской области 
и государственных казенных учреждений Ленинградской области";

5) областной закон от 17 июля 2018 года № 77-оз "О проведении изыскательско-поисковых работ в границах территорий Ленинградской области, на которых в период 1939 – 1944 годов велись боевые действия";

6) областной закон от 8 августа 2005 года № 67-оз "О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области";

7) областной закон от 8 августа 2005 года № 68-оз "О районных фондах финансовой поддержки поселений";

8) областной закон от 24 октября 2005 года № 87-оз "О внесении изменения в областной закон "О бюджетном процессе в Ленинградской области";

9) областной закон от 26 декабря 2005 года № 122-оз "О внесении изменений в областной закон "О районных фондах финансовой поддержки поселений";

10) областной закон от 29 декабря 2005 года № 129-оз "О внесении изменений в областной закон "О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области";

11) областной закон от 30 июня 2006 года № 43-оз "О внесении изменения в областной закон "О бюджетном процессе в Ленинградской области";

12) областной закон от 13 октября 2006 года № 111-оз "О внесении изменений в областной закон "О районных фондах финансовой поддержки поселений";

13) областной закон от 13 октября 2006 года № 112-оз "О внесении изменений в областной закон "О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области";

14) областной закон от 18 июля 2008 года № 58-оз "О внесении изменений в областной закон "О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области";

15) областной закон от 22 июля 2008 года № 61-оз "О внесении изменений в областной закон "О районных фондах финансовой поддержки поселений";

16) областной закон от 8 июня 2009 года № 53-оз "О внесении изменений в областной закон "О районных фондах финансовой поддержки поселений";

17) областной закон от 1 июля 2009 года № 57-оз "О внесении изменений в областной закон "О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области";

18) областной закон от 1 декабря 2010 года № 74-оз "О внесении изменений в областной закон "О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области";

19) областной закон от 20 декабря 2011 года № 113-оз "Об установлении единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц 
в бюджеты муниципальных районов и городских округов";

20) областной закон от 3 июля 2012 года № 57-оз "О внесении изменений в областной закон "О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области";

21) областной закон от 7 ноября 2012 года № 81-оз "Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) Ленинградской области от налога, взимаемого в связи 
с применением упрощенной системы налогообложения";

22) областной закон от 3 декабря 2012 года № 90-оз "О внесении изменений в областной закон "О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области";

23) областной закон от 10 декабря 2012 года № 92-оз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета";

24) областной закон от 3 октября 2013 года № 64-оз "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области в сфере бюджетных правоотношений";

25) областной закон от 9 декабря 2013 года № 90-оз "О внесении изменений в областной закон "О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области";

26) областной закон от 22 декабря 2014 года № 97-оз "Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты поселений Ленинградской области от налога на доходы физических лиц и единого сельскохозяйственного налога";

27) областной закон от 19 октября 2015 года № 93-оз "О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере бюджетных правоотношений";

28) областной закон от 12 ноября 2015 года № 107-оз "О внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по расчету 
и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета";

29) областной закон от 12 ноября 2015 года № 109-оз "О внесении изменений в областной закон "О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области";

30) областной закон от 10 апреля 2018 года № 29-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы в сфере бюджетных правоотношений";

31) областной закон от 12 ноября 2018 года № 109-оз "О внесении изменений в областной закон "О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области" и в статью 1 областного закона "О внесении изменений в областной закон "О бюджетном процессе 
в Ленинградской области";

32) областной закон от 31 декабря 1997 года № 73-оз "О туристской деятельности на территории Ленинградской области";

33) областной закон от 7 марта 2003 года № 18-оз "О внесении изменений в областной закон "О туристской деятельности на территории Ленинградской области";

34) областной закон от 24 апреля 2007 года № 63-оз "О внесении изменений в областной закон "О туристской деятельности на территории Ленинградской области";

35) областной закон от 15 октября 2009 года № 83-оз "О внесении изменений в областной закон "О туристской деятельности на территории Ленинградской области";

36) областной закон от 1 августа 2017 года № 59-оз "О полномочиях государственных учреждений и государственных унитарных предприятий Ленинградской области по выполнению работ и оказанию услуг";

37) областной закон от 29 июня 1995 года № 16-оз "Об отнесении подразделений Главного управления внутренних дел и Главного управления исполнения наказаний, расположенных на территории Ленинградской области, к непромышленной группе потребителей тепловой энергии";

38) областной закон от 8 декабря 1995 года № 41-оз "О внесении изменения в областной закон "Об отнесении подразделений Главного управления внутренних дел, расположенных на территории Ленинградской области, к непромышленной группе потребителей тепловой энергии";

39) областной закон от 16 марта 2001 года № 12-оз "О внесении изменений и дополнений в областной закон "Об отнесении подразделений Главного управления внутренних дел, расположенных на территории Ленинградской области, к непромышленной группе потребителей тепловой энергии";

40) областной закон от 12 декабря 2005 года № 115-оз "О порядке решения вопросов местного значения поселений в переходный период";

41) областной закон от 12 мая 2010 года № 20-оз "О внесении изменения в областной закон "Об отдельных вопросах отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности Ленинградской области или 
в собственности муниципальных образований Ленинградской области 
и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства";

42) областной закон от 29 декабря 2012 года № 114-оз "Об установлении дополнительного вида социальной защиты должностных лиц, замещающих должности правоохранительной службы в Управлении Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области";

43) областной закон от 19 октября 2015 года № 97-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 3 областного закона "Об отдельных вопросах отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности Ленинградской области или в собственности муниципальных образований Ленинградской области и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства".

