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Заключение

Рассмотрев в соответствии с Вашим письмом проект областного закона 
«О внесении изменений в областной закон «Социальный кодекс Ленинградской 
области» и статью 6 областного закона «Об организации дорожного движения в 
Ленинградской области», внесенный депутатами Законодательного собрания 
Ленинградской области В.В. Малыком, М.В. Коломыцевым, О.П. Зеваковым и 
Н.О. Ковалем 19 марта 2020 года (далее -  Законопроект), сообщаю следующее.

Согласно статье 1 Законопроекта предлагается установить в Ленинградской 
области меру социальной поддержки в виде бесплатного получения услуг, 
предоставляемых учреждениями, подведомственными уполномоченному органу 
исполнительной власти Ленинградской области в сфере культуры, участникам и 
инвалидам Великой Отечественной войны, бывшим несовершеннолетним узникам 
концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных 
фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны.

В соответствии со статьей 52 Основ законодательства Российской Федерации о 
культуре цены (тарифы) на платные услуги и продукцию, включая цены на билеты, 
организации культуры устанавливают самостоятельно. При этом организации 
культуры, находящиеся в ведении субъектов Российской Федерации, вправе 
устанавливать льготы для детей дошкольного возраста, обучающихся, инвалидов, 
военнослужащих, проходящих военную службу по призыву в порядке, 
установленном органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Порядком установления льгот при организации платных мероприятий в 
ленинградских областных государственных учреждениях культуры, утвержденным 
постановлением Правительства Ленинградской области от 22 ноября 2006 года 
№ 317, определены категории граждан, которым устанавливаются соответствующие 
льготы, а также предусмотрено, что льготы устанавливаются учреждениями с 
учетом их финансовых, материально-технических и организационных 
возможностей.



При введении предлагаемой Законопроектом меры поддержки все услуги 
областных государственных учреждений культуры будут оказываться указанным 
категориям граждан бесплатно, что потребует выделения средств областного 
бюджета.

При этом согласно финансово-экономическому обоснованию к Законопроекту 
на его реализацию выделение средств областного бюджета не потребуется.

Статьей 2 Законопроекта предлагается предоставить право бесплатного 
пользования платной парковкой в отношении транспортных средств, 
зарегистрированных на участников и инвалидов Великой Отечественной войны, 
бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест 
принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период 
Второй мировой войны.

Указанное положение согласуется с частью 9 статьи 13 Федерального закона 
от 29.12.2017 № 44Э-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской 
Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (далее - Федеральный закон № 443-ФЗ), согласно которой право 
бесплатного пользования платной парковкой предоставляется в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов 
Российской Федерации.

В то же время, в результате принятия Законопроекта платными парковками 
бесплатно смогут пользоваться члены семьи и другие родственники указанных в 
нем лиц в случае регистрации автомобилей на этих лиц, в том числе при 
использовании транспортных средств в отсутствие относящегося к льготной 
категории члена семьи. При этом на одно лицо может быть зарегистрировано 
несколько транспортных средств, и все они в случае принятия Проекта могут 
использоваться третьими лицами с применением данной меры социальной 
поддержки.

Предлагаю уточнить формулировки Законопроекта, руководствуясь, в том 
числе положениями федерального законодательства, предусматривающими 
бесплатную парковку для транспортных средств, управляемых лицами, 
относящимися к льготной категории, или перевозящих таких лиц (часть 9 статьи 15 
Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в 
Российской Федерации»).

Кроме того, необходимо отметить, что согласно статье 3 Федерального закона 
№ 443-ФЗ владельцем парковки может быть юридическое лицо или 
индивидуальный предприниматель.

Таким образом, предоставление права бесплатного пользования платной 
парковкой, предлагаемое Законопроектом, затрагивает вопросы осуществления 
предпринимательской деятельности и требует помимо расчета объема выпадающих 
доходов также проведения оценки регулирующего воздействия.

На основании изложенного Законопроект требует доработки.
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