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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету об исполнении областного бюджета

Ленинградской области

	                   на 1 января 2020г.                                                                                                   
	     КОДЫ

	
	Форма по ОКУД
	0503160

	
	Дата
	      01.01.2020

	Наименование финансового органа
	Комитет финансов 

Ленинградской области
	по ОКПО  

Глава по БК  
	        02288703

985

	Наименование бюджета
	областной бюджет 

Ленинградской области
	по ОКТМО  
	41000000

	Периодичность: годовая
	
	

	Единица измерения: руб.
	по ОКЕИ
	383


Раздел 1 «Организационная структура 

субъекта бюджетной отчетности»
Полное наименование: Комитет финансов Ленинградской области

Юридический адрес: 

191311 г. Санкт-Петербург, Суворовский проспект, д. 67

Фактический адрес:

191311 г. Санкт-Петербург, Суворовский проспект, д. 67

Комитет финансов Ленинградской области (далее - Комитет) является отраслевым органом исполнительной власти Ленинградской области и обладает статусом финансового органа Ленинградской области - субъекта Российской Федерации, обеспечивающего формирование и реализацию единой государственной финансовой, налоговой и бюджетной политики в Ленинградской области, составление проекта областного бюджета Ленинградской области и организацию исполнения областного бюджета Ленинградской области, исполнительно-распорядительные функции по управлению финансами Ленинградской области и координацию деятельности в сфере бюджетных правоотношений органов исполнительной власти Ленинградской области в соответствии с Постановлением Правительства Ленинградской области от 27 мая 2014 № 191 «Об утверждении положения о комитете финансов Ленинградской области и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Ленинградской области».

Комитет финансов Ленинградской области возглавляет Марков Роман Иванович Первый заместитель Председателя Правительства Ленинградской области – председатель комитета финансов (распоряжение Губернатора Ленинградской области от 29.10.2015 № 701-рг).

Обязанности главного бухгалтера возложены на начальника департамента казначейского исполнения бюджета – главного бухгалтера Николаеву Валентину Алексеевну (приказ комитета финансов Ленинградской области от 08 октября 1997 года № 2/238).

Осуществление и учет операций по кассовым выплатам из бюджета Ленинградской области ведется в условиях открытия в Управление Федерального казначейства по Ленинградской области лицевого счета финансовому органу с кодом 02.

Годовой отчет об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2019 год составлен на основании данных Главной книги и показателей форм бюджетной отчетности финансового органа, главных администраторов доходов областного бюджета Ленинградской области, главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета Ленинградской области и 42 главных распорядителей средств областного бюджета Ленинградской области.

Информация о количественном составе и изменениях участников бюджетного процесса представлена в форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий и публично-правовых образований» (далее – Сведения ф. 0503161). Общее количество государственных учреждений на 01.01.2020 составило 241 в сравнении с 01.01.2019 уменьшилось на 3. В Сведениях ф. 0503161 по строке 060 на конец 2019 года отражено 24 государственных унитарных предприятия Ленинградской области. 
Сведения об основных направлениях деятельности субъектов бюджетной отчетности представлены в приложении к пояснительной записке - Таблице № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности».

Раздел 2 «Результаты деятельности 

субъекта бюджетной отчетности»
В Ленинградской области в соответствии с распоряжением Губернатора Ленинградской области от 25 июня 2018 года №388-рг образован Методический совет Ленинградской области по бюджетному (бухгалтерскому) учету (далее - Совет).

Совет является постоянно действующим совещательным органом, образованным для оказания информационной и консультативной помощи главным распорядителям средств областного бюджета Ленинградской области (далее - ГРБС), финансовым органам муниципальных образований Ленинградской области (далее - ФО), государственным (муниципальным) учреждениям Ленинградской области по вопросам применения федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора (далее - СГС) в целях качественного внедрения стандартов
и организации методической работы по совершенствованию бюджетного (бухгалтерского) учета.

В состав Совета входят представители финансовых органов муниципальных образований Ленинградской области, ведомственных комитетов и комитета финансов Ленинградской области. Возглавляет Совет Первый заместитель Председателя Правительства Ленинградской области - председатель комитета финансов.

В рамках работы Совета для обеспечения методического сопровождения правоприменения законодательства, регулирующего порядок организации и ведения бухгалтерского учета государственных финансов (федеральных стандартов бухгалтерского учета государственных финансов (далее – СГС ГФ), качественного формирования годовой отчетности с учетом переходных положений внедряемых с 2020 года СГС ГФ и организации методической работы по совершенствованию бюджетного (бухгалтерского) учета важным этапом является проведение обсуждений с участием широкого круга специалистов на площадке Круглых столов, проводимых Министерством финансов Российской Федерации. В связи с чем было принято участие в четырех заседаниях Круглых столов: г. Вологда, г. Якутск, г. Чебоксары и г. Москва.

За время работы Совета в 2019 году:

- проведено два заседания Совета, в том числе расширенное с привлечением всех представителей главных распорядителей средств областного бюджета Ленинградской области (далее – ГРБС) и финансовых органов муниципальных районов Ленинградской области (далее – ФО); 

- даны рекомендации и  разъяснения на поступающие вопросы от ГРБСов и ФО в Совет;

- проведен анализ результатов рассмотрения Учетных политик государственных (муниципальных) учреждений Ленинградской области на предмет возможности их определения в качестве «лучшей практики», а также по результатам рассмотрения и проведения анализа Учетных политик выделен перечень недостатков и подготовлены рекомендации по их устранению;

- проведен анализ заключенных договоров аренды (имущественного найма, безвозмездного пользования) на предмет обоснованности применения СГС «Аренда», а также корректности раскрытия в бухгалтерской (финансовой) отчетности информации об указанных активах и даны рекомендации для правильного отражения в бюджетном (бухгалтерском) учете;

- даны рекомендации и разъяснения по применению новых СГС, вступающих в действие с 2020 года: «Концессионные соглашения», «Бюджетная информация в бухгалтерской (финансовой) отчетности», «Резервы. Раскрытие информации об условных обязательствах и условных активах», «Долгосрочные договоры», «Запасы».

Все материалы по работе Совета размещены на официальном сайте комитета финансов Ленинградской области: 

- http://finance.lenobl.ru/programm/meropriiatiia/metod_sovet/.

В целях подготовки документов стратегического планирования в Ленинградской области разработан бюджетный прогноз Ленинградской области на двенадцать лет (до 2028 года). Бюджетный прогноз на долгосрочный период включает в себя прогноз основных характеристик областного и консолидированного бюджетов Ленинградской области, показатели финансового обеспечения государственных программ Ленинградской области, иные показатели, характеризующие областной бюджет Ленинградской области, а также основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период. Принято постановление Правительства Ленинградской области от 06.02.2017 № 14 «Об утверждении бюджетного прогноза Ленинградской области на период до 2028 года».

Для осуществления мер по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в областной бюджет Ленинградской области, повышению эффективности использования бюджетных средств, оптимизации расходов областного бюджета Ленинградской области, эффективному управлению государственным долгом Ленинградской области и государственными финансовыми активами Ленинградской области распоряжением Правительства Ленинградской области от 13.10.2017 № 524-р утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и сокращению государственного долга Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

В целях оптимизации расходов распоряжением Правительства Ленинградской области от 08.08.2018 № 438-р утверждена Программа оптимизации расходов областного бюджета Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

В целях создания условий для повышения эффективности использования бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области и увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов областного бюджета Ленинградской области принято постановление Правительства Ленинградской области от 19.02.2019 № 59 «О мерах по реализации в 2019 году областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

В целях приведения нормативных правовых актов Ленинградской области в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации в части межбюджетных отношений в Ленинградской области приняты:

областной закон Ленинградской области от 14.10.2019 № 75-оз «О межбюджетных отношениях в Ленинградской области»;

постановление Правительства Ленинградской области от 25.11.2019 № 558 «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 20.07.2016 № 257 «Об утверждении Правил предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета Ленинградской области»;

постановление Правительства Ленинградской области от 27.12.2019 № 637 «Об утверждении Порядка согласования с представительными органами муниципальных районов (городского округа) Ленинградской области замены дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городского округа) дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц на очередной финансовый год и плановый период»;

распоряжение Правительства Ленинградской области от 02.12.2019 № 802-р «Об установлении предельного уровня софинансирования Ленинградской областью (в процентах) объема расходных обязательств муниципальных образований Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

В целях выполнения мероприятий по совершенствованию бюджетного процесса Ленинградской области приняты постановления Правительства Ленинградской области:

- от 25.04.2016 № 122 (ред. от 25.10.2019) «Об утверждении Методики расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области»;

- от 29.12.2018 № 529 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области на 2019 год».

 Для совершенствования работы по планированию бюджетных ассигнований областного бюджета Ленинградской области, а также с целью обеспечения взаимодействия главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области и соисполнителей государственных программ Ленинградской области при работе в системе «АЦК-Планирование» принят приказ комитета финансов Ленинградской области от 01.07.2016 № 18-02/01-15-58 «О регламенте работы в системе «АЦК-Планирование» и приказ комитета финансов Ленинградской области от 25.05.2016 № 18-02/01-02-54 «Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований областного бюджета Ленинградской области».

С 2014 года в Ленинградской области действует государственная программа Ленинградской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Ленинградской области», утвержденная постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 402 (ред. от 27.12.2019), срок действия программы 2014-2024 годы.

Во исполнение данной программы и в целях формирования стимулов к повышению качества управления муниципальными финансами в муниципальных образованиях Ленинградской области принят приказ комитета финансов Ленинградской области от 27.11.2013 № 18-02/01-20-159 (ред. от 25.07.2018) «Об утверждении Методики проведения оценки качества управления муниципальными финансами».

Кроме того, для повышения эффективности и качества управления средствами областного бюджета Ленинградской области принят приказ комитета финансов Ленинградской области от 22.12.2014 № 08-02/01-02-101 «О порядке проведения оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств областного бюджета Ленинградской области» (ред. от 11.02.2019).

В течение 2019 года 715 государственных служащих Ленинградской области прошли повышение квалификации и переподготовку по следующим основным направлениям дополнительного профессионального образования служащих Ленинградской области Российской Федерации
	№ п/п
	Наименование программы дополнительного профессионального образования
	Количество прошедших обучение в 2019 году (чел.)

	Программы повышения квалификации государственных гражданских служащих Ленинградской области:

	1.
	Использование механизмов ГЧП для повышения эффективности государственного и муниципального управления
	8

	2.
	Организация делопроизводства и архивоведения
	10

	3.
	Эффективная презентация вопросы и решения: (Программа по развитию навыков создания и проведения различного вида презентаций и выступления перед большой аудиторией)
	16

	4.
	Технологии спичрайтинга и копирайтинга в системе обеспечения информационно-психологической безопасности
	7

	5.
	Основы работы с Microsoft Word, Microsoft Excel и Microsoft Power Point
	39

	6.
	Современные информационные технологии: Microsoft Project 2010
	10

	7.
	Лингвистические технологии в правовой деятельности
	13

	8.
	Актуальные вопросы составления протоколов об административных правонарушениях  
	23

	9.
	Повышение эффективности осуществления органами исполнительной власти возложенных на них функций контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности
	34

	10.
	Стратегическое планирование и программно - целевое управление на государственном и муниципальном уровне
	12

	11.
	Обзор поэтапной реформы введения новых федеральных стандартов бухгалтерского учета и отчетности в государственных (муниципальных) учреждениях до 2022 г. Нюансы перехода на работу по новым стандартам, вступившим в силу в 2018 г. 
	5

	12.
	Бюджетное законодательство. Внутренний финансовый контроль и аудит
	14

	13.
	Государственная бюджетная политика: управление государственными финансами, государственный финансовый контроль
	10

	14.
	Ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности
	10

	15.
	Вопросы реализации государственной национальной политики (включая вопросы межэтнических межконфессиональных отношений, профилактики экстремизма и терроризма)   
	5

	16.
	Вопросы взаимодействия органов власти и государственных учреждений с социально ориентированными некоммерческими организациями
	11

	17.
	Ценообразование и сметное нормирование в строительстве
	4

	18.
	Экология и природопользование
	8

	19.
	Совершенствование законодательств и порядок оказания услуг в градостроительной сфере
	4

	20.
	Актуальные вопросы в сфере ЖКХ. Благоустройство территории и дорожного строительства
	3

	21.
	Тарифное регулирование
	5

	22.
	Государственное управление лесами
	4

	23.
	Подготовка слайдов, презентаций, структура, логика, оформление
	12

	24.
	Деловой русский язык в органах власти
	18

	25.
	Теория и практика рассмотрения обращений граждан. Применение современных информационных технологий при работе с обращениями граждан
	10

	26.
	Управление проектами в органах власти: углубленные знания
	106

	27.
	Актуальные вопросы государственного и муниципального управления, профилактики и противодействия коррупции
	41

	28.
	Вопросы профилактики и противодействия коррупции на государственной гражданской службе
	31

	29.
	Профессиональная этика, служебное поведение и урегулирование конфликта интересов на государственной гражданской службе
	28

	30.
	Управление государственными и муниципальными закупками
	47

	31.
	Составление и применение технического задания при закупках
	7

	32.
	Практика осуществления  финансового контроля, аудита и ведомственного контроля в сфере закупок
	15

	33.
	Мобилизационная подготовка и мобилизация в субъекте Российской Федерации
	20

	34.
	Эффективная профессиональная коммуникация для государственных гражданских служащих на английском языке» 
	30

	35.
	Вопросы профилактики терроризма
	10

	36.
	Антимонопольный комплаенс в органах исполнительной власти
	42

	37.
	Настройка основных данных
	1

	38.
	Настройка временных данных
	

	39.
	Техническая защита информации. Организация защиты информации ограниченного доступа, не содержащей сведения, составляющие государственную тайну
	2

	40.
	Обеспечение безопасности персональных данных при их обработке в информационных системах персональных данных
	2

	41.
	Организационно-правовое обеспечение деятельности антинаркотических комиссий в субъектах Российской Федерации
	2

	42.
	Государственное регулирование цен (тарифов) сетевых организаций в области электроэнергетики
	1

	43.
	Новый порядок финансового контроля и аудита в бюджетной сфере в 2019 году
	1

	Итого:
	681

	Программы повышения квалификации государственных гражданских служащих аппаратов мировых судей Ленинградской области 

	44.
	Организация служебной деятельности аппаратов мировых судей
	10

	45.
	Актуальные вопросы деятельности мировых судей
	19

	Итого:
	29

	Профессиональная переподготовка:

	46.
	Юриспруденция
	5

	Итого по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовке:
	715


Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета

субъектом бюджетной отчетности»
За 2019 год в областной бюджет Ленинградской области поступило доходов в сумме 141 815 166 713,02 руб., что составляет 102,3% от годовых плановых назначений в сумме 138 691 147 130,77 руб. 

В структуре доходов основной удельный вес (90,6%) занимают налоговые и неналоговые доходы, которые поступили в областной бюджет Ленинградской области за 2019 год в сумме 128 493 876 639,93 руб. или 101,3% от годовых плановых назначений в сумме 126 891 609 788,59 руб.

Основными доходными источниками областного бюджета за 2019 год являлись налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, акцизы и налог на имущество организаций. Эти четыре налога сформировали около 92,1% поступлений по налоговым и неналоговым доходам областного бюджета Ленинградской области.

Из вышеперечисленных доходных источников на уровень выполнения плановых показателей наибольшее влияние оказал налог на прибыль организаций, удельный вес которого составил 45,6% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов областного бюджета Ленинградской области.

На долю безвозмездных поступлений приходится 9,4% доходной части областного бюджета Ленинградской области.

За 2019 год безвозмездные поступления в областной бюджет Ленинградской области составили 13 321 290 073,09 руб. или 112,9% от годовых плановых назначений в сумме 11 799 537 342,18 руб.

В декабре 2019 года сверх утвержденных плановых назначений из федерального бюджета поступили:

- дотация (грант) за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2019 года № 2875-р в сумме 1 448 166 400,00 руб.;

- межбюджетный трансферт за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2019 года № 2960-р в сумме 108 184 000,00 руб.
Расходная часть областного бюджета Ленинградской области за 2019 год исполнена в сумме 141 011 668 090,34 руб., что составляет 97,4% от плановых назначений в сумме 144 781 533 565,85 руб.

Исполнение расходной части областного бюджета Ленинградской области за 2019 год по разделам бюджетной классификации характеризуется следующими показателями:



	 
	 
	 
	
	руб.

	Наименование 
	План на 2019 год
	Исполнено 
за 2019  год
	%% исполне-ния плана года
	Удельный вес по исполнено в общей сумме расходов

	РАСХОДЫ БЮДЖЕТА - ИТОГО
	144 781 533 565,85
	141 011 668 090,34
	97,4
	100,0

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	8 428 919 574,40
	7 877 442 945,10
	93,5
	5,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	74 243 200,00
	74 138 013,48
	99,9
	0,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	2 323 466 323,27
	2 285 023 433,06
	98,3
	1,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	25 626 172 667,30
	24 527 393 530,04
	95,7
	17,4

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	13 410 135 109,98
	12 518 624 321,52
	93,4
	8,9

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	324 819 394,70
	315 045 969,26
	97,0
	0,2

	ОБРАЗОВАНИЕ
	34 776 575 475,35
	34 729 283 415,53
	99,9
	24,6

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	3 500 547 604,43
	3 193 102 816,91
	91,2
	2,3

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	20 122 200 911,56
	19 940 949 820,67
	99,1
	14,1

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	28 666 277 403,34
	28 371 461 636,65
	99,0
	20,1

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	2 305 707 764,49
	2 056 931 024,76
	89,2
	1,5

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	386 505 817,50
	384 360 408,91
	99,4
	0,3

	ВСЕГО ПО СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЙ СФЕРЕ
	89 757 814 976,67
	88 676 089 123,43
	98,8
	62,9

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	11 622 000,00
	11 621 951,19
	100,0
	0,01

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
	4 824 340 319,53
	4 726 288 803,26
	98,0
	3,4




В общем объеме произведенных расходов наибольший удельный вес (62,9%) составляют расходы на социально-культурную сферу. Исполнение за 2019 год по направлениям социально-культурной сферы составляет 88 676 089 123,43 руб. или 98,8% от плановых назначений в сумме 89 757 814 976,67 руб. 

За 2019 год при плановом дефиците 5 893 344 210,90 руб. областной бюджет Ленинградской области исполнен с профицитом 803 498 622,68 руб.

В 2019 году за счет источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета были произведены выплаты в счет погашения долговых обязательств на общую сумму 156 461 750,00 руб., из них:

- 128 961 750,00 руб. – погашение бюджетных кредитов, привлеченных из федерального бюджета;

- 27 500 000,00 руб. – частичное погашение облигационного займа Ленинградской области выпушенного в 2014 году.

Информация об исполнении областного бюджета Ленинградской области отражена в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета».
Пояснения к показателям отчета об исполнении областного бюджета Ленинградской области (ф. 0503117) на 01 января 2020 года.

Показатели Отчета об исполнении областного бюджета Ленинградской области (ф. 0503117), сформированного комитетом финансов Ленинградской области (далее – КФ ЛО) сверены с показателями Отчета по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151), представленного Управлением Федерального казначейства по Ленинградской области (далее – УФК по ЛО) по кодам бюджетной классификации Российской Федерации соответствующих разделов по состоянию на 01 января 2020 года. Выявленные расхождения представлены в таблице.

	Код бюджетной классификации
	Сумма

 (в рублях) 

Отчета (ф. 0503117)
	Сумма

 (в рублях) Отчета               (ф. 0503151)
	Отклонение                (в рублях)
	Причины отклонений

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел 3 «Источники финансирования дефицита бюджета»

	10001050201020000510
	0,00
	-188 558 593 957,03
	188 558 593 957,03
	КФ ЛО отражает операции на едином счете бюджета с кодом администратора «985» 

	10001050201020000610
	0,00
	191 252 474 832,69
	-191 252 474 832,69
	

	98501050201020000510
	-188 558 593 957,03
	0,00
	-188 558 593 957,03
	УФК по ЛО отражает операции на едином счете бюджета с кодом администратора «100»

	98501050201020000610
	191 252 474 832,69
	0,00
	191 252 474 832,69
	


Указанные расхождения показателей бюджетной отчетности являются допустимыми.
Раздел 4 «Анализ показателей

финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности» 

В целях характеристики показателей финансовой отчетности в составе пояснительной записки представлены:
форма 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»; 

форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»;
форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета»;

форма 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге»;

форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» отдельно по бюджетной деятельности и по средствам во временном распоряжении.
форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета.

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169)

Сведения по дебиторской задолженности

Общая сумма дебиторской задолженности по бюджетной деятельности по областному бюджету Ленинградской области на 01.01.2020 составила 51 535 767 915,70 руб., в том числе просроченная 7 194 558 269,60 руб. 

Структура дебиторской задолженности отображена на диаграмме:
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Расчеты с плательщиками налоговых доходов

Расчеты с плательщиками по доходам от платежепри пользовании природными ресурсами

 Расчеты по авансам по услугам, работам для целей капитальных вложенийв

Расчеты по выданным авансам по безвозмездным перечислениям государственным муниципальным организациям

Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

Расчеты по авансам на приобретение акций и по иным формам участия в капитале

Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)

Прочая дебиторская задолженность


Наибольший удельный вес в общем объеме дебиторской задолженности составляют расчеты по следующим счетам:
По счету 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» учтены начисленные доходы по налогу на прибыль в сумме 7 061 690 574,78 руб.
По счету 1 205 21 000 «Расчеты с плательщиками по доходам от собственности» отражены начисленные доходы в сумме 161 571 429,50 руб., в том числе наибольшая задолженность приходится на Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом. Задолженность образовалась в связи с применением положений федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 года № 258н (далее - СГС «Аренда»). Начислена арендная плата на весь период действия договоров аренды (от 1 года до 49 лет). Ленинградским областным комитетом по управлению государственным имуществом принимаются меры по сокращению просроченной задолженности: расторжение договоров, проведение претензионно-исковой работы, взыскание задолженности по решениям суда, направление исполнительных листов в районные отделы УФССП.
По счету 1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» задолженность в сумме 12 191 028 167,33 руб. образовалась за физическими и юридическими лицами по арендной плате за земельные участки, собственность на которые не разграничена, за использование лесных ресурсов в части, превышающей минимальный размер арендной платы. В соответствии с СГС «Аренда» произведены начисления сумм арендных платежей по справедливой стоимости по договорам аренды, заключенным до 01 января 2018 года, с 1 января 2018 года до даты завершения срока аренды, а по договорам с неопределенным сроком – за период формирования прогнозов по доходам (3 года).

По счету 1 205 24 000 «Расчеты по доходам от процентов по депозитам, остаткам денежных средств» в сумме 219 552 904,11 руб. начисленных процентов от размещения временно свободных денежных  средств на банковские депозиты за пользование денежными средствами. Данная задолженность является краткосрочной, текущей, срок исполнения по которой наступит в день возврата депозита, установленный депозитным договором.

По счетам 1 205 51 000 «Расчеты по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в размере 17 116 374 896,73 руб. и 1 205 61 000 «Расчеты по поступлениям капитального характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в размере 7 454 370 400,00 отражены доходы будущих периодов отражены доходы будущих периодов по заключенным с главными распорядителями средств федерального бюджета соглашениями на предоставление межбюджетных трансфертов в 2020-2022 годах.
По счету 1 206 41 000 «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям текущего характера государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям» числится сумма задолженности 1 112 317 795,23 руб. по незавершенным расчетам по перечислению субсидий на иные цели и субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания государственным и муниципальным бюджетным и автономным учреждениям.
По счету 1 206 73 000 «Расчеты по авансам на приобретение акций и по иным формам участия в капитале» отражена дебиторская задолженность Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области в сумме 251 556 450,00 руб. Задолженность образовалась в связи с перечислением средств областного бюджета на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности ГУП Леноблводоканал по соглашению от 26.07.2018 № 7-ВЗ/18. 

По счету 1 209 41 000 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» отражена задолженность в сумме 647 712 466,66 руб. за начисленные и не оплаченные денежные взыскания за нарушение законодательства о контрактной системе, из них:
- Комитет цифрового развития Ленинградской области в сумме                             55 578 462,85 доходы от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров) и неустойки: с АО "Ладога Телеком" на выполнение работ по сопровождению ИАС ЕГИСЗ, ООО "БФТ" на выполнение работ по развитию автоматизированной информационной системы управления имуществом Ленинградской области.
- Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области в сумме                    554 375 957,24руб. Задолженность образовалась в результате начисленных штрафов по выставленным претензиям в адрес поставщиков за нарушение условий государственных контрактов.
Наглядно данные по дебиторской задолженности в разрезе главных распорядителей (администраторов) бюджетных средств представлены в таблице.
Размер дебиторской задолженности по бюджетной деятельности по главным распорядителям (администраторам) бюджетных средств.

в руб.

	Наименование
	Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности, руб.

	
	Сумма задолженности всего
	в том числе просроченная

	Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области
	1 513 143 205,79
	-

	Комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области
	3 516 996 311,08
	61 549 559,15

	Комитет по физической культуре и спорту Ленинградской области
	736 520 500,00
	-

	Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области
	8 017 595 895,20 
	-

	Комитет по здравоохранению Ленинградской области
	4 887 148 991,94
	-

	Комитет по культуре Ленинградской области
	537 938 045,12
	-

	Комитет по социальной защите населения Ленинградской области
	3 790 628 626,44
	

	Комитет финансов Ленинградской области
	1 024 620 914,79
	-

	Государственное казенное учреждение «Государственный экспертный институт регионального законодательства»
	95 391,46
	-

	Законодательное собрание Ленинградской области 
	1 406 157,85
	297 701,51

	Избирательная комиссия Ленинградской области
	25 145,45
	-

	Комитет градостроительной политики Ленинградской области
	71 510,98
	-

	Комитет цифрового развития Ленинградской области
	66 751 079,67
	

	Контрольно-счетная палата Ленинградской области
	207 381,27
	-

	Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом
	1 374 618 277,91

	10 358 305,08

	Представительство Губернатора и Правительства Ленинградской области при Правительстве Российской Федерации
	358 871,81
	-

	Управление делами Правительства Ленинградской области
	8 106 072,04
	-

	УФНС России по Ленинградской области (администратор средств областного бюджета)
	7 061 695 924,78
	7 061 695 924,78

	Комитет по труду и занятости населения Ленинградской области
	345 125 388,81
	-

	Комитет экономического развития и инвестиционной  деятельности Ленинградской области
	210 408 784,77
	-

	Комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области 
	878 709 564,47
	-

	Комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области
	310 270 954,56
	-

	Комитет по строительству Ленинградской области
	2 557 436 957,96
	7 440 884,95

	Уполномоченный по защите прав предпринимателей Ленинградской области
	1 395,16
	-

	Комитет правопорядка и безопасности Ленинградской области
	31 001 424,80
	-

	Комитет по природным ресурсам Ленинградской области
	11 092 566 088,63
	46 120 049,86

	Комитет по печати Ленинградской области
	11 266 097,20
	5 688 700,00

	Комитет государственного экологического надзора Ленинградской области
	3 580 930,62
	-

	Комитет по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Ленинградской области
	6 058 062,90
	1 398 890,79

	Архивное управление Ленинградской области
	145 084,97
	-

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту Ленинградской области
	3 068 797 912,99
	-

	Комитет государственного строительного надзора и государственной экспертизы Ленинградской области
	51 696,96
	-

	Управление Ленинградской области по государственному техническому надзору и контролю
	13 462,37
	-

	Комитет по молодежной политике Ленинградской области
	9 356 408,19
	-

	Уполномоченный по правам человека в Ленинградской области
	683 812,78
	-

	Управление ветеринарии Ленинградской области
	3 604 000,00
	-

	Уполномоченный по правам ребенка Ленинградской области
	35 317,88
	8 253,48

	Комитет государственного заказа Ленинградской области
	431 552,60
	-

	Комитет по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области
	1 368 711,81
	-

	Управление Ленинградской области по организации и контролю деятельности по обращению с отходами
	82 345,00
	-

	Комитет Ленинградской области по туризму
	82 246 423,35
	-

	Управление Ленинградской области по транспорту
	383 900 113,73
	-

	Главное управление Росгвардии по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области (администратор средств областного бюджета)
	696 919,61
	-

	Итого:
	51 535 767 915,70
	7 194 558 269,60


Сведения по кредиторской задолженности

Общая сумма кредиторской задолженности по бюджетной деятельности по собственно областному бюджету на 01.01.2020 составила 7 752 502 663,98 руб. Наибольший удельный вес от общей суммы кредиторской задолженности составляют расчеты по следующим счетам:
 в руб.
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Расчеты с плательщиками налоговых доходов

Прочая кредиторская задолженность

Расчеты по арендной плате за пользование имуществом

Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии

Расчеты по безвозмездным перечислениям текущего характера иным нефинансовым организациям (за исключением

нефинансовых организаций государственного сектора) на продукцию

Расчеты по пособиям по социальной помощи населению в денежной форме

Расчеты по налогу на имущество организаций


По счету 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» отражена переплата по налоговым платежам, полученная в 2019 году УФНС России по Ленинградской области в сумме 7 305 759 067,62 руб. Данная переплата возникла за счет превышения сумм уплаченных авансовых платежей над исчисленным налогом, исходя из фактически полученной прибыли по итогам отчетного периода. Основными кредиторами являются ОАО «РЖД», ООО «БАЛТИНВЕСТГРУПП», ООО «УНИВЕРСАЛ ИНВЕСТ». 
По счету 1 302 24 000 «Расчеты по арендной плате за пользование имуществом» начислены расходы в сумме 72 691,241,68 руб. В соответствии с СГС «Аренда» произведены начисления сумм арендных платежей по договорам аренды. С 1 января 2018 года до даты завершения срока аренды, а по договорам с неопределенным сроком – за период формирования прогнозов по доходам (3 года). Наибольший удельный вес от общей суммы составляют задолженности Комитета по здравоохранению Ленинградской области и Представительства Губернатора и Правительства Ленинградской области при Правительстве Российской Федерации. 

По счету 1 302 26 000 «Расчеты по прочим работам, услугам»  числится задолженность в сумме 56 560 304,24 руб., в т. ч. Комитета по социальной защите населения Ленинградской области за услуги Северо-Западного банка ПАО Сбербанк за доставку пособий и социальной помощи населению за 2019г.
По счету 1 302 4А 000 «Расчеты по безвозмездным перечислениям текущего характера иным нефинансовым организациям (за исключением нефинансовых организаций государственного сектора) на продукцию» задолженность по обеспечению льготного проезда отдельным категориям граждан образовалась у Управления Ленинградской области по транспорту в сумме 64 687 097,32 руб. перед ОАО «Северо-Западная пригородная пассажирская компания», в том числе за услуги, оказанные в декабре 2019 года на проезд обучающихся общеобразовательных организаций, студентов профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, обучающихся по очной форме обучения, железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении, на установление льготного проезда отдельным категориям граждан - жителям Ленинградской области - на железнодорожном транспорте пригородного сообщения. Согласно условиям договоров оплата за услуги, предоставленные в декабре, производится в январе месяце года, следующего за отчетным.
По счету 1 302 62 000 «Расчеты по пособиям по социальной помощи населению в денежной форме» числится задолженность в сумме 56 560 304,24 руб., в. т. ч. по обеспечению бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов (кроме расходов на оплату стоимости драгоценных металлов и металлокерамики) ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам.
По счету 1 303 10 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» в сумме 55 231 998,11 руб., отражена задолженность за декабрь 2019 года. Наибольшей удельный вес кредиторской задолженности образовался в Управления делами Правительства Ленинградской области в сумме 50 531 820,45 руб.
По счету 1 303 12 000 «Расчеты по налогу на имущество организаций» задолженность в сумме 106 771 828,72руб. Наибольшей удельный вес кредиторской задолженности образовался в Комитете по дорожному хозяйству Ленинградской области в сумме 104 345 613,00 руб.
Размер кредиторской задолженности по бюджетной деятельности в разрезе главных распорядителей (администраторов) бюджетных средств, представлен в таблице.
Таблица. Размер кредиторской задолженности по бюджетной деятельности по главным распорядителям (администраторам) бюджетных средств.

в руб.
	Наименование
	Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности, руб.

	
	Сумма задолженности всего
	в том числе просроченная

	Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области
	26 464 565,58
	-

	Комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области
	0,01
	

	Комитет по физической культуре и спорту Ленинградской области
	2 606,51
	

	Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области
	104 749 998,89
	

	Комитет по здравоохранению Ленинградской области
	6 626 812,18
	-

	Комитет по культуре Ленинградской области
	192 507,72
	-

	Комитет по социальной защите населения Ленинградской области
	131 969 941,30
	-

	Комитет финансов Ленинградской области
	187 834,25
	-

	Законодательное собрание Ленинградской области
	48 282,12
	

	Избирательная комиссия Ленинградской области
	2 901,15
	

	Комитет по цифрового развития Ленинградской области
	7 258 824,63
	-

	Контрольно-счетная палата Ленинградской области
	83 432,54
	-

	Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом
	85 663,74
	-

	Представительство Губернатора и Правительства Ленинградской области при Правительстве Российской Федерации
	9 958 672,03
	-

	Управление делами Правительства Ленинградской области
	50 814 885,40
	-

	Комитет по труду занятости населения Ленинградской области
	66 904,58
	-

	Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области
	3 390 837,91
	-

	Комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области
	79 320,00
	-

	Комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области
	5 963,58
	

	Комитет по строительству Ленинградской области
	6 139 577,14
	-

	Комитет правопорядка и безопасности Ленинградской области
	15 145 266,78
	-

	Уполномоченный по защите прав предпринимателей Ленинградской области
	6 594,43
	-

	Комитет по природным ресурсам Ленинградской области
	12 655 008,06
	-

	Комитет государственного экологического надзора Ленинградской области
	33 424,55
	-

	Комитет по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Ленинградской области
	1 345 277,35
	-

	Архивное управление Ленинградской области
	771 656,00
	-

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту Ленинградской области
	1 857 852,00
	-

	Управление Ленинградской области по гостехнадзору и контролю
	58 408,28
	

	Комитет по молодежной политике Ленинградской области
	27 437,93
	

	Уполномоченный по правам человека в Ленинградской области
	6 294,21
	

	Уполномоченный по правам ребенка Ленинградской области
	48 204,87
	

	Комитет по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области
	164 329,97
	-

	Управление Ленинградской области по организации и контролю деятельности по обращению с отходами
	72 300,00
	

	Управление Ленинградской области по транспорту
	64 818 053,70
	-

	УФНС России по Ленинградской области

(администратор средств областного бюджета)
	7 305 875,112,20
	-

	ГУВД по Санкт-Петербургу и Ленинградской области (администратор средств областного бюджета)
	70 765,42
	-

	Главное управление Росгвардии по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области (администратор средств областного бюджета)
	1 477 146,97
	

	Итого:
	7 752 502 663,98
	-


Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172)

В 2019 году за счет источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета были произведены выплаты в счет погашения долговых обязательств на общую сумму  156 461 750,00рублей, из них:

- 128 961 750,00 рублей – частичное погашение бюджетных кредитов, привлеченных из федерального бюджета;

- 27 500 000,00 рублей – частичное погашение облигационного займа Ленинградской области, выпушенного в 2014 году. 
 На 1 января 2020 года объем государственного долга Ленинградской области составил 2 805 212 265,98 рублей, что на 651 395 771,01 рублей меньше по сравнению с 1 января 2019 года. Значительное уменьшение объема государственного долга Ленинградской области связано с уменьшением объема государственных гарантий Ленинградской области.

По разделу 1300 "Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга": объем расходов на обслуживание государственного долга Ленинградской области за 2019 год составил 11 621 951,19 рублей, что составляет 100% годового плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы на обслуживание государственного долга Ленинградской области уменьшились на 5 414 815,35 рублей. 
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Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190)

В протоколе внутридокументного контроля отражены отклонения в части несоответствия Графы 20 сумме граф 17+18-19, возникшее в результате перехода объекта незавершенного строительства из одного раздела в другой в течение 2019 года.

В междокументном контроле ф. 0503190 с данными ф. 0503190 прошлого отчетного периода выявлено, что сумма фактических расходов на начало года не соответствует показателю предыдущего годового отчета, отклонение обусловлено такими причинами, как переход объектов незавершенного строительства из одного раздела в другой, а также исправление ошибок прошлых лет. 

В форматно-логическом контроле выявлено, что в графе 6 учетные номера объектов не уникальные, это обусловлено перемещением объектов из одного раздела ф. 0503190 в другой в течение отчетного периода.

В ходе проведенной оценки состояния объектов капитальных вложений, ряд объектов имеет код статуса 05 «Иной статус объекта», а именно:

Работы согласно заключенных государственных контрактов выполнены. Требуется передача стоимости работ балансодержателям объектов недвижимости.

Форма 0503190 включает информацию по капитальным вложениям в объекты незавершенного строительства на территории Ленинградской области с датами начала реализации инвестиционных проектов ранее 2009 года на общую сумму фактических расходов по состоянию на 01.01.2020 в размере 1 811 771 239,93 руб.

В рамках исполнения пп. «г» п. 6 перечня поручений Президента Российской Федерации от 11.06.2016 № Пр-1138ГС по вопросам сокращения объемов незавершенного строительства на территории Ленинградской области в течение 2019 года комитетом финансов Ленинградской области запрашивалась дополнительная информация по данным объектам. По результатам анализа представленных в комитет финансов Ленинградской области органами исполнительной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления сведений, в первом полугодии 2020 года по каждому объекту планируется определить план действий, направленных на выбытие затрат со счета «Вложения в нефинансовые активы», в том числе с учетом актуализированных сведений формы 0503190 на 01.01.2020г.

Также в апреле 2020г. в Ленинградской области планируется утвердить постановлением Правительства Ленинградской области порядок списания вложений в объекты нефинансовых активов, предусматривающий основания и документооборот для принятия соответствующих решений.

Принятие данного порядка позволит существенно повысить эффективность работы созданной в Ленинградской области Комиссии по вопросам сокращения объемов незавершенного строительства и значительно сократить расходы по счету «Вложения в нефинансовые активы» по объектам с истекшим плановым сроком реализации инвестиционного проекта.
Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности 

субъекта бюджетной отчетности»
Ведение бюджетного учета в органах государственной власти, казенных учреждениях Ленинградской области, финансовом органе  – комитете финансов Ленинградской области, осуществляется на основании действующих инструкций по бюджетному учету, утвержденных приказами Министерства финансов Российской Федерации. Информация об особенностях ведения отражена в таблице 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета». 

Сводная информация о проведении инвентаризации главными распорядителями средств областного бюджета Ленинградской области и государственными казенными учреждениями Ленинградской области в 2019 году представлена в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций».
В состав бюджетной отчетности об исполнении областного бюджета Ленинградской области на 01 января 2020 года в виду отсутствия числовых значений не включены формы:

- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по счетам:

120651000 «Расчеты по авансовым перечислениям другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»;

120721540 «Увеличение задолженности бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в рамках целевых иностранных кредитов (заимствований)»;

120721640 «Уменьшение задолженности бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в рамках целевых иностранных кредитов (заимствований)»;

120731540 «Увеличение задолженности бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по государственным (муниципальным) гарантиям»;

120731640 «Уменьшение задолженности бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по государственным (муниципальным) гарантиям»;

120721000 «Расчеты с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в рамках целевых иностранных кредитов (заимствований)»;

120731000 «Расчеты с бюджетами бюджетной системы по государственным (муниципальным) гарантиям»;

130121710 «Увеличение задолженности перед бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по привлеченным бюджетным кредитам в рамках целевых иностранных кредитов (заимствований)»;

130121810 «Уменьшение задолженности перед бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по привлеченным бюджетным кредитам в рамках целевых иностранных кредитов (заимствований)»;

130131710 «Увеличение задолженности перед бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по государственным (муниципальным) гарантиям»;
130131810 «Уменьшение задолженности перед бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по государственным (муниципальным) гарантиям»;

130121000 «Расчеты с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по привлеченным бюджетным кредитам в рамках целевых иностранных кредитов (займов)»;
130131000 «Расчеты с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по государственным (муниципальным) гарантиям»;
130251000 «Расчеты по перечислениям другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»;
- Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162); 

- Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167).
Кроме того, в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов Российской Федерации от 31 января 2020 г. № 13н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н» начиная с отчетности за 2019 год в составе годовой бюджетной отчетности не составляются и не представляются следующие формы:

Таблица № 5 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля»;

Таблица № 7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля", 
Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163).
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