Обоснование необходимости принятия областного закона

«О внесении изменения в статью 1-2  областного закона «Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на территории Ленинградской области» (далее – законопроект)

Законопроект разработан в целях оперативного реагирования по обеспечению устойчивого развития экономики и государственной поддержки предприятиям малого и среднего бизнеса в условиях ухудшения ситуации  в связи                                             с распространением новой короновирусной инфекции.

Правительство Российской Федерации определило наиболее пострадавшие отрасли, которые должны получить поддержку первыми. Эти меры в основном рассчитаны на отсрочку по обязательным платежам и льготное кредитование.

Губернатором Ленинградской области в качестве мер поддержки регионального уровня дано поручение от 30.03.2020 № 65-3585/2020 подготовить проект областного закона о снижении ставки налога по упрощенной системе налогообложения (по объекту налогообложения «доходы») до одного процента                    по отдельным видам деятельности в туристической и социальной сферах, в области культуры, досуга, в сферах общественного питания, бытовых услуг и в иных, требующих дополнительных мер поддержки, распространив правоотношения закона с 01 января 2020 года (приложение 1).
В соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 232-ФЗ                  «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую налогового кодекса Российской Федерации» субъектам Российской Федерации предоставляется право устанавливать для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, налоговые ставки в пределах от 1 до 6 процентов в зависимости от категорий налогоплательщиков. Данные полномочия представлены субъектам Российской Федерации в целях создания необходимых в условиях кризиса дополнительных налоговых стимулов для развития малого бизнеса.
Законопроектом предусмотрено снижение  налоговой ставки                                         с 5 до 1 процента по следующим сферам деятельности, наиболее пострадавшим в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой короновирусной инфекции, одобренных протоколом заседания Правительственной комиссии по повышению устойчивости развития российской экономики от 25 марта 2020 года                  № 4 кв:
	«47.19
	Торговля розничная прочая в неспециализированных магазинах

	47.51
	Торговля розничная текстильными изделиями                                              в специализированных магазинах

	47.54
	Торговля розничная бытовыми электротоварами                                        в специализированных магазинах

	47.59
	Торговля розничная мебелью, осветительными приборами                            и прочими бытовыми изделиями в специализированных магазинах

	47.6
	Торговля розничная товарами культурно-развлекательного назначения в специализированных магазинах

	47.71
	Торговля розничная одеждой в специализированных магазинах

	47.72
	Торговля розничная обувью и изделиями из кожи                                           в специализированных магазинах

	47.76
	Торговля розничная цветами и другими растениями, семенами, удобрениями, домашними животными и кормами для домашних животных в специализированных магазинах

	47.77
	Торговля розничная часами и ювелирными изделиями                                   в специализированных магазинах

	47.78
	Торговля розничная прочая в специализированных магазинах

	47.82
	Торговля розничная в нестационарных торговых объектах и на рынках текстилем, одеждой и обувью

	47.89
	Торговля розничная в нестационарных торговых объектах и на рынках прочими товарами

	49.3
	Деятельность прочего сухопутного пассажирского транспорта;

	49.4
	Деятельность автомобильного грузового транспорта и услуги                  по перевозкам;

	55
	Деятельность по предоставлению мест для временного проживания;

	56
	Деятельность по предоставлению продуктов питания и напитков;

	79
	Деятельность туристических агентств и прочих организаций, предоставляющих услуги в сфере туризма;

	81.22
	Деятельность по чистке и уборке жилых зданий и нежилых помещений прочая;

	82.3
	Деятельность по организации конференций и выставок;

	85
	Образование;

	86.90.4
	Деятельность санаторно-курортных организаций;

	88.91
	Предоставление услуг по дневному уходу за детьми;

	90
	Деятельность творческая, деятельность в области искусства                       и организации развлечений;

	93
	Деятельность в области спорта, отдыха и развлечений;

	95
	Ремонт компьютеров, предметов личного потребления                             и хозяйственно-бытового назначения;

	96.01
	Стирка и химическая чистка текстильных и меховых изделий;

	96.02
	Предоставление услуг парикмахерскими и салонами красоты;

	96.04
	Деятельность физкультурно-оздоровительная».


Информация, представленная УФНС России по Ленинградской области по отдельным видам деятельности (приложения 2, 3, 4), представлена в таблице.
По шести видам деятельности данные отсутствуют (47.82
Торговля розничная в нестационарных торговых объектах и на рынках текстилем, одеждой и обувью;  81.22
Деятельность по чистке и уборке жилых зданий и нежилых помещений прочая; 82.3 Деятельность по организации конференций и выставок;                                   86.90.4 Деятельность санаторно-курортных организаций; 90 Деятельность творческая, деятельность в области искусства и организации развлечений;                                  95
Ремонт компьютеров, предметов личного потребления и хозяйственно-бытового назначения).
По предварительной оценке сумма выпадающего дохода при налоговой ставке 1%  составит не более 210 000, 0 тыс.рублей. 

	код ОКВЭД
	Поступление налога, 
тыс  рублей
	количество НП по состоянию на 01.01.2020, применяющих УСН
	сумма выпадающего дохода при налоговой ставке 1%,

тыс рублей

	
	2017
	2018
	2019
	
	

	47.19
	6 708
	8 849
	7 153
	217
	5 961

	47.51
	613
	1 144
	3 512
	65
	2 927

	47.54
	4 193
	3 600
	3 525
	39
	2 938

	47.59
	3 799
	4 499
	3 410
	135
	2 842

	47.6
	3 380
	4 949
	2 933
	125
	2 444

	47.71
	18 579
	23 958
	18 201
	273
	15 168

	47.72
	1 510
	1 843
	3 513
	52
	2 928

	47.76
	2 813
	2 770
	3 353
	151
	2 794

	47.77
	49
	10
	436
	25
	363

	47.78
	3 939
	5 148
	7 183
	119
	5 986

	47.82
	данные отсутствуют

	47.89
	438
	75
	239
	10
	199

	49.3
	4187
	2612
	2100
	24
	1750

	49.4
	24428
	29175
	32304
	170
	26920

	55
	18801
	24732
	34742
	165
	28952

	56
	20483
	23000
	31256
	552
	26047

	79
	3100
	4963
	7355
	211
	6129

	81.22
	данные отсутствуют

	82.3
	данные отсутствуют

	85
	11232
	15376
	18846
	480
	15705

	86.90.4
	данные отсутствуют

	88.91
	52
	232
	412
	19
	343

	90
	данные отсутствуют

	93
	20929
	31824
	34736
	420
	28947

	95
	данные отсутствуют

	96.01
	3109
	3278
	4319
	15
	3600

	96.02
	3535
	3415
	11352
	105
	9460

	96.04
	2689
	4001
	4046
	49
	3372

	ИТОГО:
	158 566
	199 453
	234 926
	3421
	195 775


Реализация законопроекта позволит снизить налоговую нагрузку, которая представляет серьёзную угрозу финансовой устойчивости предприятиям малого бизнеса, сохранить рабочие места в непростых  экономических условиях, осуществить первоочередные меры поддержки предприятиям в отдельных сферах деятельности, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, для оказания первоочередной адресной поддержки.
Предлагаемый законопроект не устанавливает новых обязанностей налогоплательщиков.

В то же время в соответствии с частью 4 статьи 5 Налогового кодекса Российской Федерации, акты законодательства о налогах и сборах, отменяющие налоги, снижающие налоговые ставки, устраняющие обязанности налогоплательщиков или иным образом улучшающие их положение, могут иметь обратную силу, если прямо предусматривают это. 
При этом согласно пункту 5 статьи 5 Налогового Кодекса Российской Федерации положения, предусмотренные статьей 5, распространяются также                     на издаваемые в пределах своей компетенции в соответствии с законодательством               о налогах и сборах нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления.

На основании вышеизложенного предлагается распространить действие закона                                       на правоотношения, возникающие с 1 января 2020 года.
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года              № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», в соответствии со статьей 26.3-3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и областным законом от 16 февраля 2015 года № 5-оз                «О проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ленинградской области и экспертизы нормативных правовых актов Ленинградской области» законопроект прошел процедуру оценки регулирующего воздействия с положительной оценкой (приложение 5).
Приложение: в 1 экз. на 11 листах.

Председатель комитета
по развитию малого, среднего бизнеса

и потребительского рынка
Ленинградской области                                                                           С.И. Нерушай
Исп.: Г.М.Орлова, (812) 539-41-59, gm_orlova@lenreg.ru
