







В Законодательное собрание 

                                                                                 Ленинградской области

          В соответствии со статьей 31 Устава Ленинградской области вношу на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области в качестве законодательной инициативы проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области».
Приложения: 

1. Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области» на 2 л. в 1 экз.

2. Пояснительная записка к проекту областного закона  «О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области»     на 2 л. в 1 экз.

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона  «О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области»     на 1 л. в 1 экз.

4. Перечень законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской  области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона  «О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области»      на 1 л. в 1 экз.

5. Предложения о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона  ««О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области»     на 1 л. в 1 экз.
6. Справка о состоянии законодательства в сфере правового регулирования проекта областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области»      на 1 л. в 1 экз.
Депутат
Законодательного собрания

Ленинградской области                                                          А.Я. Лебедев
Проект

вносит депутат 

Законодательного собрания

Ленинградской области

А.Я. Лебедев
ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области»

Принят Законодательным собранием  Ленинградской области _________ 2020 года


Статья 1

Внести в областной закон  от  14 декабря 2011 года № 108-оз «Об отдельных вопросах  осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области» (с последующими изменениями) следующие изменения:

1) в статье 9 слова «Правительством Ленинградской области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления» заменить словами «Правительством Ленинградской области в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации и областным законом от 7 июля 2014 года № 45-оз «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области»;

2) дополнить статьей 91 следующего содержания:

«Статья 91. Порядок согласования проекта генерального плана в случае, если на территориях поселения, городского округа проведены сводные расчеты загрязнения атмосферного воздуха

Порядок согласования проекта генерального плана с органом исполнительной государственной власти Ленинградской области, уполномоченным в области охраны атмосферного воздуха, в случае, если на территориях поселения, городского округа Ленинградской области проведены в соответствии с законодательством Российской Федерации в области охраны атмосферного воздуха сводные расчеты загрязнения атмосферного воздуха, устанавливается органом исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченным Правительством Ленинградской области.».
Статья 2 

Настоящий областной закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Губернатор
Ленинградской области



      А. Дрозденко

Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области»
Проектом областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области» (далее – законопроект) предлагается уточнить некоторые положения областного закона от  14 декабря 2011 года № 108-оз «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области» (далее – областной закон № 108-оз).

В соответствие с Федеральным законом от 26 июля 2019 года № 195-ФЗ «О проведении эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части снижения загрязнения атмосферного воздуха» с 1 ноября 2019 года органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе организовать проведение сводных расчетов загрязнения атмосферного воздуха, включая их актуализацию, на территории  населенного пункта или его части, на которой расположены объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, и иные объекты, влияющие на качество атмосферного воздуха на территории соответствующего субъекта Российской Федерации. Проведение указанных сводных расчетов возможно в случаях превышения гигиенических нормативов качества атмосферного воздуха на территории населенного пункта или его части в целях сокращения или исключения выбросов загрязняющих веществ, а также в иных случаях для предотвращения такого превышения.

В связи с внесенными изменениями в статью 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации в случае, если на территориях поселения, городского округа проведены сводные расчеты загрязнения атмосферного воздуха, на орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный в области охраны атмосферного воздуха, возлагается полномочие по согласованию проекта генерального плана в порядке, установленном субъектом Российской Федерации.
В правоприменительных целях законопроектом предлагается дополнить областной закон № 108-оз новой статьей 91 и определить в ней, что порядок согласования проекта генерального плана с органом исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченным в области охраны атмосферного воздуха, в случае, если на территориях поселения, городского округа Ленинградской области проведены сводные расчеты загрязнения атмосферного воздуха, устанавливается органом исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченным в области охраны атмосферного воздуха. 
Таким образом, порядок согласования проекта генерального плана в случае, регламентированном частью 22 статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации, предлагается отнести к полномочиям органа, осуществляющего такое согласование, а именно, к полномочиям отраслевого органа исполнительной власти Ленинградской области, осуществляющего реализацию полномочий и функций Ленинградской области в сфере охраны атмосферного воздуха, которым является комитет по природным ресурсам Ленинградской области.

Кроме того, законопроектом предусмотрено уточнение перечня нормативных правовых актов, регулирующих установление состава и порядка подготовки документов территориального планирования муниципальных образований, порядка подготовки изменений и внесения их в такие документы на территории Ленинградской области.

В статье 9 областного закона № 108-оз определено, что состав и порядок подготовки документов территориального планирования муниципальных образований, порядок подготовки изменений и внесения их в такие документы устанавливаются Правительством Ленинградской области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

При этом в пункте 5 части 1 статьи 1 областного закона от 7 июля 2014 года № 45-оз «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области» полномочия органов местного самоуправления Ленинградской области по установлению состава и вышеуказанных порядков отнесены к полномочиям Правительства Ленинградской области.
В связи с этим перераспределением законопроектом в статье 9 областного закона № 108-оз исключается возможность принятия органами местного самоуправления соответствующих нормативных правовых актов со ссылкой на Градостроительный кодекс Российской Федерации и областной закон от 7 июля 2014 года № 45-оз «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области».
Депутат                                                                                      

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                               А.Я. Лебедев

Финансово-экономическое обоснование

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области»

Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области» не потребует дополнительного расходования средств областного бюджета.

Депутат                                                                                      

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                                 А.Я. Лебедев

Предложения

о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области»

Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области» потребует разработки комитетом по природным ресурсам Ленинградской области порядка согласования им проекта генерального плана в случае, если на территориях поселения, городского округа Ленинградской области проведены в соответствии с законодательством Российской Федерации в области охраны атмосферного воздуха сводные расчеты загрязнения атмосферного воздуха.

Депутат                                                                                      

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                                  А.Я. Лебедев

Перечень 

законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области»

Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области» не потребует отмены, внесения изменений или дополнений в областные законы и иные нормативные правовые акты Ленинградской области.
Депутат                                                                                      

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                               А.Я. Лебедев

Справка 

о состоянии законодательства в сфере правового регулирования областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области»

1. Градостроительный  кодекс Российской Федерации
2. Федеральный закон от 4 мая 1999 года № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»
3. Федеральный закон от 26 июля 2019 года № 195-ФЗ «О проведении эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части снижения загрязнения атмосферного воздуха»
4. Областной закон от  14 декабря 2011 года № 108-оз «Об отдельных вопросах  осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области»

5. Областной закон от 7 июля 2014 года № 45-оз «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области»
6. Постановление Правительства Ленинградской области от 31 июля 2014 года № 341 «Об утверждении Положения о Комитете по природным ресурсам Ленинградской области и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Ленинградской области»

7. Постановление Правительства Ленинградской области от 16 марта 2015 года № 68 «Об утверждении Порядка рассмотрения в Администрации Ленинградской области проектов документов территориального планирования муниципальных образований Ленинградской области, проектов изменений в документы территориального планирования муниципальных образований Ленинградской области, представляемых на утверждение в Правительство Ленинградской области»


8. Постановление Правительства Ленинградской области от 9 сентября 2019 года № 421 «Об утверждении Положения о Комитете градостроительной политики Ленинградской области, внесении изменения в постановление Правительства Ленинградской области от 23 апреля 2010 года № 102 и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Ленинградской области»

Депутат                                                                                      

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                               А.Я. Лебедев
