Проект

вносит Губернатор 
Ленинградской области

ЛЕНИНГРАДСКАЯ  ОБЛАСТЬ
ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬИ 1.7 И 4.4 ОБЛАСТНОГО ЗАКОНА «СОЦИАЛЬНЫЙ КОДЕКС  ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ»
Статья 1
Внести в областной закон от 17 ноября 2017 года №72-оз «Социальный кодекс  Ленинградской области» (с последующими изменениями) следующие изменения:
1) в статье 1.7:

часть 5 после слов «пунктах 6 и 7 части 1 статьи 4.2,» дополнить словами «статье 4.4,»;

в части 6 слова «и статье 4.4» исключить;
2) в статье 4.4 слова «частью 6 статьи 1.7» заменить словами «частью 5 статьи 1.7».

  
Статья 2
Настоящий областной закон вступает в силу через 10 дней после его официального опубликования.

Губернатор
Ленинградской области                                                                        А. Дрозденко
Обоснование

необходимости принятия проекта областного закона «О внесении изменений в статьи 1.7 и 4.4. областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области»
        Проект областного закона «О внесении изменений в статьи 1.7 и 4.4 областного закона «Социальный кодекс  Ленинградской области» разработан по поручению Губернатора Ленинградской области А.Ю. Дрозденко (065-10842/2019-п.2-1(с/к)-АД от 18.11.2019) и предусматривает внесение изменений в части повышения критерия нуждаемости до 70 % от среднего дохода, сложившегося в Ленинградской области (22 253 рубля) для получения права льготного проезда студентами, проживающими в Ленинградской области и обучающимися в образовательных организациях, расположенных на территории Санкт-Петербурга.
В настоящее время право льготного проезда студентам предоставляется при условии, если среднедушевой доход студента (семьи) в месяц не превышает установленного критерия нуждаемости 40 % от среднего дохода, сложившегося в Ленинградской области (статья 1.7 Социального кодекса в 2019 году - 12 716 рублей).

Срок вступления в силу настоящего закона  предлагается установить  через 10 дней после его официального опубликования.
Председатель комитета 

по социальной защите населения

Ленинградской области                                                                              С.И. Шлемова
Финансово-экономическое обоснование

к  проекту областного закона «О внесении изменений в статьи 1.7 и 4.4 областного закона «Социальный кодекс  Ленинградской области»
Принятие Проекта областного закона «О внесении изменений в статьи 1.7 и 4.4 областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» не устанавливает новых расходных обязательств областного бюджета Ленинградской области.

Финансирование услуг по активации единых социальных проездных билетов будет производиться за счет средств, предусмотренных на оплату услуг по реализации единых социальных проездных билетов отдельным категориям граждан, проживающим в Ленинградской области. 

Главным распорядителем бюджетных средств на возмещение недополученных доходов, возникающих при осуществлении регулярных перевозок автомобильным транспортом в связи с предоставлением льготного (бесплатного) проезда является Управление Ленинградской области по транспорту (далее – Управление).

          Финансирование данной категории будет производиться за счет средств, предусмотренных Управлению по целевой статье расходов: «Субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих при осуществлении регулярных перевозок автомобильным транспортом в связи с предоставлением льготного (бесплатного) проезда отдельным категориям граждан – жителям Ленинградской области».
В проекте областного закона «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в областном бюджете по указанной статье расходов Управления предусмотрены денежные средства в объеме 1 809,6 млн. руб. 

В связи с чем, выделение дополнительных средств областного бюджета на возмещение недополученных доходов, возникающих при осуществлении регулярных перевозок автомобильным транспортом в связи с предоставлением льготного (бесплатного) проезда отдельным категориям граждан не потребуется.

Предварительный расчет потребности средств областного бюджета Ленинградской области при изменении критерия нуждаемости для определения права льготного проезда студентами, проживающим в Ленинградской области и обучающимся в образовательных организациях, расположенных на территории Санкт-Петербурга:

По данным комитета общего и профессионального образования Ленинградской области численность обучающихся в Санкт-Петербурге из числа жителей Ленинградской области  составляет 9396 человек. Из них с доходами ниже 40% от среднего дохода, сложившегося в Ленинградской области (12 716 рублей), предположительно 1329 человек (14,1%).

Реализация льготного проезда указанной категории граждан осуществляется с сентября текущего года.  За период действия льготы по проезду (по состоянию на 15.11.2019) за подтверждением права на льготный проезд и получением единого социального проездного билета в филиалы ЛОГКУ «Центр социальной защиты населения» обратились 85 учащихся образовательных организаций (6,4 % от прогнозной численности). 

Из  них по причине превышения среднедушевого дохода над установленным критерием нуждаемости (12 716 рублей) отказано в подтверждении права  3 студентам (3,5 % от обратившихся).

При установлении критерия нуждаемости 70% от среднего дохода, сложившегося в Ленинградской области (22 253 рублей) прогнозная численность студентов, которые будут иметь право льготного проезда, может вырасти  почти в 2 раза и составить около 2500 чел.

По информации Управления Ленинградской области по транспорту согласно сведений автоматизированной системы оплаты проезда в Ленинградской области за октябрь 2019 года льготным проездом воспользовалось 31 человек из числа студентов и оплата за льготный проезд студентов перевозчикам составила 39 342,91 рубля.

При установлении критерия нуждаемости 70% от среднего дохода, сложившегося в Ленинградской области (22 253 рублей) и прогнозной численности студентов 2500 человек расходы областного бюджета на возмещение затрат перевозчиков составят:

1 вариант:

При сохранении уровня обращаемости 6,4 % от 2500 чел. – 160 чел.

39 342,91 руб. / 31 чел. х 160 чел. = 203 060,18 рублей в месяц (2 030,6 тыс. руб. на период учебного года).

2 вариант:

При максимальном уровне обращений 100 % от 2500 чел. – 2500 чел.

39 342,91 руб. / 31 чел. х 2500 чел. = 3 172 815,32 рублей в месяц (31 728,2 тыс. руб. на период учебного года).

3 вариант:

При среднем уровне обращений 40 % от 2500 чел. – 1000 чел.

39 342,91 руб. / 31 чел. х 1000 чел. = 1 269 126,13  рублей в месяц (12 691,3 тыс. руб. на период учебного года).

Председатель комитета 

по социальной защите населения

Ленинградской области                                                                              С.И. Шлемова

Предложения

о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в статьи 1.7 и 4.4. областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области»
      
Принятие областного закона проект областного закона «О внесении изменений в статьи 1.7 и 4.4. областного закона «Социальный кодекс  Ленинградской области» не потребует разработки нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон «Социальный кодекс Ленинградской области».  
Председатель комитета 

по социальной защите населения

Ленинградской области                                                                              С.И. Шлемова

Перечень законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие  областного закона «О внесении изменений в статьи 1.7 и 4.4. областного закона «Социальный кодекс  Ленинградской области»

Принятие проекта областного закона «О внесении изменений в статьи 1.7 и 4.4. областного закона «Социальный кодекс Ленинградской области» потребует внесение изменений в следующие правовые акты:

постановление Правительства Ленинградской области от 18.10.2018 N 395 "Об организации льготного проезда отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области";
 постановление Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 N 406 "О государственной программе Ленинградской области "Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области".

Председатель комитета 

по социальной защите населения

Ленинградской области                                                                              С.И. Шлемова

Справка

о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования


1. Конституция Российской Федерации. 

          2. Областной закон от 27 октября 1994 года № 6-оз «Устав Ленинградской области»;

3. Областной закон от 17 ноября 2017 года № 72-оз «Социальный кодекс Ленинградской области».

Председатель комитета 

по социальной защите населения

Ленинградской области                                                                              С.И. Шлемова


