
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО СОВЕТА 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 

О законодательной иннциативе Государственного Совета 

Республики Татарстан по внесению в Государственную Думу 

Федерального Собрания Росснйской Федерации проекта фе­

дерального закона «0 внесеш!И изл1енения в статью 23.21 
Кодекса Российской Федерации об административных право­

нарушениях» 

В соответствии со статьей 10-1- Конституции Росс11Йской Федерац11и Го­

сударственный Совет Республики Татарстан ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Внести в порядке законодательной инициативы в Государственную 
Jу~лу Федерального Собранllя Российской Федерании проект федерального 

закона «0 внесении изменен11я в статью 23.21 Кодекса Российской Федера-
r 

uии оо адl\lинистративных правонарушеi!ИЯХ». 

2. Направить проект федерального закона «0 внесении изменения в ста­

тью 23.21 Кодекса Росс11йской Федерации об ад:v!Инистративных правонару­

шениях» в Правнте.1ьство Российской Федерации для получения офиuиа.lь-, 
наго отзыва в соответстви11 со статьей 1- Федера.1ьного закона N2 196-ФЗ от 

30 декабря 2001 года «0 введении 13 действие Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях» . 

3. Направить проект федерального закона «0 внесении изменения в 
статью 23.21 Кодекса Российской Федерации об ад\!IIIIистративных правона­
рушениях» в Государственную Дул1у Федера.1ьного Собрания Российской 

Федерации после получения официального отзыва Правительства Россий­

ской Федерации. 

4. Обратиться к законодательным (представите.'lЫIЫNl) органаы государ­
ственной в.1асти субъектов Росснйской Федеращ111, а также к ,J.епутатюr 

Государственной Ду\IЫ Федера.1ы-юго Собрания Российской Федерации, 

11збранны\I от Республики Тагарстан, с просьбой подержать законодате.lь­

ную инициативу Государственного Совета Республики Татарстан. 

5. Назначить официш1ьны\11 прсдставителем Государственного Совета 

Респуб.lИКII Татарстан при расс:.ютрениii указанного законопроекта в 

Государственной Ду:-.1е Фсдсра.1ыюго Соорания Российской Федераuи11 



деnутата Государственной Ду:'.1Ы Федера..1ьного Собрания Российской Феде-. 

рации Г11льмутдинова Ильдара Ирековича. 

6. Контроль за исполнен11е:-vt настоящего постановления воз-'южить на 

Комитет Государственного Совета Республики Татарстан по законности 11 

nравоnорядку. 

Председате-1ь Г осу дарственного 

Совета РеспубJ1ИЮI Татарстан 

г. Казань, 

:2-+ декабря 2019 года 
N2 243-VI ГС 

Ф.Х. :Vlухаметшин 



Российская Федерация 

Федеральный за.ео11 

О внссешш изменения 

Проект вносится 

Государственным Совето:-.1 

Ресnублики Татарстан 

в статью 23.2 1 Кодсr,са Росснйсr,ой Федерации 

об адмшшстрапшных правонарушениях 

Внести в часть стать1 1 23.2 1 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2002, N2 1, ст. 1; 2007, N2 3 1, ст. 4009; 2010, N2 1, ст. 1; 20 13, N2 -10, 
ст. 5032; 20 14, N2 42, ст. 56 15; 2015, N2 l О, ст. 141 б) из:-.1енен ие, заменив слова «(за 
1 1сключением государствешюго зсмелыюго надзора на землях 

органа, сел ьскохозяйственного J l aз l шче ния )» словами «(за исключением 

осуществляющего государственный земельный надзор в отношен ии зе\tель 

сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Фсдеральньщ 

законом от 24 июля 2002 года N!! 1 О 1-ФЗ «Об обороте зе:-.1е.1ь 

сел ьскохозяйственного назначенiiЯ» )». 

Президент 

Российской Федерации 



Поисшпельнаи Jаписю1 

к проекту федерального закона «0 внесении нзменешш в 
статью 23.21 Кодсн:са РосснйсJсой Федсращш об административных 

11 ра ВОШ1 pyШCIIIHIX» 

Согласно части 2 статьи 71 Земелыюго кодекса Российской Федерации 

государственный зе1\1ел ьный надзор осуществляется уполномоченными 

Правительством Российской Федерации федеральными органами исполнительной 

ВJаСТИ. 

13 соответствии с Положением о государственном земельном надзоре (утв. 
1юста1ювлением Правительства Российской Федерацин от 2 января 2015 года 
N~ 1, далее - Положение) осуществление государствешюго земельного надзора 

возложено на Федеральную службу 1 ·осударственной регистрации, кадастра и 

картографии (Росреестр), Федеральную службу по ветеринарному и 

фитосанитарно~у надзору (Россельхоз11адзор) 11 Фсдсра.ГJЫI)'Ю службу по надзор) в 
сфере nрирадопользования и их территориальные органы (Росприроднадзор). 

Согласно названному Положению Россельхазнадзор наделен полномочиямн 

по надзору за соблюде1111е1\1 требований, связанных с обязателы1ы~t 

11сnользовш 1ием зcr-.leЛI> IIЫX учас·1 ков из земель сельскохозяйственного 

назначения, оборо1 когорых рсг).111руется Фе, tсралыlы~1 законом «06 обороте 
3емел ь сельскохозяйственного н азначения», для ведения сельскохозяйственного 

производства или осущесн~J 1 ~нш1 иной связанной с сельскохозяйственньш -11роизводством деятельности (nодnункт <Ш» nункта 4 Положения). 

Соответствующие нор~1ы содержа 1 ся также в nункте 5.1.2 Положения о 

Федеральной службе по ветсринар1Ю1\1У и фитасанитарному надзору (У113. 

110ста новлен11ем Прс.ш1пельстш1 Росснйской Федерации от 30.06.2004 .N~ 327). 
В свою очередь Росреес 1 р наделен полно:-.ючиями по надзору за 

соблюдением требований законодательства о недоnущении самовольного занятия 

1смелыюго участка или част11 зе~1С:1ыюго участка, в то~1 числе исnользован11я 

3емельного участки лицо~, 11 с 11~1сющим nредусмотренных законодательст!ЗО:\1 

Российской Федерации нрав на указанный зе~tелы1ый ) часток, а также требований 
законодательства об использовш1и11 зе!\rел ьных участков по целевоыу назначению 

(tюдnункты «а, в» пунк 1а 3 I lоложения). При этом уполномоченные долж1юстные 

. ttщa Росреестра наделены nошю~ючиями по осуществлению государственного 

земельного надзора в отношеш1t1 всех категор11й земел 1>, в том чис1 1е зе!\lель сель­

скохозяйствешюго назначения. 

Кодекс Росснйскоli Фелсраци11 об административных правонарушениях, 

\Станавливая полtю:-.юч11я указан ных органов по расс!\ютрению дел об 

ад:-.1ИШ1страт11Вных праnонаруше нt1ях в област11 земельного надзора, 

разграничивает и конкретизирус·1 11х компетенцию. Так, полномочия органов 

Россельхазнадзора и 11ных органов, осуществляющих земельный надзор, 

регламентированы статьями 23.15 11 23.21 КоАП РФ соответственно. При JT0:\1 
статья 23.21 носит общ11й характер 11 посвящена всем органам, осуществляющи:-.1 
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государственный земельный надзор, за исключением органа государственного 

земельного надзора на землях сельскохозяйственного назначения. 

Вместе с тel\t фор:--tулировка JТОЙ статьи не отвечает критериям формальной 

определенности и однозначности rtравовой нормы. Согласно указанной статье 

перечисленные в ней составы административных правонарушений 

рассматриваются «органами , осуществляющими ГОС) дарствен ный земельный 

надзор (за исключением государственного земельного надзора на землях 

сельскохозяйственного назначен11я)» . В правоприменителыrой практике 

указанной норме придается такое толкование, что органы, осуществляющие 

государственный земельный надзор, в частност11 Росреестр, не вправе составлять 

протоколы об административных правонарушениях, выявленных на землях 

сельскохозяйственного назначения ( например, решение Арбитражного суда 

Пеtпенской области от 12 сентября 2016 года N2 А 79-8722/2016, решение 

Арбитражного суда Респубш1к11 Башкортастан о r 26 августа 2015 года 

N2 А07-47724/20 15, Iюстановление Восемнадцатого арбитражного 

апелляционного суда от 19 октября 2015 года N2 АО7-14 724/2015, Верховного 
Суда Республики Татарстан от 28 сентября 2016 года N2 77-2343/2016). Это 
нриводiiТ к тому, что полно.r-.ючия по рассмотрению отдельных составов 

адr\1I11! 11Стративных правонарушений, есл11 они были совершены на 1ei\IШIX 

сельскохозяйственного назначения, не могут осуществляться ни одним из органов 

государственного зеыелыюго надзора. 

Например , согласно правовой позиции судов, в силу статьи 23.21 КоАП РФ 
органы , осуществляющие государственный земельный надзор, правомочны 

рассматр11вать дела об адм iiШiстративных правонарушениях, предусмотренных 

чаС'! яr-.111 1, 3 11 4 стать11 8.8 KoA ll РФ, за 11сключеi111ем правонарушений, 

выявленных в ходе государе гвен ного земельного надзора на землях 

сельскохозяйственного назначе11ия. При Jтом рассмотрение указанной категории 

дел не отнесено к ведению Россельхознадзора, который в силу статьи 23.15 
рассматривает дела об админисгра гивttых правонарушениях, предуоютренных 

только частяr-.tи 2 и 21 ста1 ьи 8.8 КоАП РФ . 
Указанные обстоятельства позволяют виtювным лицам избегать 

ответственности, предус:--ютренной законодательством, а сама норма не служит 

инструментом для предупреждения совершения новых правонарушений как 

сам11м nравонарушителем, так и друг11ми лицаl\111. 

I lредставленным законопроектом предлагается уточнить компетенцию 

органов, осуществляющ11х государственный земельный надзор, в частност11 

Росреестра, по рассмотрению дел об административных правонарушениях, 

nеречисленных в статье 23 .21 КоАП РФ, заменив слова «(за исключением 

государственного земельного на:tзора Ita землях сельскохозяйствешюго 

назначения)» словаi\1И «(за IIсключен!Iеi\1 органа, осуществляющего 

государственный зеl\tельный надзор в отношении земе.1ь сельскохозяйственного 

назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом от 24 июля 2002 
года N2 1 О 1-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»)». 
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Указанное изменение позволит достигнуть формальной определенности 

правовой нормы, исключив неодiЮЗI I ач i юсть в ее толковании, тем сnмым 

устранив пробелы в ее правоприr-.tснении. 

Данный законопроек·1 IЮ.1учил 1юложительное заключение Kol\titccии 

Совета законодателей Российской Федерации при Федерально~1 Собрании 

Российской Федерации по коорд1111ации законатворческой деятельности и 

:'.IОIJиторинrу законодательспза. 



ПЕРЕЧЕНЬ 

законов Poccиiictcoii Федерации н заtсонов РСФСР, федеральных констн­

тущюнных за~онов, фсдсра.tыrых Jаt~онов 11 иных нормативных право­

вых аtстов РСФСР и Российсtсой Федерации, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению пли нринятию в свsпн 

с пршштием федерального заtсона «0 внесении изменения в статью 23.21 
Кодеtсса Poccнiict~oii Фс, tсрацип об адмшшстратпвных правоrш­

рушсншtх» 

Принятие федералыюrо 3ако1ш «0 внесении изменения в статью 23.21 

Кодекса Российской Федсрац1111 об адми1шстративных правонарушсниях» 

не потребует нризнания yтpaтii BШII J\ 111 силу, приоспшовления, изменения l!Л ll 

11ри нятия законов Российской Фе . .:tерацiiи 11 законов РСФСР, федера;1ьных консil!­

гуци онных законов, федеральных зако110В 11 иных нор.\-tативных правовых актов 

РСФСР и Российской Федерац11и. 



<l>нна н со во-·н.;оJЮI\1 11 чес~ое обоснов а 1111е 

к nрое1~ту федераJJыюго за1~она «0 внесении изменения в статью 
23.21 Кодекса РоссийсJ.-ой Федерации об административных 

nравона рушенпях» 

Пр11нятие федерального закона «0 внесен11и изменения в статью 23 .21 Ко-

лскса Российской Федеращ111 об адм ини страти вных правонаруше iiиях» не 

1ютребует дополнительных расходов 111 средств федерального бюджета. 


