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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта 

областного закона «О внесении изменения в статьи 3.1 и 5 областного 
закона «О защите населения и территорий Ленинградской области от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в соответствии 
с поручением Председателя Законодательного собрания Ленинградской 
области от 06.12.2019 №6809-1/19-06-0, пунктом 7 части 1 статьи 9 
областного закона от 14.10.2011 № 77-оз «О Контрольно-счетной палате 
Ленинградской области» проведена финансово-экономическая экспертиза 
проекта областного закона «О внесении изменения в статьи 3.1 и 5 
областного закона «О защите населения и территорий Ленинградской 
области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
(далее -  законопроект, проект закона), внесенного Губернатором 
Ленинградской области А.Ю. Дрозденко.

Согласно обоснованию законопроект подготовлен в целях приведения 
областного закона от 13.11.2003 № 93-оз «О защите населения и территорий 
Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера» (далее -  областной закон от 13.11.2003 № 93-оз) 
в соответствие с изменениями, внесенными Федеральным законом 
от 03.07.2019 № 159-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера» и Федеральный закон «Об аварийно-спасательных 
службах и статусе спасателей» (далее -  Федеральный закон № 159-ФЗ) 
в Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера». Изменения, внесенные Федеральным законом № 159-ФЗ 
вступают в силу с 31 декабря 2019 года.

Законопроектом уточняются состав, полномочия и задачи органов 
управления областной подсистемы РСЧС, порядок принятия решений 
об установлении уровней реагирования на чрезвычайные ситуации, 
полномочия Правительства Ленинградской области и органов местного
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самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций.

Основные нововведения, предусмотренные законопроектом:
1) уточняется и упорядочивается состав, полномочия и задачи органов 

управления областной подсистемы РСЧС. Для каждого уровня этой системы 
(регионального, муниципального, объектового) указываются органы 
и организации, уполномоченные осуществлять координацию деятельности 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, также органы 
повседневного управления областной подсистемы РСЧС;

2) уточняются условия установления уровней реагирования 
на чрезвычайные ситуации (объектовый, местный, региональный) и порядок 
принятия таких решений в зависимости о классификации (характера) 
чрезвычайны ситуаций;

3) Губернатор Ленинградской области и Правительство Ленинградской 
области наделяются полномочиями по принятию решений об отнесении 
возникших чрезвычайных ситуаций к чрезвычайным ситуациям 
регионального или межмуниципального характера, по разработке 
и утверждению планов действий по предупреждению, ликвидации 
чрезвычайных ситуаций на территории Ленинградской области, а также 
правом осуществлять расходы, связанные с реализацией мероприятий, 
направленных на оказание единовременной материальной помощи, 
финансовой помощи и выплат единовременных пособий гражданам 
Российской Федерации в случаях ликвидации чрезвычайных ситуаций 
федерального и межрегионального характера в соответствии с Федеральным 
законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее - 
Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ).

В соответствии со статьей 2 законопроекта, представленный проект 
закона вступает в силу с 31 декабря 2019 года.

Часть 5 статьи 33 Устава Ленинградской области (областной закон 
от 27.10.1994 № б-оз) предусматривает, что областные законы вступают 
в силу после их опубликования, если иной срок не предусмотрен в областном 
законе.

Учитывая требования статьи 33 Устава Ленинградской области 
(областной закон от 27.10.1994 № б-оз), целесообразно положения 
областного закона изложить как «вступает в силу со дня его официального 
опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие 
с 31 декабря 2019 года».

Согласно финансово-экономическому обоснованию проекта закона 
расходы, связанные с реализацией мероприятий, направленных на оказание 
единовременной материальной помощи, финансовой помощи и выплат 
единовременных пособий гражданам Российской Федерации в случаях 
ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального и межрегионального 
характера в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ 
будут осуществляться из резервного фонда Правительства Ленинградской
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области в соответствии с Положением о порядке расходования средств 
резервного фонда Правительства Ленинградской области по ликвидации 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и последствий 
стихийных бедствий, утвержденным постановлением Правительства 
Ленинградской области от 24.11.2010 № 316.

По мнению Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, 
принятие законопроекта не повлечет увеличения объема существующих 
видов расходных обязательств Ленинградской области или введения новых 
видов расходных обязательств Ленинградской области. При этом следует 
учитывать, что согласно изменениям, внесенным Федеральным законом 
от 03.07.2019 № 159-ФЗ, финансовое обеспечение понесенных субъектами 
Российской Федерации расходов на реализацию мероприятий, направленных 
на оказание единовременной материальной помощи, финансовой помощи 
и выплату единовременных пособий гражданам Российской Федерации 
в случаях ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального 
и межрегионального характера, может обеспечиваться за счет средств 
федерального бюджета в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации.

С учетом изложенного проект областного закона может быть 
рассмотрен Законодательным собранием Ленинградской области.

Председатель Контрольно-счетной 
палаты Ленинградской области
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