ПРОЕКТ

Закон Ленинградской области

 «О поддержке теплоснабжающих организаций на территории Ленинградской области»




Настоящий Закон в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" определяет направления поддержки теплоснабжающих организаций на территории Ленинградской области в целях предупреждения ситуаций, которые могут привести к прекращению или сбоям теплоснабжения населения области.

Статья 1. Теплоснабжающие организации, на которые распространяется действие настоящего Закона


Действие настоящего Закона распространяется на зарегистрированные на территории области:

- теплоснабжающие организации, осуществляющие производственную деятельность на объектах теплоснабжения, находящихся в собственности муниципальных образований с численностью населения менее 180000 человек;

- теплоснабжающие организации, доля участия области, муниципального образования в уставном капитале которых превышает пятьдесят процентов.

Статья 2. Направления поддержки теплоснабжающих организаций и порядок ее предоставления


1. Поддержка теплоснабжающих организаций оказывается по следующим направлениям:
1) возмещение части затрат, возникших в связи с оказанием коммунальных услуг, по расходам на топливо и электрическую энергию (за исключением затрат, возникших в связи с оказанием коммунальных услуг, по расходам на жидкое топливо, в отношении которых теплоснабжающей организации оказана поддержка по направлению, установленному пунктом 2.2 настоящей части), превышающим учтенные уполномоченным исполнительным органом государственной власти области, осуществляющим функции в сфере государственного регулирования цен и тарифов (далее - уполномоченный орган), на продукцию (товары, услуги), при установлении экономически обоснованных тарифов на тепловую энергию;

2) возмещение части затрат, возникших в связи с оказанием коммунальных услуг, повлекших образование дебиторской задолженности населения либо дебиторской задолженности исполнителей коммунальных услуг, сложившейся в результате возникновения задолженности населения за предоставление коммунальных услуг по теплоснабжению, признанной в установленном порядке невозможной к взысканию, право требования по которой передано исполнителем коммунальных услуг теплоснабжающей организации; 

2.1) возмещение части затрат, возникших в связи с оказанием коммунальных услуг, в части разницы между величиной, сложившейся исходя из расчетного объема полезного отпуска тепловой энергии на установленный экономически обоснованный тариф на тепловую энергию (за исключением расходов на топливо и электрическую энергию), и величиной, сложившейся исходя из фактического объема тепловой энергии на установленный экономически обоснованный тариф на тепловую энергию (за исключением расходов на топливо и электрическую энергию).
Под расчетным объемом полезного отпуска тепловой энергии в настоящем пункте понимается объем отпуска тепловой энергии, учтенный уполномоченным органом при установлении экономически обоснованных тарифов на тепловую энергию;

2.2) финансовое обеспечение части затрат, возникших в связи с оказанием коммунальных услуг, по расходам на жидкое топливо, превышающим учтенные уполномоченным органом на продукцию (товары, услуги), при установлении экономически обоснованных тарифов на тепловую энергию;

3) предоставление льгот по уплате региональных налогов.

2. Порядок оказания поддержки по направлениям, указанным в пунктах 1, 2, 2.1 и 2.2 части 1 настоящей статьи, устанавливается Правительством области.

3. Порядок оказания поддержки по направлению, указанному в пункте 3 части 1 настоящей статьи, устанавливается законодательством области о налогах.

Статья 3. Финансовое обеспечение настоящего Закона


Финансирование расходов, связанных с реализацией настоящего Закона, осуществляется за счет средств областного бюджета.

Статья 4. Контроль за использованием средств областного бюджета


Контроль за целевым и эффективным использованием средств областного бюджета, выделенных теплоснабжающим организациям, осуществляет исполнительный орган государственной власти области, осуществляющий отраслевое управление в сфере жилищно-коммунального хозяйства области.

Статья 5. Вступление в силу настоящего Закона


1. Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

Пояснительная  записка

к Проекту Закона Ленинградской области 

« О поддержке теплоснабжающих организаций 

на территории Ленинградской  области».

 Ст.2. Направления поддержки теплоснабжающих организаций.

1. При осуществлении государственного регулирования тарифов на тепловую энергию цена единицы энергоресурса (в том числе мазута, угля) устанавливается в размере, не соответствующем ценам, действующим на рынке, значительно ниже фактических цен поставщиков данных ресурсов. Превышение затрат на приобретение топлива, против заложенных в отпускном тарифе составляет в отдельных случаях более 20 млн.рублей.    

     Возмещение предприятиям данной части затрат по расходам на топливо и прочие энергетические ресурсы, возникающих в связи с оказанием коммунальных услуг, позволило бы теплоснабжающим организациям Ленинградской области обеспечить топливом котельные, и тем самым гарантировать прохождение отопительного периода.

2. В настоящее время уровень сбора платежей за жку в РФ считается достойным, если составляет 80-85%. Факт сборов в Ленинградской области приближается к 95%. Несмотря на постоянную кропотливую работу с должниками, предприятия сферы ЖКХ ежегодно теряют 5% недосборов. Накапливающаяся задолженность населения негативно сказывается на платежеспособности предприятий.

     Возмещение части затрат, возникающих в связи с оказанием коммунальных услуг, повлекших образование дебиторской задолженности населения либо дебиторской задолженности исполнителей коммунальных услуг,  сложившейся в результате возникновения задолженности населения за предоставление  коммунальных услуг по теплоснабжению, признанной в установленном порядке невозможной к взысканию, право требования по которой передано исполнителем коммунальных услуг теплоснабжающей организации, долги населения за  коммунальные  услуги отопление и горячее водоснабжение ежегодно растут, что негативно отражается на финансовом состоянии теплоснабжающих организаций. Долги населения имеют уже статус «безнадежные», они  никогда не будут возвращены ресурсоснабжающим организациям.

3.  Возмещение части затрат, возникших в связи с оказанием коммунальных услуг, в части разницы между величиной, сложившейся исходя из расчетного объема полезного отпуска тепловой энергии на установленный экономически обоснованный тариф  на тепловую энергию (за исключением расходов на энергетические ресурсы), и величиной, сложившейся исходя из фактического объема тепловой энергии на установленный ЭОТ на тепловую энергию (за исключением расходов на энергоресурсы), расчетный  объем полезного отпуска тепловой энергии, реализация которой необходима для оказания коммунальных услуг  по отоплению и горячему водоснабжению населению и приравненным к нему категориям потребителей,  определяется органом тарифного регулирования, как показывает практика, расчетная величина объема полезного отпуска тепловой энергии бывает завышена более 90,0 тыс.Гкал  к уровню фактической величины  объема полезного отпуска тепловой энергии, в этом случае  у теплоснабжающей организации снижается выручка, возникает дефицит оборотных средств.

4. Финансовое обеспечение  части затрат, возникших в связи с оказанием коммунальных услуг, по расходам на жидкое топливо, превышающим учтенные уполномоченным органом при установлении ЭОТ на тепловую энергию, т.к. цена на жидкое топливо, заложенная в отпускном тарифе на тепловую энергию, значительно ниже фактических цен поставщиков данного  ресурса, возникают выпадающие доходы.    

5. Предоставление льгот  по уплате региональных налогов.

    Установить льготу по налогу на имущество теплоснабжающих организаций - в отношении магистральных трубопроводов, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов;

 в отношении имущества, предназначенного для теплоснабжения населения по магистральным трубопроводам.

     Ассоциация теплоснабжающих организаций Регионального объединения работодателей ЖКХ Ленинградской области обращается с законодательной инициативой в связи с вопросами, сложившимися в отрасли в последние годы.

 I.   В связи с тем, что при тарифном регулировании РСО происходит ограничение размера экономически обоснованных тарифов на тепловую энергию индексами-дефляторами, возможно ли осуществлять на постоянной основе возмещение следующих затрат, не предусматриваемых при тарифном регулировании:

1) части затрат, возникших в связи с оказанием коммунальных услуг, по расходам на топливо, превышающим учтенные уполномоченным органом при установлении экономически обоснованных тарифов;


2) части затрат, возникших в связи с оказанием коммунальных услуг, повлекших образование дебиторской задолженности населения либо дебиторской задолженности исполнителей коммунальных услуг, сложившейся в результате возникновения задолженности населения за предоставление коммунальных услуг по теплоснабжению, признанной в установленном порядке невозможной к взысканию, право требования по которой передано исполнителем коммунальных услуг теплоснабжающей организации; 


3) части затрат, возникших в связи с оказанием коммунальных услуг, в части разницы между величиной, сложившейся исходя из расчетного объема полезного отпуска тепловой энергии на установленный экономически обоснованный тариф на тепловую энергию (за исключением расходов на топливо и электрическую энергию), и величиной, сложившейся исходя из фактического объема тепловой энергии на установленный экономически обоснованный тариф на тепловую энергию.


Под расчетным объемом полезного отпуска тепловой энергии понимается объем отпуска тепловой энергии, учтенный уполномоченным органом при установлении экономически обоснованных тарифов на тепловую энергию;
4) Предоставление льгот по уплате региональных налогов. В настоящее время действует областной закон «О налоге на имущество организаций», принятый Законодательным собранием Ленинградской области 25 ноября 2003 г (с 12 поправками), п. з статьи 3 которого освобождает от налогообложения организации  в отношении имущества, предназначенного для водоснабжения населения питьевой водой по магистральным водоводам.

     Учитывая социальную значимость обеспечения населения качественным бесперебойным теплоснабжением, просим выйти с законодательной инициативой о распространении данной нормы на имущество организаций, обеспечивающих население горячим водоснабжением и теплоэнергией по магистральным сетям.

     Понимая актуальность проблем и обратившись в данном вопросе к опыту других регионов в решении данных вопросов, предлагаем перенять опыт Амурской области, где действует региональный Закон от 2013 года (с изменениями от 2019 г) «О поддержке теплоснабжающих организаций».
