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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта 

областного закона «О внесении изменений в областной закон 
«Социальный кодекс Ленинградской области»

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в соответствии 
с поручением Председателя Законодательного собрания Ленинградской 
области от 16.07.2019 № 3945-1/19-22-0, пунктом 7 части 1 статьи 9 областного 
закона Ленинградской области от 14.10.2011 № 77-оз «О Контрольно-счетной 
палате Ленинградской области» проведена финансово-экономическая 
экспертиза проекта областного закона Ленинградской области «О внесении 
изменений в областной закон «Социальный кодекс Ленинградской области» 
(далее -  законопроект, проект областного закона), подготовленного депутатом 
Законодательного собрания Ленинградской области А .Я. Лебедевым.

Законопроектом предлагается:
1) ввести новую категорию лиц, имеющих право на предоставление мер 

социальной поддержки: сироты войны -  лица, которым на момент окончания 
Великой Отечественной войны не исполнилось 18 лет и родители (один 
из родителей) которых в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года 
погибли (пропали без вести) при участии в боевых действиях или нахождения 
в плену, умерли в указанный период вследствие ранения, увечья 
или заболевания, полученных в период Великой Отечественной войны 
1941-1945 годов, или исполнения обязанностей военной службы на фронте, 
в районах боевых действий;

2) установить для «сирот войны» меру социальной поддержки (в виде 
ежемесячной денежной выплаты), аналогичной мере социальной поддержки, 
установленной гражданам Российской Федерации, родившимся в период 
с 3 сентября 1927 года по 2 сентября 1945 года и являвшимся 
несовершеннолетними детьми в период Великой Отечественной войны 
1941-1945 годов (далее -  «дети войны»);

3) для получателей мер социальной поддержки «сироты войны» и «дети 
войны» отменить критерий нуждаемости;
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4) ввести в действие предлагаемый к принятию проект областного закона 
с 1 января 2020 года.

Согласно материалам законопроекта граждане, относящиеся к категории 
«сироты войны», в силу возрастного критерия одновременно относятся к уже 
установленной Социальным кодексом Ленинградской области категории 
получателей мер социальной поддержки «дети войны». Кроме того, 
в материалах законопроекта отсутствует информация о количестве граждан, 
относящихся к категории «сироты войны» и имеющих право на получение мер 
социальной поддержки. Также обращаем внимание на сложность 
документального подтверждения статуса «сироты войны», в то время как для 
подтверждения статуса «дети войны» достаточно паспортных данных о дате 
рождения.

Отмена критерия нуждаемости для получателей мер социальной 
поддержки «дети» войны» потребует выделения дополнительных средств 
из областного бюджета:

Согласно финансово-экономическому обоснованию законопроекта, 
а также информации комитета по социальной защите населения Ленинградской 
области количество граждан, проживающих на территории Ленинградской 
области, относящихся к категории «дети войны», составляет 105 843, при этом 
4656 из них получают ежемесячную выплату в соответствии со статьей
11.4 Социального кодекса Ленинградской области.

Размер ежемесячной денежной выплаты в соответствии областным 
законом Ленинградской области от 20.12.2018 № 130-оз «Об областном 
бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 
годов» составляет 624 руб. в месяц с учетом коэффициента индексации 1,04.

Не охваченными мерой социальной поддержки, предусмотренной статьей
11.4 Социального кодекса Ленинградской области, остаются 101 187 граждан 
(105 843 - 4656), в целях предоставления которым указанной меры социальной 
поддержки потребуется 63 140,6 тыс. руб. в месяц (101 187 граждан х 624 руб.) 
и 757 688,2 тыс. руб. в год (63 140,6 тыс. руб. х 12 месяцев).

На основании изложенного, реализация законопроекта в случае 
его принятия потребует выделения дополнительных средств из бюджета 
Ленинградской области с 1 января 2020 года в размере 757 688,2 тыс. руб. в год.

Также отмечаем следующее:
1. Граждане, имеющие право на получение мер социальной поддержки 

как относящиеся к категории «дети войны», могут уже получать меры 
социальной поддержки на ином основании, как иная категория получателей 
таких мер (ветераны войны, труженики тыла, ветераны труда, инвалиды и др.). 
В соответствии с пунктом 5 статьи 1.5 Социального кодекса Ленинградской 
области, при наличии у лица права на получение одной и той же меры 
социальной поддержки по нескольким основаниям, предусмотренным 
законодательством Ленинградской области, мера социальной поддержки 
предоставляется только по одному основанию по выбору лица, за исключением 
случаев, предусмотренных Социальным кодексом Ленинградской области.
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2. В пункте 3 статьи 1 законопроекта допущена техническая ошибка: 
по сути которой предлагается снять критерий нуждаемости и для получателей 
мер социальной поддержки в соответствии со статьей 11.5 Социального 
кодекса Ленинградской области.

Заместитель председателя 
Контрольно-счетной палаты
Ленинградской области И.А.Антонова

Исп. Пшеничных M.B. (812) 272-37-33
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