
        Председателю 

Законодательного собрания 

                                                                                  Ленинградской области
С.М. Бебенину
Уважаемый Сергей Михайлович!
          В соответствии со статьей 31 Устава Ленинградской области вношу на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области в качестве законодательной инициативы проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О прожиточном минимуме в Ленинградской области».
Приложения: 

1. Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О прожиточном минимуме в Ленинградской области» на 2 л в 1 экз.

2. Пояснительная записка к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О прожиточном минимуме в Ленинградской области» на 2 л в 1 экз.

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона  «О внесении изменений в областной закон «О прожиточном минимуме в Ленинградской области» на 1 л в 1 экз.

4. Перечень областных законов и иных действующих на территории Ленинградской области нормативных правовых актов, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона  «О внесении изменений в областной закон «О прожиточном минимуме в Ленинградской области» на 1 л в 1 экз.

5. Предложения о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона  «О внесении изменений в областной закон «О прожиточном минимуме в Ленинградской области» на 1 л в 1 экз.
6. Справка о состоянии законодательства в сфере правового регулирования проекта областного закона «О внесении изменений в областной закон «О прожиточном минимуме в Ленинградской области»  на 1 л в 1 экз.
Депутат
Законодательного собрания

Ленинградской области                                                               А.Е. Петров
            Проект



вносит депутат










Законодательного собрания

Ленинградской области
А.Е. Петров
ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О внесении изменений в областной закон «О прожиточном минимуме в Ленинградской области»

Принят Законодательным собранием Ленинградской области «__» ______ 2019 года
Статья 1

Внести  в областной закон от 7 апреля 2006 года № 19-оз «О  прожиточном минимуме в Ленинградской области» (с последующими изменениями) следующие изменения:

1)  в преамбуле после слов «по основным социально-демографическим группам населения Ленинградской области» дополнить словами «(за исключением пенсионеров в целях установления социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»)»;

2) в статье 4 после слов «по основным социально-демографическим группам населения Ленинградской области» дополнить словами «(за исключением пенсионеров в целях установления социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»)», слова «по статистике» заменить словами «, осуществляющего функции по формированию официальной статистической информации о социальных, экономических, демографических, экологических и других общественных процессах в Российской Федерации»;
3) в статье 5 после слов «по основным социально-демографическим группам населения Ленинградской области» дополнить словами «(за исключением пенсионеров в целях установления социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»)»;

4) в статье 6 после слов «по основным социально-демографическим группам населения Ленинградской области» дополнить словами «(за исключением пенсионеров в целях установления социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»)», слова «по статистике» заменить словами «, осуществляющего функции по формированию официальной статистической информации о социальных, экономических, демографических, экологических и других общественных процессах в Российской Федерации».
Статья 2
Настоящий областной закон вступает в силу через 10 дней после его официального опубликования.

Губернатор

Ленинградской области                                                                А.Дрозденко

Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О прожиточном минимуме в Ленинградской области»

Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О прожиточном минимуме в Ленинградской области» (далее – проект)  разработан  в связи с необходимостью  приведения областного закона от 7 апреля 2006 года № 19-оз «О  прожиточном минимуме в Ленинградской области» (далее – областной закон № 19-оз) в соответствии с федеральным законодательством.
Во-первых, в статье 1 проекта предлагается уточнить перечень случаев, при которых величина прожиточного минимума устанавливается в соответствии с областным законом № 19-оз.
В областном законе № 19-оз определен порядок установления величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения Ленинградской области в соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон «О прожиточном минимуме в Российской Федерации»).

При этом в названном Федеральном законе предусмотрено общее правило для установления величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в субъектах Российской Федерации, согласно которому такая величина определяется ежеквартально на основании потребительской корзины и данных Росстата об уровне потребительских цен на продукты питания и индексах потребительских цен на продуктов питания, непродовольственные товары и услуги и расходов по обязательным платежам и сборам.

Одновременно в пункте 1 статьи 4 Федерального закона «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» в исключительных случаях (для определения размера федеральной социальной доплаты к пенсии и установления социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи») предусмотрена возможность применения иных правил определения величины прожиточного минимума пенсионера по Российской Федерации и в каждом субъекте Российской Федерации.
Так, величина прожиточного минимума пенсионера в каждом субъекте Российской Федерации в целях установления социальной доплаты к пенсии устанавливается на соответствующий финансовый год законом субъекта Российской Федерации в соответствии с правилами определения величины прожиточного минимума пенсионера, утверждаемыми Правительством Российской Федерации, и доводится уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации до сведения Пенсионного фонда Российской Федерации не позднее 15 сентября года, предшествующего наступлению финансового года, на который она установлена.

Согласно части 4 статьи 125  областного закона от 17 ноября 2017 года № 72-оз «Социальный кодекс Ленинградской области» величина прожиточного минимума пенсионера в Ленинградской области в целях установления региональной социальной доплаты к пенсии устанавливается ежегодно областным законом об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период.
Например, на 2019 год такая величина определена областным законом от 20 декабря 2018 года № 130-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (часть 28 статьи 6) на уровне величины прожиточного минимума пенсионера, установленной в целом по Российской Федерации для определения размера федеральной социальной доплаты к пенсии на 2019 год.

В свою очередь, областным законом № 19-оз определен единый порядок установления величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения Ленинградской области (для трудоспособного населения, пенсионеров, детей) исходя из общего вышеуказанного федерального правила установления величины прожиточного минимума, то есть ежеквартально  на основании потребительской корзины и данных Росстата, и соответственно, в областном законе № 19-оз не предусмотрено исключение из такого правила – особый порядок определения величины прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты к пенсии.

В связи с этим настоящим законопроектом предлагается исключить из предмета действия областного закона № 19-оз порядок установления величины прожиточного минимума пенсионера в Ленинградской области в целях установления социальной доплаты к пенсии, определенный в части 4 статьи 4 Федерального закона «О прожиточном минимуме в Российской Федерации».

Во-вторых, проектом предусмотрено уточнение наименования Росстата в соответствии с Федеральным законом от 29 июля 2018 года № 272-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования государственного управления в сфере официального статистического учета». 

Согласно названному Федеральному закону в связи с уточнением полномочий федеральный орган исполнительной власти по статистике переименован в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по формированию официальной статистической информации о социальных, экономических, демографических, экологических и других общественных процессах в Российской Федерации.

Депутат

Законодательного собрания

Ленинградской области                                                                 А.Е. Петров
Финансово-экономическое обоснование

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О прожиточном минимуме в Ленинградской области»

Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «О прожиточном минимуме в Ленинградской области» не потребует дополнительного расходования средств областного бюджета. 

Депутат  
Законодательного собрания

Ленинградской области       




                   А.Е. Петров


Предложения

о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон «О прожиточном минимуме в Ленинградской области»

Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «О прожиточном минимуме в Ленинградской области» не  потребует разработки нормативных правовых актов Ленинградской области.
Депутат 
Законодательного собрания

Ленинградской области                                                                   А.Е. Петров                                              

Перечень 

законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «О прожиточном минимуме в Ленинградской области»
Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «О прожиточном минимуме в Ленинградской области» не потребует внесения изменений, дополнений и отмены областных законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области.

Депутат 
Законодательного собрания                                             

Ленинградской области



                            А.Е. Петров



Справка 

о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования

1. Федеральный закон от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации»

2. Федеральный закон от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»

3. Федеральный закон от 24 июля 2009 года № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования»

4. Федеральный закон от 29 июля 2018 года № 272-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования государственного управления в сфере официального статистического учета».
5. Областной закон от 7 апреля 2006 года № 19-оз «О  прожиточном минимуме в Ленинградской области»

6. Областной закон от 20 декабря 2018 года № 130-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
Депутат 
Законодательного собрания 

Ленинградской области  
                                                          А.Е. Петров






