
Обоснование необходимости принятия областного закона - пояснительная записка 

к проекту областного закона 

«О внесении изменений в областной закон 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского  страхования Ленинградской области на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Законопроект состоит из двух статей, определяет финансовые средства Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области (далее - Фонд), порядок финансирования расходов, необходимых для обеспечения функционирования и развития  системы обязательного медицинского страхования, деятельности страховых медицинских организаций, Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области. 
Изменение бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2019 год, утвержденного областным законом от 20.12.2018 №131-оз, проводится в соответствии с увеличением объема доходной и расходной части бюджета Фонда. 

Изменения по источникам внутреннего 

финансирования дефицита бюджета Фонда

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда отражаются в соответствии с требованиями статьи 184.1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда являются уменьшение остатков денежных средств на счетах Фонда на 01.01.2019 года в сумме 38 601,8 тысяч рублей (37 659,1 тысяч рублей – средства нормированного страхового запаса Фонда на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования; 433,6 тысячи рублей – субвенция, предоставляемая из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования; 61,8 тысячи рублей – средства, поступившие в последний рабочий день от медицинских организаций по актам реэкспертизы; 447,3 тысячи рублей - средства, поступившие в последний рабочий день от территориальных фондов обязательного медицинского страхования). Остаток денежных средств на 01.01.2019 года направлен на увеличение расходов бюджета Фонда.

Остаток денежных средств на счетах Фонда на конец 2019 года планируется в сумме 35 200,0 тысяч рублей. Остаток денежных средств на счете Фонда на конец 2019 года запланирован на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в первом квартале 2020 года.
Изменения по доходам бюджета Фонда 

Доходы бюджета Фонда 2019 года увеличены на 587 000,0 тысяч рублей, за счет увеличения межбюджетных трансфертов из областного бюджета Ленинградской области (письмо Комитета по здравоохранению Ленинградской области от 18.02.2019 №12-23/2019), проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» принят в трех чтениях Законодательным собранием Ленинградской области 27.03.2019 года. Средства направляются на увеличение средней заработной платы врачей, среднего (фармацевтического) и младшего медицинского персонала в сфере обязательного медицинского страхования в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597.
Общая сумма уточненных доходов бюджета Фонда на 2019 год, предлагаемая к утверждению, составляет 25 702 223,4 тысяч рублей. 
В соответствии с федеральным законом от 28.11.2018 №433-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» и Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.12.2018 №1506 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» субвенция из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2020 год увеличена на 1 429 090,2 тысяч рублей и составит 19 967 153,7 тысяч рублей; на 2021 год увеличена на 2 515 257,7 тысяч рублей и составит 21 279 489,0 тысяч рублей.
Общая сумма уточненных доходов бюджета Фонда на 2020 и 2021 годы составит:

на 2020 год – 27 604 012,0 тысяч рублей;

на 2021 год – 28 929 901,1 тысяч рублей.

Изменения по расходам бюджета Фонда


За счет изменения доходной части бюджета Фонда и использования остатка денежных средств бюджета Фонда на 01.01.2019 года произведены изменения расходов бюджета Фонда по направлениям.

Расходы бюджета Фонда на 2019 года увеличены на 625 601,8 тысяч рублей, за счет следующих изменений:

1. На 5 293,8 тысяч рублей увеличены расходы по статье по целевой статье 67 3 00 00000 «Обеспечение аппаратов государственных органов Ленинградской области» за счет:

1.1.  4 950,6 тысяч рублей – за счет экономии по статье «09 09 51 7 02 50930 323» по расходам на ведение дела страховым медицинским организациям, за счет средств по нормированному страховому запасу. Данные средства запланированы в соответствии с письмо Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 27.08.2018 № 10714/91/и и направляются на закупку вычислительных мощностей и систем хранения данных ИТ-инфраструктуры, необходимых для обеспечения интеграции информационных систем ТФОМС и ГИС ОМС. Норматив расходов на обеспечение Фондом своих функций в размере 160 963,1 тысяч рублей (с учетом закупки вычислительных мощностей и систем хранения данных ИТ-инфраструктуры, необходимых для обеспечения интеграции информационных систем ТФОМС и ГИС ОМС) согласован Федеральным фондом обязательного медицинского страхования письмом от 19.12.2018 №14149/21-2/7434.
1.2.  343,2 тысяч рублей – за счет остатка денежных средств (субвенция из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования) на счетах фонда по состоянию на 01.01.2019 года на оплату государственного контракта №0245100000718000060-0066702-01 от 20.11.2018 года. Данные расходы согласованы Федеральным фондом обязательного медицинского страхования письмо от 15.02.2019 №1715/21-1/774.

2. На 115 099,5 тысяч рублей уменьшены расходы по статье «09 09 51 7 02 50930 323» за счет:

2.1. На 90,4 тысяч рублей увеличены расходы за счет остатка денежных средств на счете Фонда на 01.01.2019 года на оплату медицинской помощи, оказанной гражданам, застрахованным в Ленинградской области. Данные расходы согласованы Федеральным фондом обязательного медицинского страхования письмом от 15.02.2019 №1715/21-1/774 и направляются на оплату медицинской помощи, оказанной в 2018 году.
2.2. В соответствии с пунктом 6 статьи 26 федерального закона №326-ФЗ от 29.11.2010 «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» из целевой статьи «09 09 51 7 02 50930 323» выделены средства в сумме 110 239,3 тысяч рублей для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала. Данные средства отражены по целевой статье «09 09 51 7 02 50931 Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала)».
2.3. На 4 950,6 тысяч рублей, за счет экономии, уменьшены расходы на ведение дела страховых медицинских организаций. Экономия по данным расходам образуется в связи с выделением средств из нормированного страхового запаса Фонда (ведение дела страховым медицинским организациям за счет средств нормированного страхового запаса Фонда не направляется). Данные средства направляются на закупку вычислительных мощностей и систем хранения данных ИТ-инфраструктуры, необходимых для обеспечения интеграции информационных систем ТФОМС и ГИС ОМС по статье по целевой статье 67 3 00 00000 «Обеспечение аппаратов государственных органов Ленинградской области».
3. По целевой статье «09 09 51 7 02 50931 Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала)» отражены средства в размере 110 239,3 тысяч рублей для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в соответствии с пунктом 6 статьи 26 федерального закона №326-ФЗ от 29.11.2010 «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».
4. На 38 168,2 тысяч рублей увеличены расходы по статье «09 09 51 7 02 50939», в том числе:

- 37 659,1 тысяч рублей – на оплату расходов бюджета Фонда из средств нормированного страхового запаса Фонда на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования за счет остатка денежных средств на счете Фонда на 01.01.2019;
-  509,1 тысяч рублей - на оплату расходов за медицинскую помощь, оказанную жителям, застрахованным в других регионах Российской Федерации, пролеченным в медицинских организациях Ленинградской области, за счет остатка денежных средств на счете Фонда на 01.01.2019.
5. На 587 000,0 тысяч рублей увеличены расходы по статье «09 09 51 7 02 73030 323» на увеличение средней заработной платы врачей, среднего (фармацевтического) и младшего медицинского персонала в сфере обязательного медицинского страхования.

Общая сумма уточненных расходов бюджета Фонда на 2019 год, предлагаемая к утверждению, составляет 25 740 825,2 тысяч рублей.
В соответствии с федеральным законом от 28.11.2018 №433-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» и Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.12.2018 №1506 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» по статье «09 09 51 7 02 50930 323 Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» увеличены расходы бюджета Фонда: 

- на 2020 год на 1 118 187,0 тыс. рублей и составят 17 041 755,4 тысяч рублей;

- на 2021 год на 2 063 292,3 тысяч рублей и составят 18 206 538,4 тысяч рублей.

В соответствии с пунктом 6 статьи 26 федерального закона №326-ФЗ от 29.11.2010 «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» отражены средства в 2020 году в сумме 310 903,2 тысяч рублей, в 2021 году в сумме 451 965,4 тысяч рублей для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала. Данные средства отражены по целевой статье «09 09 51 7 02 50931 Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала)».
Таким образом, общая сумма уточненных расходов бюджета Фонда на 2020 и 2021 годы составит:

на 2020 год – 27 604 012,0 тысяч рублей;

на 2021 год – 28 929 901,1 тысяч рублей.
Нормированный страховой запас 

Фонда

Нормированный страховой запас  Фонда на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования определен в размере, не превышающем одномесячный объем средств на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования (без учета средств для осуществления расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования и средств для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования) составит 1 900 542,3 тысяч рублей, в том числе 110 239,3 тысяч рублей для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала. Нормированный страховой запас финансовых средств Фонда на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования увеличен на 48 916,6 тысяч рублей, за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета Ленинградкой области.

Размер средств нормированного страхового запаса Фонда для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования увеличен на 72 859,1 тысяч рублей, за счет остатка денежных средств на счете Фонда на 01.01.2019 года. Таким образом, размер средств нормированного страхового запаса Фонда для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 2019 год составит 198 609,7 тысяч рублей.
Расходы бюджета Фонда из средств нормированного страхового запаса Фонда для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в 2019 году составят 163 409,7 тысяч рублей.

Остаток денежных средств на счетах Фонда на конец 2019 года планируется в сумме 35 200,0 тысяч рублей. Остаток денежных средств на счете Фонда на конец 2019 года запланирован на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в первом квартале 2020 года.

Нормированный страховой запас Фонда на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования определен в размере, не превышающем одномесячный объем средств на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования (без учета средств для осуществления расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования и средств для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования) и составит:

на 2020 год – 2 049 728,1 тысяч рублей, в том числе 310 903,2 тысяч рублей для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала;

на 2021 год – 2 160 218,9 тысяч рублей, в том числе 451 965,4 тысяч рублей для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала.

Нормированный страховой запас финансовых средств Фонда на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования на 2020 год увеличен на 119 090,6 тысяч рублей, на 2021 год на 209 604,8 тысяч рублей, за счет субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (размер средств нормированного страхового запаса территориального фонда не должен превышать среднемесячный размер планируемых поступлений средств территориального фонда на очередной год).

В соответствии с приказом Минфина России от 08.06.2018 №132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (в ред. от 30.11.2018) изменения внесены в коды бюджетной классификации.
Директор  Территориального

фонда обязательного медицинского 

страхования Ленинградской области                                           А.Н. Алексеев
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