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Предисловие

Доклад о состоянии законодательства Ленинградской области в 2018 году (далее – Доклад) подготовлен в соответствии с частью 3 статьи 9 областного закона от 21 декабря 2010 года № 81-оз "О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Российской Федерации и Ленинградской области".

Доклад является комплексным изложением итогов законотворческой деятельности Законодательного собрания Ленинградской области (далее – Законодательное собрание) в 2018 году, основных результатов проведенного мониторинга законодательства Ленинградской области, а также тенденций 
и перспектив его дальнейшего развития.

Целями Доклада являются анализ и обобщение результатов законотворческой деятельности Законодательного собрания, а также выработка предложений по совершенствованию областного законодательства. 

В 2018 году Законодательное собрание продолжило работу по законодательному обеспечению региона, созданию условий для социально-экономического развития Ленинградской области, расширению сотрудничества органов государственной власти регионального и федерального уровней, развитию межпарламентских и межрегиональных связей. Приоритетными направлениями законотворческой деятельности стали социальная защита граждан, контроль за исполнением областного бюджета, совершенствование регионального законодательства, приведение его в соответствие с федеральным законодательством. 

Доклад является комплексным изложением итогов законотворческой деятельности, основных результатов проведенного мониторинга, тенденций 
и перспектив развития областного законодательства и направлен 
на обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, населения Ленинградской области систематизированной информацией об актуальных проблемах регионального законодательства 
и перспективах его развития. 
Задачами Доклада являются проведение анализа областных законов, принятых в 2018 году, а также действующих областных законов, выявление проблем правового регулирования в отдельных отраслях законодательства 
и выработка предложений по их устранению. 

Доклад состоит из четырех разделов:

раздел I "Состояние законодательства Ленинградской области в 2018 году";

раздел II "Законодательство Ленинградской области и правоприменительная практика";

раздел III "Оценка эффективности законодательного регулирования";

раздел IV "Деятельность Законодательного собрания по совершенствованию законодательства".

В разделе I содержится анализ основных законодательных актов Ленинградской области, принятых в 2018 году, по наиболее важным направлениям общественных отношений.

Раздел II содержит информацию о правоприменительной практике ‒ актах органов юстиции, мерах прокурорского реагирования, судебных решениях, предметом рассмотрения которых являлись областные законодательные акты, а также о действиях Законодательного собрания, предпринятых по итогам рассмотрения им актов правоприменительных органов.

В разделе III отражены вопросы оценки эффективности ряда отраслей законодательства Ленинградской области, в том числе с использованием статистических данных о реализации положений и требований основных областных законодательных актов, осуществляющих правовое регулирование по важным направлениям общественных отношений.
В разделе IV рассмотрена проблематика областного законодательства 
и приоритетные задачи по его совершенствованию, отражена деятельность Законодательного собрания, направленная на совершенствование законодательства. Раздел раскрывает участие Законодательного собрания 
в формировании федерального законодательства, определяет проблемные вопросы развития областного законодательства, намечает приоритеты по его развитию и совершенствованию.

В подготовке Доклада принимали участие постоянные комиссии Законодательного собрания и государственные гражданские служащие аппарата Законодательного собрания. Материалы для Доклада предоставлены органами исполнительной власти Ленинградской области, Уполномоченным 
по защите прав предпринимателей в Ленинградской области, Избирательной комиссией Ленинградской области, органами местного самоуправления, Советом муниципальных образований Ленинградской области. 

Раздел I. Состояние законодательства Ленинградской области

в 2018 году
Приоритетные направления деятельности как органов государственной власти Ленинградской области в целом, так и Законодательного собрания в частности определяются с учетом ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, требований федерального законодательства, прогнозов социально-экономического развития Ленинградской области, инициатив субъектов права законодательной инициативы в Законодательном собрании, предложений органов местного самоуправления. Эти приоритетные направления учитываются в планах законотворческой деятельности Законодательного собрания, подготовленных с учетом представленных предложений по законотворческой деятельности органов исполнительной власти Ленинградской области, прокуратуры Ленинградской области, органов местного самоуправления Ленинградской области.

Приоритетными направлениями законотворческой деятельности Законодательного собрания в 2018 году стали совершенствование законодательства в сфере инвестиционной деятельности, социальная защита граждан, контроль за исполнением областного бюджета, совершенствование регионального законодательства, приведение его в соответствие с федеральным законодательством. 

Кроме того, активно реализуется право на участие Законодательного собрания в законотворчестве на федеральном уровне в форме внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации законодательных инициатив, а также направления обращений в федеральные органы государственной власти по актуальным для населения Ленинградской области вопросам.

В 2018 году проведено 14 заседаний Законодательного собрания (в том числе 2 внеочередных), на которых рассмотрено 549 вопросов (без вопросов 
о награждении) (в 2017 году проведено 15 заседаний Законодательного собрания, в том числе 2 внеочередных, на которых рассмотрено 1 288 вопросов).

На рассмотрение Законодательного собрания в 2018 году поступило 
194 законопроекта. Законодательным собранием принято 150 областных законов. 37 законопроектов возвращено инициаторам, в том числе 
11 законопроектов было отклонено (в 2017 году поступило 145 законопроектов, из них принято 108 областных законов, в том числе один закон был отклонен Губернатором Ленинградской области).
Из 150 принятых законов внесены в порядке законодательной инициативы: 

депутатами Законодательного собрания – 81 (54%);

Губернатором Ленинградской области – 62 (41%);

прокурором Ленинградской области – 5 (3%);

Избирательной комиссией Ленинградской области – 1 (1%);

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области – 1 (1%).
Из принятых законов:

122 – о внесении изменений в действующие областные законы; 

28 – законы, устанавливающие новое правовое регулирование. 

По сферам правового регулирования принятые законы распределяются следующим образом:

23 областных закона – по вопросам обеспечения законности, правопорядка, гражданской обороны, противопожарной безопасности;

22 областных закона – по вопросам бюджетного и налогового регулирования;

16 областных законов – по вопросам строительства, транспорта, связи 
и дорожного хозяйства;

16 областных законов – по проблемам жилищно-коммунального хозяйства, топливно-энергетического комплекса и газификации;

14 областных законов – по вопросам образования, науки, культуры, туризма, спорта и молодежной политике;

13 областных законов – по вопросам экономики, собственности, инвестиций, промышленности, развития малого и среднего бизнеса;

12 областных законов – по вопросам социальной политики;

10 областных законов – по вопросам местного самоуправления, административно-территориального устройства, государственной и муниципальной службы; 

10 областных законов – по вопросам государственного устройства, международным, межпарламентским и общественным связям;

5 областных законов – по вопросам экологии и природопользования;

4 областных закона – по вопросам здравоохранения;

3 областных закона по вопросам развития агропромышленного 
и рыбохозяйственного комплекса;

2 областных закона – по вопросам законодательного обеспечения деятельности Законодательного собрания (приложение 1).

В 2018 году принято 621 постановление Законодательного собрания Ленинградской области как нормативно-правового, так и организационно-распорядительного характера. 

Ежегодно постановлениями Законодательного собрания Ленинградской области утверждаются планы законотворческой деятельности Законодательного собрания, подготовленные постоянной комиссией по законодательству, международным, региональным и общественным связям. По плану законотворческой деятельности в 2018 году было запланировано 
к рассмотрению 87 законопроектов: 

внесено 64 законопроекта (73 процента от запланированных); 

принято 45 законов (52 процента от запланированных). 

Важное направление деятельности Законодательного собрания – участие в совершенствовании федерального законодательства. В 2018 году постоянными комиссиями проработано 983 проекта федеральных законов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Государственная Дума). Поддержано Законодательным собранием 122 проекта федеральных законов, поступивших из Государственной Думы, не поддержано 9 проектов. Остальные приняты к сведению.

Постоянными комиссиями поддержано 29 инициатив по проектам федеральных законов и 39 обращений, поступивших от субъектов Российской Федерации; 1 обращение отклонено.

В 2018 году Законодательным собранием принято 17 законодательных инициатив (в 2017 году принято 14 законодательных инициатив) по внесению в Государственную Думу проектов федеральных законов и поправок к проектам федеральных законов (5 из них были отозваны).

Инициаторы:
пять законодательных инициатив внесены Губернатором Ленинградской области;
по две законодательной инициативе внесли постоянная комиссия 
по законности и правопорядку, а также депутаты О.А. Петров и Л.А. Тептина;

по одной законодательной инициативе внесли: постоянная комиссия 
по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу, депутат А.В. Русских, депутат С.С. Караваев, депутат В.В. Малык, группа депутатов: А.А. Игонин, Л.А. Тептина, А.Н. Шаронов и группа депутатов: Л.А. Тептина, М.Н. Левченко, А.Н. Шаронов.

В 2018 году депутатами Законодательного собрания принято 
12 обращений (в 2017 году принято 11 обращений) в адрес Правительства Российской Федерации, Федерального Собрания Российской Федерации 
и Губернатора Ленинградской области по таким значимым вопросам, как: 

снижение роста задолженности бюджетных учреждений за электроэнергию;

совершенствование механизма использования средств материнского (семейного) капитала, предоставляемого на строительство объектов индивидуального жилищного строительства;

развитие системы газоснабжения Ленинградской области;

технологическое присоединение потребителей (населения) к сетям газораспределения;

расширение критериев отнесения граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи права нарушены, к числу пострадавших граждан и формы плана-графика ("дорожной карты") 
по осуществлению мер по решению проблем граждан, включенных в реестр граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи права нарушены;

предоставление права детям одиноких матерей на первоочередное поступление в детский сад;

ценообразование за технологическое присоединение потребителей, относящихся к категории "население", к газораспределительным сетям 
на территории Российской Федерации;

о возможности использования контрактов жизненного цикла в сфере дорожного хозяйства на территории Ленинградской области;

о безвозмездной передаче имущественных комплексов дошкольных образовательных организаций, находящихся в собственности открытого акционерного общества "Российские железные дороги", в собственность муниципальных образований Ленинградской области и другие (приложение 3).

Инициаторами обращений стали: 

постоянная комиссия по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу – три обращения; 

два обращения принято по инициативе депутата М.В. Коломыцева;

два обращения принято по инициативе постоянной комиссии 
по образованию, науке, культуре, туризму, спорту и делам молодежи; 

по одному обращению принято по инициативе постоянных комиссий:

по строительству, транспорту, связи и дорожному хозяйству;

по экологии и природопользованию;

по одному обращению принято по инициативе депутатов М.Н. Левченко, А.Я. Лебедева и О.П. Зевакова. 

1. Законодательство о государственном устройстве, организации

государственной власти и местного самоуправления

1.1. Устав Ленинградской области

С учетом особого статуса Устава Ленинградской области
в законотворческой работе Законодательного собрания в 2018 году велась работа по дальнейшему его совершенствованию. Всего было принято два областных закона о внесении изменений в основополагающий правовой акт Ленинградской области.
Принятие областного закона от 16 апреля 2018 года № 33-оз "О внесении изменений в областной закон "Устав Ленинградской области" обусловлено изменениями в федеральном законодательстве в сфере полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Помимо ежегодных отчетов об исполнении областного бюджета 
и о результатах деятельности Правительства Ленинградской области глава региона будет представлять теперь Законодательному собранию обязательный публичный отчет о результатах независимой оценки качества условий оказания услуг государственными и муниципальными организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания и о принимаемых мерах по совершенствованию их деятельности. По результатам его рассмотрения будет приниматься решение, содержащее рекомендации в части улучшения работы этих организаций.
Областной закон от 17 июля 2018 года № 76-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Устав Ленинградской области" принят в целях внесения 
в Устав региона изменений, учитывающих изменения, внесенные 
в Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", касающиеся полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

С целью приведения Устава Ленинградской области в соответствие 
с федеральным законодательством внесены изменения, дополняющие перечень полномочий органов государственной власти Ленинградской области новыми полномочиями Губернатора Ленинградской области по предоставлению сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Ленинградской области, ежегодных отчетов о ходе исполнения плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Ленинградской области, Законодательного собрания Ленинградской области по утверждению порядка осуществления стратегического планирования в Ленинградской области и Правительства Ленинградской области по определению порядка разработки и корректировки документов стратегического планирования, находящихся в его ведении, 
и утверждения (одобрения) таких документов.

1.2. Система законодательства Ленинградской области
В 2018 году Законодательным собранием принято 150 областных законов. Из числа принятых 122 областных закона о внесении изменений в действующие областные законы, которые вносят изменения в действующее законодательство, приводят областные законы в соответствие с изменениями федерального законодательства и 28 законов, устанавливающих новое правовое регулирование. 

К наиболее значимым для дальнейшего развития региона следует отнести следующие законы:

областной закон "Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для налогоплательщиков – резидентов территории опережающего социально-экономического развития, созданной на территории монопрофильного муниципального образований Ленинградской области (моногорода)" разработан в целях создания и сохранения рабочих мест, увеличения объема инвестиций на территориях опережающего социально-экономического развития, созданных на территориях моногородов Ленинградской области, устанавливает меры государственной поддержки 
в виде пониженной ставки по налогу на прибыль организаций, подлежащей зачислению в областной бюджет; 

областной закон "О внесении изменений в некоторые областные законы по вопросу проведения общественных обсуждений или публичных слушаний" принят в связи с изменениями в федеральном законодательстве, которые расширяют возможности участия граждан в принятии решений в области градостроительной деятельности. В частности, Федеральным законом 
от 29 декабря 2017 года № 455-ФЗ 
"О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" установлен переход от проведения публичных слушаний (с личным собранием участников) по проектам генпланов, правил землепользования 
и застройки, реконструкции объектов и т.п. к процедуре общественных обсуждений, которые могут проводиться в том числе с использованием сети "Интернет". Закон будет способствовать совершенствованию областного законодательства в сфере градостроительной деятельности.

Областным законом "Об изменении категории населенного пункта Кудрово во Всеволожском муниципальном районе Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" изменена категория населенного пункта Кудрово с деревни на город. 

Принят ряд областных законов социальной направленности:

"О внесении изменений в статьи 6.1 и 6.4 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" касается детей, страдающих диабетом, 
но не признанных инвалидами. Таким детям установлена ежемесячная денежная выплата в размере 5500 рублей; 

"О внесении изменений в областной закон "О дополнительной мере социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты родителю (отчиму, мачехе) погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) на территории Чеченской Республики военнослужащих 6 парашютно-десантной роты 104 парашютно-десантного полка 76 гвардейской воздушно-десантной дивизии" устанавливает ежемесячную выплату родителям всех воинов, погибших при исполнении воинского долга в Чеченской республике;
"О бесплатном предоставлении гражданам, имеющих трех и более детей, земельных участков в собственность на территории Ленинградской области 
и о внесении изменений в областной закон "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области" устанавливает случаи передачи многодетным родителям земельных участков для индивидуального жилищного строительства или для ведения личного подсобного хозяйства с правом возведения жилого дома непосредственно сразу в собственность, а не в аренду, уточняет категорию получателей права на предоставление земельного участка в собственность бесплатно и предельные размеры такого участка. 

Принятие закона "О внесении изменений в статьи 1.5 и 8.1 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" и в статью 1 областного закона "О ветеранах труда Ленинградской области" связано с изменениями пенсионного законодательства. Несмотря на повышение пенсионного возраста, остаются в силе меры социальной поддержки предусмотренные по прежним возрастным параметрам выхода на пенсию (60 лет для мужчин, 55 лет для женщин). Льготы будут сохранены в прежнем объеме и с дальнейшей индексацией. Закон начнет действовать с 1 января 2019 года. Депутаты Законодательного собрания также поддержали проект федерального закона 
"О внесении изменений в статьи 391 и 407 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" в части сохранения федеральных льгот 
по имущественным налогам для физических лиц.
Новое правовое регулирование в 2018 году установлено 28 областными законами. Некоторые из них: 
областной закон "О проведении изыскательско-поисковых работ в границах территорий Ленинградской области, на которых в период 1939 – 1944 годов велись боевые действия" разработан в связи с недопустимостью разрушения исторического ландшафта и возможных воинских захоронений и направлен 
на исключение начала ведения хозяйственной деятельности на территории возможных воинских захоронений до момента завершения изыскательско-поисковых работ; 

областной закон "О регулировании отдельных вопросов в сфере добровольчества (волонтерства) в Ленинградской области" разработан 
в соответствии с федеральным законом. Областной закон регулирует отдельные вопросы добровольчества в Ленинградской области, разграничивает полномочия органов государственной власти Ленинградской области, а также определяет порядок предоставления субсидий и грантов, других мер поддержки организаторов добровольческой деятельности из областного бюджета. Целью закона является установление правовых основ развития, поддержки 
и популяризации добровольческой деятельности на территории Ленинградской области;
областной закон "О мерах государственной поддержки одаренных детей 
и талантливой молодежи Ленинградской области" должен обеспечить условия для раскрытия индивидуальных особенностей, творческого развития, самореализации и профессионального самоопределения в интересах личности, общества и государства. Принятие закона в перспективе позволит создать нормативную правовую базу, необходимую для решения задач по развитию регионального центра выявления и поддержки одаренных детей, созданного 
на базе ГБУ ДО "Интеллект";
областной закон "О депутатском расследовании Законодательного собрания Ленинградской области" вводит новое правовое регулирование контрольной деятельности Законодательного собрания в форме депутатского расследования, устанавливает предмет депутатского расследования, порядок 
и формы работы депутатской комиссии и порядок принятия итогового заключения по результатам депутатского расследования.
В 2018 году введены два почетных звания Ленинградской области: "Почетный спасатель Ленинградской области" и "Почетный работник средств массовой информации Ленинградской области". 

Совершенствовалось законодательство о выборах. Областной закон 
"О внесении изменений в областные законы, регулирующие порядок подготовки и проведения выборов и референдумов в Ленинградской области", внесенный Избирательной комиссией Ленинградской области, приводит областное законодательство о выборах и референдумах в соответствие 
с федеральным законодательством. 

Изменяющаяся экономическая и социальная обстановка требовала внесения корректировок в закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов". Одновременно велась планомерная и скоординированная работа всех ветвей власти над совершенствованием бюджетного процесса. В 2018 году продолжилась практика открытого обсуждения бюджета с участием всех заинтересованных лиц: депутатов, представителей исполнительной власти, органов местного самоуправления и общественности. Регулярно депутаты заслушивали отчеты Контрольно-счетной палаты Ленинградской области о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств.

В 2018 году приняты изменения в Регламент Законодательного собрания, позволяющие депутатам работать в составе трех, а не двух постоянных комиссий, как это было раньше. 

В ноябре депутаты приняли изменения в ряд постановлений, устанавливающие порядок работы присутствующих на мероприятиях Законодательного собрания Ленинградской области. Наиболее существенные моменты связаны с работой аккредитованных журналистов. Документ подготовлен с учетом практики, применяемой в других представительных органах. 

Деятельность Законодательного собрания и иных органов государственной власти Ленинградской области по совершенствованию областного законодательства включает в себя и такой необходимый компонент, как выявление областных законодательных актов, утративших свою актуальность в силу различных причин либо вошедших в противоречие с системой правового регулирования, установленного федеральным и областным законодательствами, в силу его обновления. Такие областные законодательные акты выявляются в целях дальнейшего признания их утратившими силу.

В целях совершенствования областного законодательства в 2018 году приняты следующие законы:

областной закон от 20 февраля 2018 года № 20-оз "Об отдельных вопросах подготовки и утверждения документации по планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании решений органов исполнительной власти Ленинградской области";
областной закон от 9 апреля 2018 года № 28-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельных государственных полномочий Российской Федерации, переданных органам государственной власти Ленинградской области, и отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере социальной защиты населения и признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов";
областной закон от 22 октября 2018 года № 101-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления городских и сельских поселений Ленинградской области отдельных государственных полномочий 
в сфере административных правоотношений и внесении изменений в областные законы "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений" и "Об административных правонарушениях", а также 
о признании утратившими силу некоторых законодательных актов и отдельных положений законодательных актов Ленинградской области";
областной закон от 29 ноября 2018 года № 121-оз "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Ленинградской области и признании утратившими силу отдельных положений областных законов и некоторых законодательных актов Ленинградской области в налоговой сфере";

областной закон от 30 ноября 2018 года № 124-оз "О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" и признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов";
областной закон от 25 декабря 2018 года № 133-оз "О внесении изменений в статью 10.2 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области", признании утратившими силу отдельных положений областного закона "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" и признании утратившим силу областного закона "О внесении изменений в статью 2 областного закона "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области";
областной закон от 25 декабря 2018 года № 141-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельных полномочий в области земельных отношений, отнесенных к полномочиям органов государственной власти Ленинградской области, и признании утратившими силу некоторых областных законов";
областной закон от 28 декабря 2018 года № 147-оз "О старостах сельских населенных пунктов Ленинградской области и содействии участию населения 
в осуществлении местного самоуправления в иных формах на частях территорий муниципальных образований Ленинградской области".
Предметом правового регулирования этих областных законов являлось признание утратившими силу законодательных актов Ленинградской области, утративших свою актуальность либо вошедших в противоречие с системой правового регулирования, установленного федеральным или областным законодательством. Всего в 2018 году были признаны утратившими силу 
66 областных законов.
В 2019 году работа Законодательного собрания по совершенствованию областного законодательства будет продолжена.
1.3. Административно-территориальное устройство 

Ленинградской области
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" органы государственной власти субъектов Федерации самостоятельно решают вопросы административно-территориального устройства. Порядок образования, изменения и упразднения административно-территориальных единиц, критерии отнесения населенных пунктов к городским и сельским поселениям, а также иные вопросы административно-территориального устройства области регулируются законодательством субъекта Российской Федерации.

Как субъект Российской Федерации Ленинградская область самостоятельно определяет свое административно-территориальное устройство и порядок его изменения. Основополагающим нормативным актом, устанавливающим административно-территориальное устройство Ленинградской области 
и порядок его изменения, является областной закон от 15 июня 2010 года 
№ 32-оз "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" (далее – областной закон № 32-оз), в соответствии с которым принимаются новые областные законы в сфере административно-территориального устройства Ленинградской области.
В 2018 году областной закон № 32-оз был изменен двумя областными законами. Областным законом от 18 июня 2018 года № 46-оз "Об изменении категории населенного пункта Кудрово во Всеволожском муниципальном районе Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон 
"Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" было принято изменение категории населенного пункта Кудрово с деревни на город, которое осуществилось с учетом мнения Заневского городского поселения и Всеволожского муниципального района, выраженного их представительными органами, в связи с увеличением численности населения и активным жилищным строительством многоэтажных многоквартирных жилых домов в населенном пункте Кудрово.
Областным законом от 25 декабря 2018 года № 134-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Ленинградской области" были устранены противоречия между отдельными законодательными актами и исключено дублирование положений федерального законодательства в областном законе. 

1.4. Законодательство о выборах и референдумах
Областные законы, регулирующие вопросы о выборах и референдумах, принимаются в соответствии с нормами федерального законодательства, которое устанавливают как основные гарантии избирательных прав граждан, так и единые общие стандарты, обеспечивающие необходимую степень единообразия правового регулирования выборов на всей территории Российской Федерации. 
Изменения выборного законодательства в 2018 году были направлены на приведение областного законодательства в соответствие с Федеральными законами. Так, необходимость принятия областного закона от 18 июня 2018 года № 54-оз "О внесении изменений в областные законы, регулирующие порядок подготовки и проведения выборов и референдумов в Ленинградской области" (далее – областной закон № 54-оз) вызвана вступлением в силу федеральных законов от 5 февраля 2018 года № 1-ФЗ "О внесении изменений в статью 35 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и статью 42 Федерального закона "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации", от 1 июня 2017 года 
№ 104-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", от 9 марта 2016 года № 66-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о выборах 
и референдумах и иные законодательные акты Российской Федерации", а также правоприменительной практикой.

Областным законом № 54-оз внесены изменения в областные законы 
"О выборах депутатов Законодательного собрания Ленинградской области", "О выборах Губернатора Ленинградской области", "О муниципальных выборах в Ленинградской области", "О референдуме Ленинградской области", "О местном референдуме в Ленинградской области", "О системе избирательных комиссий и избирательных участках в Ленинградской области".

В законе урегулированы вопросы формирования избирательных участков, списков избирателей, порядка выдвижения и регистрации кандидатов, статуса кандидатов, информирования избирателей и предвыборной агитация, порядка проведения голосования и определения результатов выборов, вступления 
в должность Губернатора Ленинградской области, обжалования нарушений избирательных прав граждан и ответственности за нарушения законодательства о выборах.

Принятый закон определяет порядок организации и проведения выборов Губернатора Ленинградской области.

В числе основных изменений следует отметить отмену открепительных удостоверений с предоставлением взамен права голосовать на выборах депутатов Законодательного собрания (следующего созыва), Губернатора Ленинградской области и при проведении референдума Ленинградской области не по месту прописки, а по месту своего фактического нахождения (при проведении дополнительных выборов депутатов регионального парламента нынешнего созыва эта процедура не применяется). Чтобы реализовать это право, избирателю (участнику референдума) следует лично обратиться 
в избирательную комиссию (комиссию референдума) с письменным заявлением (установлены сроки, прописана процедура). Заявление разрешается также подать через многофункциональные центры (МФЦ) либо посредством Портала госуслуг.

Кроме того, областным законом № 54-оз уточнен порядок формирования избирательных комиссий различного уровня в случае, если срок их полномочий истекает в период избирательной кампании, а также скорректированы порядки включения граждан в список избирателей (участников референдума) и исключения из него, проведения голосования, подсчета голосов и установления результатов выборов (референдума).

Таким образом, изменения областного избирательного законодательства 
в 2018 году позволяют сделать вывод о стремлении законодателя обеспечить единство предоставления гарантий реализации гражданами Российской Федерации конституционного права на участие в выборах и референдумах, проводимых на территории Российской Федерации, путем идентичного нормативного регулирования процедур проведения выборов и референдумов различного уровня, подтверждают готовность к повышению прозрачности проведения голосования и увеличению количества проголосовавших избирателей, что в целом повышает легитимность власти. 
1.5. Органы государственной власти

и государственные органы Ленинградской области

Динамичное развитие всех сфер общественных отношений определило 
и характер развития законодательства в сфере государственного управления 
в 2018 году. В указанный период Законодательным собранием приняты областные законы, направленные на совершенствование системы органов государственной власти области, институтов гражданского общества.

На территории Ленинградской области областным законом, регулирующим статус депутата Законодательного собрания, является областной закон от 24 апреля 2007 года № 62-оз "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" (далее – областной закон о статусе депутата).

В целях регулирования деятельности депутатов Законодательного собрания в 2018 году принято два областных закона.

Областным законом от 30 ноября 2018 года № 125-оз "О внесении изменений в областной закон "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" определено, что депутаты Законодательного собрания вправе вносить предложения о проведении депутатского расследования и принимать участие в работе образуемой для этих целей временной комиссии.
Внесенные изменения обусловлены принятием областного закона 
от 30 ноября 2018 года № 126-оз "О депутатском расследовании Законодательного собрания Ленинградской области", которым установлены основания для назначения депутатского расследования Законодательного собрания; определены его организационные формы; прописана процедура; оговорены права и обязанности должностных лиц и граждан, привлекаемых 
к участию в нем.

Депутатскому расследованию подлежат случаи несоблюдения 
и неисполнения областных законов, повлекшие причинение вреда либо создающие угрозу жизни, здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также обусловившие возникновение чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера либо создающие такую угрозу.

Инициатива проведения депутатского расследования может исходить 
от депутатов регионального парламента либо от региональных омбудсменов.

Срок депутатского расследования не может превышать полугода со дня образования комиссии. Расследование должно быть завершено до окончания срока полномочий Законодательного собрания соответствующего созыва.
Одним из важных государственных органов Ленинградской области является Контрольно-счетная палата Ленинградской области (далее – КСП ЛО), статус, принципы и порядок деятельности, состав, структура и полномочия КСП ЛО установлены областным законом от 14 октября 2011 года № 77-оз 
"О Контрольно-счетной палате Ленинградской области".

КСП ЛО является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля Ленинградской области, образуется Законодательным собранием Ленинградской области и ему подотчетна.
Принятый в 2018 году областной закон от 25 декабря 2018 года № 139-оз "О внесении изменений в областной закон "О Контрольно-счетной палате Ленинградской области" направлен на повышение статуса коллегии Контрольно-счетной палаты Ленинградской области и совершенствование процедуры рассмотрения результатов проведенных Контрольно-счетной палатой Ленинградской области контрольных мероприятий.
В 2018 году приняты областные законы, регулирующие деятельность Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области и Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области.
Областной закон от 9 октября 2018 года № 96-оз "О внесении изменений в областные законы, регулирующие вопросы деятельности Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области, Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области и Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области" принят с целью корректировки ряда норм, регулирующих вопросы взаимодействия Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области, Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области с должностными лицами органов государственной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления в Ленинградской области, руководителями организаций.

Также в целях наиболее эффективного исполнения полномочий по защите прав несовершеннолетних в состав областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ленинградской области областным законом от 12 ноября 2018 года № 111-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ленинградской области" включен Уполномоченный по правам ребенка 
в Ленинградской области.
Принятые областные законы направлены на увеличение эффективности деятельности Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области, Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области и Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области, а также на обеспечение защиты установленного порядка осуществления государственной власти в Ленинградской области.

В целях реализации Федерального закона от 5 декабря 2017 года 
№ 392-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования проведения независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания и федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы", в соответствии с которым общественные палаты субъектов Российской Федерации по обращению соответствующих органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации формируют общественные советы по проведению независимой оценки качества и утверждают их состав был принят областной закон 
от 13 июля 2018 года № 70-оз "О внесении изменений в областной закон "Об общественном контроле в Ленинградской области". Указанный областной закон был принят в части уточнения возложенных на общественные палаты субъектов Российской Федерации полномочий по формированию общественных советов по независимой оценке качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания.
Областной закон от 31 июля 2018 года № 91-оз "О внесении изменений 
в статьи 5 и 8 областного закона "Об Общественной палате Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов" был принят в целях приведения областного закона от 10 марта 2017 года № 5-оз 
"Об Общественной палате Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов" в соответствие с Федеральным законом 
от 5 декабря 2017 года № 374-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О выборах Президента Российской Федерации" в части назначения общественными палатами субъектов Российской Федерации как субъектами общественного контроля наблюдателей при проведении выборов Президента Российской Федерации и направлен на обеспечение гласности и открытости деятельности избирательных комиссий при проведении при проведении выборов Президента Российской Федерации, выборов в органы государственной власти Ленинградской области, органы местного самоуправления Ленинградской области.

Кроме того, принятым областным законом внесены соответствующие изменения в части введения процедуры "доназначения" членов Общественной палаты Ленинградской области.
1.6. Государственные должности и государственная 
гражданская служба Ленинградской области

В 2018 году продолжилось совершенствование нормативных правовых актов, направленных на противодействие коррупции и развитие государственной гражданской службы Ленинградской области. 

Областной закон от 31 июля 2018 года № 90-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области" определил единую региональную информационную систему для применения во всех государственных органах Ленинградской области, ведущих кадровую работу, – информационная 
система управления государственными и муниципальными служащими 
в Ленинградской области (далее – ИСУ ГС), которая обеспечит автоматизацию большей части функций кадровой работы, и распределил полномочия органов государственной власти Ленинградской области для эффективного функционирования ИСУ ГС.

Законом также уточнена гарантия гражданским служащим Ленинградской области, предоставляемая в целях поощрения многолетней гражданской службы и в связи с выходом на пенсию. Предусмотрено дополнение, позволяющее без привязки к факту назначения пенсии получить гарантию после достижения возраста, дающего право на назначение страховой пенсии по старости.

Областным законом от 29 декабря 2018 года № 151-оз "О внесении изменений в статьи 14 и 20 областного закона "О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области" внесены изменения в части терминологии в целях приведения в соответствие 
с федеральным законодательством.

Областной закон от 20 февраля 2018 года № 18-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы 
в Ленинградской области" принят с целью приведения областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством. Закон утвердил Положение о порядке заключения договора о целевом обучении между органом местного самоуправления муниципального образования Ленинградской области и гражданином с обязательством последующего прохождения муниципальной службы в органе местного самоуправления муниципального образования Ленинградской области. 

Принятие данного закона устранило замечания о приведении областного закона от 11 марта 2008 года № 14-оз "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" в соответствие 
с федеральным законодательством, изложенные в экспертном заключении Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области от 15 декабря 2017 года № 47/01-6641.
Областной закон от 20 июня 2018 года № 56-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы 
в Ленинградской области" был принят с целью повышения эффективности социальной поддержки многодетных семей в Ленинградской области. Закон предоставляет гражданам, являющимся членами многодетных семей, преимущественное право на заключение договора о целевом обучении между органом местного самоуправления муниципального образования Ленинградской области и гражданином с обязательством последующего прохождения муниципальной службы в органе местного самоуправления муниципального образования Ленинградской области.

Областной закон от 12 ноября 2018 года № 115-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О порядке представления гражданами, претендующими на замещение должности главы местной администрации по контракту, муниципальной должности, и лицами, замещающими такие должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о порядке проверки достоверности и полноты указанных сведений" принят в целях реализации Национального плана противодействия коррупции на 2018 – 2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 года № 378. Принятым законом установлена норма о заполнении гражданами, претендующими 
на замещение должности главы местной администрации по контракту, муниципальной должности, и лицами, замещающими такие должности, справок с использованием специального программного обеспечения "Справки БК", размещенного на официальном сайте Президента Российской Федерации или на официальном сайте государственной информационной системы в области государственной службы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
1.7. Награды и почетные звания Ленинградской области. 
Праздничные дни и памятные даты Ленинградской области

В 2018 году двумя областными законами были учреждены новые почетные звания Ленинградской области.

Областным законом от 20 июня 2018 года № 61-оз "О почетном звании Ленинградской области "Почетный спасатель Ленинградской области" определены основания и условия присвоения почетного звания "Почетный спасатель Ленинградской области", установлен перечень субъектов, наделенных правом обращаться с ходатайством о присвоении этого почетного звания, определены полномочия Законодательного собрания, Правительства Ленинградской области, Губернатора Ленинградской области в указанной сфере. Принятый закон содержит положения, в соответствии с которыми лицу, удостоенному почетного звания, выдаются соответствующие удостоверение 
и нагрудный знак, а также выплачивается единовременная денежная выплата 
в размере 50 тысяч рублей за счет средств областного бюджета Ленинградской области. Почетное звание может присваиваться ежегодно не более чем трем лицам.
Областным законом от 14 ноября 2018 года № 117-оз "О почетном звании Ленинградской области "Почетный работник средств массовой информации Ленинградской области" учреждено региональное почетное звание "Почетный работник средств массовой информации Ленинградской области", которое будет присваиваться персонально пожизненно имеющим особые личные заслуги представителям профессии, посвятившим ей не менее 20 лет (из них не менее 15 лет в Ленинградской области и не менее 5 лет на последнем месте работы). Помимо удостоверения и нагрудного знака удостоенному почетного звания полагается единовременная премия в размере 50 тысяч рублей. 
С ходатайством о присвоении звания могут обращаться органы государственной власти, органы местного самоуправления, трудовые коллективы средств массовой информации Ленинградской области.

Областной закон от 29 декабря 2018 года № 161-оз "О внесении изменений в областной закон "О звании "Почетный гражданин Ленинградской области" был разработан и принят с учетом многолетней правоприменительной практики и направлен на совершенствование правового регулирования отношений, связанных с присвоением звания "Почетный гражданин Ленинградской области", а именно:

1) субъектам, обладающим правом обращаться с ходатайством 
о присвоении звания "Почетный гражданин Ленинградской области", предоставляется право отзывать направленное ими в Законодательное собрание ходатайство о присвоении звания "Почетный гражданин Ленинградской области", а также такое право предоставляется лицу, представленному к присвоению звания "Почетный гражданин Ленинградской области";
2) исключается необходимость подготовки уполномоченной постоянной комиссией заключений о соответствии или несоответствии надлежащей форме ходатайств о присвоении звания "Почетный гражданин Ленинградской области", так как такое решение выносится на заседании уполномоченной постоянной; 

3) предусмотрены случаи, при которых уполномоченная постоянная комиссия не вносит на рассмотрение Законодательного собрания кандидатуру лица, представленного к присвоению звания "Почетный гражданин Ленинградской области".

В 2018 году по итогам работы временной рабочей группы по вопросу разработки концепции по внесению новых памятных дат и праздничных дней 
в областной закон от 27 марта 2015 года № 22-оз "О праздничных днях 
и памятных датах Ленинградской области" (далее – областной закон № 22-оз) был разработан и принят областной закон от 25 декабря 2018 года № 135-оз "О внесении изменений в областной закон "О праздничных днях и памятных датах Ленинградской области". Закон предусматривает порядок установления праздничных дней и памятных дат Ленинградской области, а также разъясняет понятия "праздничные дни Ленинградской области" и "памятные даты Ленинградской области". 

Так, праздничными днями Ленинградской области признаются установленные областным законом № 22-оз дни, посвященные важным общественно-политическим событиям в Ленинградской области; памятными датами Ленинградской области признаются установленные областным законом даты в связи со знаменательными историческими, культурными событиями и традициями, героическими подвигами, именами великих русских деятелей, которые имеют особое значение для Ленинградской области.

Праздничные дни и памятные даты должны соответствовать следующим критериям:

исторические факты, события, послужившие основанием для внесения предложения об установлении праздничного дня или памятной даты, подтверждаются документами, обосновывающими достоверность памятной даты или описание события; 

исторический факт, событие для признания праздничным днем либо памятной датой должны иметь историческую и (или) культурную значимость для России и Ленинградской области. 

Законом предусматривается, что предложения органов государственной власти Ленинградской области, государственных органов Ленинградской области, органов местного самоуправления Ленинградской области, общественных объединений Ленинградской области об установлении 
в Ленинградской области праздничного дня или памятной даты направляются 
в комиссию по рассмотрению предложений об установлении праздничных дней и памятных дат Ленинградской области (далее – Комиссия). Состав, порядок формирования и деятельность Комиссии утверждаются Губернатором Ленинградской области. 

По результатам рассмотрения поступивших предложений об установлении памятных дней или памятных дат Комиссия подготавливает мотивированное заключение, которое направляется инициатору предложения и в Законодательное собрание. Проекты областных законов об установлении праздничных дней 
и памятных дат рассматриваются Законодательным собранием при наличии заключения Комиссии.

Принятый областной закон позволит урегулировать порядок установления праздничных дней и памятных дат Ленинградской области.
1.8. Законодательство о местном самоуправлении

Законодательство о местном самоуправлении в Ленинградской области, представляющее собой одну из основных отраслей законодательства, 
в отчетном году в основном корректировалось на основании изменений федерального законодательства, затрагивающих вопросы организации органов местного самоуправления, полномочий муниципальных образований 
и территориального муниципального устройства.

Девять принятых в 2018 году Законодательным собранием областных законов устанавливают правовое регулирование по вопросам, связанным 
с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями и перераспределением полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления. 

Делегирование полномочий с государственного уровня власти 
на муниципальный уровень осуществляется в виде наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Такое делегирование позволяет решать государственные задачи на местах 
без создания для этого в муниципальных образованиях особых государственных органов, что экономит государственные ресурсы. 
Областной закон от 20 февраля 2018 года № 19-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области" продлевает пресекательный срок для перераспределения полномочий между органами государственной власти Ленинградской области и соответствующими органами местного самоуправления городских и сельских поселений Бокситогорского, Волховского, Выборгского, Кировского, Лодейнопольского, Лужского, Подпорожского, Приозерского, Сланцевского, Тихвинского муниципальных районов, Куйвозовского сельского поселения Всеволожского муниципального района, Коммунарского городского поселения Гатчинского муниципального района Ленинградской области в сфере водоснабжения и водоотведения 
и передачи муниципального имущества в государственную собственность Ленинградской области с 31 декабря 2017 года и 31 июля 2018 года 
по 31 декабря 2018 года.

Областной закон от 20 марта 2018 года № 25-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" принят в целях приведения отдельных положений областного закона от 7 июля 2014 года № 45-оз "О перераспределении полномочий 
в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" в соответствие с Федеральным законом от 26 июля 2017 года № 191-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской
 Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации". Законом уточнено содержание полномочий органов местного самоуправления по утверждению документации по планировке территории в зависимости от видов объектов местного значения, строительство, реконструкция которых планируются на территориях соответствующих муниципальных образований. 
Областной закон от 12 ноября 2018 года № 108-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 3 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" был принят Законодательным собранием в редакции согласительной комиссии. В 2017 году на принятый закон Губернатор Ленинградской области наложил вето, что послужило основанием для создания согласительной комиссии по преодолению возникших разногласий по итогам его рассмотрения.

В 2017 году на областной закон "О внесении изменений в статьи 1 и 3 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области", принятый Законодательным собранием 25 декабря 2017 года, Губернатор Ленинградской области наложил вето, что послужило основанием для создания согласительной комиссии по преодолению возникших разногласий по итогам его рассмотрения. По результатам работы согласительной комиссии 24 октября 2018 года областной закон был принят 
в редакции согласительной комиссии. Это стало возможным в связи 
с изменением федерального законодательства: согласно изменившемуся федеральному законодательству градостроительный план земельного участка 
в состав документации по планировке территории теперь не входит (он отнесен к информационным документам) и утверждению не подлежит. Необходимые поправки внесены в областной закон и соответствующие полномочия, которые были предметом спорного обсуждения, исключены. Принятый закон вступит 
в силу с 1 января 2020 года.

Областной закон от 28 декабря 2018 года № 150-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "О перераспределении полномочий 
в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" принят в целях приведения указанного закона 
в соответствие с положениями Федерального закона от 3 августа 2018 года № 341-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части упрощения размещения линейных объектов". Принятым законом уточняются полномочия комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области по принятию решений в отношении документации по планировке территории:

в случаях осуществления деятельности по комплексному и устойчивому развитию территории, ведению садоводства, огородничества, дачного хозяйства, а также размещению линейных объектов в границах земель лесного фонда – после проверки документация утверждается либо направляется на доработку;

в остальных случаях – документация после проверки направляется на общественные обсуждения или публичные слушания, по результатам которых принимается решение об утверждении документации по планировке территории или об отклонении такой документации и о направлении ее 
на доработку с учетом протокола общественных обсуждений или публичных слушаний и заключения о результатах таких общественных обсуждений или публичных слушаний.
Областным законом от 29 декабря № 153-оз "О внесении изменений 
в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области" продлен срок передачи имущественных комплексов систем водоснабжения и водоотведения, находящихся в собственности муниципальных образований, указанных 
в данном областном законе, в государственную собственность до 31 декабря 2019 года.

Областной закон от 16 апреля 2018 года № 34-оз "О внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений" устанавливает передачу полномочий по предоставлению единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта индивидуальных жилых домов для категории граждан "узники фашизма". 
До 2018 года федеральные средства на жилищное обеспечение отдельных категорий были предусмотрены в федеральном бюджете в виде единой субвенции для каждого субъекта Российской Федерации. В 2018 году субвенции субъектам разделены, имеют целевое назначение, в следствие чего для жилищного обеспечения отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах", необходима своя методика расчета норматива для определения общего объема субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных образований Ленинградской области для осуществления отдельного полномочия 
по обеспечению жильем некоторых категорий граждан. Принятым законом 
разработана данная методика.

Принятие областного закона от 14 мая 2018 года № 37-оз "О внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в области архивного дела" и областного закона от 25 декабря 2018 года № 140-оз "О внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений" обусловлено приведением областного законодательства 
в соответствие с действующими федеральными законами и направлено на уточнение терминологии изменяемых законов.

Областной закон от 29 декабря 2018 года № 164-оз "О внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельным государственным полномочием Ленинградской области по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, в Ленинградской области" принят также в целях приведения терминологии в соответствие 
с федеральным законодательством и Социальным кодексом Ленинградской области. Кроме того принятым областным законом органы местного самоуправления наделяются правом на получение информации по выплате компенсации части родительской платы в Единой государственной информационной системе социального обеспечения и обязанностью 
на размещение данной информации в ней.

Областной закон от 31 июля 2018 года № 85-оз "О внесении изменения 
в статью 1 областного закона "Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области" закрепил осуществление полномочий по муниципальному земельному контролю за органами местного самоуправления муниципальных районов Ленинградской области.

Из числа принятых в 2018 году в сфере регулирования вопросов местного самоуправления три областных закона направлены на прекращение осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельных государственных полномочий Российской Федерации.
Областной закон от 9 апреля 2018 года № 28-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельных государственных полномочий Российской Федерации, переданных органам государственной власти Ленинградской области, и отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере социальной защиты населения и признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов" принят в целях реорганизации структуры отрасли социальной защиты населения на территории Ленинградской области путем построения "вертикали" на региональном уровне. 
Областной закон от 22 октября 2018 года № 101-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления городских и сельских поселений Ленинградской области отдельных государственных полномочий 
в сфере административных правоотношений и внесении изменений в областные законы "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений" и "Об административных правонарушениях", а также 
о признании утратившими силу некоторых законодательных актов и отдельных положений законодательных актов Ленинградской области" направлен на совершенствование и оптимизацию механизма рассмотрения дел об административных правонарушениях. Основанием для принятия данного закона послужили выводы, содержащиеся в отчете Контрольно-счетной палаты Ленинградской области по результатам проверки эффективного и целевого использования средств областного бюджета, выделенных за 2013 – 2014 годы и за девять месяцев 2015 года на реализацию областного закона от 13 октября 2006 года № 116-оз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений". Принятый областной закон оставляет за органами местного самоуправления переданные им отдельные государственные полномочия Ленинградской области по составлению протоколов об административных правонарушениях и определению перечня должностных лиц, уполномоченных на их составление, упразднив при этом административные комиссии, сформированные в муниципальных образованиях.
Областным законом от 25 декабря 2018 года № 141-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельных полномочий в области земельных отношений, отнесенных к полномочиям органов государственной власти Ленинградской области, и признании утратившими силу некоторых областных законов" прекращается с 1 января 2019 года осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов Ленинградской области отдельных государственных полномочий Ленинградской области, которыми органы местного самоуправления муниципальных районов были наделены областным законом от 28 декабря 2015 года № 141-оз, отнесенных 
к полномочиям органов государственной власти по предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории городских поселений соответствующего муниципального района. Принятым законом признается утратившим силу областной закон от 22 декабря 2015 года № 137-оз "О перераспределении отдельных полномочий в области земельных отношений между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления городских поселений Ленинградской области", в соответствии с которым полномочия органов местного самоуправления городских поселений Ленинградской области в области земельных отношений по предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории городских поселений, были отнесены к полномочиям органов государственной власти Ленинградской области.

С 2015 года на территории Ленинградской области действует областной закон от 12 мая 2015 года № 42-оз "О содействии развитию иных форм местного самоуправления на части территорий населенных пунктов Ленинградской области, являющихся административными центрами поселений" (далее – областной закон № 42-оз), устанавливающий принципы поддержки и развития иных форм местного самоуправления на части территорий населенных пунктов Ленинградской области, являющихся административными центрами поселений. Главной задачей областного закона № 42-оз является привлечение местного населения посредством создания в административных центрах поселений системы общественных советов для решения вопросов местного значения поселений при содействии органов государственной власти, повышения качества жизни населения 
и благоустройства территорий.

Областным законом от 15 января 2018 года № 3-оз "О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах 
на территориях административных центров муниципальных образований Ленинградской области" (далее – областной закон № 3-оз) были исключены, дополнены или скорректированы отдельные нормы как общего, так и частного характера, содержащиеся в областном законе № 42-оз. 
Принятым областным законом в законодательство Ленинградской области введено понятие инициативной комиссии, которая формируется 
из представителей населения, избранных на собрании (конференции) граждан части территории населенного пункта, определены порядок участия населения в осуществлении местного самоуправления на части территории, условия предоставления средств на поддержку муниципальных образований, формы оказания органами государственной власти Ленинградской области содействия развитию участия населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на частях территорий.
Областной закон от 18 июня 2018 года № 48-оз "О внесении изменений в областной закон "О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров муниципальных образований Ленинградской области" распространил действие областного закона от 15 января 2018 года № 3-оз "О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров муниципальных образований Ленинградской области" на населенные пункты Ленинградской области, отнесенные к категории городских поселков и не являющиеся при этом административными центрами муниципальных образований, и предоставил тем самым жителям городского поселка Лесогорский Светогорского городского поселения Выборгского района право на осуществление местного самоуправления в иных формах.

Областной закон от 28 декабря 2018 года № 147-оз "О старостах сельских населенных пунктов Ленинградской области и содействии участию населения 
в осуществлении местного самоуправления в иных формах на частях территорий муниципальных образований Ленинградской области принят 
с целью приведения областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством. Законом отрегулирована деятельность и правовой статус старост сельских населенных пунктов, которые в соответствии с изменениями 
в федеральном законодательстве уже не относятся к иной форме участия населения в осуществлении местного самоуправления; решены отдельные вопросы содействия участию населения в осуществлении местного самоуправления на частях территорий муниципальных образований Ленинградской области; установлены правовые основы деятельности общественных советов. Так же законом установлены принципы инициативного бюджетирования – непосредственного участия граждан в определении, выборе и реализации объектов расходования бюджетных средств и последующем контроле реализации отобранных предложений по решению вопросов местного значения. С 1 февраля 2019 года принятым областным законом признан утратившим силу областной закон от 14 декабря 2012 года № 95-оз 
"О содействии развитию на части территорий муниципальных образований Ленинградской области иных форм местного самоуправления".

Областной закон от 13 июля 2018 года № 72-оз "О внесении изменений в областной закон "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" принят в целях приведения в соответствие с требованиями федерального законодательства. В части уточнения терминологии законом понятие "лицензионный контроль" заменяется понятием "региональный государственный контроль (надзор)", кроме того снято установленное ограничение времени, условий и мест розничной продажи алкоголя при оказании услуг общественного питания. Также полномочия органов государственной власти Ленинградской области дополнены полномочием по утверждению перечня населенных пунктов, в которых отсутствует доступ 
к Интернету, и рядом полномочий, связанных с информированием органов местного самоуправления об организациях, осуществляющих розничную продажу алкоголя.
В целях реализации положений Федерального закона от 29 декабря 
2017 года № 463-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации" был принят областной закон от 14 ноября 2018 года № 118-оз "О порядке определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий на территории Ленинградской области". 

Согласно действующему законодательству правилами благоустройства муниципальных образований может быть предусмотрено участие, в том числе финансовое, собственников и (или) иных законных владельцев зданий, строений, сооружений, земельных участков в содержании прилегающих территорий. Это правило не может быть распространено на владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по границам таких домов.

Принятым областным законом установлен порядок определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, согласно которому такие границы отображаются на графической схеме местоположения границ прилегающей территории, на кадастровом плане территории или в текстовом описании границ прилегающей территории, в составе правил благоустройства территории муниципального образования. 
Подготовка графической схемы границ прилегающей территории осуществляется уполномоченным органом местного самоуправления. Владелец объекта вправе организовать эту работу самостоятельно, однако понесенные им расходы возмещению из бюджета не подлежат.

Подготовленная схема утверждается представительным органом муниципального образования в составе правил благоустройства и отображается на кадастровом плане территории и подлежит обнародованию. 
Принятый областной закон от 25 декабря 2018 года № 132-оз 
"О регулировании отдельных вопросов правилами благоустройства территорий муниципальных образований Ленинградской области и о внесении изменения 
в статью 4.10 областного закона "Об административных правонарушениях" позволит муниципальным образованиям Ленинградской области включить 
в свои правила благоустройства территории основные требования по удалению борщевика Сосновского, обязательные для исполнения всеми физическими лицами, юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм, индивидуальными предпринимателями, государственными органами и органами местного самоуправления на территории соответствующего муниципального образования. За нарушение установленных органами местного самоуправления требований по удалению борщевика Сосновского предлагается установить административное наказание в виде административного штрафа 
на граждан в размере от двух до пяти тысяч рублей; на должностных лиц – 
от пяти до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от двадцати до пятидесяти тысяч рублей.

В развитие Федерального закона от 27 июля 2017 года № 179-ФЗ 
"Об основах приграничного сотрудничества" (далее – Федеральный закон № 179-ФЗ) в 2018 году был принят областной закон от 13 июля 2018 года 
№ 71-оз "О заключаемых в Ленинградской области соглашениях о приграничном сотрудничестве". 

Областным законом регулируются отношения, связанные с реализацией положений Федерального закона № 179-ФЗ в части определения порядка согласования соглашений о приграничном сотрудничестве муниципальных образований Ленинградской области, порядка регистрации соглашений, а также определения срока направления проектов соглашений на рассмотрение 
в органы местного самоуправления Ленинградской области в случаях, когда реализация соглашения о приграничном сотрудничестве органов государственной власти Ленинградской области предполагает участие и (или) затрагивает интересы органов местного самоуправления муниципального образования Ленинградской области.

Принятие областного закона позволило урегулировать для Ленинградской области правовые пробелы, которые представляли собой существенные препятствия в приграничном сотрудничестве, а также позволило осуществлять координацию деятельности органов местного самоуправления Ленинградской области при заключении ими соглашений о приграничном сотрудничестве.

В целях реализации Национального плана противодействия коррупции на 2018 – 2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 года № 378 принят областной закон от 12 ноября 2018 года № 115-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О порядке представления гражданами, претендующими на замещение должности главы местной администрации по контракту, муниципальной должности, и лицами, замещающими такие должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о порядке проверки достоверности и полноты указанных сведений". Законом установлена норма о заполнении гражданами, претендующими на замещение должности главы местной администрации по контракту, муниципальной должности, и лицами, замещающими такие должности, справок с использованием специального программного обеспечения "Справки БК", размещенного на официальном 
сайте Президента Российской Федерации или на официальном сайте государственной информационной системы в области государственной службы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
1.9. Судебная система

Частью 4 статьи 4 Федерального конституционного закона от 31 декабря 1996 года № 1-ФКЗ "О судебной системе Российской Федерации" к судам субъектов Российской Федерации отнесены и мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации.

На территории Ленинградской области действует областной закон 
от 6 июля 2001 года № 41-оз "О мировых судьях Ленинградской области", устанавливающий порядок назначения мировых судей Ленинградской области и обеспечение реализации ими своих полномочий, создание и упразднение судебных участков.

В 2018 году в целях приведения областного закона от 6 июля 2001 года № 41-оз "О мировых судьях Ленинградской области" (далее – областной закон № 41-оз) в соответствие с федеральным законодательством разработан и принят областной закон от 28 декабря 2018 года № 146-оз "О внесении изменений в областной закон "О мировых судьях Ленинградской области".

Федеральным законом от 3 апреля 2018 года № 65-ФЗ внесены изменения в статью 1 Федерального закона от 29 декабря 1999 года № 218-ФЗ "Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации" в части увеличения числа мировых судей и соответствующего им количества судебных участков в Ленинградской области с 85 до 87 единиц.

Статьей 4 Федерального закона от 17 декабря 1998 года № 188-ФЗ 
"О мировых судьях в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 188-ФЗ) установлено, что судебные участки создаются из расчета численности населения на один судебный участок от 15 до 23 тысяч человек.

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, представленным на 1 января 2018 года, численность населения Ленинградской области составляет 1813,8 тыс. человек. Таким образом, среднее количество населения на одном судебном участке в области в настоящее время составляет 21,34 тыс. человек.

Вместе с тем во Всеволожском муниципальном районе Ленинградской области численность населения на судебных участках превышает установленный Федеральным законом № 188-ФЗ предел в 23 тысячи человек 
и составляет 29,6 тыс. человек на один судебный участок. Таким превышением численности и обусловлено введение новых судебных участков во Всеволожском муниципальном районе в двух наиболее динамично растущих поселениях – Муринском и Заневском. Это позволит снизить нагрузку на указанных судебных участках № 15 и № 84, в которых численность населения по состоянию на 1 января 2018 года превышает 42 и 48 тыс. человек соответственно.
Принятый областной закон направлен на улучшение условий труда 
и равномерное распределение нагрузки между мировыми судьями Ленинградской области.
1.10. Общественная безопасность и охрана правопорядка
Обеспечение законности и безопасности в Ленинградской области включает такие направления как укрепление правопорядка в области охраны общественного порядка и обеспечения безопасности, профилактика безнадзорности и правонарушений, защита прав несовершеннолетних и другие, гарантирующие соблюдение прав и свобод граждан, охрану их собственности; противодействие терроризму, экстремизму и борьба с преступностью. 
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 20 декабря 2016 года № 696 "Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период 
до 2030 года" одним из основных направлений государственной политики является развитие нормативной правовой базы в области гражданской обороны, в том числе завершение создания системы нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность органов, осуществляющих управление гражданской обороной, и сил гражданской обороны с учетом современных социально-экономических условий.

В сфере гражданской обороны основным законом на территории Ленинградской области является областной закон от 22 декабря 2017 года № 86-оз "О гражданской обороне в Ленинградской области", которым установлены полномочия органов местного самоуправления Ленинградской области, а также обязанности руководителей органов местного самоуправления по вопросам гражданской обороны, урегулированы вопросы создания 
и поддержания в состоянии готовности сил гражданской обороны, в том числе и спасательных служб, распределения полномочий по выполнению задач 
и мероприятий гражданской обороны на территории Ленинградской области для отраслевых органов исполнительной власти Ленинградской области.
В 2018 году был принят областной закон от 14 мая 2018 года № 35-оз 
"О внесении изменения в статью 12 областного закона "О гражданской обороне в Ленинградской области". Закон принят в целях создания для органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области возможности самостоятельно определять, какое должностное лицо будет осуществлять руководство гражданской обороной на территории соответствующего муниципального образования. С принятием этого закона руководство гражданской обороной на территориях муниципальных образований Ленинградской области осуществляют руководители органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области (ранее эти полномочия были закреплены за главами муниципальных образований).
В целях совершенствования правового регулирования в сфере пожарной безопасности в соответствии с изменениями федерального законодательства приняты четыре областных закона.

Областной закон от 31 июля 2018 года № 80-оз "О внесении изменений 
в некоторые областные законы в части регулирования вопросов противопожарной пропаганды на территории Ленинградской области" направлен на предупреждение возникновения пожароопасных ситуаций, повышение у населения знаний в области пожарной безопасности, определяющих правила поведения людей, порядок организации производства и (или) содержания территорий, земельных участков, зданий, сооружений, помещений организаций и других объектов защиты в целях обеспечения пожарной безопасности, на усиление роли органов государственной власти Ленинградской области в противопожарной пропаганде и информировании населения о принимаемых органами государственной власти Ленинградской области решениях в данной сфере правового регулирования.
Областной закон от 31 июля 2018 года № 87-оз "О внесении изменения 
в статью 8 областного закона "О пожарной безопасности Ленинградской области" устанавливает компенсацию пенсионных выплат за выслугу лет в виде ежемесячной денежной выплаты работникам противопожарной службы Ленинградской области. Компенсация устанавливается с момента достижения работником пожарной охраны, состоящим на оперативной должности, возраста 50 лет и при наличии стажа работы в Государственной противопожарной службе не менее 25 лет до момента возникновения права на получение страховой пенсии по старости, выплачиваемой в соответствии с федеральным законодательством.

Областным законом от 12 ноября 2018 года № 110-оз "О внесении изменения в статью 14 областного закона "О пожарной безопасности Ленинградской области" устанавливается норма, согласно которой для обеспечения пожарной безопасности территорий ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд правления садоводческих или огороднических некоммерческих товариществ или некоммерческих организаций, созданных до 1 января 2019 года для ведения садоводства, огородничества или дачного хозяйства, принимают решения 
о заключении договоров с организациями, осуществляющими обеспечение пожарной безопасности.

Областной закон от 20 июня 2018 года № 57-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О добровольной пожарной охране Ленинградской области" направлен на оказание финансовой поддержки работникам добровольной пожарной охраны и добровольным пожарным, путем возмещения за счет средств бюджета Ленинградской области расходов, связанных 
с использованием личного и общественного транспорта (кроме такси) для проезда к месту пожара и обратно, а также предоставлением бесплатного питания.

Областной закон от 14 мая 2018 года № 36-оз "О внесении изменений 
в статьи 4 и 13-1 областного закона "Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области" разработан и принят в целях приведения областного законодательства в соответствие с нормами федерального законодательства в части личного страхования народных дружинников. Так, если раньше личное страхование народных дружинников могло осуществляться только на период их участия в мероприятиях по охране общественного порядка, проводимых правоохранительными органами, то теперь согласно принятого закона – в случае их участия в любых мероприятиях по охране общественного порядка.

В целях реализации положений областного закона "Об участии граждан 
в охране общественного порядка на территории Ленинградской области" Правительством Ленинградской области принято постановление Правительства Ленинградской области от 3 апреля 2017 года № 93
"Об утверждении Порядка осуществления личного страхования народных дружинников на период их участия в мероприятиях по охране общественного порядка на территории Ленинградской области".

Финансирование расходов, связанных с личным страхованием народных дружинников на период их участия в мероприятиях по охране общественного порядка на территории Ленинградской области, осуществляется за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных на выполнение мероприятий государственной программы Ленинградской области "Безопасность Ленинградской области".

Областной закон от 20 марта 2018 года № 26-оз (далее – областной закон № 26-оз) "Об отдельных вопросах в сфере профилактики правонарушений 
в Ленинградской области является основным (базовым) нормативным актом Ленинградской области в сфере профилактики правонарушений, определяющим функции органов государственной власти Ленинградской области, в том числе в рамках форм профилактического воздействия, установленных Федеральным законом от 23 июня 2016 года № 182-ФЗ 
"Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации".

Областным законом № 26-оз урегулированы отдельные общественные отношения, возникающие в процессе осуществления профилактической работы, направленной на обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Ленобласти, разграничены полномочия органов государственной власти в названной сфере, закреплено право органов местного самоуправления на участие в этой деятельности, а также определены направления профилактической работы, ее формы и виды, прописаны правила информационного обеспечения.
Обеспечение координации деятельности и взаимодействия в сфере профилактики правонарушений поручено высшему должностному лицу региона – Губернатору Ленинградской области, которому вместе с тем предоставлено право создавать совещательные органы по отдельным направлениям профилактической работы.
В целях реализации государственной политики в сфере профилактики правонарушений в Ленинградской области на территории Ленинградской области реализуется государственная программа Ленинградской области "Безопасность Ленинградской области", утвержденная постановлением Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года № 396, содержащая мероприятия, направленные на предупреждение правонарушений и устранение обстоятельств, им способствующих. Создание системы профилактики правонарушений и преступлений в Ленинградской области является одной из основных задач государственной программы "Безопасность Ленинградской области" и реализуется подпрограммой 1 "Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений". С учетом изменений, внесенных в 2018 году финансовое обеспечение подпрограммы 1 составит 495273,8 тыс. рублей, в том числе:

2018 год – 108371,6 тыс. рублей,

2019 год – 64483,7 тыс. рублей,

2020 год – 64483,7 тыс. рублей,

2021 год – 64483,7 тыс. рублей,

2022 год – 64483,7 тыс. рублей,

2023 год – 64483,7 тыс. рублей,

2024 год – 64483,7 тыс. рублей.

Реализация подпрограммы 1 позволит стабилизировать криминогенную обстановку и нейтрализовать рост преступности на территории Ленинградской области.

Областной закон от 20 февраля 2018 года № 21-оз "О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в сфере создания и деятельности аварийно-спасательной службы Ленинградской области, аварийно-спасательных формирований Ленинградской области 
и об установлении дополнительных гарантий правовой и социальной защиты спасателей Ленинградской области" (далее – областной закон № 21-оз) разработан и принят в целях конкретизации содержащихся в федеральном законодательстве общих положений об организационно-правовых, экономических, социальных основах создания и деятельности профессиональных аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований применительно к аварийно-спасательной службе Ленинградской области, аварийно-спасательным формированиям Ленинградской области и спасателям Ленинградской области; разграничения полномочий в указанной сфере между органами государственной власти Ленинградской области; установления дополнительных гарантий социальной защиты лиц, наделенных статусом спасателя Ленинградской области.

Областным законом № 21-оз спасателям Ленинградской области и членам их семей предоставляются гарантии правовой и социальной защиты, предусмотренные федеральным законодательством, а также дополнительная гарантия социальной защиты, которая устанавливается в виде ежемесячной денежной выплаты лицам (мужчинам, достигшим возраста 55 лет, и женщинам, достигшим возраста 50 лет), не менее 15 лет непрерывно проработавшим спасателями в аварийно-спасательных формированиях Ленинградской области и принимавшим участие в мероприятиях по ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Кроме того, областным законом № 21-оз устанавливается право получения спасателями Ленинградской области за заслуги в предотвращении 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций почетного звания Ленинградской области "Почетный спасатель Ленинградской области". Основания и порядок присвоения почетного звания Ленинградской области "Почетный спасатель Ленинградской области" установлены областным законом от 20 июня 2018 года № 61-оз "О почетном звании Ленинградской области "Почетный спасатель Ленинградской области".

Областным законом от 12 ноября 2018 года № 105-оз "О внесении изменения в статью 6 областного закона "О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в сфере создания 
и деятельности аварийно-спасательной службы Ленинградской области, аварийно-спасательных формирований Ленинградской области и об установлении дополнительных гарантий правовой и социальной защиты спасателей Ленинградской области" в целях обеспечения принципа социальной справедливости дополнительная гарантия социальной защиты установлена лицам, не менее 15 лет непрерывно проработавшим на постоянной штатной основе спасателями в аварийно-спасательных формированиях Ленинградской области и принимавшим участие в мероприятиях по ликвидации чрезвычайных ситуаций или в проведении аварийно-спасательных работ.
Порядок предоставления дополнительной гарантии определен постановлением Правительства Ленинградской области от 2 октября 2018 года № 370 "Об утверждении Порядка предоставления дополнительной гарантии социальной защиты спасателям Ленинградской области в виде ежемесячной денежной выплаты".

1.11. Законодательство об административных правонарушениях 
и административной ответственности
В механизме обеспечения законности и правопорядка важное место продолжает занимать административно-правовая охрана общественных отношений. Этим определяется актуальность областного закона от 2 июля 
2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях" (далее – областной закон № 47-оз). В основном изменения, вносимые в указанный областной закон в 2018 году, были связаны с судебной практикой, анализом правоприменения, а также необходимостью приведения в соответствие 
с положениями федерального законодательства.

В сфере административных правонарушений и административной ответственности в 2018 году Законодательным собранием было принято восемь областных законов:

областной закон от 16 апреля 2018 года № 32-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об административных правонарушениях" установил административную ответственность за нарушение установленного нормативным правовым актом Ленинградской области порядка создания 
и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования регионального или межмуниципального значения, а равно за нарушение порядка создания 
и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, установленного муниципальным нормативным правовым актом;
областной закон от 18 июня 2018 года № 52-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об административных правонарушениях" установил административную ответственность физических, должностных и юридических лиц за неисполнение или нарушение решения антитеррористической комиссии Ленинградской области, принятого в пределах ее компетенции.
Полномочием по составлению протоколов об административных правонарушениях данной категории наделяются должностные лица органа исполнительной власти Ленинградской области, обеспечивающего деятельность антитеррористической комиссии Ленинградской области, а полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях по данной статье – мировые судьи.

За неисполнение или нарушение решения антитеррористической комиссии устанавливается административное наказание в виде административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч рублей до пяти тысяч рублей; на должностных лиц – от пяти тысяч рублей до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от двадцати тысяч рублей до ста тысяч рублей;

областной закон от 20 июня 2018 года № 58-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об административных правонарушениях" установил административную ответственность граждан за выход на ледовое покрытие водных объектов в период и в местах действия запрета, установленного органами местного самоуправления. 

Полномочием по составлению протоколов об административных правонарушениях данной категории наделены должностные лица органов местного самоуправления, в том числе являющиеся членами административных комиссий муниципальных образований.

За выход граждан на ледовое покрытие водных объектов в период 
и в местах действия запрета, установленного органами местного самоуправления, устанавливается административное наказание в виде административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи рублей до двух тысяч рублей;

областной закон от 11 июля 2018 года № 65-оз "О внесении изменения 
в статью 7.6 областного закона "Об административных правонарушениях" изменяет состав правонарушений, предусмотренный статьей 7.6 областного закона от 2 июля 2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях", исключив ответственность за непредставление информации в орган, осуществляющий муниципальный контроль (в целях отграничения данного административного правонарушения от правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 "Непредставление сведений (информации)" КоАП РФ);

областной закон от 12 ноября 2018 № 107-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об административных правонарушениях" установил административную ответственность в отношении перевозчиков за нарушение требований к осуществлению регулярных перевозок автомобильным транспортом по межмуниципальным, смежным межрегиональным и муниципальным маршрутам по нерегулируемым тарифам, а также за нарушение требований о передаче информации о месте нахождения транспортных средств, осуществляющих такие перевозки, в региональную информационно-навигационную систему Ленинградской области. Закон направлен на повышение уровня безопасности и контроля за качеством услуг по осуществлению регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории Ленинградской области, в нем установлены суммы штрафов 
и определены органы, уполномоченные рассматривать дела о таких административных правонарушениях;
областной закон от 28 декабря 2018 года № 148-оз "О внесении изменения в статью 2.2 областного закона "Об административных правонарушениях" конкретизирует составы административных правонарушений, установленные областным законом от 18 июня 2015 года № 61-оз 
"О содержании и защите домашних животных на территории Ленинградской области" и устанавливает административную ответственность за нарушения правил выгула и содержания домашних животных;

областной закон от 29 декабря 2018 года № 152-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" устанавливает административную ответственность за нарушение установленных органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд в виде административного штрафа 
на граждан в размере от пятисот рублей до одной тысячи рублей;

областной закон от 29 декабря 2018 мира № 155-оз "О внесении изменения в статью 1.9 областного закона "Об административных правонарушениях" устанавливает перечень должностных лиц Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, уполномоченных составлять протоколы об отдельных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ, при осуществлении государственного финансового контроля.
Областной закон от 16 мая 2018 года № 43-оз "О внесении изменений 
в статью 3 областного закона "О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области обращения 
с отходами и признании утратившими силу отдельных законодательных актов" и в областной закон "Об административных правонарушениях" принят 
в соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом от 31 декабря 2017 года № 503-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об отходах производства и потребления" и отдельные законодательные акты Российской Федерации". Принятым законом устанавливается административная ответственность за невыполнение или выполнение с нарушением установленных органами государственной власти требований к организации 
и порядку осуществления накопления твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного накопления). Принятие закона направлено на улучшение экологической обстановки на территории Ленинградской области;
Еще два закона, из числа принятых в 2018 году в сфере охраны правопорядка и регулирования общественных отношений, уже были рассмотрены в подразделе 1.8 о местном самоуправлении Доклада:
областной закон от 22 октября 2018 года № 101-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления городских и сельских поселений Ленинградской области отдельных государственных полномочий 
в сфере административных правоотношений и внесении изменений в областные законы "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений" и "Об административных правонарушениях", а также 
о признании утратившими силу некоторых законодательных актов и отдельных положений законодательных актов Ленинградской области";

областной закон от 25 декабря 2018 года № 132-оз "О регулировании отдельных вопросов правилами благоустройства территорий муниципальных образований Ленинградской области и о внесении изменения в статью 4.10 областного закона "Об административных правонарушениях".

Областной закон от 29 декабря 2018 года № 159-оз "О внесении изменений в областной закон "О комиссиях по делам несовершеннолетних 
и защите их прав в Ленинградской области" и статью 5 областного закона 
"Об образовании в Ленинградской области" разработан с целью учета изменений федерального законодательства в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в соответствии с которыми комиссии по делам несовершеннолетних вносят представления в суды о продлении срока пребывания несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, а также о прекращении их пребывания в таком учреждении, об оказании помощи по трудоустройству несовершеннолетних 
с их согласия.
1.12. Защита прав и свобод человека и гражданина

Соблюдение прав и свобод человека и гражданина осуществляется 
в результате деятельности всех субъектов власти, а также физических 
и юридических лиц в соответствии с принципами невмешательства, лояльности (толерантности), согласия и уважения.
В соответствии с Уставом Ленинградской области на территории Ленинградской области учреждены:

в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, их соблюдения 
и уважения органами государственной власти, органами местного самоуправления и должностными лицами – Уполномоченный по правам человека в Ленинградской области;

в целях эффективной защиты прав и интересов ребенка в Ленинградской области, их соблюдения и уважения органами государственной власти Ленинградской области, органами местного самоуправления и должностными лицами – Уполномоченный по правам ребенка в Ленинградской области;

в целях эффективной защиты прав и интересов предпринимателей 
в Ленинградской области, их соблюдения и уважения органами государственной власти Ленинградской области, органами местного самоуправления и должностными лицами – Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области.

Принятый в отчетном году областной закон от 9 октября 2018 года № 96-оз "О внесении изменений в областные законы, регулирующие вопросы деятельности Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области, Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области и Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области рассмотрен ранее в подразделе 1.5 настоящего Доклада.

Ключевым институтом гражданского общества на территории Ленинградской области, обеспечивающим эффективное взаимодействие граждан и организаций с органами государственной власти и органами местного самоуправления Ленинградской области, является Общественная палата Ленинградской области (далее – Общественная палата). Деятельность Общественной палаты регулируется областным законом от 10 марта 2017 года № 5-оз "Об Общественной палате Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов" (далее – областной закон № 5-оз). Областным законом № 5-оз определены цели, задачи и принципы деятельности Общественной палаты, состав и порядок ее формирования, требования, предъявляемые к ее членам, и основания прекращения и приостановления их полномочий, состав и компетенция органов Общественной палаты. 

Областной закон от 31 июля 2018 № 91-оз "О внесении изменений 
в статьи 5 и 8 областного закона "Об Общественной палате Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов" разработан и принят в целях приведения областного закона № 5-оз 
в соответствие с Федеральным законом от 5 декабря 2017 года № 374-ФЗ 
"О внесении изменений в Федеральный закон "О выборах Президента Российской Федерации" в части назначения общественными палатами субъектов Российской Федерации как субъектами общественного контроля наблюдателей при проведении выборов Президента Российской Федерации и направлен на обеспечение гласности и открытости деятельности избирательных комиссий при проведении при проведении выборов Президента Российской Федерации, выборов в органы государственной власти Ленинградской области, органы местного самоуправления Ленинградской области.

Кроме того, принятым областным законом внесены соответствующие изменения в части введения процедуры "доназначения"" членов Общественной палаты Ленинградской области.
Так, Губернатор Ленинградской области, Законодательное собрание или члены Общественной палаты, утвержденные в установленном порядке, наделены полномочиями обеспечивать проведение дополнительных мероприятий, направленных на формирование Общественной палаты 
в правомочном составе и принимать решение о дополнительном приеме 
и утверждении новых членов Общественной палаты в случае, если Общественная палата нового состава будет сформирована в правомочном составе, но не в установленном количестве. Порядок "доназначения" также определен принятым областным законом.

Ранее рассмотренный в подразделе 1.5 Доклада областной закон 
от 13 июля 2018 года № 70-оз "О внесении изменений в областной закон 
"Об общественном контроле в Ленинградской области" был принят в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством областного закона "Об общественном контроле в Ленинградской области" в части уточнения возложенных на общественные палаты субъектов Российской Федерации полномочий по формированию общественных советов по независимой оценке качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания и также направлен на усиление позиций Общественной палаты Ленинградской области в сфере общественных отношений.

2. Законодательство о бюджетном устройстве 
и бюджетном процессе. Налоги

2.1. Бюджетное устройство и бюджетный процесс

Значительное внимание Законодательного собрания в 2018 году неизменно было уделено законотворческой деятельности в сфере бюджетного устройства и бюджетного процесса Ленинградской области. Двадцать два областных законодательных акта, из числа принятых в 2018 году, в той или иной мере регулируют вопросы бюджетного и налогового законодательства.
Бюджетные правоотношения в Ленинградской области регулируются Бюджетным кодексом Российской Федерации, а основным областным законом в сфере бюджетных правоотношений является областной закон от 26 сентября 2002 года № 36-оз "О бюджетном процессе в Ленинградской области" (далее – областной закон № 36-оз). 
Совершенствование бюджетного процесса на федеральном уровне находит отражение в корректировке бюджетного процесса в Ленинградской области. Из числа принятых в 2018 году два областных закона были направлены на приведение областного закона о бюджетном процессе 
в соответствие с федеральным законодательством.
Областной закон от 12 ноября 2018 года № 109-оз "О внесении изменений в областной закон "О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области" и в статью 1 областного закона 
"О внесении изменений в областной закон "О бюджетном процессе 
в Ленинградской области" принят в целях упорядочения норм областного законодательства в сфере межбюджетных отношений и бюджетного процесса 
в части терминологии и редакционных изменений.
Областной закон от 12 ноября 2018 года № 113-оз "О внесении изменений в областной закон "О бюджетном процессе в Ленинградской области приводит отдельные положения областного закона от 26 сентября 2002 года № 36-оз 
"О бюджетном процессе в Ленинградской области" в соответствие с нормами федерального законодательства, а также вносит изменения в указанный областной закон с учетом практики его применения.

Принятым областным законом уточнены и дополнены бюджетные полномочия Законодательного собрания, Правительства и Губернатора Ленинградской области.
В части полномочий Законодательного собрания:

перечень полномочий дополнен полномочиями по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, полномочием по установлению порядка предоставления государственных гарантий Ленинградской области и утверждения программы государственных гарантий Ленинградской области;

исключены полномочия по установлению условий государственных заимствований Ленинградской области, установлению лимитов и условий предоставления государственных гарантий Ленинградской области, бюджетных кредитов муниципальных образованиям региона, в связи с осуществлением таких полномочий путем утверждения приложений к закону об областном бюджете, то есть в рамках полномочий Законодательного собрания по утверждению областного бюджета;

полномочие по введению и установлению региональных налогов и сборов уточнено с учетом статьи 59 Бюджетного Кодекса РФ, согласно которому законодательством субъекта Российской Федерации о налогах и сборах вводятся региональные налоги, устанавливаются налоговые ставки и предоставляются налоговые льготы по региональным налогам;

полномочия Законодательного собрания как главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета, кроме осуществления внутреннего финансового контроля дополнены полномочием по осуществлению внутреннего финансового аудита.

В части полномочий Губернатора и Правительства Ленинградской области:

перечень полномочий дополняется полномочиями по определению порядка установления и исполнения расходных обязательств муниципальных образований, осуществляемых за счет субвенций из областного бюджета, а также по определению порядка возврата межбюджетных трансфертов из областного бюджета, по принятию нормативных правовых актов, предусматривающих случаи заключения соглашений о предоставлении субсидий местным бюджетам из областного бюджета Ленинградской области на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств.
Бюджетным Кодексом РФ установлено жесткое требование к законам субъектов Российской Федерации о внесении изменений в региональное законодательство о налогах и сборах, устанавливающее, что законы субъекта Российской Федерации о внесении изменений в законодательство субъекта Российской Федерации о налогах и сборах, законы субъекта Российской Федерации, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие 
к изменению доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, вступающие в силу в очередном финансовом году и плановом периоде, должны быть не только внесены на рассмотрение законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации, но и быть приняты до внесения проекта закона субъекта Российской Федерации о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации в сроки, установленные законом субъекта Российской Федерации.
В связи с этим в статье 21 областного закона № 36-оз вместо требования о внесении в Законодательное собрание проектов областных законов о внесении изменений в областное законодательство о налогах и сборах до рассмотрения в первом чтении проекта областного закона о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, законопроектом устанавливается положение 
о необходимости принятия таких областных законов до дня, предшествующего дню внесения областного закона о бюджете на очередной финансовый год 
и плановый период.
Кроме того, по итогам правоприменения областного закона № 36-оз выявлена необходимость его совершенствования в части правового регулирования вопросов рассмотрения проекта областного закона об областном бюджете в первом и втором чтениях.

Учитывая практику, сложившуюся при рассмотрении в первом чтении проекта областного закона об областном бюджете принятым областным законом предусмотрено правило об обязательном отражении в проекте постановления Законодательного собрания о принятии проекта областного закона об областном бюджете во втором чтении измененных основных характеристик областного бюджета.

Кроме того, выявлена необходимость уточнения предельных сроков рассмотрения проекта областного закона о внесении изменений в областной закон об областном бюджете. Внесены изменения в части увеличения действующих предельных сроков рассмотрения Законодательным собранием проекта областного закона о внесении изменений в областной закон об областном бюджете, в частности в первом чтении – с 15 дней до 20 дней, в трех чтениях – с 30 до 50 дней. Увеличение срока для рассмотрения такого проекта областного закона в трех чтениях позволит в случае необходимости рассмотреть данный проект в общем порядке с учетом внесения в него требуемых поправок.
Основные направления реализации бюджетной политики 
в Ленинградской области в 2018 году определялись Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 
от 1 марта 2018 года (далее – Послание Президента), основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ленинградской области 
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, прогнозом социально-экономического развития Ленинградской области на 2018-2020 годы. 
Отчетный год Ленинградская область вновь завершила в качестве одного из самых финансово надежных субъектов Российской Федерации. 
В 2018 году выполнялись обозначенные в Послании Президента приоритеты в бюджетной сфере, направленные на поддержание финансовой стабильности и дальнейшее повышение эффективности бюджетного процесса 
в Ленинградской области, продолжена работа по повышению собираемости налоговых и неналоговых доходов.

В соответствии со статьей 36 областного закона № 36-оз Правительство Ленинградской области ежегодно не позднее 1 июня текущего года представляет в Законодательное собрание годовой отчет об исполнении областного бюджета. Отчет об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2017 год утвержден областным законом от 17 июля 2018 года 
№ 74-оз "Об исполнении областного бюджета Ленинградской области 
за 2017 год". 

Областным законом от 9 декабря 2016 года № 90-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 
и 2019 годов" (с учетом внесенных поправок) были утверждены следующие основные характеристики областного бюджета Ленинградской области 
на 2017 год:
прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета в сумме 100 841 967,3 тыс. рублей;

общий объем расходов областного бюджета в сумме 117 283 840,5 тыс. рублей;

прогнозируемый дефицит областного бюджета в сумме 16 441 873,2 тыс. рублей.

Исполнен областной бюджет в 2017 году по доходам 
в сумме 105,2 млрд рублей (104,3% уточненных плановых назначений в сумме 100,8 млрд рублей), по расходам в сумме 113,2 млрд рублей (96,5% уточненных плановых назначений в сумме 117,3 млрд рублей). Фактический дефицит областного бюджета составил 8,0 млрд рублей при плановом дефиците 
16,4 млрд рублей.

По итогам исполнения областного бюджета Ленинградской области 
за 2017 год отмечается незначительное снижение налоговых и неналоговых доходов областного бюджета Ленинградской области (2,6% по сравнению 
с 2016 годом). При исполнении расходов областного бюджета Ленинградской области за 2017 год сохранилась тенденция роста расходов на социально-культурную сферу (111,6% по сравнению с 2016 годом). В 2017 году 
эти расходы составили 62,3% от общего объема расходов областного бюджета Ленинградской области.

По сравнению с 2016 годом общий объем доходов областного бюджета Ленинградской области снизился на 4 266 662,7 тыс. рублей (на 3,9%), 
а расходов увеличился на 5 002 227,6 тыс. рублей (на 4,6%).

Фактический дефицит областного бюджета Ленинградской области 
за 2017 год составил 7 960 823,3 тыс. рублей при плановом дефиците 16 441 873,2 тыс. рублей.

Одним из результатов последовательной и эффективной бюджетной политики Ленинградской области, в том числе грамотного бюджетного планирования, является постепенное уменьшение количества внесенных изменений в закон об областном бюджете Ленинградской области. 
Так, в 2011 году было девять уточнений областного бюджета Ленинградской области, в 2012 году – восемь, в 2013 году – семь, в 2014 и 2015 годах – пять, 
в 2016 году – четыре, в 2017 и 2018 годах их количество снизилось до трех.

Неотъемлемым процессом в осуществлении правового регулирования 
в бюджетной сфере является подверженность законов о бюджете их регулярной корректировке, что, как правило, связано с необходимостью перераспределения финансовых средств, направляемых из федерального бюджета, изменением доходной и расходной частей такого бюджета. 
Областной закон от 21 декабря 2017 года № 82-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" (далее – областной закон № 82-оз) не стал исключением. 

Законодательным собранием приняты три областных закона по корректировке бюджета на 2018 год: от 13 апреля 2018 года № 31-оз, 
от 17 июля 2018 года № 73-оз, от 9 ноября 2018 года № 103-оз, которыми уточняются основные характеристики областного бюджета и внесены изменения корректирующего характера.

Согласно внесенным в областной закон № 82-оз изменениям увеличены:
прогнозируемый общий доход областного бюджета на 2018 год 
с 103 303 420,1 тыс. рублей до 127 123 845,2 тыс. рублей;
общий объем расходов областного бюджета на 2018 год 
с 109 110 520,1 тыс. рублей до 127 007 032,0 тыс. рублей;
прогнозируемый дефицит областного бюджета на 2018 год вместо запланированной суммы 5 807 100,0 тыс. рублей в результате превышения доходов над расходами преобразовался в профицит областного бюджета 
в сумме 116 813,2 тысячи рублей.

Изменениями дополнен перечень субсидий, предоставляемых юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в случаях, установленных областным законом о бюджете, а именно:

а) в целях реализации государственной программы Ленинградской области "Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области":

на возмещение недополученных доходов, возникающих при осуществлении регулярных перевозок автомобильным транспортом в связи с предоставлением льготного (бесплатного) проезда отдельным категориям граждан – жителям Ленинградской области;

б) в целях реализации государственной программы Ленинградской области "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ленинградской области":

на финансовое обеспечение затрат государственным унитарным предприятиям, осуществляющим свою деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства, на создание информационной системы управления производственно-технологическим комплексом;

на финансовое обеспечение затрат государственным унитарным предприятиям, осуществляющим свою деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства, на проведение кадастровых работ по изготовлению технических планов и постановке объектов недвижимого имущества на государственный кадастровый учет и последующую государственную регистрацию права хозяйственного ведения на объекты недвижимого имущества;

на возмещение недополученных доходов ресурсоснабжающих организаций, возникающих в результате установления льготных тарифов на коммунальные ресурсы (услуги) холодного водоснабжения и(или) водоотведения, реализуемые населению на территории Ленинградской области;

на финансовое обеспечение затрат ресурсоснабжающим организациям, эксплуатирующим объекты водоснабжения и водоотведения, находящиеся в собственности Ленинградской области, на оплату потребленной электроэнергии;

на финансовое обеспечение затрат государственным унитарным предприятиям, осуществляющим свою деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства, на исполнение обязательств по кредитным договорам;

в) в целях реализации государственной программы Ленинградской области "Стимулирование экономической активности Ленинградской области":

на оказание государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства;

предоставление грантов в форме субсидий по итогам ежегодного конкурса "Лучший по профессии в сфере потребительского рынка";

г) в целях реализации государственной программы "Развитие сельского хозяйства Ленинградской области":

на возмещение части затрат по постановке земель сельскохозяйственного назначения на кадастровый учет;

д) в целях реализации государственной программы Ленинградской области "Устойчивое общественное развитие в Ленинградской области":

предоставление грантов в форме субсидий средствам массовой информации Ленинградской области на реализацию медиапроектов;

е) в целях реализации государственной программы Ленинградской области "Развитие автомобильных дорог Ленинградской области":

на финансовое обеспечение затрат по оплате первого взноса при приобретении дорожной техники по договорам финансовой аренды (лизинга);

ж) в целях реализации непрограммных расходов Ленинградской области:

на финансовое обеспечение затрат, связанных с ликвидацией государственных предприятий Ленинградской области;

на возмещение недополученных доходов, возникающих при осуществлении регулярных перевозок автомобильным транспортом в связи с реализацией Соглашения по перевозке жителей Санкт-Петербурга и жителей Ленинградской области;

на возмещение затрат на создание аппаратно-программного комплекса по оцифровке данных базы учетно-технической документации.

Изменениями дополнен также перечень субсидий, предоставляемых некоммерческим организациям (не являющимся государственными учреждениями):

а) в целях реализации государственной программы Ленинградской области "Развитие сельского хозяйства Ленинградской области":

на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса;

б) в целях реализации государственной программы Ленинградской области "Устойчивое общественное развитие в Ленинградской области":

предоставление грантов в форме субсидий средствам массовой информации Ленинградской области на реализацию медиапроектов;

в) в целях реализации государственной программы Ленинградской области "Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области":

на возмещение недополученных доходов, возникающих при осуществлении регулярных перевозок автомобильным транспортом в связи с предоставлением льготного (бесплатного) проезда отдельным категориям граждан – жителям Ленинградской области;

г) в целях реализации государственной программы Ленинградской области "Стимулирование экономической активности Ленинградской области":

на оплату имущественного взноса Ленинградской области некоммерческой организации "Фонд поддержки предпринимательства 
и промышленности Ленинградской области, микрокредитная компания";

д) в целях реализации непрограммных расходов Ленинградской области:

на возмещение недополученных доходов, возникающих при осуществлении регулярных перевозок автомобильным транспортом в связи 
с реализацией Соглашения по перевозке жителей Санкт-Петербурга и жителей Ленинградской области.

В Ленинградской области особое внимание уделяется финансовой поддержке муниципальных образований. В частности, в областном бюджете ежегодно предусматриваются средства на выравнивание бюджетов муниципальных районов и поселений. 

Изменениями областного бюджета на 2018 год в перечень субсидий бюджетам муниципальных образований Ленинградской области дополнительно были включены:

субсидии бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на приобретение инвентаря и оборудования для спортивных школ и спортивных школ олимпийского резерва на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

субсидии бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах 
с численностью населения до 300 тысяч человек на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

субсидии бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на реализацию проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Одним из ключевых направлений развития, определенным в Послании Президента, является сбалансированность бюджета.
За январь-декабрь 2018 года консолидированный бюджет Ленинградской области исполнен по доходам в сумме 168 793,4 млн руб., что составляет 106,8% к плану года и на 26,1% выше уровня за 2017 год (за январь-декабрь 2017 года доходы поступили в сумме 133 890,6 млн руб., или 103,5% к плану года). Собственные доходы консолидированного бюджета (без учета безвозмездных поступлений) составили 157 682,0 млн руб.

Из общей суммы доходов за январь-декабрь 2018 года в областной бюджет поступило 137 227,1 млн руб. или 107,4% к плану года, 
в консолидированные бюджеты муниципальных образований – 77 307,5 млн руб. (с учетом финансовой помощи из областного бюджета).

Расходная часть консолидированного бюджета Ленинградской области 
за январь-декабрь 2018 года исполнена в сумме 154 142,6 млн рублей, что составляет 95,2% к плану года и на 8,1% больше, чем за этот же период 
2017 года (за январь-декабрь 2017 года расходы составляли 142 545,9 млн рублей, или 94,1% к плану года). 
Областной бюджет по расходам исполнен в сумме 124 021,5 млн рублей, что составляет 97,2% к плану года. Из них:

по разделу "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" 2 025 723,4 тысяч рублей;

по разделу "Национальная экономика" 22 055 381,7 тысяч рублей;

по разделу "Образование" 32 320 239,1 тысяч рублей;

по разделу "Культура, кинематография" 3 004 334,2 тысяч рублей;

по разделу "Здравоохранение" 15 974 785,8 тысяч рублей;

по разделу "Социальная политика" 24 731 771,7 тысяч рублей;

по разделу "Физическая культура и спорт" 1 792 479,3 тысяч рублей;

по разделу "Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федераций и муниципальных образований" 
4 277 518,9 тысяч рублей.
Профицит консолидированного бюджета за 2018 год составил 
14 650,8 млн рублей, профицит областного бюджета за 2018 год составил – 13 205,5 млн рублей.

Спрогнозированная сумма доходов консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области на 2018 год и утвержденные источники финансирования дефицита позволили обеспечить финансирование расходов 
в соответствии с принятыми расходными обязательствами. Финансовое обеспечение социально значимых расходов в 2018 году исполнено в полном объеме.

В целях осуществления мер по увеличению поступлений налоговых 
и неналоговых доходов в областной бюджет Ленинградской области, повышению эффективности использования бюджетных средств, оптимизации расходов областного бюджета Ленинградской области, эффективному управлению государственным долгом Ленинградской области 
и государственными финансовыми активами Ленинградской области Правительством Ленинградской области разработаны и приняты:
Постановление Правительства Ленинградской области от 28 февраля 2018 года № 61 "О мерах по реализации в 2018 году областного закона 
"Об областном бюджете Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов"; 
распоряжение Правительства Ленинградской области от 13 октября 
2017 года № 524-р "Об утверждении Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и сокращению государственного долга Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов".

Законопроект об областном бюджете на 2019 год был внесен 
в Законодательное собрание 20 октября 2018 года и рассматривался 
в постоянных комиссиях Законодательного собрания в соответствии с графиком рассмотрения проекта областного закона, разработанным постоянной комиссией и утвержденным Советом Законодательного собрания. 
В рамках второго чтения было рассмотрено 47 поправок, внесенных Губернатором Ленинградской области и депутатами Законодательного собрания, из них рекомендовано к принятию 45 поправок, к отклонению – 2.
Для разработки параметров областного бюджета Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов использован базовый вариант прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на среднесрочный период, который предполагает сохранение умеренных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных обязательств государства.
В публичных слушаниях по проекту областного закона об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов принимали участие жители Ленинградской области, представители органов исполнительной власти Ленинградской области и Законодательного собрания Ленинградской области, органов местного самоуправления Ленинградской области, представители предприятий и общественных организаций. 
На часть вопросов от участников публичных слушаний ответы были даны сразу, информация по вопросам, требующим дополнительной проработки, 
в течение месяца была размещена на портале "Открытый бюджет", ответы были направлены заявителям.

В результате подробной предварительной проработки расходов со всеми главными распорядителями бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области, на комиссиях и "нулевом" чтении Законодательного собрания Ленинградской области, публичных слушаниях областной бюджет Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов был рассмотрен и принят Законодательным собранием Ленинградской области во втором и третьем чтении 7 декабря 2018 года. 

Областной закон от 20 декабря 2018 года № 130-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 
и 2021 годов" (далее – областной закон № 130-оз) сформирован с учетом прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на среднесрочный период, который предусматривает сохранение уже достигнутых результатов развития отраслей экономики, а также их дальнейшее развитие.

Областным законом утверждены следующие основные характеристики областного бюджета Ленинградской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов:

прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета Ленинградской области:

на 2019 год в сумме 120 581 395,8 тысячи рублей,

на 2020 год в сумме 125 294 250,1 тысячи рублей,

на 2021 год в сумме 130 384 486,7 тысячи рублей;

общий объем расходов областного бюджета Ленинградской области:

на 2019 год в сумме 127 092 226,0 тысячи рублей,

на 2020 год в сумме 130 743 729,2 тысячи рублей, 

на 2021 год в сумме 132 325 431,7 тысячи рублей;

дефицит областного бюджета Ленинградской области:

на 2019 год в сумме 6 510 830,2 тысячи рублей,

на 2020 год в сумме 5 449 479,1 тысячи рублей,

на 2021 год в сумме 1 940 945,0 тысячи рублей.

Областной закон об областном бюджете предусматривает значительные бюджетные ассигнования на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, реализацию указов Президента Российской Федерации, формирование расходов на исполнение публичных нормативных обязательств 
в соответствии с законодательством и с учетом критериев нуждаемости при определении мер социальной поддержки.

Основные цели и задачи бюджетной политики Ленинградской области на 2019 год:
ограничение роста государственного долга Ленинградской области;
стратегическая приоритизация расходов и внедрение принципов проектного управления;
увеличение доходной базы консолидированного бюджета Ленинградской области;
повышение эффективности управления бюджетными расходами.
Приоритетом бюджетной политики Ленинградской области в 2019 – 
2021 годах остается ограничение роста государственного долга Ленинградской области не более 9,0 % от суммы доходов областного бюджета Ленинградской области без учета безвозмездных поступлений. Данное ограничение в первую очередь планируется обеспечить за счет ограничения роста дефицита областного бюджета Ленинградской области. Областной бюджет Ленинградской области на 2019 год принят с дефицитом в размере 5,8% от уровня налоговых и неналоговых доходов областного бюджета Ленинградской области, на плановый период – на уровне 4,6% и 1,6%. 

Для достижения цели сдерживания долга планируется продолжить работу по оптимизации расходов областного бюджета Ленинградской области 
и налоговых льгот, одновременно обеспечивая сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета в среднесрочной перспективе.

На 2019 год заимствования не предусмотрены. Источником финансирования дефицита будут являться остатки средств бюджета.

Увеличение соотношения государственного долга Ленинградской области к собственным доходам в 2018-2019 годах до 4,3% возможно за счет предоставления государственных гарантий Ленинградской области, 
в 2020-2021 годах до 7,9% – за счет привлечения заимствований преимущественно в форме выпуска государственных ценных бумаг Ленинградской области.

В дальнейшем планируется поддержание объема долговых обязательств Ленинградской области на экономически безопасном уровне, позволяющем сохранять контроль за объемом и стоимостью обслуживания государственного долга Ленинградской области с учетом всех возможных рисков и обеспечивать равномерное распределение долговой нагрузки на областной бюджет Ленинградской области.

В целях обеспечения долгосрочной финансовой устойчивости и получения дополнительных доходов от размещения временно свободных средств организовано управление ликвидностью единого счета бюджета. 
С 2018 года внедрен механизм использование временно свободных остатков средств государственных бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области при исполнении областного бюджета Ленинградской области.
Ключевым направлением бюджетной политики Ленинградской области на среднесрочную перспективу является достижение целей, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 
"О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" (далее – Указ Президента РФ № 204).

Среди главных национальных целей развития страны на указанный период определены: прорывное научно-технологическое и социально-экономическое развитие, увеличение численности населения страны, повышение уровня жизни граждан и создание комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека.

Реализация задач, поставленных в Указе Президента РФ, потребует от Ленинградской области организации взаимодействия с федеральными органами власти по курируемым направлениям, в том числе участие в согласовании целевых показателей применительно к региону и определении объема необходимых финансовых ресурсов.

Достижение целей большинства национальных проектов невозможно без участия муниципальных образований и потребует настройки межбюджетных отношений. Дальнейшее развитие межбюджетных отношений будет увязано с приоритетными задачами, которые обсуждаются в рамках подготовки Стратегии пространственного развития Российской Федерации с учетом специализации регионов, потенциальных точек экономического роста и уровня обеспеченности инфраструктурой.
В целях увеличения доходной базы консолидированного бюджета Ленинградской области планируется проведение мероприятий по следующим направлениям:

отмена неэффективных налоговых льгот, установленных областными законами Ленинградской области и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления; 
проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налоговым и неналоговым доходам в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет;
принятие мер по повышению налогового потенциала бюджетов:

работа по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области;

установление новых критериев отбора объектов, в отношении которых налог на имущество организаций исчисляется от кадастровой стоимости 
в соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации 
и областного закона от 25 ноября 2003 года № 98-оз "О налоге на имущество организаций" (торговые комплексы площадью свыше 500 кв.м.);

увеличение коэффициента К2, устанавливаемого на местном уровне при введении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

увеличение установленных налоговых ставок по земельному налогу 
и налогу на имущество физических лиц;

повышение результативности мероприятий, проводимых в рамках муниципального земельного контроля;

уточнение недостающих характеристик земельных участков с целью расширения налогооблагаемой базы по земельному налогу в рамках деятельности межведомственных рабочих групп;

выявление земельных участков и объектов капитального строительства, отсутствующих в базе данных налоговых органов для привлечения их к налогообложению с использованием современных методов взаимодействия и синхронизации цифровых баз данных различных государственных органов власти;

повышение эффективности использования государственного и муниципального имущества, в том числе в рамках внедрения федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, предусматривающих обеспечение достоверности отражения фактов хозяйственной деятельности.

Для обеспечения роста результатов при управлении бюджетным процессом в Ленинградской области распоряжением Правительства Ленинградской области от 8 августа 2018 года № 438-р утверждена Программа оптимизации расходов областного бюджета Ленинградской области в рамках которой будут решаться задачи по:

оптимизации расходов областного бюджета, в том числе 
на государственное управление;

повышению эффективности деятельности органов исполнительной власти и государственных учреждений Ленинградской области;

оптимизации и повышению эффективности расходов местных бюджетов Ленинградской области.

Мероприятия по росту доходов, оптимизации расходов и сокращению государственного долга Ленинградской области содержатся также в Плане мероприятий, утвержденном распоряжением Правительства Ленинградской области от 13 октября 2017 года № 524-р.
В целях оптимизации и повышения эффективности расходов местных бюджетов Ленинградской области важной задачей является продолжение и закрепление положительных результатов, достигнутых в рамках повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов, по следующим направлениям:

создание условий, обеспечивающих предсказуемость, прозрачность и стабильность предоставления межбюджетных трансфертов, что предполагает распределение законом об областном бюджете всех субсидий и максимального количества иных межбюджетных трансфертов, обеспечение роста количества распределенных субсидий и иных межбюджетных трансфертов на плановый период;

расширение полномочий муниципальных образований по определению направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований за счет консолидированных субсидий;

повышение финансовой дисциплины не только муниципальных образований, но и главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета. С 2019 года планируется ввести казначейское сопровождение перечисления субсидий в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам муниципального образования, источником финансового обеспечения которого является субсидия из областного бюджета, в доле, соответствующей уровню софинансирования, установленной 
в соглашении о предоставлении субсидии;

сохранение действующих принципов распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) исходя из необходимости достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Будет продолжено совершенствование подходов к организации межбюджетных отношений в части уточнения форм, порядков и условий предоставления межбюджетных трансфертов, уточнения положений, связанных с ограничениями по организации бюджетного процесса на муниципальном уровне, контроля за их исполнением и применения мер к нарушающим такие ограничения муниципалитетам.

При этом соблюдается принцип сохранения распределенного объема дотаций, даже если по расчету в очередном финансовом году дотация должна будет снижаться, тем самым муниципальным образованиям предоставляются определенные "гарантии" в части финансовой помощи на 3 года.

Расчетный объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) предусмотрен на 2019 год 
с ростом на 19,0% к 2018 году, на 2020-2021 годы – с ростом на 4,0% соответственно к уровню предыдущего года.

Часть расчетной суммы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), заменена дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц (10,0% налоговых доходов от налога на доходы физических лиц, поступающих в консолидированный бюджет Ленинградской области).

Для исключения рисков несбалансированности бюджетов муниципальных образований, которые могут возникнуть в ходе исполнения местных бюджетов, предусматриваются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований.

Для осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Ленинградской области в областном бюджете предусматриваются субвенции местным бюджетам, общий объем которых на 2019-2021 годы предусмотрены на уровне 2018 года.

На очередной финансовый 2019 год и плановый период сохраняется осуществление муниципальными районами отдельных государственных полномочий Ленинградской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета. Муниципальные районы самостоятельно рассчитывают дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений по утвержденной методике. Данная мера по передаче полномочий, ответственности и ресурсного обеспечения направлена на расширение самостоятельности муниципальных районов, создание условий для эффективного и ответственного управления их территориями.

Все вышеперечисленные меры нацелены на создание условий для формирования финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Ленинградской области в 2019-2021 годах. 
Согласно постановлению Правительства Российской Федерации 
от 13 декабря 2017 года № 1531 "О проведении в 2017 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам" одним из условий проведения реструктуризации является утверждение дополнительных соглашений законом субъекта Российской Федерации.

Областным законом от 19 марта 2018 года № 22-оз "Об утверждении дополнительных соглашений к соглашениям о предоставлении бюджету Ленинградской области из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Ленинградской области" утверждены пять Дополнительных соглашений о реструктуризации выданных 
в 2015-2017 годах из федерального бюджета пяти бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета Ленинградской области на общую сумму 3 106 171 000 рублей.
Принятие этого областного закона является необходимым условием проведения реструктуризации бюджетных кредитов, полученных 
в 2015 – 2017 годах из федерального бюджета для частичного покрытия дефицита бюджета Ленинградской области.
В декабре 2017 года была проведена реструктуризация обязательств по выданным бюджетным кредитам путем заключения дополнительных соглашений на сумму 2 579 235 000 рублей. Возврат реструктурированной задолженности будет производиться в 2018-2024 годах включительно с уплатой процентов в 2018-2019 годах в размере 5 процентов суммы задолженности ежегодно, в 2020 году в размере 10 процентов суммы задолженности, 
в 2021-2024 годах равными долями по 20 процентов суммы задолженности ежегодно с возможностью досрочного погашения. За пользование средствами федерального бюджета предусмотрено взимание платы в размере 0,1 процента годовых.
В 2010 году из федерального бюджета Ленинградской областью был получен бюджетный кредит в соответствии с Соглашением от 6 сентября 2010 года № 01-01-06/06-321 о предоставлении бюджету Ленинградской области из федерального бюджета бюджетного кредита для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) (далее – Соглашение) в сумме 369 649 200 рублей со сроком возврата 30 июля 2015 года и платой за пользование бюджетным кредитом в размере ¼ ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, действующей на день заключения Соглашения. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 292 "О дополнительных условиях и порядке проведения в 2015 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам" была проведена реструктуризация задолженности по вышеуказанному бюджетному кредиту до 2034 года путем заключения Дополнительного соглашения № 2 от 30 апреля 2015 года к Соглашению 
(далее – Дополнительное соглашение № 2). Сумма реструктуризированной задолженности составила 371 984 192,98 рублей (369 649 200 рублей – основной долг; 2 334 992,98 рубля – проценты, начисленные за фактический 
срок пользования средствами бюджетного кредита); на остаток реструктуризированной задолженности начисляется плата в размере 0,1 годовых (проценты за рассрочку). В соответствии с условиями проведения реструктуризации Дополнительное соглашение № 2 утверждено областным законом от 20 июля 2015 года № 74-оз "Об утверждении заключенного дополнительного соглашения о реструктуризации бюджетного кредита, предоставленного бюджету Ленинградской области из федерального бюджета для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения)".

Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2018 года № 493 "О внесении изменений в Правила проведения в 2015 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам" внесены изменения в части перечня мер, принимаемых Российской Федерацией к субъектам Российской Федерации по соблюдению условий реструктуризации бюджетных кредитов, в связи с чем 25 июля 2018 года Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Ленинградской области подписано Дополнительное соглашение № 3 к Соглашению, которое было утверждено областным законом от 11 октября 2018 года № 100-оз 
"Об утверждении дополнительного соглашения к Соглашению от 6 сентября 2010 года № 01-01-06/06-321 о предоставлении бюджету Ленинградской области из федерального бюджета бюджетного кредита для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения)". 
Областным законом от 28 декабря 2018 года № 149-оз "О порядке использования средств областного бюджета, направляемых для дополнительного финансового обеспечения осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области охраны и использования объектов животного мира, а также водных биологических ресурсов" установлен порядок использования средств областного бюджета Ленинградской области, направляемых для дополнительного финансового обеспечения осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области охраны и использования объектов животного мира, а также водных биологических ресурсов.

Принятым областным законом определены источники финансового обеспечения дополнительных расходов, основные направления использования средств областного бюджета Ленинградской области, необходимых для полного исполнения переданных полномочий Российской Федерации в области охраны и использования объектов животного мира, а также водных биологических ресурсов, а также органы исполнительной власти Ленинградской области, осуществляющие полномочия по финансовому обеспечению дополнительного использования средств областного бюджета для осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области охраны и использования объектов животного мира, а также водных биологических ресурсов.
Согласно статье 8 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
к бюджетным полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации относятся составление и рассмотрение проектов бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, утверждение и исполнение бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов. В соответствии с этими требованиями вместе с законом об областном бюджете Ленинградской области Законодательное собрание утверждает бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области, а также отчет о его исполнении 
за истекший финансовый период. 

Отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2017 год утвержден областным законом от 18 июня 2018 года № 49-оз "Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2017 год" со следующими основными характеристиками: по доходам в сумме 20 334 531,1 тыс. рублей, по расходам в сумме 20 342 201,3 тыс. рублей с дефицитом в сумме 7 670,2 тыс. рублей.

Областным законом от 22 декабря 2017 года № 84-оз "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" были утверждены основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2018 год:
общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 23 465 444,8 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 23 405 818,6 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 23 465 444,8 тыс. рублей.
В результате корректировок, внесенных областным законом от 12 ноября 2018 года № 106-оз "О внесении изменений в областной закон "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов", основные характеристики бюджета Фонда на 2018 год составили:

общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 25 055 959,8 тыс. рублей, 
в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 24 949 221,4 тыс. рублей;
общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 25 076 448,4 тыс. рублей;
дефицит бюджета Фонда в сумме 20 488,6 тыс. рублей.
Областным законом от 20 декабря 2018 года № 131-оз "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" утверждены следующие прогнозируемые основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов:

на 2019 год:
общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 25 115 223,4 тыс. рублей, 
в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 25 008 485,0 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 25 115 223,4 тыс. рублей;
на плановый период 2020 и 2021 годов:

общий объем доходов бюджета Фонда на 2020 год в сумме 
26 174 921,8 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 26 068 183,4 тыс. рублей, 
и на 2021 год в сумме 26 414 643,4 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 
26 307 905,0 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета Фонда на 2020 год в сумме 
26 174 921,8 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 26 414 643,4 тыс. рублей.
Как свидетельствуют приведенные данные, в 2019 году запланировано повышение основных показателей бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области 
по сравнению с аналогичными показателями 2018 года.
Дорожный фонд Ленинградской области – внебюджетный фонд, созданный для финансирования затрат, связанных с содержанием, ремонтом, реконструкцией и строительством автомобильных дорог общего пользования, часть средств областного бюджета Ленинградской области, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования в Ленинградской области (за исключением автомобильных дорог общего пользования федерального значения и частных автомобильных дорог), а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.
В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации правовые основы формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Ленинградской области установлены областным законом от 16 декабря 2011 года № 111-оз "О дорожном фонде Ленинградской области".

Областным законом от 30 ноября 2018 года № 123-оз "О внесении изменений в статью 2 областного закона "О дорожном фонде Ленинградской области" внесены соответствующие изменения в части дополнения состава источников формирования объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Ленинградской области положением о доходах областного бюджета Ленинградской области от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения с соответствующим исключением его из состава доходов консолидированного бюджета Ленинградской области.

По вопросу обеспечения государственных гарантий реализации прав 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования 
в муниципальных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в Ленинградской области проводится работа 
по внедрению дополнительных нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных дошкольных организаций, необходимых для обеспечения оплаты труда прочего персонала муниципальных дошкольных образовательных организаций. 
Областной закон от 22 декабря 2018 года № 136-оз "О нормативах финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования в муниципальных образовательных организациях Ленинградской области на 2019 год" принят в соответствии со статьей 4 областного закона 
от 24 февраля 2014 года № 6-оз "Об образовании в Ленинградской области", которой определены полномочия Законодательного собрания Ленинградской области в сфере образования, в том числе принятие областных законов 
об установлении нормативов финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий 
и оплату коммунальных услуг). 

Нормативы финансирования на 2019 год на реализацию основных общеобразовательных программ определены раздельно для дошкольных и общеобразовательных организаций с учетом продолжительности пребывания детей в группах (от кратковременного до круглосуточного), возрастных категорий воспитанников и наполненности групп и классов, территориальной принадлежности образовательных организаций (расположение в городской или сельской местности), формы обучения (очная, очно-заочная, семейная), а также вида имеющихся у "особенных детей" проблем здоровья и специфики осваиваемых ими образовательных программ (1 – 4 вариант программы образования).
Областной закон от 15 января 2018 года № 2-оз "Об утверждении Методики распределения бюджетам муниципальных образований Ленинградской области субвенций на осуществление переданных органам местного самоуправления поселений государственных полномочий 
по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года) разработан в соответствии 
со статьей 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 8 Федерального закона от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" в целях обеспечения финансирования расходов, связанных 
с осуществлением переданных органам местного самоуправления поселений Ленинградской области государственных полномочий Российской Федерации на осуществление первичного воинского учета на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты. Согласно части 3 указанной статьи субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, утверждаемыми законом субъекта Российской Федерации, между всеми муниципальными образованиями субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления которых осуществляют переданные 
им отдельные государственные полномочия.
2.2. Налоги

Увеличение доходной базы областного бюджета невозможно 
без совершенствования налоговой политики. Поэтому в 2018 году была продолжена работа по корректировке налогового законодательства. 
Несмотря на то, что правовое регулирование в налоговой сфере продолжает оставаться достаточно динамичным, в целом система областного законодательства о налогах является относительно стабильной. Система законодательных и иных актов о региональных налогах, их соотношение, порядок принятия и вступления в силу в Ленинградской области в основном 
не меняются. 
В целях осуществления мер по увеличению поступлений налоговых доходов в областной бюджет Ленинградской области, а также в целях правового регулирования в сфере налогового законодательства в 2018 году принят ряд законов.

Областной закон от 19 марта 2018 года № 23-оз "Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для налогоплательщиков – резидентов территории опережающего социально-экономического развития, созданной на территории монопрофильного муниципального образования Ленинградской области (моногорода)" предусматривает государственную поддержку организациям, получившим статус резидента территории опережающего социально-экономического развития (далее – ТОСЭР), созданной на территориях моногородов Ленинградской области. Областной закон устанавливает пониженные налоговые ставки по налогу на прибыль для таких организаций:

5 процентов – в течение пяти налоговых периодов начиная с налогового периода, в котором в соответствии с данными налогового учета была получена первая прибыль от деятельности, осуществляемой при исполнении соглашений об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития;

10 процентов – с шестого по десятый налоговый период включительно начиная с налогового периода, в котором в соответствии с данными налогового учета была получена первая прибыль от деятельности, осуществляемой при исполнении соглашений об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития.

Областной закон от 19 марта 2018 года № 24-оз "О внесении изменений в областные законы "О налоге на имущество организаций" и "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области". На ТОСЭР устанавливается особый правовой режим осуществления предпринимательской и иной деятельности для привлечения инвестиций, обеспечения ускоренного социально-экономического развития и создания комфортных условий для обеспечения жизнедеятельности населения моногорода. Принятым областным законом устанавливаются пониженные налоговые ставки по налогу на имущество организаций, применяемые в отношении имущества, учитываемого на балансе организаций – резидентов ТОСЭР, вновь созданного и (или) приобретенного в целях ведения деятельности на ТОСЭР, а также определяется перечень объектов, к которым после принятия на учет в качестве объектов основных средств (объектов налогообложения) могут применяться пониженные налоговые ставки.

Налоговые ставки установлены в следующих размерах:

0 процентов – в течение пяти лет начиная с налогового периода, в котором организация включена в реестр резидентов территории опережающего социально-экономического развития;

1,1 процента – в течение следующих пяти налоговых периодов.

Организации-резиденты вправе применять установленные налоговые ставки при соблюдении одновременно следующих условий:

1) имущество расположено на территории опережающего социально-экономического развития;

2) имущество принято на учет в качестве объектов основных средств после даты включения соответствующей организации в реестр резидентов территории опережающего социально-экономического развития;

3) имущество не учитывалось на балансе в качестве объектов основных средств, за исключением приобретенного в целях реконструкции и(или) модернизации, – в размере увеличения первоначальной стоимости по данным бухгалтерского учета организаций-резидентов.

Областной закон от 10 апреля 2018 года № 29-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы в сфере бюджетных правоотношений" принят в целях систематизации областного законодательства, касающегося установления единого норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты городских округов. Закон носит редакционный характер и не направлен на изменение установленного общего размера единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты городских округов.
Областным законом от 17 мая 2018 года № 45-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О ставках налога на игорный бизнес в Ленинградской области" устанавливаются налоговые ставки для процессингового центра интерактивных ставок тотализатора и для процессингового центра интерактивных ставок букмекерской конторы 
в размере 2 600 000 рублей, с увеличением их на 100 000 рублей относительно минимально установленной Налоговым кодексом Российской Федерации. Увеличение налоговых ставок для процессингового центра интерактивных ставок тотализатора и для процессингового центра интерактивных ставок букмекерской конторы направлено на увеличение налоговых поступлений в областной бюджет Ленинградской области.

Областным законом от 31 июля 2018 года № 88-оз "О признании утратившей силу статьи 2 областного закона "О признании утратившим силу областного закона "Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций для отдельной категории налогоплательщиков – организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области" признается утратившей силу статья 2 областного закона 
от 7 июля 2014 года № 44-оз "О признании утратившим силу областного закона "Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций для отдельной категории налогоплательщиков – организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области", которая содержит неактуальную и неприменяемую на практике норму о сохранении для юридических лиц права на применение пониженной ставки налога на прибыль организаций для отдельной категории налогоплательщиков – организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области на установленный срок.

Областной закон от 1 ноября 2018 года № 102-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О транспортном налоге" принят в целях создания дополнительных стимулов для владельцев транспортных средств к переходу на газомоторное топливо. Принятым законом предусматривается уменьшение размера уплачиваемого транспортного налога до 50% от установленной налоговой ставки для налогоплательщиков, на которых в соответствии с законодательством Российской Федерации зарегистрированы транспортные средства, оборудованные для использования природного газа в качестве моторного топлива. Кроме того расширена категория лиц, имеющих право на уплату транспортного налога в размере 80 процентов от установленной налоговой ставки за одно транспортное средство, зарегистрированное на граждан указанной категории. Внесенными изменениями к этой категории отнесены пенсионеры, а также лица, достигшие возраста, необходимого для назначения трудовой пенсии по старости в соответствии с Федеральным законом от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации", либо назначения страховой пенсии по старости в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ "О страховых пенсиях", либо получающие пенсию по старости в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо достигшие возраста 60 лет для мужчин, 55 лет для женщин, – владельцы легковых автомобилей с мощностью двигателя до 100 лошадиных сил (до 73,55 кВт) и мотоциклов (мотороллеров) 
с мощностью двигателя до 40 лошадиных сил (до 29,4 кВт).

Областным законом от 29 ноября 2018 года № 120-оз "О внесении изменения в статью 3 областного закона "О транспортном налоге" устанавливается налоговая льгота по транспортному налогу для субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих продукцию в сфере народных художественных промыслов и ремесел.

В целях совершенствования налоговой политики Ленинградской области был принят областной закон от 29 ноября 2018 года № 121-оз "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Ленинградской области и признании утратившими силу отдельных положений областных законов и некоторых законодательных актов Ленинградской области в налоговой сфере" (далее – областной закон № 121-оз), которым внесены изменения в ряд областных законом.

Так, внесены изменения в областной закон от 29 июня 1995 года № 14-оз "О льготном налогообложении организаций, расположенных в Ленинградской области и использующих труд лиц, отбывающих наказание" в части уточнения формулировок наименований органов и учреждений ФСИН России, а также 
в части необходимости конкретизации цели предоставления налоговой льготы.

Внесены изменения в областной закон от 8 апреля 1996 года № 7-оз 
"О налогообложении организаций потребительской кооперации Ленинградской области" в части уточнения цели предоставления налоговых льгот и приведения отдельных положений закона в соответствие с законодательством Российской Федерации.

В связи с принятием Федерального закона от 3 августа 2018 года 
№ 302-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации", предусматривающего исключение движимого имущества из объектов налогообложения и ограничение права налогоплательщиков применять пониженные налоговые ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации областным законом № 121-оз признана утратившей силу налоговая льгота, предусмотренная областным законом от 25 ноября 
2003 года № 98-оз "О налоге на имущество организаций", в отношении имущества, указанного в пункте 25 статьи 381 Налогового кодекса Российской Федерации, с даты выпуска которого прошло не более трех лет.

Кроме того областным законом № 121-оз внесены изменения в областной закон от 29 декабря 2012 года № 113-оз "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области", устанавливающие предельный срок применения пониженных налоговых ставок налога на прибыль организаций.

Областной закон от 30 ноября 2018 года № 127-оз "О внесении изменений в статью 31 областного закона "О налоге на имущество организаций" 
и в статью 4 областного закона "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" (далее – областной закон № 127-оз) принят в целях оказания содействия размещению потенциальными инвесторами значительных финансовых ресурсов в туристской индустрии Ленинградской области, обновлению и модернизации существующей инфраструктуры туристско-рекреационных зон Ленинградской области, формированию здорового образа жизни населения Ленинградской области, развитию внутреннего и спортивного туризма, повышению качества и продолжительности жизни населения, формированию новой комфортной среды проживания в районе развития туристско-рекреационных зон, созданию новых рабочих мест в туристско-рекреационных зонах, развитию малого и среднего предпринимательства на территории туристско-рекреационных зон. Областной закон № 127-оз устанавливает пониженные до 1,1% и до 0% налоговые ставки налога на имущество организаций в отношении вложений на территории туристско-рекреационных зон, а также пониженную до 0% налоговую ставку налога на имущество организаций в отношении вложений в объекты спорта, находящихся за пределами туристско-рекреационных зон. Областным законом № 127-оз также устанавливается льготный период налогообложения уже созданных объектов основных средств на территории туристско-рекреационных зон на пять налоговых периодов с последующим продлением налоговых льгот в случае использования экономии от полученной льготы 
на создание новых объектов в границах туристско-рекреационной зоны.

За 2018 год в областной бюджет Ленинградской области поступило доходов в сумме: 137 227 062,9 тысяч рублей, в том числе налоговых 
и неналоговых доходов 125 698 185,8 тысяч рублей. Основными доходными источниками областного бюджета за 2018 год являлись налог на прибыль организации, налог на доходы физических лиц, акцизы и налог на имущество организаций. Эти четыре налога сформировали около 94,1 % поступлений 
по налоговым и неналоговым доходам областного бюджета Ленинградской области.
В целях осуществления мер по увеличению поступлений налоговых доходов в областной бюджет Ленинградской области в 2019 году будет продолжена работа по правовому регулированию в сфере налогового законодательства.
3. Законодательство в сфере экономики и инвестиций

Поддержка бизнеса как основы роста экономической активности сегодня является одним из основных приоритетов государственной политики Российской Федерации. Ленинградская область является одним из регионов, активно внедряющих передовые инструменты при формировании благоприятной предпринимательской среды в соответствии с федеральными ориентирами.

3.1. Государственная поддержка инвестиционной деятельности
В 2018 году продолжено правовое регулирование инвестиционной деятельности, направленное на улучшение условий инвестирования и развитие институтов и инструментов поддержки инвестиционной деятельности. 

В Ленинградской области в указанной сфере действует областной закон от 29 декабря 2012 года № 113-оз "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области", который направлен на стимулирование организаций к осуществлению инвестиционной деятельности на территории Ленинградской области, привлечение инвестиций в экономику Ленинградской области и поддержку организаций, реализующих (реализовавших) инвестиционные проекты на территории Ленинградской области (далее – областной закон № 113-оз).

В целях приведения в соответствие с федеральным законодательством областного закона № 113-оз был принят областной закон от 19 марта 2018 года № 24-оз "О внесении изменений в областные законы "О налоге на имущество организаций" и "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" (далее – областной закон № 24-оз).
Принятый областной закон в части внесения изменений в областной закон № 113-оз устанавливает ограничение для тех организаций, которые, являясь резидентом ТОСЭР и применяя пониженные налоговые ставки, могут также соответствовать требованиям областного закона № 113-оз 
и воспользоваться режимом государственной поддержки. В соответствии 
с областным законом № 24-оз в областной закон № 113-оз вносятся изменения, в соответствии с которыми организации-резиденты не вправе одновременно 
с пониженными налоговыми ставками применять режим государственной поддержки в соответствии с областным законом № 113-оз.

Областной закон № 24-оз устанавливает снижающие налоговые ставки 
и улучшает инвестиционные условия для инвесторов и распространяется 
на правоотношения с 1 января 2018 года в соответствии с частью 4 статьи 5 Налогового Кодекса Российской Федерации.
Областным законом от 31 июля 2018 года № 88-оз "О признании утратившей силу статьи 2 областного закона "О признании утратившим силу областного закона "Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций для отдельной категории налогоплательщиков – организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области" признается утратившей силу норма о сохранении для юридических лиц права на применение пониженной ставки налога на прибыль организаций для отдельной категории налогоплательщиков – организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области 
на установленный срок.
Областной закон от 30 ноября 2018 года № 127-оз "О внесении изменений в статью 31 областного закона "О налоге на имущество организаций" 
и в статью 4 областного закона "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" (далее – областной закон № 127-оз), принятый 
в целях оказания содействия размещению потенциальными инвесторами значительных финансовых ресурсов в туристской индустрии Ленинградской области, уже рассмотрен в подразделе 2.2. Доклада. В дополнение можно добавить, что туристско-рекреационные услуги и проведение спортивных мероприятий связаны с высокими затратами на создание соответствующих объектов, которые имеют невысокую доходность, в связи с чем организации, осуществляющие соответствующую деятельность имеют длительную окупаемость вложений.
Объем вложений на территории туристско-рекреационных зон Ленинградской области, по достижении которого инвестор получает право применения налоговых льгот, установлен в размере 300 млн рублей, что обеспечивает единообразие региональной налоговой политики в части стимулирования инвестиций (аналогичный объем вложений предусмотрен областным законом № 113-оз).

Областным законом № 127-оз установлено, что в состав вложений 
не включаются объекты основных средств, в отношении которых организация воспользовалась налоговыми льготами в соответствии с положениями областного закона от 25 ноября 2003 года № 98-оз "О налоге на имущество организаций".
При расчете объема вложений, по достижении которого предоставляются налоговые льготы, предлагается учитывать вложения в течение пяти налоговых периодов предшествующих принятию Проекта. Предлагаемый способ позволит не только привлекать новых инвесторов, но и стимулировать инвестиционную активность организаций уже оказывающих услуги в сфере туризма, отдыха 
и занятий спортом на территории Ленинградской области. 

В целях поощрения создания новых объектов спорта принятым областным законом предлагается установить льготное налогообложение объектов спорта, возведенных после 1 января 2019 года и расположенных за пределами туристско-рекреационных зон.

Принятие областного закона 127-оз направлено на оказание содействия размещению потенциальными инвесторами значительных финансовых ресурсов в туристской индустрии Ленинградской области, обновление 
и модернизацию существующей инфраструктуры туристско-рекреационных зон Ленинградской области, формирование здорового образа жизни населения Ленинградской области, развитие внутреннего и спортивного туризма, повышение качества и продолжительности жизни населения, формирование новой комфортной среды проживания в районе развития туристско-рекреационных зон, создание новых рабочих мест в туристско-рекреационных сборах, развитие малого и среднего предпринимательства на территории туристско-рекреационных зон.

По мнению Комитета экономического развития и инвестиционной деятельности в настоящее время нормативные правовые акты Ленинградской области, регулирующие вопросы предоставления мер государственной поддержки в форме налоговых льгот резидентам ТОСЭР, соответствуют федеральному законодательству и являются по состоянию на 1 января 
2019 года исчерпывающими и в ближайшее время не планируются изменения существующих нормативных правовых актов.

Кроме того, предоставление мер государственной поддержки инвестиционной деятельности в соответствии с областным законом 
от 29 декабря 2012 года № 113-оз "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" создает благоприятные условия для привлечения инвесторов, реализующих крупные инвестиционные проекты на территории Ленинградской области, которые имеют положительную бюджетную эффективность для областного бюджета Ленинградской области: за период 
с 2013 по 2019 год на территории Ленинградской области реализовано 63 масштабных инвестиционных проекта на сумму более 3097 млрд. рублей.
3.2. Социально-экономическое развитие Ленинградской области

Ленинградская область является одним из лидеров по экономическому развитию в Северо-Западном федеральном округе. В отчетном году продолжилась работа по совершенствованию регионального законодательства по вопросам социально-экономического развития региона.
Основные принципы, содержание и порядок осуществления стратегического планирования социально-экономического развития Ленинградской области регламентируются областным законом от 27 июля 2015 года № 82-оз 
"О стратегическом планировании в Ленинградской области" (далее – областной закон № 82-оз), устанавливающим порядок осуществления стратегического планирования в Ленинградской области и регулирующим отношения, возникающие между участниками стратегического планирования Ленинградской области в процессе целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования социально-экономического развития Ленинградской области, а также мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования Ленинградской области. 
В целях приведения областного законодательства в соответствие 
с федеральным в отчетном году был принят областной закон от 11 июля 
2018 года № 63-оз "О внесении изменений в областной закон 
"О стратегическом планировании в Ленинградской области". Внесенные изменения дополняют областной закон № 82-оз основными положениями, регулирующими правовые отношения между Ленинградской областью 
и другим (другими) субъектами Российской Федерации в части подготовки 
и утверждения документов территориального планирования двух и более субъектов Российской Федерации.

Стратегической целью территориального развития Ленинградской области является сокращение дисбалансов в развитии отдельных территорий 
с учетом существующих и возможных специализаций, для достижения которой необходимо решение нескольких задач, каждая из которых содержит свой комплекс мероприятий:

сбалансированное развитие муниципальных образований;

эффективное использование земельных ресурсов, в первую очередь для нужд экономики;

координация взаимодействия с Санкт-Петербургом;

оптимизация работы органов местного самоуправления.
Схема территориального планирования Ленинградской области разрабатывается в целях обеспечения устойчивого социально-экономического развития Ленинградской области и основывается на положениях стратегии социально-экономического развития Ленинградской области, стратегий социально-экономического развития макрорегионов и отраслевых документов стратегического планирования Российской Федерации с учетом требований, определенных Градостроительным кодексом Российской Федерации, и схемами территориального планирования Российской Федерации.

Согласно части 3 статьи 14 Градостроительного кодекса Российской Федерации схемы территориального планирования субъекта Российской Федерации содержат положения о территориальном планировании и карты планируемого размещения объектов регионального значения, относящихся 
к следующим областям:

1) транспорт (железнодорожный, водный, воздушный транспорт), автомобильные дороги регионального или межмуниципального значения;

2) предупреждение чрезвычайных ситуаций межмуниципального 
и регионального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидация их последствий;

3) образование;

4) здравоохранение;

5) физическая культура и спорт;

5.1) энергетика;

6) иные области в соответствии с полномочиями субъектов Российской Федерации.

Схема территориального планирования Ленинградской области 
и изменения в схему утверждаются Правительством Ленинградской области.
Одним из значимых областных законов в сфере социально-экономического развития региона, является областной закон от 8 августа 
2016 года № 76-оз "О Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года и признании утратившим силу областного закона "О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года" (далее – областной закон № 76-оз). Стратегия социально-экономического развития Ленинградской области (далее – Стратегия) позволяет осуществлять качественное региональное управление, обеспечивающее достойные условия жизни граждан, комплексное развитие территорий и повышение конкурентоспособности экономики Ленинградской области. 

Областной закон от 20 июня 2018 года № 60-оз "О внесении изменения 
в областной закон "О Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года и признании утратившим силу областного закона "О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года" был принят в целях приведения нормативных правовых актов Ленинградской области в соответствие с федеральным законодательством и направлен на законодательное закрепление базовой информации о разработке государственных программ Ленинградской области, необходимых для достижения стратегических целей, задач социально-экономического развития Ленинградской области и соблюдения требований Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации").

Перечень государственных программ в соответствии с положениями принятого закона утверждается Правительством Ленинградской области на основе предложений органов исполнительной власти Ленинградской области 
с учетом приоритетов Стратегии.
В конце 2017 года в целях создания и развития современной промышленной инфраструктуры, инфраструктуры поддержки деятельности 
в сфере промышленности на территории Ленинградской области 
в соответствии с областным законом № 76-оз распоряжением Правительства Ленинградской области от 10 августа 2017 года № 410-р была создана автономная некоммерческая организация "Центр развития промышленности Ленинградской области" (далее – ЦРП ЛО). Организационно правовая форма ЦРП ЛО определена как автономная некоммерческая организация. Основные задачи новой организации – развитие промышленной кооперации, создание новых и развитие имеющихся кластеров, поддержка экспорта, кадровое обеспечение промышленности.
В 2018 году ЦРП ЛО обеспечила предприятия региона консультационной поддержкой по вопросам развития промышленной кооперации кластеров и экспорта, представила промышленный и экспортный потенциал региона на промышленных выставках (форумах, ярмарках и коммуникационных мероприятиях), в том числе на XVII Международном инвестиционном форуме "Сочи – 2018" и Петербургском международном экономическом форуме 
в Санкт-Петербурге, что способствовало дальнейшему развитию кластерных инициатив, кооперации и экспорта.
Кроме того, для создания благоприятных условий для развития экспортной деятельности в Ленинградской области распоряжением Правительства Ленинградской области от 27 декабря 2017 года № 743-р утверждена Стратегия по обеспечению благоприятных условий для развития экспортной деятельности в Ленинградской области до 2025 года.

Основная цель стратегии – сохранить имеющийся экспортный потенциал, найти новые рынки сбыта продукции, произведенной в Ленинградской области, а также создать условия для развития несырьевого экспорта и экспорта услуг.

С учетом изменений федерального законодательства приняты областные законы от 13 июля 2018 года № 72-оз "О внесении изменений в областной закон "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" и от 27 декабря 2018 года № 142-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона 
"Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 142-оз). Областным законом № 142-оз снят запрет на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую в магазинах беспошлинной торговли, в следующие дни: Международный день защиты детей – 1 июня, День молодежи – 27 июня, День знаний – 1 сентября.

Областной закон от 16 мая 2018 года № 42-оз "О внесении изменений 
в статьи 5 и 11 областного закона "О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленинградской области" 
и статью 11 областного закона "О профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании в Ленинградской области" принят в целях приведения областных законов в соответствие 
с Федеральным законом от 5 февраля 2018 года № 15-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам добровольчества (волонтерства)" и вносит изменения в части терминологии.

Для сохранения стабильности миграционной ситуации и развития экономики принят областной закон от 29 ноября 2018 года № 122-оз 
"О внесении изменений в статью 1 областного закона "Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Ленинградской области" и о приостановлении действия части 3 статьи 21 областного закона "О бюджетном процессе в Ленинградской области" (далее – областной закон № 122-оз). 
Согласно Налоговому кодексу РФ при исчислении суммы налога на доходы физических лиц, который потребуется уплатить иностранным гражданам, осуществляющим в Ленинградской области трудовую деятельность по найму на основании патента, применяется коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда.

Областным законом № 122-оз утвержден новый размер коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Ленинградской области. На 2019 год этот коэффициент установлен равным 1,8315 (в 2018 году применялся коэффициент 1,7299). Таким образом, стоимость ежемесячного платежа за патент на трудовую деятельность иностранных граждан 
в Ленинградской области установлена в размере 3,8 тыс. рублей в месяц.

3.3. Управление государственным имуществом 
Ленинградской области
В 2018 году была продолжена работа по совершенствованию регионального законодательства в сфере управления государственным имуществом. 
Областной закон от 10 октября 2018 года № 98-оз "О внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах управления и распоряжения государственным имуществом Ленинградской области" принят в целях разграничения полномочий между органами государственной власти Ленинградской области в сфере управления и распоряжения жилыми помещениями специализированного жилищного фонда Ленинградской области.

Законом определено, что управление и распоряжение жилыми помещениями специализированного жилищного фонда Ленинградской области осуществляются государственными предприятиями (учреждениями) либо отраслевыми или иными органами исполнительной власти Ленинградской области, за которыми эти жилые помещения закреплены на праве хозяйственного ведения или оперативного управления. Указанной нормой закон дополнен в целях приведения его в соответствие с областным законом 
"О порядке предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Ленинградской области".

В целях приведения отдельных положений областного закона от 9 марта 2000 года № 4-оз "Об участии Ленинградской области в хозяйственных обществах" в соответствие с действующим законодательством, а также установления отдельных положений в части участия Ленинградской области 
в хозяйственных обществах принят областной закон от 25 декабря 2018 года № 137-оз "О внесении изменений в областной закон "Об участии Ленинградской области в хозяйственных обществах" (далее – областной закон № 137-оз).

Областной закон № 137-оз: 
определяет права и обязанности представителей акционера (участника) хозяйственного общества, отраслевого органа и органа по управлению имуществом;

регулирует вопросы взаимодействия между отраслевым органом и органом по управлению имуществом при создании хозяйственного общества;

устанавливает порядок принятия решений об участии (о прекращении участия) Ленинградской области в хозяйственном обществе на основании предложений соответствующего отраслевого органа исполнительной власти; 

детализирует порядок взаимодействия органа по управлению имуществом и отраслевых органов исполнительной власти Ленинградской области при реализации права голосования представителя на общем собрании хозяйственного общества и представителя, избранного в совет директоров (наблюдательный совет) хозяйственного общества;

регламентирует права и обязанности представителей Ленинградской области при избрании их в выборные органы хозяйственного общества, определяет права и обязанности отраслевого органа и органа по управлению имуществом по представлению интересов Ленинградской области 
в хозяйственных обществах;
конкретизирует полномочия представителя, действующего на основании доверенности, и уточняет случаи досрочного прекращения полномочий представителя на общем собрании хозяйственного общества, а также полномочий представителей, избранных в совет директоров (наблюдательный совет) или ревизионную комиссию.

В целях регламентации осуществления полномочий, предусмотренных областным законом от 9 марта 2000 года № 4-оз "Об участии Ленинградской области в хозяйственных обществах", в соответствии с Положением 
об осуществлении органами исполнительной власти Ленинградской области функций и полномочий учредителя государственного бюджетного учреждения Ленинградской области, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 13 июля 2011 года, приняты:

постановление Правительства Ленинградской области от 16 апреля 
2018 года № 126 "О даче согласия государственному автономному учреждению на совершение им некоторых сделок";

постановление Правительства Ленинградской области от 22 мая 
2018 года № 160 "О даче согласия государственному казенному учреждению Ленинградской области на распоряжение движимым имуществом";

постановление Правительства Ленинградской области от 13 июня 
2018 года № 185 "О даче согласия государственному бюджетному учреждению на совершение им некоторых сделок".

Полномочия реализуются органом исполнительной власти Ленинградской области, осуществляющим функции и полномочия учредителя государственного (казенного, автономного) учреждения, по согласованию 
с Леноблкомимуществом.

В связи с необходимостью дальнейшего урегулирования на законодательном уровне отдельных вопросов управления государственным имуществом Ленинградской области в 2019 году будет продолжена разработка новых нормативных правовых актов Ленинградской области.

3.4. Земельное законодательство
Правовое регулирование в сфере земельных отношений требует своевременного и оперативного реагирования на изменения федерального законодательства и на проблемы, возникающие в данной сфере на уровне региона.
Одним из основных областных законов в сфере земельных отношений 
в Ленинградской области является областной закон от 1 августа 2017 года № 60-оз "О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Ленинградской области". Под муниципальным земельным контролем понимается деятельность органов местного самоуправления 
по контролю за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность. В рамках муниципального земельного контроля ведется систематическое наблюдение за исполнением требований земельного законодательства.

Принятый в 2018 году областной закон от 31 июля 2018 года № 84-оз 
"О внесении изменения в статью 4 областного закона "О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Ленинградской области" исключает вопросы местного значения по осуществлению муниципального земельного контроля в границах поселения 
из полномочий сельских поселений Ленинградской области, закрепив их за органами местного самоуправления муниципальных районов.
Основным областным законом, регулирующим вопросы бесплатного предоставления земельных участков на территории Ленинградской области, является областной закон от 14 октября 2008 года № 105-оз "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков 
для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 105-оз). Областной закон от 17 июля 
2018 года № 75-оз "О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех 
и более детей, земельных участков в собственность на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон 
"О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области" устанавливает случаи и порядок бесплатного предоставления в Ленинградской области гражданам, имеющим трех и более детей, в собственность земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства, их предельные (максимальные и минимальные) размеры, основания для отказа в данном предоставлении, порядок постановки граждан на учет в качестве лиц, имеющих право на предоставление земельных участков в собственность бесплатно, порядок снятия граждан с указанного учета.

Областным законом от 25 декабря 2018 года № 138-оз "О внесении изменения в статью 6 областного закона "О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков в собственность на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области" устранено внутреннее противоречие 
в нормах областного закона № 105-оз и восстановлено действие нормы, закреплявшей за инвалидами и семьями, имеющими в своем составе инвалидов, состоящими на учете в органах местного самоуправления Ленинградской области в качестве нуждающихся в жилых помещениях, право на предоставление земельных участков для индивидуального жилищного строительства в первоочередном порядке.

В целях усовершенствования обеспечения выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере земельных отношений был принят областной закон от 25 декабря 2018 года № 141-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельных полномочий 
в области земельных отношений, отнесенных к полномочиям органов государственной власти Ленинградской области, и признании утратившими силу некоторых областных законов", который уже рассмотрен в подразделе 1.8 Доклада. 

Областной закон от 16 января 2018 года № 12-оз "О видах землеустроительной документации на территории Ленинградской области" разработан в целях введения перечня землеустроительной документации (проекты вертикальной планировки территории, проекты инженерной подготовки территории), а также требований к составу, содержанию 
и правилам оформления каждого устанавливаемого вида землеустроительной документации и направлен на создание условий для разработки 
и утверждения технических требований к проектам вертикальной планировки 
и инженерной подготовки территории. Законом определен их состав, содержание и порядок согласования:

требования к материалам, которые могут использоваться при реализации вертикальной планировки и инженерной подготовки территории;

необходимость проведения контрольно-надзорных мероприятий 
при реализации мероприятий по вертикальной планировке и инженерной подготовке территории;

порядок ведения реестра объектов вертикальной планировки 
и инженерной подготовки территории;

порядок включения объектов вертикальной планировки и инженерной подготовки территории в указанный реестр. 

Сделано это в целях обеспечения рационального использования и охраны земель Ленинградской области, создания благоприятной окружающей среды 
и улучшения ландшафтов.

Определение технических условий и требований проведения землеустройства (последние регламентируют состав, содержание и правила оформления указанных проектов) принятым областным законом отнесено 
к компетенции Правительства Ленинградской области.
В связи с вступлением в силу с 1 января 2019 года Федерального закона от 29 июля 2017 года № 217-ФЗ "О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 217-ФЗ) был принят областной закон от 27 декабря 2018 года № 143-оз 
"О внесении изменений в областной закон "О предельных размерах земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и максимальном размере общей площади земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве собственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство" и в статью 3¹ областного закона "О налоге на имущество организаций", которым в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством внесены изменения в части уточнения терминологии: исключаются понятия "дачное строительство" и "дачные некоммерческие объединения граждан".

Областным законом от 31 июля 2018 года № 79-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы", принятым также в целях реализации Федерального закона № 217-ФЗ, вносятся изменения в части уточнения терминологии, применяемой в федеральном законодательстве по вопросам ведения гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд. Из действующих областных законов исключены понятия "жилые дачные дома", "дачные некоммерческие объединения граждан", "дачно-строительные кооперативы", а также заменены понятия "земли общего пользования", "территории садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан", "имущество общего пользования садоводческих, огороднических или дачных некоммерческих объединений граждан" соответственно понятиями "земельные участки общего назначения", "территории садоводства или огородничества для собственных нужд", "имущество общего пользования, расположенное в границах территории ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд".
Областной закон от 30 ноября 2018 года № 128-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых земельные участки предоставляются в аренду без проведения торгов" разработан и принят в целях создания на территории Ленинградской области условий для цивилизованного решения проблемы безнадзорных животных земельные участки под приюты для них будут теперь предоставляться в аренду без проведения торгов. Основное условие – указанная деятельность не должна предполагать извлечения прибыли. Под приютом для животных для целей закона понимаются объекты капитального строительства, специально предназначенные и оборудованные для содержания под надзором человека изъятых, найденных, отловленных животных и для оказания этим животным ветеринарной помощи.
Областной закон от 27 декабря 2018 года № 145-оз "О максимальном размере общей площади земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве собственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, и внесении изменений в областной закон 
"О предельных размерах земельных участков, предоставляемых гражданам 
в собственность из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и максимальном размере общей площади земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве собственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство" принят в целях устранения правовой неопределенности по применению максимального размера общей площади земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве собственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, и устанавливает возможность получения гражданами для этих целей земельных участков в размере не менее 0,99 гектара на территории всей Ленинградской области. 
Принятым законом установлен неограниченный срок действия максимального размера общей площади земельных участков, то есть исключено положение о применении его до утверждения правил землепользования и застройки на территории муниципальных образований.

Установлены дифференцированные максимально возможные предельные размеры земельных участков в отношении граждан, являющихся Героями Советского Союза, Героями Российской Федерации или полными кавалерами ордена Славы, для однократного предоставления таких земельных участков в собственность бесплатно без проведения торгов для дачного хозяйства, садоводства, огородничества в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 января 1993 года № 4301-I "О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы":

0,2 гектара (в границах городских населенных пунктов);

0,4 гектара (в границах сельских населенных пунктов и на землях иных категорий).
3.5. Сельское хозяйство и агропромышленный комплекс

В 2018 году дальнейшее развитие получило правовое регулирование вопросов, связанных с совершенствованием областного законодательства, регулирующего вопросы развития агропромышленного комплекса и сельского хозяйства. 
Основным законом, направленным на реализацию государственной социально-экономической политики Ленинградской области в сфере развития сельского хозяйства и устойчивого развития территорий сельских поселений, является областной закон от 12 декабря 2007 года № 177-оз "О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области" (далее – областной закон 
№ 177-оз). Двумя областными законами в 2018 году в областной закон 
№ 177-оз были внесены изменения:
областной закон от 16 мая 2018 года № 40-оз "О внесении изменений 
в статьи 4 и 5 областного закона "О развитии сельского хозяйства 
в Ленинградской области" разработан в целях приведения действующего областного закона в соответствие с нормами федерального законодательства. Принятым законом расширяется перечень организаций, для которых предусматривается оказание мер государственной поддержки в сфере сельского хозяйства. Кроме сельскохозяйственных товаропроизводителей, организаций 
и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции, теперь оказание мер государственной поддержки предусматривается также научным организациям, профессиональным образовательным организациям, образовательным организациям высшего образования, которые в процессе научной, научно-технической и (или) образовательной деятельности осуществляют производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную 
и последующую (промышленную) переработку в соответствии с перечнем, указанным в части 1 статьи 3 Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ "О развитии сельского хозяйства";

областной закон от 9 октября 2018 года № 94-оз "О внесении 
изменения в статью 3 областного закона "О развитии сельского хозяйства 
в Ленинградской области" принят в целях приведения областного законодательства в соответствие с требованиями статьи 3 Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ "О развитии сельского хозяйства" и вносит изменения в областной закон № 177-оз в части исключения понятия "сельхозтоваропроизводители, зарегистрированные на территории Ленинградской области".

Областной закон от 31 июля 2018 года № 78-оз "О внесении изменения 
в статью 1 областного закона "Об отдельных вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Ленинградской области" принят в целях реализации на территории Ленинградской области положений Федерального закона от 29 декабря 2017 года № 447-ФЗ "О внесении изменений в статьи 1 и 141 Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", которыми с 1 января 2019 года 
из предмета действия Федерального закона от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ 
"Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" исключаются дачные земельные участки. В связи с чем из областного закона от 2 декабря 2005 года № 107-оз "Об отдельных вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Ленинградской области" с 1 января 2019 года исключено слово "дачные".
3.6. Транспорт и дорожное хозяйство
К областным законодательным актам, в той или иной мере регулирующим правовые отношения в сфере транспорта и дорожного хозяйства, принятым в 2018 году, можно отнести семь областных законов.
Значимым областным законом в сфере дорожного хозяйства стал областной закон от 3 декабря 2018 года № 129-оз "Об организации дорожного движения в Ленинградской области" (далее – областной закон № 129-оз). Закон принят в целях реализации положений Федерального закона от 29 декабря 
2017 года № 443-ФЗ "Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и определяет полномочия органов государственной власти Ленинградской области в области организации дорожного движения, устанавливает запрет на организацию платных парковок (парковочных мест), на определенных территориях Ленинградской области и некоторые особенности бесплатного использования платных парковок на территории Ленинградской области.

Так, областным законом № 129-оз на территории Ленинградской области запрещается организация платных парковок на территориях, непосредственно прилегающих к объектам спорта, зданиям, в которых размещены образовательные организации, в том числе дошкольные образовательные организации, медицинские организации государственной и муниципальной систем здравоохранения, организации культуры, органы государственной власти, органы местного самоуправления и организации, предоставляющие государственные и муниципальные услуги, а также на земельных участках, относящихся в соответствии с жилищным законодательством к общему имуществу многоквартирных домов, и устанавливается бесплатное использование платных парковок на территории Ленинградской области, расположенных на землях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в период времени с 19 до 8 часов в будние дни, а также 
в выходные и нерабочие праздничные дни.
Областной закон от 15 января 2018 года № 6-оз "Об утверждении соглашения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в Ленинградской области и Санкт-Петербурге" (далее – областной закон № 6-оз) принят в целях создания благоприятных условий для осуществления деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси. Губернатором Ленинградской области А.Ю. Дрозденко и Губернатором Санкт-Петербурга Г.С. Полтавченко 9 октября 2017 года подписано Соглашение на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в Ленинградской области и Санкт-Петербурге по:

установлению возможности использования перевозчиками разрешений 
на перевозку пассажиров и багажа легковым такси, выданных уполномоченными органами исполнительной власти Ленинградской области 
и Санкт-Петербурга, на территориях Ленинградской области и Санкт-Петербурга;

обеспечению обмена между такими уполномоченными органами информацией, которая является основанием для проведения внеплановой проверки в отношении перевозчиков;

предоставлению для перевозчиков одинаковых условий использования парковок, стоянок такси.

В силу пункта 2 части 1 статьи 6 областного закона от 7 марта 2012 года № 16-оз "О соглашениях Ленинградской области об осуществлении межрегиональных связей" соглашения, подписываемые Губернатором Ленинградской области от имени Ленинградской области, утверждаются областным законом и досрочно прекращают действие на основании областного закона. Областной закон № 6-оз утверждает Соглашение на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси 
в Ленинградской области и Санкт-Петербурге и устанавливает срок вступления в силу и период его действия.
Областной закон от 20 июня 2018 года № 59-оз "О порядке осуществления регионального государственного контроля в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Ленинградской области" принят в целях приведения областного законодательства в соответствие 
с федеральным законодательством, а именно со статьей 9 Федерального закона от 21 апреля 2011 года № 69-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Принятый областной закон направлен на регулирование правоотношений, связанных с осуществлением регионального государственного контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими на территории Ленинградской области деятельность 
по оказанию услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси. Региональный государственный контроль в указанной сфере будет осуществляться органами исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченными Правительством Ленинградской области.

В соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области 

от 26 декабря 2013 года № 512 "Об управлении Ленинградской области по государственному техническому надзору и контролю" региональный государственный контроль за правилами перевозок пассажиров и багажа легковым такси в порядке, определенном областным законодательством, осуществляет управление Ленинградской области по государственному техническому надзору и контролю (Гостехнадзор Ленинградской области).

Областной закон от 31 июля 2018 года № 82-оз "О внесении изменения 
в статью 1 областного закона "О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты стоимости перемещения и хранения, возврата транспортных средств в Ленинградской области" принят 
в связи с необходимостью приведения областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством. Изменениями предусмотрено исключение положений о Федеральном агентстве специального строительства (именованном в областном законе как "инженерно-технические, дорожно-строительные формирования при федеральных органах исполнительной власти") в связи с его упразднением в соответствии с Федеральным законом 
от 23 апреля 2018 года № 92-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях", принятом в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 29 декабря 2016 года № 727.

Областной закон от 31 июля 2018 года № 92-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Ленинградской области" принят в связи 
с принятием Федерального закона от 29 декабря 2017 года № 480-ФЗ 
"О внесении изменений в Федеральный закон "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 480-ФЗ) и направлен на уточнение полномочий Правительства Ленинградской области по установлению требований к осуществлению перевозок по нерегулируемым тарифам и перечня полномочий органа исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченного 
на осуществление функций по организации регулярных перевозок.

Так, к полномочиям уполномоченного органа с учетом положений Федерального закона № 480-ФЗ отнесены полномочия по установлению:

порядка установления, изменения, отмены межмуниципальных маршрутов, в том числе порядка рассмотрения заявлений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, участников договора простого товарищества об установлении, изменении либо отмене данных маршрутов, 
а также оснований для отказа в установлении либо изменении данных маршрутов, оснований для отмены данных маршрутов;

порядка согласования установления или изменения муниципального маршрута регулярных перевозок либо межмуниципального маршрута регулярных перевозок, имеющих два и более общих остановочных пункта 
с ранее установленным соответственно муниципальным маршрутом регулярных перевозок, межмуниципальным маршрутом регулярных перевозок;

порядка определения юридического лица, индивидуального предпринимателя, участников договоров простого товарищества, которым свидетельства об осуществлении перевозок по межмуниципальному маршруту регулярных перевозок или смежному межрегиональному маршруту регулярных перевозок и карты соответствующих маршрутов выдаются без проведения открытого конкурса в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 19 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом 
и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

мест на территориях муниципальных образований, входящих в состав Ленинградской области, отправление из которых одного и того же транспортного средства, используемого для перевозок пассажиров и багажа 
по заказу более трех раз в течение одного месяца, запрещается или должно согласовываться с уполномоченным органом.
Областным законом от 12 ноября 2018 года № 107-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" установлена административная ответственность в отношении перевозчиков за нарушение требований к осуществлению регулярных перевозок автомобильным транспортом по межмуниципальным, смежным межрегиональным и муниципальным маршрутам по нерегулируемым тарифам, а также за нарушение требований о передаче информации о месте нахождения транспортных средств, осуществляющих такие перевозки, в региональную информационно-навигационную систему Ленинградской области. Принятый областной закон направлен на повышение уровня безопасности и контроля за качеством услуг по осуществлению регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории Ленинградской области, в нем установлены суммы штрафов и определены органы, уполномоченные рассматривать дела о таких административных правонарушениях.

В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 29 Устава Ленинградской области заключение соглашений, подписываемых Губернатором Ленинградской области от имени Ленинградской области, должны утверждаться Законодательным собранием. Во исполнение требования нормы действующего законодательства Ленинградской области и реализации в 2018 году Соглашения по перевозке жителей Санкт-Петербурга и жителей Ленинградской области принят областной закон от 16 мая 2018 года № 39-оз "Об утверждении Соглашения по перевозке жителей Санкт-Петербурга и жителей Ленинградской области".
Утверждение данного Соглашения необходимо для обеспечения финансирования из бюджета Ленинградской области перевозок пассажиров льготных категорий – жителей Ленинградской области на пассажирском транспорте общего пользования Санкт-Петербурга, так как в соответствии 
с действующим бюджетным законодательством Российской Федерации расходные обязательства бюджетов всех уровней должны быть приняты 
в установленном порядке. В случае, если соответствующие расходные обязательства Ленинградской области возникают из соглашения, заключаемого Губернатором Ленинградской области и требующего ратификации, то данное расходное обязательство может считаться установленным только после принятия Законодательным собранием Ленинградской области соответствующего закона.

4. Законодательство в сферах градостроительной деятельности 
и жилищно-коммунального хозяйства 

4.1. Градостроительная деятельность

В сфере градостроительной деятельности в 2018 году приняты следующие областные законы:
от 20 февраля 2018 года № 20-оз "Об отдельных вопросах подготовки и утверждения документации по планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании решений органов исполнительной власти Ленинградской области";
от 20 марта 2018 года № 25-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" (рассмотрен в подразделе 1.8 Доклада);
от 12 ноября 2018 года № 108-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 3 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" (рассмотрен в подразделе 1.8 Доклада);
от 28 декабря 2018 года № 150-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" (рассмотрен в подразделе 1.8 Доклада);

от 14 ноября 2018 года № 118-оз "О порядке определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий на территории Ленинградской области" (рассмотрен в подразделе 1.8 Доклада);

от 11 июля 2018 года № 67-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы по вопросу проведения общественных обсуждений или публичных слушаний";
от 13 июля 2018 года № 69-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области";

от 31 июля 2018 года № 79-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы";

от 27 декабря 2018 года № 144-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 2 областного закона "Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области" и статью 4 областного закона "Об отдельных вопросах подготовки и утверждения документации по планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании решений органов исполнительной власти Ленинградской области".

Областной закон от 20 февраля 2018 года № 20-оз "Об отдельных вопросах подготовки и утверждения документации по планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании решений органов исполнительной власти Ленинградской области" (далее – областной закон № 20-оз) принят в целях приведения областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством и регулирует правоотношения, связанные с подготовкой и принятием решения об утверждении документации по планировке территории для размещения объектов регионального значения, 
в соответствии с положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации, иных объектов капитального строительства, размещение которых планируется на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов) в границах Ленинградской области (далее – документация по планировке территории).

Действие принятого областного закона не распространяется на подготовку и утверждение проекта планировки территории в отношении территорий исторических поселений регионального значения Ленинградской области.

Областным законом № 20-оз определен порядок подготовки документации по планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании решений Правительства Ленинградской области, имеющего право передать такое полномочие комитету по архитектуре и градостроительству Ленинградской области.

Областной закон от 18 июня 2018 года № 51-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О правилах формирования списков граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, и порядке их включения в такие списки" принят в целях приведения областного законодательства 
в соответствие с федеральным законодательством. Изменения в основном касаются уточнения терминологии: заменены применяемые в областном законе термины "жилье экономического класса", "жилые помещения, соответствующие условиям отнесения к жилью экономического класса", "договор участия в долевом строительстве жилья экономического класса", "договор купли-продажи жилья экономического класса" терминами "стандартное жилье", "жилые помещения, являющиеся стандартным жильем", "договор участия в долевом строительстве стандартного жилья", "договор купли-продажи жилого помещения, являющегося стандартным жильем" соответственно.

Областной закон от 11 июля 2018 года № 67-оз "О внесении изменений 
в некоторые областные законы по вопросу проведения общественных обсуждений или публичных слушаний" принят в целях приведения ряда областных законов в соответствие с положениями Федерального закона 
от 29 декабря 2017 года № 455-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации", которым расширяются возможности участия граждан в принятии решений в области градостроительной деятельности и вносит изменения 
в части уточнения терминологии в отношении публичных слушаний, которые переименованы в "общественные обсуждения или публичные слушания".

Областной закон от 13 июля 2018 года № 69-оз "О внесении изменений 
в статью 1 областного закона "Об установлении случаев, при которых 
не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области" разработан и принят в целях снижения административных барьеров при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства на территории Ленинградской области 
в соответствии с изменениями федерального законодательства. 

Внесенными изменениями на территории Ленинградской области реализованы положения главы V6 Земельного кодекса Российской Федерации, предусматривающие возможность использования земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов. 

Перечень случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области, дополнен следующими категориями:

строительство отдельно стоящих ветроэнергетических установок;

строительство пунктов охраны правопорядка и стационарных постов дорожно-патрульной службы;

строительство объектов, предназначенных для обеспечения безопасности людей на водных объектах, сооружений водно-спасательных станций и постов в береговой и прибрежной защитных полосах водных объектов;

строительство, реконструкции железнодорожных путей необщего пользования;

прокладка, перенос или переустройство инженерных коммуникаций 
в границах полос отвода автомобильных дорог (за исключением автомобильных дорог федерального значения, а также частных автомобильных дорог, строительство или реконструкцию которых планируется осуществлять на территориях двух и более субъектов Российской Федерации);

прокладка, перенос или переустройство инженерных коммуникаций 
в границах придорожных полос автомобильных дорог;

строительство, реконструкция в границах полос отвода автомобильных дорог (за исключением автомобильных дорог федерального значения) отдельно стоящих объектов дорожного сервиса с количеством этажей не более чем два, общая площадь которых составляет не более чем 1500 квадратных метров;

строительство, реконструкция в границах придорожных полос автомобильных дорог отдельно стоящих объектов дорожного сервиса 
с количеством этажей не более чем два, общая площадь которых составляет 
не более чем 1500 квадратных метров.

Областной закон от 31 июля 2018 года № 79-оз "О внесении изменений 
в некоторые областные законы" принят в целях реализации Федерального закона от 29 июля 2017 года № 217-ФЗ "О ведении гражданами садоводства 
и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", вступающего в силу с 1 января 2019 года. Указанным Федеральным законом уточняется терминология, применяемая в федеральном законодательстве по вопросам ведения гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд. Соответствующие изменения внесены в областной закон "Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области".

Областной закон от 27 декабря 2018 года № 144-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 2 областного закона "Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области" и статью 4 областного закона "Об отдельных вопросах подготовки и утверждения документации по планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании решений органов исполнительной власти Ленинградской области" (далее – областной закон № 144-оз) разработан и принят в связи с внесением изменений 
в Градостроительный кодекс Российской Федерации и уточняет случаи, при которых не требуется получение разрешения на строительство, порядок размещения сведений об объектах капитального строительства 
в информационных системах обеспечения градостроительной деятельности, 
а также понятийный аппарат с учетом положений федерального и областного законодательства, 

Областным законом № 144-оз вносятся изменения в части: 

исключения из перечня установленных областным законом случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области, случаев строительства газопроводов-вводов 
и газопроводов низкого давления в связи с тем, что они отнесены с 14 августа 2018 года к федеральным случаям, при которых не требуется выдача разрешения на строительство;

уточнения органов, размещающих сведения об объектах капитального строительства в государственной информационной системе обеспечения градостроительной деятельности, предоставляемые застройщиком при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства в случаях, при которых не требуется разрешение на строительство (кроме органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов также предусмотрены уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации либо подведомственные им государственные бюджетные учреждения в случаях размещения объектов капитального строительства на территориях двух и более субъектов Российской Федерации, двух и более муниципальных районов, городских округов);

переименования понятия "информационная система обеспечения градостроительной деятельности" в понятие "государственная информационная система обеспечения градостроительной деятельности".

4.2. Жилищно-коммунальное хозяйство

В 2018 году продолжилась работа по совершенствованию регионального законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

В соответствии с областным законом от 13 октября 2014 года № 62-оз 
"О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта индивидуальных жилых домов" (далее – областной закон № 62-оз) инвалидам Великой Отечественной войны, участникам Великой Отечественной войны, супруге (супругу) погибшего (умершего) инвалида Великой Отечественной войны или участника Великой Отечественной войны, не вступившей (не вступившему) в повторный брак, 
а также лицам, награжденным знаком "Жителю блокадного Ленинграда" предоставлено право на получение меры социальной поддержки в виде единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта индивидуальных жилых домов.
Анализ положений областного закона № 62-оз позволил обнаружить, что граждане, относящиеся к льготным категориям в контексте областного закона № 62-оз, могут проживать не только в индивидуальных жилых домах, но и в жилых домах блокированной застройки, которые не относятся к категории жилых многоквартирных домов.
Исходя из того, что органы государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с положениями статьи 10 Федерального закона 
от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах" и статьи 26.3-1 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" имеют право устанавливать дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации был разработан и принят областной закон от 20 февраля 2018 года № 16-оз "О внесении изменений в областной закон 
"О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта индивидуальных жилых домов", который позволил распространить действие областного закона № 62-оз на лиц, относящихся к льготным категориям граждан и проживающих в жилых домах блокированной застройки.
Областным законом от 10 апреля 2018 года № 30-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта жилых домов" установлено предоставление мер социальной поддержки в форме единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта индивидуальных жилых домов (далее – ЕДВ), принадлежащих инвалидам и ветеранам Великой Отечественной войны 1941-1945 годов (далее – ветераны ВОВ), не имеющим оснований для обеспечения жильем в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 – 1945 годов". С принятием данного закона ЕДВ смогут получить ветераны ВОВ, являющиеся домовладельцами согласно сведениям похозяйственных книг и зарегистрировавшие свое право собственности в установленном порядке, а также ветераны ВОВ, имеющие 
в собственности индивидуальные жилые дома менее 5 лет.

Еще одним нормативным правовым актом, направленным на устранение пробела в региональном законодательстве стал областной закон от 22 июня 2018 года № 62-оз "О порядке предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Ленинградской области" (далее – областной закон № 62-оз). 
Разработан областной закон № 62-оз в связи с необходимостью установления норм по управлению отдельными видами жилых помещений специализированного жилищного фонда, необходимых для разработки 
и принятия подзаконных актов в целях реализации положений Жилищного кодекса Российской Федерации на территории Ленинградской области.

Принятый областной закон определяет виды жилых помещений, которые относятся к жилым помещениям специализированного жилищного фонда Ленинградской области, устанавливает категории граждан, которым предоставляются жилые помещения специализированного жилищного фонда, 
и порядок предоставления таких помещений, наделяет полномочиями по предоставлению жилых помещений специализированного жилищного фонда Ленинградской области отраслевые и иные органы исполнительной власти Ленинградской области, а также предприятия (учреждения) Ленинградской области.
Наделение отраслевых и иных органов исполнительной власти Ленинградской области, полномочиями по принятию граждан на учет 
в качестве нуждающихся, а также по предоставлению жилых помещений специализированного жилищного фонда Ленинградской области позволит обеспечить обоснованность предоставления специализированных жилых помещений тем или иным гражданам и обеспечит должный контроль 
за сохранностью жилых помещений.
Вопросы организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области регулируются областным законом от 29 ноября 
2013 года № 82-оз "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 82-оз). Пять областных законов из числа принятых в 2018 году были направлены на его совершенствование.

Областной закон от 16 мая 2018 года № 41-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 41-оз) принят в целях приведения в соответствие с Федеральным законом от 29 июля 2017 года № 257-ФЗ "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации", а также изменения в части уточнения некоторых положений областного закона № 82-оз. 

Так, областным законом № 41-оз исключена норма, в соответствии 
с которой размер предельной стоимости услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, которая может оплачиваться региональным оператором за счет средств фонда капитального ремонта, сформированного исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт (далее – размер предельной стоимости), определяется 
в порядке, установленном Правительством Ленинградской области, поскольку Жилищным кодексом Российской Федерации не предусмотрено принятие нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации такого порядка. 

Областным законом № 41-оз также уточняется порядок осуществления зачета стоимости ранее оказанных отдельных услуг и (или) выполненных отдельных работ по капитальному ремонту общего имущества 
в многоквартирном доме, который регламентируется Жилищным кодексом Российской Федерации (часть 5 статьи 181 "Финансирование расходов 
на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме").

Областной закон от 11 июля 2018 года № 68-оз "О внесении изменения 
в статью 5 областного закона "Об отдельных вопросах организации 
и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" принят в связи 
с необходимостью приведения областного закона № 82-оз в соответствие 
с федеральным законодательством. 

Положениями областного закона № 82-оз уведомления и (или) сведения предоставлялись региональным оператором и (или) владельцем специального счета в электронной форме, заверенные электронной подписью, в порядке, установленном Правительством Ленинградской области.

Вместе с тем в соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона 
от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ "Об электронной подписи" в качестве одного из принципов использования электронной подписи устанавливается диспозитивность действий участников электронного взаимодействия. То есть, стороны самостоятельно определяют необходимость использования электронной подписи, за исключением случаев, если ее использование 
не предусмотрено федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами либо соглашением.

Аналогичная правовая позиция изложена в апелляционном определении Верховного Суда Российской Федерации от 13 сентября 2017 года 
№ 78-АПГ17-14. 

На основании изложенного принятый областной закон исключил из пункта 4 статьи 5 областного закона № 82-оз слова "в электронной форме, заверенные электронной подписью,".

Областным законом от 10 октября 2018 года № 99-оз "О внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах организации 
и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" установлен минимальный размер фондов капитального ремонта в отношении многоквартирных домов, собственники помещений в которых формируют указанные фонды на специальных счетах: в размере 50% оценочной стоимости капитального ремонта многоквартирного дома, определенной в соответствии 
с методическими рекомендациями, утвержденными уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. 

Также уточнен срок принятия органом местного самоуправления решения о проведении капитального ремонта в случае, если собственники помещений 
в многоквартирном доме, формирующие фонд капитального ремонта на счете регионального оператора, не приняли решение о проведении капитального ремонта общего имущества в этом многоквартирном доме. Так, с учетом изменений указанный срок составляет три месяца с момента получения предложений (ранее указанный срок составлял месяц со дня истечения трех месяцев с момента получения предложений).

Областным законом от 25 декабря 2018 года № 133-оз "О внесении изменений в статью 10.2 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области", признании утратившими силу отдельных положений областного закона "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" и признании утратившим силу областного закона "О внесении изменений в статью 2 областного закона "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" расширена сфера предоставления мер социальной поддержки пенсионерам в Ленинградской области путем увеличения количества получателей ежемесячной денежной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт (далее – ЕДК).

Принятым областным законом установлено право на получение ЕДК:

для неработающих пенсионеров – собственников жилых помещений, достигших возраста 70 лет, проживающих одиноко либо в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста и (или) имеющих в составе семьи неработающих инвалидов I и (или) II групп, – в размере 50 процентов; 

для неработающих пенсионеров – собственников жилых помещений, достигших возраста 80 лет, проживающих одиноко либо в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста и (или) имеющих в составе семьи неработающих инвалидов I и (или) II групп, – в размере 100 процентов.
Областной закон от 29 декабря 2018 года № 157-оз "О внесении изменения в областной закон "Об отдельных вопросах организации 
и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" принят в целях приведения областного закона № 82-оз в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации. Во исполнение части 3 статьи 190.1 Жилищного кодекса Российской Федерации областной закон № 82-оз дополняется Порядком и условием перечисления средств на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, в которых требовалось проведение капитального ремонта на дату приватизации первого жилого помещения.

В соответствии с принятым областным законом проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, которые соответствуют требованиям части 1 статьи 190.1 Жилищного кодекса Российской Федерации, осуществляется путем финансирования за счет средств областного бюджета Ленинградской области. Финансирование производится путем предоставления субсидии.
Два областных закона приняты с целью внесения изменений в областной закон от 20 июля 2015 года № 75-оз "О льготных тарифах в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 75-оз):
областным законом от 20 февраля 2018 года № 15-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О льготных тарифах в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории Ленинградской области" внесено изменение, в соответствии с которым льготный тариф будет устанавливаться в случае, если изменение размера совокупной платы граждан за коммунальные услуги и платы за коммунальные ресурсы, потребляемые при использовании и содержании общего имущества 
в многоквартирном доме, рассчитанного с учетом экономически обоснованного уровня тарифов, превышает индексы изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в среднем по Ленинградской области 
и предельно допустимые отклонения по отдельным муниципальным образованиям от величины указанных индексов, утверждаемых Правительством Российской Федерации;

областной закон от 16 мая 2018 года № 38-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 5 областного закона "О льготных тарифах в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории Ленинградской области" принят в целях приведения терминологии, употребляемой в областном законе № 75-оз, в соответствие с терминологией, используемой в части 14 статьи 10 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ "О теплоснабжении" 
и части 26 статьи 32 Федерального закона от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ 
"О водоснабжении и водоотведении". В частности, слова "порядок возмещения затрат" заменяются словами "порядок компенсации выпадающих доходов", что терминологически также соотносится со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Еще четыре областных закона, устанавливающих правовое регулирование в сфере в сфере жилищно-коммунального хозяйства уже рассмотрены 
в подразделе 1.8 Доклада:

областной закон от 20 февраля 2018 года № 19-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области";

областной закон от 16 апреля 2018 года № 34-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений";

областной закон от 25 декабря 2018 года № 140-оз "О внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений";
областной закон от 25 декабря 2018 года № 132-оз "О регулировании отдельных вопросов правилами благоустройства территорий муниципальных образований Ленинградской области и о внесении изменения в статью 4.10 областного закона "Об административных правонарушениях". 
Областным законом от 29 декабря № 153-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области" продлевается срок передачи имущественных комплексов систем водоснабжения и водоотведения, находящихся в собственности муниципальных образований в государственную собственность.

Перечень категорий лиц, имеющих право на обеспечение жильем (нуждающихся в улучшении жилищных условий и поставленных на учет 
в качестве нуждающихся в жилых помещениях до 1 января 2005 года на территории Ленинградской области), который определен областным законом 
от 7 декабря 2005 года № 110-оз "Об обеспечении жильем некоторых категорий граждан, поставленных на учет до 1 января 2005 года", был дополнен 
в 2018 году новыми категориями – лицами рядового и начальствующего состава войск национальной гвардии и членами их семей. Изменения внесены областным законом от 29 декабря 2018 года № 154-оз "О внесении изменений 
в статью 1 областного закона "Об обеспечении жильем некоторых категорий граждан, поставленных на учет до 1 января 2005 года". 

Областной закон от 29 декабря 2018 года № 158-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности" (далее – областной закон № 158-оз) принят в целях приведения областного закона 
"О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности" в соответствие с федеральным законодательством. 
Согласно поправкам в федеральное законодательство энергетическое обследование проводится теперь исключительно в добровольном порядке (ранее процедура была обязательной). Принятым областным законом вводится декларирование потребления энергетических ресурсов, отменяется проведение обязательных энергетических обследований и устанавливается их добровольность.

Соответствующим образом скорректирован объем полномочий органов исполнительной власти Ленобласти в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

Кроме того, предусмотрена возможность передачи полномочий по осуществлению в регионе информационного обеспечения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности (из числа определенных в качестве обязательных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, а также предусмотренных профильной региональной программой) подведомственным уполномоченному органу госучреждениям.

В настоящее время на территории Ленинградской области в целях формирования единого информационного пространства, содержащего информацию об исполнении требований законодательства в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности создана региональная государственная информационная система в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Ленинградской области (РГИС "Энергоэффективность"), оператором которой является государственное казенное учреждение Ленинградской области "Центр энергосбережения и повышения энергоэффективности Ленинградской области", а правомочия обладателя информации осуществляются комитетом 
по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области.

Таким образом, принятие областного закона № 158-оз направлено 
на совершенствование областного законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства и его актуализацию.

5. Законодательство об охране окружающей природной среды, 
природных ресурсах и обеспечении экологической безопасности

В отчетном году была продолжена работа по совершенствованию правового регулирования в сфере охраны окружающей природной среды, природных ресурсов и обеспечения экологической безопасности. 
Одним из значимых областных законов из числа принятых в 2018 году стал областной закон от 29 марта 2018 года № 27-оз "О регулировании отдельных вопросов, связанных с созданием на территории Ленинградской области лесопарковых зеленых поясов" (далее – областной закон № 27-оз).

 Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 353-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части создания лесопарковых зеленых поясов" внесены существенные изменения, предусматривающие введение новой категории защитных зон – лесопарковых зеленых поясов, создаваемых наряду с санитарно-защитными зонами, озелененными территориями, зелеными зонами, лесопарковыми зонами в целях охраны окружающей среды городских и сельских поселений. 

Согласно статье 621 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" в целях реализации права граждан на благоприятную окружающую среду могут создаваться лесопарковые зеленые пояса – зоны с ограниченным режимом природопользования и иной хозяйственной деятельности, включающие в себя территории, на которых расположены леса, и территории зеленого фонда в границах городских населенных пунктов, которые прилегают к указанным лесам или составляют 
с ними единую естественную экологическую систему. 

Областным законом № 27-оз урегулированы вопросы, связанные 
с созданием в Ленинградской области лесопарковых зеленых поясов – зон 
с ограниченным режимом природопользования и иной хозяйственной деятельности, включающих в себя территории, на которых расположены леса, водные объекты или их части, природные ландшафты, и территории зеленого фонда в границах городских населенных пунктов, которые прилегают 
к указанным лесам или составляют с ними единую естественную экологическую систему и выполняют средообразующие, природоохранные, экологические, санитарно-гигиенические и рекреационные функции.

Принятым областным законом разграничены полномочия органов государственной власти региона в названной сфере. Решения о создании лесопарковых зеленых поясов (об их упразднении) принимаются Законодательным собранием; установление границ входит в компетенцию Правительства Ленинградской области (на это отводится полгода после принятия решения о создании зеленого пояса). Изменение границ производится в случае необходимости включения в них (исключения из них) определенных территорий. Установлен порядок согласования решения Правительства Российской Федерации о создании лесопаркового зеленого пояса и о его площади либо об отказе в его создании в случаях, если лесопарковый зеленый пояс создается вокруг города федерального значения или на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, предусмотренных федеральным законодательством.

Областной закон от 20 февраля 2018 года № 17-оз "О внесении изменений в областной закон "Об установлении исключительных случаев осуществления заготовки древесины для обеспечения государственных нужд или муниципальных нужд на основании договоров купли-продажи лесных насаждений" принят в целях приведения законодательства Ленинградской области, регулирующего установление исключительных случаев осуществления заготовки древесины для обеспечения государственных нужд или муниципальных нужд на основании договоров купли-продажи лесных насаждений, в соответствие с изменениями федерального законодательства. Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд" введена новая терминология, вместо "заказов товаров, услуг" предусмотрено "закупки товаров, работ, услуг". Кроме того, статьей 30 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 396-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" уточнено наименование работ, осуществляемых по охране, защите, воспроизводству лесов в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг. 
В соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 206-ФЗ "О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования регулирования лесных отношений" правовая норма, предусматривающая возможность установления законом Российской Федерации исключительных случаев, при которых допускается осуществление заготовки древесины для обеспечения государственных нужд или муниципальных нужд на основании договоров купли-продажи лесных насаждений, перенесена из части 82 статьи 29 в часть 2 статьи 291 Лесного кодекса Российской Федерации. В связи с указанными изменениями 
в федеральном законодательстве в областном законе введено понятие "осуществление закупок работ" и внесены изменения в преамбулу закона.

Областной закон от 16 мая 2018 года № 43-оз "О внесении изменений 
в статью 3 областного закона "О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области обращения 
с отходами и признании утратившими силу отдельных законодательных актов" и в областной закон "Об административных правонарушениях", разработан 
и принят в соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом 
от 31 декабря 2017 года № 503-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об отходах производства и потребления" и отдельные законодательные акты Российской Федерации". Принятым областным законом установлена административная ответственность за невыполнение или выполнение 
с нарушением установленных органами государственной власти требований 
к организации и порядку осуществления накопления твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного накопления), что позволит улучшить экологическую обстановку на территории Ленинградской области.

Областной закон от 31 июля 2018 года № 89-оз "О внесении изменений в областной закон "О порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд" (далее – областной закон № 89-оз) принят в целях приведения областного закона от 13 ноября 2007 года № 160-оз "О порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд" в соответствие с Федеральным законом от 18 апреля 
2018 года № 77-ФЗ, которым внесены изменения в часть 2 статьи 32 Лесного кодекса Российской Федерации. Федеральным законом от 18 апреля 2018 года № 77-ФЗ часть 2 статьи 32 Лесного кодекса дополнена понятием "валежник", что с 1 января 2019 года позволит гражданам заготавливать и собирать валежник как недревесный лесной ресурс для собственных нужд в соответствии со статьей 33 Лесного кодекса Российской Федерации и порядком, установленным законом субъекта Российской Федерации. Изменения в Лесной кодекс Российской Федерации приняты в связи с многочисленными обращениями граждан о невозможности использования валежной древесины в незначительных объемах без длительной процедуры оформления разрешительных документов. В результате принятия областного закона № 89-оз граждане смогут бесплатно осуществлять заготовку и сбор валежника для собственных нужд, что будет способствовать усилению пожарной и санитарной безопасности лесов.

Областной закон от 12 ноября 2018 года № 114-оз "О внесении изменений в областной закон "О предоставлении в пользование участков недр местного значения на территории Ленинградской области" принят в целях реализации Федерального закона от 29 июля 2017 года № 217-ФЗ "О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 217-ФЗ). Статьей 31 Федерального закона № 217-ФЗ предусмотрено дополнение Закона Российской Федерации от 21 февраля 
1992 года № 2395-I "О недрах" новыми положениями, которые касаются вопросов использования подземных вод для целей хозяйственно-бытового водоснабжения садоводческих некоммерческих товариществ и (или) огороднических некоммерческих товариществ.

В соответствии с изменениями федерального законодательства областной закон от 31 октября 2014 года № 76-оз "О предоставлении в пользование участков недр местного значения на территории Ленинградской области" дополнен положением, предусматривающим предоставление права пользования участком недр местного значения для добычи подземных вод, используемых для целей хозяйственно-бытового водоснабжения садоводческих некоммерческих товариществ и (или) огороднических некоммерческих товариществ, без проведения конкурса или аукциона; положением, 
в соответствии с которым порядок добычи подземных вод, используемых для целей хозяйственно-бытового водоснабжения садоводческих некоммерческих товариществ и (или) огороднических некоммерческих товариществ, будет устанавливаться уполномоченным органом. 

Право пользования такими участками недр названным товариществам будет предоставляться в упрощенном порядке (без проведения конкурсов или аукционов).

6. Законодательство в сфере социальной политики 

6.1. Социальная помощь, социальная защита, 
социальное обеспечение

Вопросы социальной помощи, социальной защиты и социального обеспечения населения Ленинградской области являются одним из приоритетных направлений деятельности органов государственной власти Ленинградской области. 
Основным законом в сфере социальной политики, без сомнения следует назвать Социальный кодекс Ленинградской области (далее – Социальный кодекс), принятый в 2017 году.
Одна из задач Социального кодекса – предоставить возможность гражданам быстро и просто разобраться в мерах социальной поддержки при помощи одного документа, который достаточно прост в изложении. 
В Социальном кодексе обозначено: какие категории граждан на какие меры социальной поддержки могут рассчитывать и при каких условиях у человека возникает право на социальную поддержку. 

Социальный кодекс вступил в действие с января 2018 года. В ходе реализации Социального кодекса на территории Ленинградской области некоторые вопросы были урегулированы путем внесения изменений в этот областной закон.

Так, областным законом от 31 июля 2018 года № 83-оз "О внесении изменений в статьи 6.1 и 6.4 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" установлены меры дополнительной социальной поддержки детей, страдающих заболеванием сахарный диабет, независимо от того, признан ребенок инвалидом или нет. По информации, представленной Комитетом по здравоохранению Ленинградской области, на начало 2017 года на территории Ленинградской области зарегистрировано 447 детей с диагнозом сахарный диабет. Из них инвалидность была установлена только 306 детям. Таким образом, принятый областной закон позволил 141 ребенку с сахарным диабетом, в отношении которых инвалидность установлена не была, оказать существенную поддержку.

Областным законом от 9 октября 2018 года № 93-оз "О внесении изменений в статьи 3.5 и 13.2 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" расширен перечень целей, на которые предоставляется материнский капитал, предусмотренный статьей 3.5 Социального кодекса, добавляя, что распоряжение средствами (частью средств) материнского капитала осуществляется также в целях:

улучшения жилищных условий на территории Ленинградской области, включая ремонт, реконструкцию, инженерно-техническое обеспечение жилого помещения (домовладения), приобретение земельных участков;

получения ребенком (детьми), помимо образования (образовательных услуг), услуг по присмотру и уходу за детьми;

приобретения санаторно-курортных путевок по медицинским показаниям и проезда к месту лечения и обратно в пределах Российской Федерации;

приобретения сельскохозяйственных животных, пчел и птицы, сельскохозяйственной техники для личного подсобного хозяйства.

Кроме того, принятым областным законом сохраняется право на распоряжение оставшейся частью средств материнского капитала, предусмотренного статьей 3.5 Социального кодекса, без учета критерия нуждаемости за лицами, которые до вступления в силу закона частично реализовали свое право на материнский капитал.

Областной закон от 9 октября 2018 года № 95-оз "О внесении изменений в статьи 1.5 и 8.1 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" и в статью 1 областного закона "О ветеранах труда Ленинградской области" направлен на сохранение с 1 января 2019 года отдельным категориям граждан, достигшим возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин (из числа специалистов сельской местности и поселков городского типа, ветеранов труда, ветеранов военной службы, жертв политических репрессий) права на меры социальной поддержки, установленные Социальным кодексом, с 1 января 
2019 года, а именно:

сохраняет право лиц, выходящих на пенсию досрочно, на действующие меры социальной поддержки независимо от наступления пенсионного возраста;

сохраняет для мужчин, достигших возраста 60 лет и женщин, достигших возраста 55 лет, права на льготный проезд на автомобильном 
и железнодорожном транспорте; 

сохраняет нормы, предусматривающие присвоение звания "Ветеран труда Ленинградской области" при достижении возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин.

Областной закон от 30 ноября 2018 года № 124-оз "О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" и признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов" направлен на усиление социальной поддержки семей, имеющих детей, улучшение демографической ситуации в Ленинградской области и вносит следующие изменения в Социальный кодекс:

в понятийном аппарате уточняются формулировки понятий "многодетная семья" и "многодетная приемная семья";

 в целях единообразия в подходах при назначении ежемесячных мер социальной поддержки семьям, имеющим детей, определяет по мерам социальной поддержки, указанным в статье 2.8 (ежемесячная денежная компенсация на полноценное питание беременным женщинам и детям 
в возрасте до трех лет) и в статье 6.4 (ежемесячная выплата) сроки назначения выплат, кроме того, в указанных статьях уточняются формулировки категорий получателей;

в целях оказания дополнительной поддержки семьям при рождении первого ребенка устанавливается ежемесячная выплата в связи с рождением первого ребенка в размере 5000 рублей в случае, если семья постоянно проживает на территории Ленинградской области и рождение первого ребенка в семье зарегистрировано в органах записи актов гражданского состояния Ленинградской области; 

в целях устранения неравенства среди многодетных семей, в которых неработающие родители поставлены в привилегированное положение 
по отношению к работающим при получении ежемесячной денежной компенсации части расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг (далее – ЕДК), предлагается предоставлять ЕДК на каждого члена многодетной семьи (родители и дети). Норма по предоставлению ЕДК на каждого члена многодетной семьи действовала до вступления в силу Социального кодекса;

в целях улучшения качества жизни многодетных семей с детьми- инвалидами устанавливается обеспечение многодетных семей транспортным средством при наличии шести несовершеннолетних детей, один или более 
из которых являются инвалидами;

в целях предоставления материнского капитала и обеспечения автотранспортным средством многодетных семей на постоянной основе устанавливается изъятие нормы об ограниченном периоде действия указанных мер поддержки для многодетных семей (по 31 декабря 2020 года);

исключается формулировка, предусматривающая предоставление ежемесячной денежной компенсации пенсионерам из числа сельских специалистов исключительно при выходе на пенсию с должностей сельских специалистов. Вносимые изменения направлены на уточнение нормы, поскольку до вступления в силу Социального кодекса не было установлено каких-либо ограничений по выходу на пенсию непосредственно с должностей специалистов, работающих в сельской местности.

Принятый областной закон позволяет адресно предоставлять меры социальной поддержки семьям, имеющим детей и направлен на улучшение их материального положения.

Областной закон от 25 декабря 2018 года № 133-оз "О внесении изменений в статью 10.2 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области", признании утратившими силу отдельных положений областного закона "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" и признании утратившим силу областного закона "О внесении изменений в статью 2 областного закона "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" расширяет сферу предоставления мер социальной поддержки пенсионерам 
в Ленинградской области путем увеличения количества получателей ежемесячной денежной компенсации расходов на уплату взноса 
на капитальный ремонт (далее – ЕДК), установив право на получение ЕДК:

для неработающих пенсионеров – собственников жилых помещений, достигших возраста 70 лет, проживающих одиноко либо в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста и (или) имеющих в составе семьи неработающих инвалидов I и (или) II групп, – в размере 50 процентов; 

для неработающих пенсионеров – собственников жилых помещений, достигших возраста 80 лет, проживающих одиноко либо в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста и (или) имеющих в составе семьи неработающих инвалидов I и (или) II групп, – в размере 100 процентов.

В целях реализации в Ленинградской области Федерального закона 
от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ "Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации" на территории Ленинградской области действует областной закон от 30 октября 2014 года № 72-оз "О социальном обслуживании граждан в Ленинградской области" (далее – областной закон № 72-оз), в который также были внесены изменения в 2018 году.

Областной закон от 31 июля 2018 года № 81-оз "О внесении изменений 
в статью 2 областного закона "О социальном обслуживании граждан 
в Ленинградской области" был принят в целях приведения областного закона № 72-оз в соответствие с изменениями федерального законодательства.

Так, в соответствии с внесенными изменениями исполнение полномочий в части признания граждан нуждающимися в социальном обслуживании и составление индивидуальной программы предоставления социальных услуг, установленных областным законом № 72-оз, могут осуществлять уполномоченный орган Ленинградской области или уполномоченная организация. Указанное изменение позволит жителям Ленинградской области подавать заявление о предоставлении социального обслуживания непосредственно в уполномоченную организацию, находящуюся в доступной близости от их места жительства. Кроме того, принятым областным законом изменения были внесены в части уточнения терминологии областного закона № 72-оз.
Областным законом от 31 июля 2018 года № 86-оз "О внесении изменения 
в статью 5 областного закона "О социальном обслуживании граждан 
в Ленинградской области" в перечень категорий граждан, которым социальные услуги в форме социального обслуживания на дому, в полустационарной и стационарной формах социального обслуживания предоставляются бесплатно включена категория граждан "бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, признанные нуждающимися 
в социальном обслуживании".

Областной закон от 18 июня 2018 года № 50-оз "О внесении изменения 
в статью 6 областного закона "О прожиточном минимуме в Ленинградской области" в целях приведения областного законодательства в соответствие 
с федеральным законодательством устанавливает возможность ежеквартального официального опубликования, а также размещения на официальном сайте федерального органа исполнительной власти по статистике в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" информации о величине прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Ленинградской области.
Правовые, экономические и организационные основы квотирования рабочих мест для инвалидов в Ленинградской области для обеспечения им дополнительных гарантий в реализации права на труд, социальную защиту 
от безработицы и в целях смягчения социальной напряженности на рынке труда регулируются областным законом от 15 октября 2003 года № 74-оз 
"О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов 
в Ленинградской области". Однако, практика правоприменения указанного областного закона показала, что необходимы меры более эффективного трудоустройства безработных инвалидов.

В соответствии со статьей 21 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" субъекты Российской Федерации могут устанавливать квоту для приема на работу инвалидов в размере не выше 3 процентов среднесписочной численности работников для работодателей, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек. 

Областным законом от 20 июня 2018 года № 55-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов в Ленинградской области" (далее – областной закон № 55-оз) установлена квота рабочих мест для трудоустройства инвалидов 
в размере одного процента от среднесписочной численности работников для работодателей (малых предпринимателей), у которых численность работников составляет не менее чем 35 и не более чем 100 человек, а также право применения принципа математического округления к ближайшему целому числу при определении квоты.

Согласно информации Федеральной службы государственной статистики на территории Ленинградской области зарегистрировано 19 900 малых предприятий с численностью работников 118 000 чел. Таким образом, введение областным законом № 55-оз квоты для малого предпринимательства в размере 1% позволит создать примерно 1 000 рабочих мест для трудоустройства инвалидов.

Распространение действия квоты на работодателей с числом работающих 
от 35 до 100 человек сможет существенно улучшить ситуацию 
с трудоустройством граждан с ограниченными возможностями. Принятый областной закон даст возможность трудоустроиться инвалидам рядом с местом проживания, так как практически в каждом городском или сельском поселении имеются работодатели с численностью от 35 человек.

Областной закон от 9 апреля 2018 года № 28-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельных государственных полномочий Российской Федерации, переданных органам государственной власти Ленинградской области, и отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере социальной защиты населения и признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов" принят в целях реорганизации структуры отрасли социальной защиты населения на территории Ленинградской области путем построения "вертикали" на региональном уровне. 
На территории Ленинградской области реорганизуется Ленинградское областное государственное казенное учреждение (далее – ЛОГКУ) "Единый выплатной центр" в Ленинградское областное государственное казенное учреждение "Центр социального обеспечения". Перечень функций и задач, выполняемых этим учреждением, дополняется следующими функциями:

рассмотрение заявления и принятие решения о праве заявителя 
на получение социального обслуживания либо меры социальной поддержки;

разработка индивидуальной программы предоставления социальных услуг;

назначение и выплата компенсации поставщику социальных услуг за предоставление жителям Ленинградской области социального обслуживания.

Для реализации перечисленных задач в каждом муниципальном районе создается филиал без образования юридического лица ЛОГКУ "Центр социального обеспечения".
Областной закон от 12 ноября 2018 года № 112-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "О гарантиях реализации права граждан 
на получение бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области" определяет способ получения справки о величине среднедушевого дохода, необходимой для получения бесплатной юридической помощи, и уточняет, что они выдаются в порядке, установленном уполномоченным органом (комитетом по социальной защите населения Ленинградской области).

Областным законом от 29 ноября 2018 года № 119-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О потребительской корзине 
в Ленинградской области" продлевается действие областного закона 
от 14 февраля 2014 года № 5-оз "О потребительской корзине в Ленинградской области", действие которого истекает 31 декабря 2018 года. Принятый областной закон сохраняет действующую потребительскую корзину на срок до 31 декабря 2021 года включительно. После утверждения структуры потребительской корзины Федеральным законом и принятия Правительством Российской Федерации соответствующих методических рекомендаций планируется приступить к разработке новой потребительской корзины.
Областным законом от 18 июня 2018 года № 53-оз "О внесении изменений в областной закон "О дополнительной мере социальной поддержки 
в виде ежемесячной денежной выплаты родителю (отчиму, мачехе) погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) на территории Чеченской Республики военнослужащих 6 парашютно-десантной роты 104 парашютно-десантного полка 76 гвардейской воздушно-десантной дивизии" (далее – областной закон № 53-оз) установлена дополнительная мера социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты родителям (отчиму, мачехе) погибших, имеющим место жительства на территории Ленинградской области на дату принятия данного областного закона.

Дополнительная мера социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты в размере 3713 рублей в расчете на одного человека предоставляется каждому из родителей, отчиму, мачехе:

погибших 1 марта 2000 года при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) на территории Чеченской Республики военнослужащих 6 парашютно-десантной роты 104 парашютно-десантного полка 76 гвардейской воздушно-десантной дивизии, проживавших на территории Ленинградской области на дату призыва либо родившихся на территории Ленинградской области;

погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) на территории Чеченской Республики военнослужащих, родители которых имеют место жительства на территории Ленинградской области на дату вступления в силу настоящего областного закона.

Отчим и мачеха имеют право на получение ежемесячной выплаты наравне с отцом и матерью при условии получения пенсии по случаю потери кормильца (наличия права на ее получение).

6.2. Законодательство о семье

В сфере законодательства о семье областные законы не носят характера специфических законодательных актов, регулирующих правовые отношения только в этой сфере. Эти областные законы регулируют правовые отношения 
в нескольких сферах общественных отношений одновременно, например, 
в сфере законодательства о семье и о социальной политике.
Областные законы от 17 июля 2018 года № 75-оз "О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков в собственность на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области" и от 25 декабря 2018 года № 138-оз 
"О внесении изменения в статью 6 областного закона "О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков в собственность на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области" рассмотрены ранее в подразделе 3.4 Доклада.

Областной закон от 17 мая 2018 года № 44-оз "О внесении изменения 
в статью 6 областного закона "О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
в Ленинградской области" принят в целях приведения областного закона 
от 28 июля 2005 года № 65-оз "О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
в Ленинградской области" (далее – областной закон № 65-оз) в соответствие 
с изменениями в федеральном законодательстве. 
Вопросы социальной защиты и дополнительных гарантий права 
на образование, жилье, трудоустройство, медицинское обеспечение детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – дети-сироты) отнесены федеральным законодательством к предмету совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

В рамках указанных полномочий федеральным законодателем принят Федеральный закон "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее – Закон № 159-ФЗ), которым закреплены в том числе, дополнительные гарантии права на труд и социальную защиту от безработицы детей-сирот, как за счет средств федерального бюджета, так и за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

 В соответствии с данными положениями Закона № 159-оз областным законом от 17 мая 2018 года № 44-оз "О внесении изменения в статью 6 областного закона "О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области" предусмотрены дополнительные гарантии права на образование, жилье и т.д. детей-сирот, которые реализуются в соответствии с федеральным законодательством.

6.3. Законодательство в сфере здравоохранения

Основным нормативным актом, регулирующим правоотношения в сфере здравоохранения на территории Ленинградской области, которым урегулированы основные вопросы охраны здоровья населения в Ленинградской области и оказания гражданам Ленинградской области квалифицированной медицинской помощи, является областной закон от 27 декабря 2013 года № 106-оз "Об охране здоровья населения Ленинградской области" (далее – областной закон № 106-оз).

В 2018 году в связи с изменениями федерального законодательства 
в сфере охраны здоровья граждан в областной закон № 106-оз были внесены изменения областным законом от 12 ноября 2018 года № 104-оз "О внесении изменений в статью 20 областного закона "Об охране здоровья населения Ленинградской области" (далее – областной закон № 104-оз). 

Так, статьей 1 Федерального закона от 18 июня 2001 года 
№ 77-ФЗ "О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 77-ФЗ) установлено понятие противотуберкулезной помощи, под которым понимается совокупность социальных, медицинских, санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, направленных на выявление, обследование и лечение, в том числе обязательные обследование и лечение, диспансерное наблюдение 
и медицинскую реабилитацию больных туберкулезом и проводимых при оказании медицинской помощи в амбулаторных или стационарных условиях в порядке, установленном в том числе законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Кроме этого, положениями статьи 10 Федерального закона № 77-ФЗ установлено, что больные заразными формами туберкулеза, неоднократно нарушающие санитарно-противоэпидемический режим, а также умышленно уклоняющиеся от обследования в целях выявления туберкулеза или от лечения туберкулеза, на основании решений суда госпитализируются в медицинские противотуберкулезные организации для обязательных обследования и лечения в стационарных условиях.
С учетом этих изменений были внесены изменения в статью 20 областного закона № 106-оз, которой определяется совокупность мероприятий медицинского, социального и иного характера, составляющих противотуберкулезную помощь в Ленинградской области. 
7. Законодательство об образовании

К числу наиболее важных законов в сфере образования следует отнести областной закон от 24 февраля 2014 года № 6-оз "Об образовании 
в Ленинградской области" (далее – областной закон № 6-оз), в который 
в отчетном году вносились изменения в целях его приведения в соответствие 
с федеральным законодательством:
областной закон от 11 июля 2018 года № 66-оз "О внесении изменений 
в статью 6 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" направлен на приведение отдельных положений статьи 6 областного закона 
от 24 февраля 2014 года № 6-оз в соответствие с положениями Федерального закона от 5 декабря 2017 года № 392-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования проведения независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания и федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы" (далее – Федеральный закон № 392-ФЗ), вступившего в силу 6 марта 2018 года. 

Федеральным законом № 392-ФЗ совершенствуется порядок проведения независимой оценки качества услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования и социального обслуживания.

В связи с этим нормы статьи 6 областного закона № 6-оз, в части проведения независимой оценки качества образовательной деятельности изменены на проведение независимой оценки качества условий осуществления образовательной деятельности организациями. Уточнены полномочия Комитета по общему и профессиональному образованию Ленобласти (далее – Комитет) по формированию общественного совета по проведению независимой оценки качества условий осуществления образовательной деятельности организациями. Это полномочие передано Общественной палате Ленинградской области, которая формируют состав общественных советов 
и информируют о них органы государственной власти Ленинградской области. При этом Комитет, как и ранее, утверждает положение об общественном совете;

областной закон от 11 июля 2018 года № 64-оз "О внесении изменений 
в отдельные областные законы" принят в связи с необходимостью реализации положений части 5 статьи 65 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" и приведения нормы Социального кодекса Ленинградской области в соответствие с федеральным законодательством. Кроме того, принятый областной закон приводит 
в соответствие с Социальным кодексом Ленинградской области нормы областного закона от 17 июня 2011 года № 46-оз "О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельным государственным полномочием Ленинградской области по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, в Ленинградской области".

Так, законом изменен размер компенсаций части родительской платы 
за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, в Ленинградской области (25% среднего размера родительской платы на первого ребенка, 55% среднего размера родительской платы на второго ребенка, 75% среднего размера родительской платы на третьего ребенка и последующих детей), 
а также внесены поправки в методику расчета объема субвенций бюджетам муниципальных образований (городского округа) из областного бюджета Ленинградской области на выплату компенсации части родительской платы;
областной закон от 10 октября 2018 года № 97-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" вносит изменения в областной закон № 6-оз в части уточнения полномочия Правительства Ленинградской области в сфере образования по установлению порядка обращения родителями (законными представителями) за получением компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми 
в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, а также установления порядка выплаты данной компенсации. В соответствии с принятым областным законом родители (законные представители) детей, посещающих негосударственные (муниципальные) образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, имеют возможность получать компенсацию родительской платы за присмотр и уход за детьми 
в установленном порядке. Правительством Ленинградской области принято постановление от 13 апреля 2018 года № 125 "Об утверждении Порядка обращения за получением компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях Ленинградской области, реализующих образовательную программу дошкольного образования, а также ее выплаты и признании утратившим силу постановления Правительства Ленинградской области от 27 декабря 2013 года № 526", которым определен этот порядок;

областной закон от 29 декабря 2018 года № 156-оз "О внесении изменений в статьи 5 и 19 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" разработан и принят в целях приведения областного закона № 6-оз 
в соответствие с федеральным законодательством и вносит изменения в части предоставления с 1 января 2019 года гарантий и компенсаций педагогическим работникам образовательных организаций, участвующим в подготовке 
и проведении (ранее только при проведении) государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего и среднего общего образования и освобожденным от основной работы на период проведения указанной государственной итоговой аттестации;

областной закон от 29 декабря 2018 года № 159-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ленинградской области" и статью 5 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" разработан с целью учета изменений федерального законодательства в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в соответствии с которыми комиссии по делам несовершеннолетних вносят представления в суды о продлении срока пребывания несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, а также о прекращении их пребывания в таком учреждении, об оказании помощи по трудоустройству несовершеннолетних с их согласия. Изменения в областной закон № 6-оз внесены в части уточнения статуса специальных учебно-воспитательных учреждений.
Областной закон от 25 декабря 2018 года № 136-оз "О нормативах финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования в муниципальных образовательных организациях Ленинградской области на 2019 год" рассмотрен ранее в подразделе 2.1 Доклада.

К значимым областным законам в сфере образования можно отнести областной закон от 14 ноября 2018 года № 116-оз "О мерах государственной поддержки одаренных детей и талантливой молодежи в Ленинградской области". 
Принятым областным законом определены основные направления реализации государственной политики в сфере поддержки одаренных детей 
и талантливой молодежи на территории Ленинградской области, обеспечивающих условия для раскрытия их индивидуальных особенностей, творческого развития, самореализации и профессионального самоопределения в интересах личности, общества и государства, меры поддержки одаренных детей и талантливой молодежи, а также разграничены полномочия органов государственной власти Ленинградской области в данной сфере.

К мерам государственной поддержки одаренных детей и талантливой молодежи в Ленинградской области отнесены:

организация и проведение региональных олимпиад, конкурсов, фестивалей и иных мероприятий, направленных на выявление одаренных детей и талантливой молодежи, а также на развитие их выдающихся способностей;

координация участия одаренных детей и талантливой молодежи 
в организуемых и проводимых федеральными органами государственной власти олимпиадах и иных интеллектуальных и(или) творческих конкурсах, физкультурных мероприятиях и спортивных мероприятиях, направленных на выявление и развитие их интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом, интереса к научной (научно-исследовательской) деятельности, физкультурно-спортивной деятельности;

материальная поддержка одаренных детей и талантливой молодежи 
в виде назначения и выплат премий, стипендий и иных денежных поощрений;

обучение одаренных детей и талантливой молодежи, в том числе 
с использованием дистанционных технологий и индивидуальных форм обучения в образовательных организациях дополнительного образования Ленинградской области, специализирующихся на работе с одаренными детьми и талантливой молодежью;

организация мероприятий, направленных на реализацию сопровождения и развития одаренных детей и талантливой молодежи.
Финансирование государственной поддержки одаренных детей и талантливой молодежи является расходным обязательством Ленинградской области и осуществляется за счет средств областного бюджета Ленинградской области.
8. Законодательство в сфере культуры 
и сохранения объектов культурного наследия 

Одним из приоритетных направлений деятельности в сфере культуры является государственная охрана и сохранение объектов культурного наследия.

Основным областным законом в сфере сохранения объектов культурного наследия является областной закон от 25 декабря 2015 года № 140-оз 
"О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 140-оз), в который в отчетном году внесены изменения в целях его приведения в соответствие с федеральным законодательством. 
Областным законом от 29 декабря 2018 года № 163-оз "О внесении изменений в областной закон "О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области" к полномочиям органов государственной власти региона в области сохранения, использования, популяризации 
и государственной охраны объектов культурного наследия отнесены такие вопросы, как:

определение порядка принятия решения о включении объекта культурного наследия регионального или местного (муниципального) значения в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

установление порядка утверждения границ территории выявленного объекта культурного наследия;

согласование представления федерального органа охраны объектов культурного наследия о создании на территории Ленобласти историко-культурного заповедника федерального значения, об утверждении его границ 
и режима его содержания;

согласование решения федерального органа охраны объектов культурного наследия об изменении категории историко-культурного значения объекта культурного наследия федерального значения на категорию историко-культурного значения объекта культурного наследия регионального значения (и наоборот);

установление порядка определения размера оплаты государственной историко-культурной экспертизы, касающегося объектов культурного наследия регионального или местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия, объектов, представляющих собой историко-культурную ценность, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, 
а также земельных участков, подлежащих хозяйственному освоению.
Уточнены правила воссоздания утраченных объектов культурного наследия: воссозданию подлежат объекты культурного наследия, находящиеся в собственности Ленинградской области (ранее – объекты культурного наследия регионального значения).

В целях реализации государственной социально-экономической политики Ленинградской области в сфере культуры и туризма Правительством Ленинградской области утверждена новая редакция государственной программы "Развитие культуры в Ленинградской области с 2018 по 2024 год" (далее – Программа). 
Программа основана на приоритетах Стратегии государственной культурной политики до 2030 года. Новая редакция программы состоит 
из следующих направлений:

библиотечное обслуживание и популяризация чтения;
сохранение и охрана культурного и исторического наследия Ленинградской области;

музейная деятельность;

профессиональное искусство, народное творчество и культурно-досуговая деятельность; 

создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры;

развитие въездного и внутреннего туризма.
По итогам реализации Программы постановлениями Правительства Ленинградской области от 29 июня 2018 года № 213 
"О внесении изменений 
в постановление Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года № 404 "О государственной программе Ленинградской области "Развитие культуры в Ленинградской области" и от 29 декабря 2018 года № 557 
"О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года № 404 "О государственной программе Ленинградской области "Развитие культуры в Ленинградской области" в 2018 году 
в Программу внесены изменения. 
Наименование государственной программы изложено в новой редакции: "Развитие культуры и туризма в Ленинградской области". Изменения соответствующего характера внесены в паспорт Программы, ее подпрограммы и приложения.

Объем финансового обеспечения Программы увеличен с 27 837 277,91 тыс. рублей до 29 470 871,71 тыс. рублей.

Определены проекты, реализуемые в рамках Программы. Среди них: приоритетный проект "Создание города-музея на территории исторического поселения федерального значения г. Выборг"; региональный проект "Культурная среда"; приоритетный проект "Туристско-рекреационный кластер в селе Старая Ладога Волховского района". Приведены общие объемы их финансового обеспечения. Скорректирован план реализации Программы 
на 2018-2024 годы.

Перечень основных мероприятий Программы дополнен региональным проектом "Культурная среда", который включает следующие мероприятия:

обеспечение учреждений культуры специализированным автотранспортом для обслуживания населения, в том числе сельского населения (автоклубы);

оснащение музыкальными инструментами детских школ искусств.
В Ленинградской области 76 учреждений дополнительного образования детей, находящихся в ведении органов местного самоуправления, осуществляют деятельность в области культуры и образования, в том числе 
55 детских школ искусств, 12 детских музыкальных школ и 9 детских художественных школ. К сфере образования относятся 16 учреждений дополнительного образования.

Учитывая, что в среднем изношенность инструментария в детских школах искусств составляет 43 проц., в рамках национального проекта предусмотрены мероприятия, в результате которых 51 образовательное учреждение в сфере культуры независимо от отраслевой принадлежности 
к 2024 году получит новые инструменты.
Региональный проект "Культурная среда", как и вся Программа, направлен на повышение качества жизни граждан Ленинградской области путем модернизации инфраструктуры в сфере культуры и реновации организаций культуры.

Областной закон от 29 декабря 2018 года № 162-оз "О регулировании отдельных вопросов в сфере добровольчества (волонтерства) в Ленинградской области" разработан в соответствии с Федеральным законом от 5 февраля 
2018 года № 15-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам добровольчества (волонтерства)" (далее – Федеральный закон № 15-ФЗ), который законодательно закрепил статус добровольческих (волонтерских) организаций, организаторов добровольческой (волонтерской) деятельности и добровольцев (волонтеров), а также установил требования, которым должны соответствовать указанные организации и лица.

Принятый областной закон регулирует вопросы, связанные 
с добровольческой (волонтерской) деятельностью в Ленинградской области, определяет полномочия органов государственной власти Ленинградской области в сфере добровольчества (волонтерства) и формы поддержки этой деятельности.

Областной закон от 17 июля 2018 года № 77-оз "О проведении изыскательско-поисковых работ в границах территорий Ленинградской области, на которых в период 1939 – 1944 годов велись боевые действия" разработан по поручению Губернатора Ленинградской области по итогам анализа ситуации, связанной с недопустимостью разрушения исторического ландшафта и возможных воинских захоронений на участках недр, расположенных на территории Ленинградской области, в том числе по причине недобросовестности отдельных юридических лиц, осуществляющих хозяйственную деятельность, затрагивающую рассматриваемую сферу правового регулирования. Принятый областной закон направлен на исключение начала ведения хозяйственной деятельности на территории возможных воинских захоронений до момента завершения изыскательско-поисковых работ.

Утверждение перечня территорий, в границах которых не допускается осуществление хозяйственной деятельности до момента завершения изыскательско-поисковых работ, утверждение порядка реализации принятого областного закона, а также определение уполномоченного органа исполнительной власти Ленинградской области, осуществляющего полномочия, предусмотренные указанным областным законом, относятся 
к полномочиям Правительства Ленинградской области. 

Сохранение воинских захоронений, их восстановление, приведение 
в порядок прилегающей к ним территории — одна из основных задач, стоящих перед органами государственной власти, органами местного самоуправления 
и жителями Ленинградской области. Воинские захоронения на территории Ленинградской области будут "легализованы". Для этого все сведения 
о захоронениях от муниципалитетов, поисковых объединений и из военных архивов предстоит собрать в единую электронную базу, отсортировать по состоянию и статусу. На основании нового электронного реестра будут проводиться работы по их паспортизации и благоустройству, постановке на кадастровый учет при необходимости. Также в регионе появится программа для финансирования этих работ. Соответствующие поручения были оформлены по итогам встречи губернатора Ленинградской области Александра Дрозденко 
с представителями поискового движения в апреле 2018 года.

По итогам встречи создана рабочая группа, в которую вошли представители Общественной палаты Ленинградской области, поисковых организаций, военкомата, администраций муниципальных образований. Координатором работ назначен комитет по молодежной политике Ленинградской области.
9. Законодательство в сфере физкультуры и спорта

Основным нормативным правовым актом в сфере физической культуры 
и спорта является областной закон от 30 декабря 2009 года № 118-оз 
"О физической культуре и спорте в Ленинградской области" (далее – областной закон № 118-оз), который определяет систему организации управления физической культурой и спортом и устанавливает дополнительное материальное обеспечение отдельных категорий граждан в Ленинградской области. 

В 2018 году в целях приведения указанного областного закона 
в соответствие с федеральным законодательством внесены изменения областными законами от 18 июня 2018 года № 47-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О физической культуре и спорте в Ленинградской области" и от 29 декабря 2018 года № 160-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О физической культуре и спорте в Ленинградской области".

Областным законом от 18 июня 2018 года № 47-оз "О внесении изменений в областной закон "О физической культуре и спорте в Ленинградской области" из перечня полномочий органов исполнительной власти в сфере физической культуры и спорта исключены полномочия по медицинскому обеспечению спортивных сборных команд Ленинградской области, а также этот же перечень дополнен полномочием по организации медико-биологического обеспечения спортсменов органов исполнительной власти в сфере охраны здоровья.
Областным законом от 29 декабря 2018 года № 160-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О физической культуре и спорте 
в Ленинградской области" перечень полномочий Комитета по физической культуре и спорту дополнен полномочием по присвоению квалификационных категорий тренеров, специалистов в области физической культуре и спорта, 
а также участие в организации и проведении межрегиональных, всероссийских и международных спортивных соревнований.
Раздел II. Законодательство Ленинградской области
и правоприменительная практика

В 2018 году Законодательное собрание осуществляло законотворческую деятельность в тесном взаимодействии с федеральными органами государственной власти, осуществляющими контроль и надзор за состоянием законодательства, – Министерством юстиции Российской Федерации, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области, прокуратурой Ленинградской области, Главным федеральным инспектором по Ленинградской области.

Обеспечение соответствия нормативных правовых актов Ленинградской области Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству в отчетном году осуществлялось по следующим направлениям:

проведение текущего мониторинга федерального законодательства 
с целью выявления несоответствия нормативных правовых актов Ленинградской области федеральному законодательству и принятие мер 
по устранению данного несоответствия; 

участие в рассмотрении судебных дел по оспариванию областных законов и в случае признания недействующими отдельных положений областных законов – внесение соответствующих изменений в областные законы; 

анализ судебных актов Конституционного Суда Российской Федерации 
и Верховного Суда Российской Федерации по оспариванию нормативных правовых актов федерального законодательства, законодательства других субъектов Российской Федерации на предмет наличия в законодательстве Ленинградской области аналогичных, признанных недействующими норм законов;

совершенствование областных законов по итогам рассмотрения актов прокурорского реагирования и экспертных заключений Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области;

анализ решений Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации и его Президиума.
10. Акты органов юстиции
Министерство юстиции Российской Федерации (далее – Минюст России) направляет в Законодательное собрание письма, требующие предоставления аналитической информации по различным направлениям деятельности Законодательного собрания. 

В 2018 году Законодательное собрание направляло в Минюст России доклад о результатах мониторинга, осуществленного в соответствии с планом мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2018 год.
По результатам мониторинга правоприменения по пунктам 7 и 9 плана мониторинга правоприменения на 2018 год Законодательным собранием выявлена неполнота в правовом регулировании общественных отношений 
в постановлении Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 года № 99 "Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям" (далее – постановление № 99) и Федеральном законе от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ 
"О государственной регистрации недвижимости".
При правоприменении положений постановления № 99 возникла неясность установления дополнительного требования к участникам закупки при выполнении строительства, реконструкции и (или) капитального ремонта объектов капитального строительства, автомобильных дорог, касающегося наличия опыта исполнения контракта. Так, согласно примечанию к пункту 2 приложения № 1 к постановлению № 99 требуется наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на выполнение которых заключается контракт. 
При применении данного дополнительного требования на практике заявки на участие в закупке в качестве участников закупки подаются как организациями, ранее выполнявшими отдельные виды строительных работ (субподрядчиками), так и осуществлявшими функции генерального подрядчика, что вызывает споры между участниками закупки. При этом субподрядчик часто не имеет опыта строительства объекта капитального строительства, автомобильной дороги, поскольку выполняет только определенный вид (виды) строительных работ. Также субподрядчик в отличие от генерального подрядчика не несет гарантийных обязательств по объекту 
в целом, в том числе ответственность перед заказчиком за последствия неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств субподрядными организациями, установленную пунктом 3 статьи 706 Гражданского кодекса Российской Федерации.
В целях устранения неполноты в правовом регулировании в Минюст России Законодательным собранием направлено предложение об установлении в пункте 2 приложения № 1 и пункте 5 приложения № 2 к постановлению № 99 дополнительного требования к участникам закупки при выполнении строительства, реконструкции и (или) капитального ремонта объектов капитального строительства, автомобильных дорог о необходимости наличия опыта исполнения одного контракта (договора) о выполнении соответствующих строительных работ в качестве генерального подрядчика за последние три года до даты подачи заявки на участие в закупке и документов, которые подтверждают выполнение таких работ участником закупки в качестве генерального подрядчика.
В результате мониторинга правоприменения Федерального закона 
от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости" установлено, что в целях защиты прав приобретателей на недвижимость, поступившую в собственность отчуждателей с использованием средств материнского (семейного) капитала, снижения риска участников гражданского оборота необходимо ввести в часть 3 статьи 9 указанного Федерального закона пункт 4.1, дополнив перечень дополнительных сведений, подлежащих внесению в реестр прав на недвижимость, положением 
о необходимости указания сведений об использовании средств материнского (семейного) капитала при приобретении прав на недвижимость. Законодательное собрание направило в Минюст России указанное предложение.

Кроме того, в рамках соглашения о сотрудничестве, заключенного Законодательным собранием с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области (далее – Управление), проекты областных законов направляются Законодательным собранием в Управление для производства экспертизы законопроектов. 
Это сотрудничество дает возможность снизить объем поступающих на рассмотрение Законодательного собрания экспертных заключений Управления на проекты областных законов.
В свою очередь Управление в рамках осуществления контроля 
за состоянием законодательства Ленинградской области направляет 
в Законодательное собрание экспертные заключения на действующие областные законы. 
В соответствии с возложенными полномочиями Управлением постоянно проводится контроль за состоянием законодательства Ленинградской области и применением областных законов в соответствующей сфере правоотношений, 
в ходе которых осуществляется анализ федерального и областного законодательств, полномочий Российской Федерации и Ленинградской области, изучается наличие пробелов в правовом регулировании.
В 2018 году в Законодательное собрание поступило восемь экспертных заключений Управления по результатам проведения правовой экспертизы на следующие областные законы:
от 29 июня 2012 года № 54-оз "О выборах Губернатора Ленинградской области";

от 11 марта 2008 года № 14-оз "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области";

от 21 июня 2013 года № 38-оз "О безнадзорных животных в Ленинградской области";

от 29 ноября 2013 года № 82-оз "Об отдельных вопросах организации 
и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области";

от 12 декабря 2007 года № 177-оз "О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области";

от 28 декабря 2015 года № 141-оз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными полномочиями в области земельных отношений, отнесенными к полномочиям органов государственной власти Ленинградской области";

от 2 июля 2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях";

от 17 июля 2018 года № 77-оз "О проведении изыскательско-поисковых работ в границах территорий Ленинградской области, на которых в период 1939 – 1944 годов велись боевые действия".

В экспертных заключениях Управления на указанные областные законы содержались выводы о необходимости приведения отдельных положений областных законов в соответствие с федеральным законодательством 
и с учетом судебной практики Верховного Суда Российской Федерации. 

По результатам рассмотрения экспертных заключений Законодательное собрание согласилось с выводами Управления о необходимости внесения изменений в пять областных законов и в настоящее время в следующие областные законы внесены соответствующие изменения:

от 29 июня 2012 года № 54-оз "О выборах Губернатора Ленинградской области";

от 11 марта 2008 года № 14-оз "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области";

от 29 ноября 2013 года № 82-оз "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области";

от 12 декабря 2007 года № 177-оз "О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области"; 

от 2 июля 2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях". 

В отношении трех экспертных заключений Законодательное собрание выразило несогласие с позицией Управления.

Поступающие из органов юстиции документы тщательно изучаются юридической службой Законодательного собрания и учитываются при дальнейшей работе профильных постоянных комиссий Законодательного собрания в целях совершенствование законодательства Ленинградской области.

В 2019 году юридической службой Законодательного собрания будет продолжена работа по проведению анализа судебных актов Конституционного Суда Российской Федерации и Верховного Суда Российской Федерации по оспариванию нормативных правовых актов федерального законодательства, законодательства других субъектов Российской Федерации на предмет наличия в законодательстве Ленинградской области аналогичных, признанных недействующими норм законов и информирование постоянных комиссий Законодательного собрания о соответствующей судебной практике.

Независимую антикоррупционную экспертизу областных законов осуществляет Государственное казенное учреждение Ленинградской области "Государственный экспертный институт регионального законодательства" (далее – экспертный институт). В 2018 году в Законодательное собрание поступило четыре заключения экспертного института по результатам независимой антикоррупционной экспертизы на областные законы и проекты областных законов. 

Независимая экспертиза проводилась в отношении двух областных законов:

от 29 декабря 2017 года № 91-оз "Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Ленинградской области в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2018 год";

от 15 января 2018 года № 6-оз "Об утверждении Соглашения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в Ленинградской области и Санкт-Петербурге".

В 2018 году проведена независимая экспертиза двух проектов областных законов: 

"О внесении изменений в областной закон "О государственной молодежной политике в Ленинградской области";

"О внесении изменений в областной закон "О патриотическом воспитании в Ленинградской области".

По результатам указанной экспертизы в рассмотренных областных законах коррупциогенных факторов не выявлено, что указывает на соответствие областных законов требованиям антикоррупционного законодательства.
11. Меры прокурорского реагирования
 Прокуратура Ленинградской области на постоянной основе осуществляет анализ состояния законности во всех сферах общественных отношений, правопорядка, особенно в социально значимых сферах. Также прокуратура Ленинградской области осуществляет надзор за исполнением принимаемых Законодательным собранием законов и реагирует на факты их нарушения. 

В рамках Соглашения о взаимодействии между Законодательным собранием Ленинградской области и прокуратурой Ленинградской области 
от 12 апреля 2012 года все вносимые в Законодательное собрание законопроекты направляются в прокуратуру. 

В 2018 году в адрес прокуратуры Ленинградской области для экспертизы направлено 194 проекта областных законов. 

В соответствии со статьей 9 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" и Уставом Ленинградской области в порядке законодательной инициативы прокуратурой Ленинградской области 
в Законодательное собрание внесено пять проектов областных законов 
и приняты следующие областные законы:

от 20 февраля 2018 года № 18-оз "О внесении изменения в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области";

от 20 марта 2018 года № 26-оз "Об отдельных вопросах в сфере профилактики правонарушений в Ленинградской области";

от 20 июня 2018 года № 59-оз "О порядке осуществления регионального государственного контроля в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Ленинградской области";

от 11 июля 2018 года № 65-оз "О внесении изменения в статью 7.6 областного закона "Об административных правонарушениях";

от 13 июля 2018 года № 72-оз "О внесении изменений в областной закон "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области".

В 2018 году прокуратурой Ленинградской области в Законодательное собрание направлено пять протестов о приведении областных законов в соответствие с федеральным законодательством, из них четыре протеста Законодательным собранием признаны обоснованными и удовлетворены, один протест неудовлетворен. 
Рассмотрев протест прокурора Ленинградской области на областной закон от 28 июля 2005 года № 65-оз "О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
в Ленинградской области" (далее – областной закон № 65-оз), Законодательное собрание согласилось с позицией прокурора Ленинградской области и удовлетворило протест.

В статье 6 областного закона № 65-оз предусмотрены дополнительные гарантии права на труд детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. По мнению прокурора Ленинградской области, нормы статьи 6 областного закона № 65-оз пришли в противоречие с Федеральным законом от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей". Прокурор Ленинградской области указал, что в нарушение требований указанного Федерального закона статьей 6 областного закона № 65-оз предусмотрено, что ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах государственной службы занятости населения в статусе безработного детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выплачивается пособие по безработице в течение шести месяцев в размере уровня средней заработной платы, сложившегося в Ленинградской области. При этом выплата стипендии 
в связи с прохождением ими профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, а также увеличение размера пособия по безработице на размер районного коэффициента не предусмотрены.

Областным законом от 17 мая 2018 года № 44-оз "О внесении изменения в статью 6 областного закона "О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области" внесены изменения в статью 6 областного закона № 65-оз. Согласно внесенным изменениям предоставление дополнительных гарантий права на труд и социальную защиту от безработицы детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществляется в соответствии 
с федеральным законодательством.

В протесте прокурора Ленинградской области на часть 4 статьи 5 областного закона от 29 ноября 2013 года № 82-оз "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 82-оз), указано, что часть 4 статьи 5 областного закона № 82-оз противоречит требованиям федерального законодательства, поскольку устанавливает для лица, на имя которого открыт специальный счет, обязанность представлять в орган государственного жилищного надзора документы лишь в электронной форме, заверенные электронной подписью, при отсутствии на федеральном уровне данного правового регулирования.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ "Об электронной подписи" предусмотрены принципы использования электронной подписи, одним из которых является право участников электронного взаимодействия использовать электронную подпись любого вида по своему усмотрению, если требование об использовании конкретного вида электронной подписи в соответствии с целями ее использования не предусмотрено федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами либо соглашениями между участниками электронного взаимодействия.

Законодательное собрание удовлетворило протест прокурора Ленинградской области: принят областной закон от 11 июля 2018 года № 68-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области". Согласно внесенным изменениям в части 4 статьи 5 областного закона № 82-оз исключены слова "в электронной форме, заверенные электронной подписью".

В 2018 году прокуратурой Ленинградской области по результатам антикоррупционной экспертизы областного закона от 12 декабря 2007 года № 177-оз "О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области" (далее – областной закон № 177-оз) принесен протест на абзац третий статьи 3 областного закона № 177-оз.

В протесте прокурора Ленинградской области указано, что положениями абзаца третьего статьи 3 областного закона № 177-оз создается препятствие 
для допуска юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, не зарегистрированных на территории Ленинградской области, к процедуре отбора в качестве получателей субсидий, что является формальным основанием для отказа в предоставлении субсидий без оценки указанных лиц 
и представленных ими документов на предмет соответствия категориям и (или) критериям отбора получателей субсидий, целям, условиям и порядку предоставления субсидий.

Сельскохозяйственными товаропроизводителями в соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ "О развитии сельского хозяйства" признаются организация, индивидуальный предприниматель, осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую (промышленную) переработку (в том числе на арендованных основных средствах) в соответствии с перечнем, утверждаемым Правительством Российской Федерации, и реализацию этой продукции при условии, что в доходе сельскохозяйственных товаропроизводителей 
от реализации товаров (работ, услуг) доля дохода от реализации этой продукции составляет не менее чем 70 процентов за календарный год.

В связи с этим абзац третий статьи 3 областного закона № 177-оз в части слов "зарегистрированные на территории Ленинградской области" не соответствует положениям части 1 статьи 3 Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ "О развитии сельского хозяйства", в которой подобного ограничения по территориальному признаку для приобретения организацией, индивидуальным предпринимателем, осуществляющими производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую (промышленную) переработку, правового статуса сельскохозяйственного товаропроизводителя не содержится.

Законодательное собрание признало позицию прокурора Ленинградской области обоснованной: областным законом от 9 октября 2018 года № 94-оз 
"О внесении изменения в статью 3 областного закона "О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области" абзац третий статьи 3 областного закона № 177-оз приведен в соответствие с федеральным законодательством.

Рассмотрев протест прокурора Ленинградской области на областной закон от 17 ноября 2017 года № 72-оз "Социальный кодекс Ленинградской области" (далее – Социальный кодекс), Законодательное собрание признало указанный протест обоснованным и подлежащим удовлетворению.

В протесте содержится вывод о том, что часть 2 статьи 2.1 Социального кодекса, предусматривая право опекунов (попечителей) на компенсацию родительской платы, допускает возможность взимания с них соответствующей платы за содержание и уход детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Вместе с тем, компенсация законным представителям детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не должна производиться ввиду того, что услуга по присмотру и уходу за такими детьми образовательными организациями, реализующими образовательную программу дошкольного образования, оплате не подлежит. 

Кроме того, по мнению прокурора Ленинградской области, часть 4 
статьи 1.7 Социального кодекса противоречит федеральному законодательству в той мере, в которой предусматривает предоставление педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области, а также вышедшим на пенсию и проработавшим на соответствующих должностях не менее 10 лет, ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату жилого помещения, отопления и освещения, предусмотренной статьей 7.3 Социального кодекса, с учетом критерия нуждаемости, то есть только лицам, у которых среднедушевой денежный доход члена семьи (средний денежный доход одиноко проживающего гражданина) 
не превышает величины среднего дохода, сложившегося в Ленинградской области. 

В целях устранения в Социальном кодексе противоречий, указанных 
в протесте прокурора Ленинградской области, Законодательным собранием принят областной закон от 30 ноября 2018 года № 124-оз "О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" 
и признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов".

В 2018 году Законодательным собранием признан необоснованным 
и отклонен протест прокурора Ленинградской области на областной закон 
от 28 декабря 2015 года № 141-оз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными полномочиями в области земельных отношений, отнесенными 
к полномочиям органов государственной власти Ленинградской области" (далее – областной закон № 141-оз).
В протесте прокурора Ленинградской области содержится вывод о том, что областной закон № 141-оз принят Законодательным собранием 
с превышением полномочий, предоставленных субъекту Российской Федерации, что требует признания утратившим силу указанного областного закона в целом.

По мнению прокурора Ленинградской области, полномочия по предоставлению земельных участков (ранее – полномочия по распоряжению земельными участками), государственная собственность на которые не разграничена, в настоящее время закреплены за разными органами государственной власти и местного самоуправления Федеральным законом 
от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации". В связи с этим данные полномочия не являются отдельными государственными полномочиями субъекта Российской Федерации, которые могут быть переданы органам местного самоуправления в порядке, предусмотренном пунктом 6 статьи 26.3 Федерального закона 
от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации". Передача указанных полномочий, закрепленных за органами местного самоуправления, органам государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке перераспределения, в том числе и в области земельных отношений, не позволяет их отнести к отдельным государственным полномочиям субъекта Российской Федерации. 

В связи с неудовлетворением Законодательным собранием указанного протеста прокурор Ленинградской области оспорил областной закон № 141-оз в судебном порядке.

В отчетном году Законодательным собранием осуществлялось взаимодействие с прокуратурой Ленинградской области по вопросам информирования о проведении мониторинга федерального законодательства 
в целях своевременного приведения областных законов в соответствие 
с нововведениями на федеральном уровне. С 2019 года указанное взаимодействие планируется осуществлять на постоянной основе путем представления информации в прокуратуру Ленинградской области ежеквартально.
12. Судебные решения

В 2018 году судами рассматривалось четыре дела об оспаривании областных законов.

В ноябре 2018 года прокурор Ленинградской области направил 
в Ленинградский областной суд административное исковое заявление 
о признании недействующим областного закона от 28 декабря 2015 года № 141-оз. В соответствии с решением Ленинградского областного суда от 27 ноября 
2018 года областной закон № 141-оз признан недействующим со дня вступления решения суда в законную силу. Обжалование Законодательным собранием указанного решения Ленинградского областного суда путем подачи апелляционной жалобы представилось нецелесообразным по причине того, что 7 декабря 2018 года в Законодательное собрание Губернатором Ленинградской области был внесен проект областного закона "О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельных государственных полномочий Ленинградской области, отнесенных к полномочиям органов государственной власти Ленинградской области в области земельных отношений, и признании утратившими силу некоторых областных законов", которым областной закон № 141-оз признавался утратившим силу. Указанный областной закон был принят Законодательным собранием 25 декабря 2018 года.
Вместе с тем в связи с апелляционной жалобой представителя Губернатора Ленинградской области на решение Ленинградского областного суда от 27 ноября 2018 года указанное административное дело направлено для рассмотрения в апелляционную инстанцию Верховного Суда Российской Федерации.
В отчетном году в Ленинградский областной суд обратились Федеральная антимонопольная служба Российской Федерации и заместитель прокурора Ленинградской области с административными исками о признании недействующим областного закона от 1 августа 2017 года № 59-оз "О полномочиях государственных учреждений и государственных унитарных предприятий Ленинградской области по выполнению работ и оказанию услуг" (далее – областной закон № 59-оз). Определением Ленинградского областного суда 
от 8 августа 2018 года указанные административные дела объединены в одно производство.

Согласно позиции административных истцов областной закон № 59-оз противоречит статье 15 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции", так как необоснованно препятствует осуществлению хозяйственной деятельности на соответствующих товарных рынках, вводит ограничения прав хозяйствующих субъектов на продажу товаров, устанавливает для приобретателей товаров ограничение выбора хозяйствующих субъектов, которые представляют такие товары, путем наделения исключительными полномочиями государственных унитарных предприятий и государственного учреждения, подведомственных исполнительным органам государственной власти Ленинградской области, на выполнение работ, оказание услуг, выполняемых либо оказываемых иными хозяйствующими субъектами на конкурентных рынках, что ведет или может привести к ограничению конкуренции на товарных рынках и не допускает или может не допустить конкуренцию за право заключения государственного контракта.

Статьей 2 областного закона № 59-оз закреплены исключительные полномочия государственного унитарного предприятия "Автобаза Правительства Ленинградской области", Ленинградского областного государственного унитарного предприятия "Недвижимость", Ленинградского областного государственного унитарного предприятия "Столовая "Суворовская", государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ленинградская областная клиническая больница, подведомственных исполнительным органам государственной власти Ленинградской области и осуществляющих выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Ленинградской области.

Исследовав положения областного закона № 59-оз, наделяющие отдельные хозяйствующие субъекты исключительными полномочиями по выполнению работ и оказанию услуг, товарные рынки которых являются конкурентными, противоречат предписаниям статьи 93 Федерального закона 
от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и требованиям части 1 статьи 15 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции", запрещающей ограничивать право хозяйствующих субъектов на получение государственных заказов и создание преимущественных условий для отдельных хозяйствующих субъектов, Ленинградский областной суд удовлетворил административные исковые заявления и признал областной закон № 59-оз недействующим в полном объеме. Указанное решение Ленинградского областного суда от 24 сентября 2018 года обжаловано путем подачи апелляционной жалобы в Судебную коллегию по административным делам Верховного Суда Российской Федерации.

В 2018 году Ленинградским областным судом рассмотрено административное исковое заявление АО "Синявинское" о признании недействительным приложения 2 к областному закону от 15 июня 2010 года № 32-оз "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" в части указания в отношении Синявинского городского поселения населенного пункта – городской поселок Синявино.

Суд пришел к выводу, что областным законодателем обоснованно 
в составе территории Синявинского городского поселения указан только городской поселок Синявино, доказательства существования самостоятельных населенных пунктов Синявино-1 и Синявино-2 отсутствуют; оспариваемое правовое регулирование не противоречит федеральным законам, имеющим большую юридическую силу, осуществлено законодательным органом Ленинградской области в соответствии с компетенцией, прав и законных интересов заявителя не нарушают. В связи с этим в удовлетворении административного искового заявления АО "Синявинское" отказано.

Кроме того, в 2018 году прокуратура Ленинградской области обращалась в Ленинградской областной суд с административным исковым заявлением 
о признании недействующими абзаца шестого статьи 2, частей 1-3 статьи 3, статьи 4 в части слов "в границах которых не допускается осуществление хозяйственной деятельности до момента завершения изыскательско-поисковых работ" областного закона от 17 июля 2018 года № 77-оз "О проведении изыскательско-поисковых работ в границах территорий Ленинградской области, на которых в период 1939 – 1944 годов велись боевые действия" со дня вступления в законную силу решения суда.
Решением Ленинградского областного суда от 26 ноября 2018 года административное исковое заявление прокурора Ленинградской области удовлетворено частично.

Признаны недействующими с момента вступления решения суда в законную силу следующие нормы областного закона от 17 июля 2018 года № 77-оз 
"О проведении изыскательско-поисковых работ в границах территорий Ленинградской области, на которых в период 1939 – 1944 годов велись боевые действия": абзац шестой статьи 2, части 1 и 2 статьи 3; статья 4 в части слов 
"в границах которых не допускается осуществление хозяйственной деятельности до момента завершения изыскательско-поисковых работ"; часть 3 статьи 3 в части, содержащей предписание о том, что изыскательско-поисковые работы проводятся за счет средств лица, планирующего осуществлять 
на земельном участке хозяйственную деятельность. Отмечаем, что указанное решение обжаловано Губернатором Ленинградской области в апелляционном порядке в Верховный Суд Российской Федерации. 
Раздел III. Оценка эффективности законодательного регулирования

13. Оценка эффективности законодательного регулирования
Эффективность законодательного регулирования можно определить соотношением между фактическим результатом действия закона, иного нормативного правового акта и той социальной целью, для достижения которой этот правовой акт был принят. Такое соотношение на практике выявляется по результатам проведения мониторинга правоприменения областного законодательства.

Также во многом эффективность законодательного регулирования зависит от координации законотворческой деятельности Российской Федерации и ее субъектов. Анализ законодательных актов показывает, что региональное законодательное регулирование не отстает от федерального по динамике, а иногда опережает его и является более гибким, чем федеральное законодательство.

Например, на уровне Российской Федерации обсуждается принятие проекта федерального закона "Об увековечении памяти погибших при защите Отечества" и отдельные законодательные акты Российской Федерации", разработанного Министерством экономического развития Российской Федерации, о введении ограничения на использование земельных участков, входящих в состав территорий боевых действий в период Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, на которых обнаружены непогребенные останки погибших при защите Отечества. 

Между тем в Ленинградской области в отчетном году уже принят областной закон от 17 июля 2018 года № 77-оз "О проведении изыскательско-поисковых работ в границах территорий Ленинградской области, на которых в период 1939-1944 годов велись боевые действия", которым установлены особенности проведения изыскательско-поисковых работ и осуществления хозяйственной деятельности в границах территорий Ленинградской области, на которых в период 1939-1944 годов велись боевые действия, независимо 
от формы собственности на земельные участки. 

Учитывая отсутствие правового регулирования на федеральном уровне по данному вопросу, контролирующие и надзирающие органы, правоисполнители сомневаются в правовой возможности установления подобных региональных норм, что, в свою очередь, не способствует решению проблем и вопросов, возникающих на практике.

Кроме того, определение эффективности законодательного регулирования возможно путем проведения общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов, проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и принятых областных законов, а также анализа количества и содержания отклоненных законопроектов и оспоренных областных законов, обращений по совершенствованию областного законодательства.

Так, в Ленинградской области в 2018 году комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области проведена оценка регулирующего воздействия в отношении двух законопроектов, 
по итогам проведения которой:
проект областного закона "О внесении изменений и дополнений 
в областной закон "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" получил положительнее заключение без замечаний и принят в качестве областного закона от 13 июля 2018 года № 72-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области"; 
в проекте областного закона "О проведении изыскательско-поисковых работ в границах территорий Ленинградской области, на которых в период 1939-1944 годов велись боевые действия" выявлено введение дополнительных обязанностей, запретов и ограничений и дополнительных расходов для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и поэтому комитету по молодежной политике Ленинградской области рекомендовано провести оценку фактического воздействия по итогам правоприменения законопроекта в 2019 году. Указанный законопроект принят в качестве областного закона от 17 июля 2018 № 77-оз "О проведении изыскательско-поисковых работ в границах территорий Ленинградской области, на которых 
в период 1939-1944 годов велись боевые действия", который оспорен органами прокуратуры в судебном порядке.

Кроме того, в 2018 году комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области проводилась экспертиза областного закона от 30 декабря 2004 года № 128-оз "О порядке предоставления недвижимого государственного имущества Ленинградской области для целей инвестиционной деятельности", по которому получено положительное заключение без замечаний.

Проведенная оценка регулирующего воздействия законопроектов 
и экспертиза областного закона показали эффективность принимаемых 
и принятых отдельных областных законов.

Значительная роль в определении эффективности областного законодательства также отводится количеству возвращенных и отклоненных законопроектов.
В 2018 году Законодательным собранием по результатам рассмотрения областных законов инициаторам возвращено 37 законопроектов, в том числе 11 законопроектов отклонено. Анализ возвращенных и отклоненных законопроектом за предыдущие три года показывает незначительные изменения количества возвращенных законопроектов и существенное уменьшение отклоненных законопроектов (в 2015 году – возвращен 
41 законопроект, в том числе 24 законопроекта отклонено; в 2016 году – возвращено 32 законопроекта, в том числе 16 законопроектов отклонено; 
в 2017 году – возвращено 39 законопроектов, в том числе 11 законопроектов отклонено).

Такая положительная динамика может быть связана с актуальностью вносимых законопроектов, а также улучшением качества разрабатываемых законопроектов.

Критерием эффективности реализации областных законов также выступает их качество, которое, в том числе можно выявить исходя из анализа поступающих в Законодательное собрание протестов, представлений и иных актов прокурорского реагирования, экспертных заключений органов юстиции, решений и (или) предписаний по делам о нарушении антимонопольного законодательства, оспоренных в судебном порядке областных законов.

В 2018 году из Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области поступило восемь экспертных заключений о необходимости приведения отдельных положений областных законов в соответствие с федеральным законодательством, по результатам рассмотрения которых внесены изменения в пять областных законов.

Кроме того, территориальный орган юстиции направил 
в Законодательное собрание предложение о возможности включения 
в законодательство Ленинградской области положений, определяющих федеральный регистр нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и портал Министерства юстиции Российской Федерации "Нормативные правовые акты в Российской Федерации" в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в качестве дополнительных источников официального опубликования и официального размещения текстов нормативных правовых актов Ленинградской области. Указанное предложение не поддержано Законодательным собранием в связи с необходимостью предварительно правового регулирования данного вопроса на федеральном уровне.
В течение отчетного года в Законодательное собрание поступило пять протестов прокуратуры Ленинградской области о приведении областных законов в соответствие с федеральным законодательством, из них четыре протеста признаны обоснованными и удовлетворены, один протест отклонен. 
Также прокуратурой Ленинградской области в судебном порядке оспорены три областных закона, из них один по отклоненному протесту:

от 28 декабря 2015 года № 141-оз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными полномочиями в области земельных отношений, отнесенными 
к полномочиям органов государственной власти Ленинградской области";

от 17 июля 2018 года № 77-оз "О проведении изыскательско-поисковых работ в границах территорий Ленинградской области, на которых в период 1939-1944 годов велись боевые действия"; 
от 1 августа 2017 года № 59-оз "О полномочиях государственных учреждений и государственных унитарных предприятий Ленинградской области по выполнению работ и оказанию услуг". 

Последний указанный областной закон кроме того оспорен Федеральной антимонопольной службой России.
 Кроме вышеизложенных областных законов в отчетном году в судебном порядке оспорено приложение 2 к областному закону от 15 июня 2010 года № 32-оз "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" по административному исковому заявлению акционерного общества "Синявинское".
Подробно результаты рассмотрения вышеназванных четырех областных законов судами содержатся в подразделе 9 настоящего Доклада.
В целях повышения эффективности областного законодательства проводится антикоррупционная экспертиза законопроектов и областных законов. 
При рассмотрении законопроектов в 2018 году правовым управлением аппарата Законодательного собрания выявлено три законопроекта 
с коррупциогенными факторами, прокуратурой Ленинградской области – один законопроект с коррупциогенным фактором, которые были устранены в ходе доработки этих проектов. 

Также государственным казенным учреждением Ленинградской области "Государственный экспертный институт регионального законодательства" проводилась независимая антикоррупционная экспертиза областных законов от 29 декабря 2017 года № 91-оз "Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Ленинградской области в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2018 год" и от 15 января 2018 года № 6-оз 
"Об утверждении Соглашения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в Ленинградской области и Санкт-Петербурге", по результатам которой подготовлены два положительных заключения.
Исходя из результатов проведенной антикоррупционной экспертизы 
в отношении законопроектов и областных законах, можно сделать вывод 
о высоком качестве областного законодательства на предмет его соответствия требованиям антикоррупционного законодательства.

Таким образом, анализ эффективности областного законодательства показывает, что его повышение возможно путем совершенствования правотворчества, правоприменения и повышения уровня правовой культуры субъектов права, которое также будет влиять на качество правового регулирования, на процесс укрепления законности и правопорядка.

При этом одним из самых значительных механизмов, позволяющих оценить эффективность законодательного регулирования, является проведение мониторинга правоприменения областного законодательства.

По результатам такого мониторинга в настоящем докладе предлагается выборочная оценка эффективности законодательных актов, действующих 
в сферах социальной поддержки отдельных категорий граждан, здравоохранения, образования и науки, обеспечения граждан бесплатной юридической помощью, экономического развития, земельных отношений, охраны окружающей среды, а также защиты прав и законных интересов участников долевого строительства.

Социальная поддержка отдельных категорий граждан

Обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан является приоритетной государственной задачей.

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 
"О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" поставлены конкретные задачи перед органами государственной власти в целях повышения уровня жизни граждан и создания комфортных условий для их проживания.

С 2020 года Президентом Российской Федерации поставлена задача о расширении категории семей, имеющих право на ежемесячную денежную выплату при рождении первого ребенка, путем увеличения среднедушевого дохода до двух прожиточных минимумов на члена семьи, и оказании семьям дополнительной поддержки, в том числе финансовой.

К основным задачам в социальной сфере также следует отнести обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан, снижение в два раза уровня бедности в Российской Федерации к 2024 году. По данным Росстата величина уровня бедности, т.е. численности жителей, имеющих среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленной 
в Ленинградской области на душу населения, от общей численности населения области составляет за 2016 год – 10,6%, за 2017 год – 10,3%.
В целях реализации указанных задач в отчетном году прорабатывался вопрос об установлении мер социальной поддержки малоимущим семьям и малоимущим гражданам в виде пособия по бедности, однако областное законодательство, устанавливающее такие меры социальной поддержки, 
не принималось. 

Областным законом, регулирующим вопросы предоставления мер социальной поддержки на территории Ленинградской области, является областной закон 17 ноября 2017 года № 72-оз "Социальный кодекс Ленинградской области" (далее – Социальный кодекс), для которого 2018 год стал первым годом его реализации.

 Социальным кодексом установлены новые подходы к выявлению нуждаемости и усилению адресности при предоставлении социальной поддержки, в частности, за основу нуждаемости взят среднедушевой доход, сложившийся в Ленинградской области.

При этом установление объективных критериев нуждаемости и перераспределение бюджетных средств позволило повысить уровень социальной защищенности наиболее уязвимых категорий граждан.

Так, в отчетном году размер ежемесячной денежной выплаты ветеранам труда Ленинградской области увеличен на 21 процент по сравнению 
с предыдущим годом, лицам, родившимся в период с 3 сентября 1927 года 
по 2 сентября 1945 года – на 13,2 процента; размеры ежемесячного пособия 
на ребенка увеличены более чем на 50 процентов, при этом для детей от трех до шестнадцати лет – с 362 до 600 руб., то есть на 65,7 процента; компенсация многодетным и многодетным приемным семьям на приобретение школьной формы и школьно-письменных принадлежностей увеличена более чем 
в 2,2 раза (с 1 тыс. 760 руб. до 4 тыс. руб.).

Размеры государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам, имеющим среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленной на душу населения в Ленинградской области, на каждого ребенка и неработающего родителя составили 1,5 тыс. руб. (вместо 1,117 тыс. руб.), а в случае заболевания, приведшего к необходимости использования дорогостоящих видов медицинских услуг и лекарств – 5 тыс. руб. (вместо 1,676 тыс. руб.), 
в случае пожара (стихийного бедствия) – 20 тыс. руб. (вместо 4,469 тыс.руб.).

С учетом поступавших предложений, в том числе от депутатов Законодательного собрания, в 2018 году в Социальный кодекс внесены изменения в целях его совершенствования:
расширен статус многодетной (многодетной приемной) семьи (теперь многодетной (многодетной приемной) семьей является семья, воспитывающая 3-х и более детей, в том числе до 23 лет, обучающихся по очной форме обучения);

введен бесплатный проезд на автомобильном транспорте на смежных межрегиональных, межмуниципальных и муниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам по единым социальным проездным билетам для инвалидов – колясочников I группы;
установлена дополнительная мера социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты детям, страдающим инсулинозависимым сахарным диабетом (без установления инвалидности);
с 1 января 2019 год предусмотрено предоставление мер социальной поддержки лицам, достигшим предпенсионного возраста (мужчины 60 лет, женщины 55 лет).
Принятие Социального кодекса позволило сократить количество подзаконных актов, регулирующих предоставление мер социальной поддержки, до трех основных порядков, регулирующих предоставление мер социальной поддержки семьям с детьми, ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям граждан, и мер социальной поддержки в жилищно-коммунальной сфере.

В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года (далее – Послание Президента) 
в качестве одной из приоритетных задач указана необходимость выстроить систему социальной помощи на принципах справедливости и адресности.

Принципы, заложенные в Социальном кодексе, полностью соответствуют указанным принципам оказания социальной помощи.

Государственную социальную помощь в виде социальной доплаты 
к пенсии до величины прожиточного минимума пенсионера, установленной 
в соответствии с пунктом 4 статьи 4 Федерального закона от 24 октября 
1997 года № 134-ФЗ "О прожиточном минимуме в Российской Федерации", получают 50 тыс. 82 пенсионера, величина прожиточного минимума которых 
в 2018 году составила 8726 рублей.

Государственная социальная помощь в виде единовременной денежной выплаты в 2018 году предоставлена 27 тыс. 994 малоимущим гражданам. При этом величина прожиточного минимума на душу населения в Ленинградской области за 4 квартал 2018 года составила 10 тыс. 239 руб.
В целях стимулирования активных действий малоимущих граждан по преодолению трудной жизненной ситуации, которая ухудшает условия их жизнедеятельности и последствия которой они не могут преодолеть самостоятельно, оказывается государственная социальная помощь на основании социального контракта. В 2018 году такая помощь, предельный размер которой составляет 55 тыс. 862 руб., оказана 58 малоимущим семьям.

Незначительное число малоимущих семей, получивших государственную социальную помощь, может объясняться тем, что социальная помощь по социальному контракту предполагает активные действия самих получателей помощи для их выхода из трудной жизненной ситуации и поэтому 
не пользуется популярностью у населения. 
В 2018 году в соответствии с Социальным кодексом предоставлено ежемесячное пособие на приобретение товаров детского ассортимента и продуктов детского питания 48 тыс. 425 детям в семьях, среднедушевой доход которых не превышает 11 тыс. 880 рублей. Размер такого ежемесячного пособия составил от 600 до 1700 руб. в зависимости от возраста ребенка и категории семьи. 

Кроме того, предоставлялась ежемесячная денежная компенсация на полноценное питание в отношении 13 тыс. 573 беременных и кормящих женщин и детей до трех лет, размер которой составлял 900 руб., и аналогичная компенсация в отношении детей от двух до трех лет в размере 800 руб.
Отдельным категориям граждан, страдающим социально значимыми заболеваниями, за счет средств областного бюджета в отчетном году предоставлены следующие дополнительные меры социальной поддержки:

ежегодная выплата детям, страдающим заболеваниями целиакия и фенилкетонурия, в размере 24 тыс. 380 руб. и 36 тыс. 360 руб. соответственно; 
ежемесячная выплата детям-инвалидам с третьей степенью ограничения по одной из основных категорий жизнедеятельности в размере 5500 руб.; 
ежемесячная денежная выплата инвалидам с детства по зрению I группы и неработающим инвалидам с детства по зрению II группы, проживающим одиноко либо в семьях, состоящих из неработающих инвалидов с детства 
I и II группы и (или) их несовершеннолетних детей, в размере 3 тыс. 500 руб. 
и 3 тыс. руб. соответственно.

Кроме того, социальная поддержка оказывалась пенсионерам из числа собственников жилья, достигших возраста 70 и 80 лет, в виде ежемесячной денежной компенсации (ежемесячной денежной выплаты) расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в размере 50 процентов от фактической уплаты взноса на капитальный ремонт собственникам, достигшим возраста 70 лет, и в размере 100 процентов от фактической уплаты взноса на капитальный ремонт собственникам, достигшим возраста 80 лет. Ежемесячная денежная компенсация в 2018 году предоставлена 17 390 собственникам жилых помещений, ежемесячная денежная выплата – 22 644 собственникам жилых помещений.

В целях сохранения ранее достигнутого уровня социальной защищенности отдельным категориям граждан (пенсионерам инвалидам, многодетным семьям, учащимся общеобразовательных организаций и др.), установленным в Социальном кодексе, также предоставлялась такая социально значимая мера социальной поддержки как бесплатный либо льготный проезд на общественном транспорте.
В целях реализации государственной программы Ленинградской области "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ленинградской области", утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года № 400, в 2018 году предоставлена единовременная социальная выплата на частичное возмещение расходов в связи с приобретением газового оборудования в размере до 30 тыс. руб. в отношении 225 лиц, получающих страховую пенсию по старости (по инвалидности), осуществивших за счет собственных средств газификацию домовладений, принадлежащих им на праве собственности.
Меры социальной поддержки, установленные в отношении отдельных категорий граждан Социальным кодексом, направлены на решение вышеуказанных задач по повышению уровня жизни граждан, созданию комфортных условий для их проживания и выстраиванию системы социальной помощи на принципах справедливости и адресности, поставленных перед органами государственной власти в Послании Президента и Указе Президента РФ № 204.

 Кроме того, в Послании Президента упоминается о необходимости решения демографической проблемы с помощью финансовой поддержки семей.
По статистическим данным число детей, родившихся в Ленинградской области в 2017 году по сравнению с 2016 годом сократилось на 8,2 процента, в 2018 году по сравнению с 2017 годом – на 6,4 процента. 
При этом стоит отметить, что в 2018 году в Ленинградской области единовременное пособие при рождении ребенка в размере 30 тыс. руб. выплачено на 11 370 детей, дополнительное единовременное пособие при рождении одновременно троих и более детей в размере 100 тыс. руб. на каждого ребенка выплачено 5 семьям.

В целях стимулирования рождаемости в соответствии с Социальным кодексом в случае рождения (усыновления (удочерения) третьего ребенка и последующих детей предоставляется ежемесячная денежная выплата, размер которой в 2018 году составил 9 тыс. 724 руб. Такую выплату получили 
9 тыс. 27 семей на 9 тыс. 656 детей.

С 2018 года в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2017 года № 418-ФЗ "О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей" введена новая мера социальной поддержки, направленная на стимулирование рождаемости первых детей. Так, право на получение ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка имеют семьи, среднедушевой доход которых не превышает 1,5 – кратной величины прожиточного минимума трудоспособного населения, установленной в субъекте Российской Федерации за второй квартал года, предшествующего году обращения за назначением указанной выплаты. В Ленинградской области 1,5 – кратная величина прожиточного минимума составляет 15 тыс. 70 руб. 
В отчетном году ежемесячную выплату в размере 9 тыс. 259 руб. получили семьи на 1610 детей.

Областным законом от 30 ноября 2018 года № 124-оз внесены изменения в Социальный кодекс, в соответствии с которыми, начиная с 2019 года, семьям, в которых родился первый ребенок, не имеющим права на получение ежемесячной выплаты в соответствии с вышеуказанным Федеральным законом в связи с превышением среднедушевого дохода над установленным критерием нуждаемости, но среднедушевой доход которых не превышает 70 процентов 
от величина среднего дохода, сложившегося в Ленинградской области 
(в 2019 году среднедушевой доход составляет 22 253 руб.), установлена ежемесячная выплата в связи с рождением первого ребенка в размере 
5 тыс. руб., предоставляемая до достижения ребенком возраста трех лет.

В соответствии с поставленными задачами за счет финансовой поддержки семей суммарный коэффициент рождаемости (среднее число рождений у одной женщины в гипотетическом поколении за всю её жизнь) в Ленинградской области в 2024 году должен достичь значения 1,296 (в 2017 году показатель составил 1,216).

Учитывая социальную значимость этого вопроса, региональный проект "Финансовая поддержка семей при рождении детей в Ленинградской области" включен в состав национального проекта "Демография".

Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, право которых определено Социальным кодексом, с 1 июля 2018 года предоставляются Ленинградским областным государственным казенным учреждением "Центр социальной защиты населения", подведомственным комитету по социальной защите населения Ленинградской области. Филиалы указанного учреждения созданы и функционируют в 18 муниципальных районах (городском округе) Ленинградской области.
Между тем до 1 июля 2018 года организация социального обслуживания и предоставления мер социальной поддержки населению в Ленинградской области осуществлялась органами местного самоуправления в рамках исполнения переданных отдельных государственных полномочий 
в соответствии с областным законом от 30 декабря 2005 года № 130-оз 
"О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти Ленинградской области, и отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере социальной защиты населения".

Также на территории региона функционировало 35 муниципальных учреждений социального обслуживания, учредителями которых являлись органы местного самоуправления.

В соответствии с областным законом от 9 апреля 2018 года № 28-оз 
"О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельных государственных полномочий Российской Федерации, переданных органам государственной власти Ленинградской области, и отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере социальной защиты населения 
и признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов" с 1 июля 2018 года осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в сфере социальной защиты населения прекращено в целях реорганизации структуры отрасли социальной защиты населения на территории Ленинградской области путем построения "вертикали" на региональном уровне.

Органами местного самоуправления проведены на муниципальном уровне реорганизационные мероприятия по объединению учреждений социального обслуживания с 35 до 21, которые приняты в государственную собственность Ленинградской области.

В целях совершенствования системы социального обслуживания 
в стационарной форме Правительством Ленинградской области (постановление от 29 декабря 2018 года № 541) внесены изменения в Порядки предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в Ленинградской области 
в части перехода от предоставления социальных услуг пакетом к единичным услугам (в дополнение к пакету), а также уточнения перечня услуг.

Одним из нововведений, например, стало включение в перечень услуг новой услуги "Логопедическая профилактика и коррекция когнитивных дисфункций, в том числе возраст-ассоциированных" в дополнение к социально-педагогическим услугам для восстановления речи после перенесенного инсульта.

С 1 января 2019 года в Ленинградской области вводится система аттестации руководителей государственных учреждений социального обслуживания, подведомственных комитету по социальной защите населения Ленинградской области, на соответствие занимаемой должности.
В соответствии с приказом комитета по социальной защите населения Ленинградской области от 27 декабря 2018 года № 34 "Об утверждении Положения о порядке проведения аттестации руководителей государственных учреждений социального обслуживания, подведомственных комитету по социальной защите населения Ленинградской области, на соответствие занимаемой должности" аттестация руководителей учреждений является обязательной и проводится с целью объективной оценки деятельности руководителей учреждений и определения их соответствия занимаемой должности, а также стимулирования их профессионального роста.

В 2019 году аттестации подлежат все руководители 39 государственных учреждений, подведомственных комитету по социальной защите населения Ленинградской области.

Здравоохранение

В Послании Президента одной из главных задач обозначена "важнейшая задача, которая касается каждого, – это доступность современной, качественной медицинской помощи". В целях ее решения в 2019 – 2024 годах на развитие системы здравоохранения из всех источников потребуется увеличение общих объемов расходов вдвое. 

Координация вопросов здравоохранения в соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Поэтому по вопросам охраны здоровья, оказания медицинской помощи правовое регулирование осуществляется как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Российской Федерации. 

В Ленинградской области основным областным законом в сфере здравоохранения является областной закон от 27 декабря 2013 года № 106-оз "Об охране здоровья населения Ленинградской области" (далее – областной закон № 106-оз).

Согласно областному закону № 106-оз за счет средств областного бюджета Ленинградской области осуществляется финансовое обеспечение оказания в Ленинградской области первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, паллиативной медицинской помощи, санаторно-курортного лечения граждан, за исключением медицинской реабилитации, медицинского освидетельствования на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического) в некоторых случаях, в стационарных условиях медико-социальной поддержки лиц, находящихся в состоянии алкогольного и (или) наркотического опьянения, утративших способность самостоятельно передвигаться и ориентироваться в окружающей обстановке и обеспечение населения Ленинградской области лекарственными препаратами для медицинского применения для лечения заболеваний в ряде установленных случаев.

С учетом широкого перечня полномочий органов государственной власти Ленинградской области в сфере здравоохранения, определенного в областном законе от 27 декабря 2013 года № 106-оз "Об охране здоровья населения Ленинградской области", и поставленных Президентом Российской Федерации задач, в Ленинградской области в 2018 году разработаны и утверждены 5 региональных проектов, являющихся частями одноименных федеральных проектов.

Одним из таких проектов является региональный проект "Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям (Ленинградская область)", срок реализации которого составляет 6 лет (с 1 января 2019 года по 31 декабря 
2024 года).
Региональный проект направлен на развитие профилактического направления в педиатрии и родовспоможении, внедрение современных профилактических и реабилитационных технологий; улучшение материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций путем оснащения новым медицинским оборудованием; обеспечение медицинским оборудованием за счет родовых сертификатов учреждений родовспоможения; повышение квалификации кадров, совершенствование ранней диагностики заболеваний органов репродуктивной сферы у детей. 
В свою очередь, повышение квалификации кадров планируется осуществляться в симуляционных центрах для неонатологов, акушеров-гинекологов, анестезиологов, педиатров, что позволит улучшить оказание первичной медико-санитарной помощи детям, улучшить их репродуктивное здоровье. Повышение квалификации специалистов улучшит качество оказания медицинской помощи и окажет непосредственное влияние на снижение смертности.

Оснащение детских поликлиник и поликлинических отделений медицинских организаций современным оборудованием, создание в них организационно-планировочных решений внутренних пространств, обеспечивающих комфортность пребывания детей, в том числе детей-инвалидов приведет к снижению длительности ожидания осмотров врачами-специалистами и диагностических обследований детей, упростит процедуру записи к врачу, создаст систему понятной навигации. 
Профилактическое направление медицинской помощи будет развиваться за счет повышения приверженности к здоровому образу жизни, в том числе за счет мероприятий, предусмотренных в региональном проекте по здоровому образу жизни, а также благодаря развитию школьной медицины. Совершенствование условий оказания амбулаторной помощи приведет 
к повышению охвата профилактическими осмотрами, в том числе направленными на предотвращение нарушений репродуктивной сферы.

В рамках другого регионального проекта "Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи" предусмотрено строительство фельдшерско-акушерских пунктов в сельской местности и закупка мобильных медицинских комплексов, что позволит повысить шаговую доступность медицинской помощи на селе в первичном звене здравоохранения, в том числе детям. 
Внедрение "новой модели медицинской организации, оказывающей первичную медико-санитарную помощь" в детских поликлиниках позволит повысить комфортность получения этой помощи, сократит очереди, упростит запись к врачу. Увеличение вылетов санитарной авиации сыграет важную роль в снижении смертности и инвалидизации детей в связи с повышением доступности экстренной медицинской помощи в наиболее хорошо оснащенных медицинских организациях.
В региональном проекте "Борьба с онкологическими заболеваниями" предусмотрено переоснащение сети региональных медицинских организаций, оказывающих помощь больным онкологическими заболеваниями, в том числе детям, что повысит доступность специализированной, в том числе высокотехнологичной помощи детям с онкологическими заболеваниями.

В региональном проекте "Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами" предусмотрено увеличение численности врачей и средних медицинских работников 
в медицинских организациях, оказывающих помощь, в том числе детям. Ликвидация дефицита кадров будет способствовать достижению основной цели проекта – снижению смертности.

В региональном проекте "Создание единого цифрового контура 
в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)" предусмотрено использование государственных информационных систем в сфере здравоохранения, позволяющих повысить преемственность в ведении больного за счет доступности для врача информации о больном в различных медицинских организациях, что существенно повысит качество лечения.

Следует констатировать, что реализация вышеназванных региональных проектов позволит повысить доступность и качество медицинской помощи взрослым и детям всех возрастных групп. 

Образование и наука

Вопросы образования являются одними из самых значимых вопросов, так как именно в школе формируется будущее России.

Поэтому на протяжении ряда лет в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию уделялось особое внимание вопросам развития образования, доступности современного, качественного образования для каждого ребенка.

В 2018 году среди таких задач, прежде всего, выделено укрепление целостной системы поддержки и развития творческих способностей и талантов детей; переход к принципиально новым, в том числе индивидуальным технологиям обучения; поддержка талантливых, нацеленных на постоянный профессиональный рост учителей.
В развитие Послания Президента принят Указ Президента РФ № 204, 
в соответствии с которым Правительством Российской Федерации совместно 
с органами государственной власти субъектов Российской Федерации разработаны национальные проекты по различным направлениям, включая образование.

Национальный проект "Образование" включает 10 федеральных проектов, направленных, в том числе на решение задач по созданию современной и безопасной цифровой образовательной среды, обеспечивающей высокое качество и доступность образования всех видов и уровней; внедрению национальной системы профессионального роста педагогических работников, охватывающей не менее 50 процентов учителей общеобразовательных организаций; модернизации профессионального образования, в том числе посредством внедрения адаптивных, практико-ориентированных и гибких образовательных программ; созданию условий для развития наставничества, поддержки общественных инициатив и проектов, в том числе в сфере добровольчества (волонтерства) и др.

Ленинградская область планирует участие во всех федеральных проектах, входящих в состав национального проекта "Образование".

В связи с этим издано распоряжение комитета общего 
и профессионального образования Ленинградской области от 4 сентября 
2018 года № 1956-р "О подготовке региональных проектов "Образование 
в Ленинградской области" и "Наука в Ленинградской области", в соответствии с которым утверждена программа региональных проектов "Образование 
в Ленинградской области". 

Комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области в рамках данной программы разработаны паспорта региональных проектов: "Современная школа", "Успех каждого ребенка", "Поддержка семей, имеющих детей", "Цифровая образовательная среда", "Учитель будущего", "Молодые профессионалы (Повышение конкурентоспособности профессионального образования)", "Новые возможности для каждого", "Социальная активность", "Экспорт образования", "Социальные лифты для каждого". В целях реализации названных региональных проектов между Комитетом и Министерством просвещения Российской Федерации подписаны Соглашения. При этом в 2019 году планируется предоставление субсидий из федерального бюджета на реализацию региональных проектов "Успех каждого ребенка" и "Современная школа".

По итогам решения задачи по доступности современного, качественного образования для каждого ребенка в 2018 году в Ленинградской области достигнуты следующие результаты:

значительно снижена доля школьников, обучающихся во вторую смену, в частности, Ленинградская область занимает третье место среди регионов, имеющих наименьший показатель доли второсменников;

опыт Ленинградской области по реализации проекта "Школьный спорт" (ремонт спортивных залов сельских школ, а также создание в 80 процентов школ региона спортивных клубов) признан одним их лучших в России;

наблюдается позитивная динамика результатов финалистов Всероссийской олимпиады школьников, что позволило улучшить позицию региона в неофициальном рейтинге регионов; 
наметился рост выпускников, сдающих ЕГЭ на стобалльный результат;

проект "Равные возможности детям", в рамках которого были созданы клубы по месту жительства для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в конкурсе инициатив Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка "Вектор "Детство-2018" вошел в Топ-100 лучших практик;

реализуются региональные проекты "Одаренные дети", "Профориентация и самоопределение", "Доступное дополнительное образование детей в Ленинградской области", "Наставничество в профориентации", федеральный профориентационный проект "ПроеКТОрия", федеральный проект по апробации новой модели аттестации педагогических работников в рамках формирования национальной системы учительского роста, проект Агентства стратегических инициатив "Билет в будущее" и другие проекты;

сложилась положительная практика взаимодействия с фондом "Талант и успех" и Санкт-Петербургским государственным университетом по реализации совместных образовательных программ и проектов, в том числе, включение социально ответственного бизнеса в заботу об одаренных детях и талантливой молодежи Ленинградской области;

на базе средней общеобразовательной школы "Муринский центр образования №1" во Всеволожском районе началась реализация проекта по созданию Менделеевского центра интенсивного обучения школьников химии.

Также комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области прорабатывается вопрос о совместном участии Национального исследовательского центра "Курчатовский институт" и Ленинградской области в национальном проекте "Наука".
Национальный проект "Наука" предполагает проведение международных научных исследований с участием Национального исследовательского центра "Курчатовский институт", структурные подразделения которого располагаются, в том числе на территории Ленинградской области.

Одной из задач этого национального проекта согласно Указу Президента РФ № 204 является создание передовой инфраструктуры научных исследований и разработок, инновационной деятельности, включая создание 
и развитие сети уникальных научных установок класса "мегасайенс".

Следует отметить, что в Гатчине уже реализуется проект современной исследовательской установки класса "мегасайенс" (Международный центр нейтронных исследований на базе высокопоточного исследовательского реактора ПИК), который позволит проводить уникальные исследования 
в области физики, биологии, химии, поможет разрабатывать новые лекарства, средства диагностики, новые материалы.
В 2018 году, являющемся в России Годом добровольца (волонтера), принят областной закон от 29 декабря 2018 года № 162-оз "О регулировании отдельных вопросов в сфере добровольчества (волонтерства) в Ленинградской области", который регулирует общественные отношения, возникающие в связи с осуществлением добровольческой (волонтерской) деятельности на территории Ленинградской области. В нем, в частности, разграничены полномочия между Законодательным собранием, Правительством Ленинградской области и отраслевыми органами исполнительной власти Ленинградской области в сфере добровольчества (волонтерства); регламентирован порядок осуществления деятельности Совета по вопросам добровольчества (волонтерства) при Губернаторе Ленинградской области; а также урегулированы вопросы поддержки добровольческой (волонтерской) деятельности.
Мероприятия по поддержке добровольческого (волонтерского) движения организуются и проводятся в рамках государственной программы Ленинградской области "Устойчивое общественное развитие Ленинградской области".
Полномочия и функции по организации подготовки и переподготовки кадров, в том числе сотрудников и добровольцев (волонтеров) добровольческих (волонтерских) организаций, осуществляющих деятельность на территории Ленинградской области, за счет средств областного бюджета Ленинградской области, отнесены Правительством Ленинградской области к полномочиям комитета по молодежной политике Ленинградской области (постановление 
от 1 ноября 2018 года № 419).

В целях урегулирования взаимодействия между органами исполнительной власти Ленинградской области с добровольческими (волонтерскими) объединениями Правительством Ленинградской области планируется принятие соответствующего регламента.

В Ленинградской области организована деятельность более 
100 добровольческих объединений, включающих около 5 тыс. добровольцев.

С 2016 года в регионе осуществляет деятельность ресурсный добровольческий центр Ленинградской области, которым в 2018 году организовано более 50 семинаров для добровольцев и организаторов добровольчества на муниципальном, региональном и окружном уровнях. 
В 15 муниципальных районах созданы школьные волонтерские отряды.

На базе 6 предприятий в Волховском, Выборгском, Кингисеппском, Киришском, Тихвинском, Тоснснском муниципальных районах активно развивается корпоративное добровольчество.

Во Всеволожском, Выборгском, Гатчинском муниципальных районах развивается направление "Серебряное волонтерство" для граждан старшего поколения.

В 2018 году Ленинградская область продолжила внедрять Стандарт поддержки добровольчества, разработанный Агентством стратегических инициатив. 

В течение отчетного года проведен ряд организационных мероприятий, направленных на развитие добровольчества и волонтерства (слет регионального отделения Всероссийского общественного движения "Волонтеры Победы", установочный слет руководителей добровольческих объединений Ленинградской области, региональный этап всероссийского конкурса "Доброволец России", региональный добровольческий форум "Доброволец. ЛО", ежегодный молодежный образовательный форум "Ладога", акция Российского Движения Школьников "Добро не уходит на каникулы").

В Ленинградской области развивается цифровое волонтерство как дополнительный инструмент развития гражданского общества, включающий следующие направления:

обучение старшего поколения компьютерной грамотности проходит на базе университетов третьего возраста, в том числе силами волонтеров;

"Микроволонтерство" – информирование о социально значимых новостях через социальные сети, в которых работают он-лайн волонтеры (продвижение группы "Волонтеры Победы. Ленинградская область", реализация проекта "Медиапатруль", набор волонтеров на массовые мероприятия через Google- анкеты и др.);
программа он-лайн обучения на портале "Добровольцы России" для сотрудников органов исполнительной власти, местного самоуправления 
и подведомственных учреждений. 
Обеспечение граждан бесплатной юридической помощью
На территории Ленинградской области с 6 мая 2012 года действует областной закон от 18 апреля 2012 года № 29-оз "О гарантиях реализации права граждан на получение бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области" (далее – областной закон 29-оз).

Областной закон № 29-оз устанавливает дополнительные гарантии реализации права граждан Российской Федерации на получение бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области, кроме тех, которые предоставлены в соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ "О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации".
К льготным категориям граждан, имеющим право на получение бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области, 
в соответствии с областным законом 29-оз отнесены: граждане, среднедушевой доход семей которых ниже двукратной величины прожиточного минимума на душу населения, установленного Правительством Ленинградской области; инвалиды III группы; граждане старше 70 лет; женщины, имеющие ребенка (детей) в возрасте до трех лет; беременные женщины; члены многодетных (приемных) семей – родители (приемные родители, усыновители), воспитывающие трех и более детей; граждане, оказавшиеся (находящиеся) 
в трудной жизненной ситуации (в экстренных случаях).

Областным законом № 29-оз разграничены полномочия между Законодательным собранием и Правительством Ленинградской области в сфере отношений, связанных с предоставлением бесплатной юридической помощи. 
В 2012 – 2015 годах Правительством Ленинградской области приняты подзаконные акты, направленные на реализацию полномочий, отнесенных к их полномочиям (например, постановления от 7 марта 2013 года № 65 
"Об оказании бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области", от 28 мая 2015 года № 184 "Об утверждении перечня экстренных случаев и порядка принятия решения об оказании в экстренных случаях бесплатной юридической помощи гражданам, оказавшимся (находящимся) 
в трудной жизненной ситуации" и др.).

Областным законом № 29-оз предусмотрена возможность принятия Правительством Ленинградской области решения о создании государственного юридического бюро в форме государственного казенного учреждения Ленинградской области, а также наделения областным законом органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями 
в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью. Однако подобное решение не принималось и такие государственные полномочия 
не передавались органам местного самоуправления Ленинградской области 
в течение всего срока действия вышеуказанного областного закона.

Фактически на территории Ленинградской области бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи осуществляют адвокаты, в список которых по состоянию на 1 января 2019 года включено 110 адвокатов.

Областным законом № 29-оз установлен перечень документов, которые граждане (их законные представители или представители) должны представить адвокату для получения такой помощи.

В 2018 году уточнено, что выдачу справок о величине среднедушевого дохода семьи (одиноко проживающего гражданина) осуществляет Ленинградское областное государственное казенное учреждение "Центр социальной защиты населения" через свои филиалы или через многофункциональные центры предоставления государственных 
и муниципальных услуг в порядке, установленном приказом комитета по социальной защите населения Ленинградской области от 18 декабря 2018 года № 32, вместо ранее установленного органа социальной защиты населения.

Организация участия адвокатов в деятельности государственной системы бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области осуществляется Адвокатской палатой Ленинградской области.
С 2013 года между комитетом по социальной защите населения Ленинградской области и Адвокатской палатой Ленинградской области заключаются соглашения об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами.

По результатам проведенного анализа в рамках указанных соглашений Адвокатской палате Ленинградской области перечислено:

в 2013 году 150 300 рублей на оплату труда и компенсацию расходов адвокатам, оказавшим 72 гражданам бесплатную юридическую помощь; 

в 2014 году 399 530 рублей на оплату труда и компенсацию расходов адвокатам, оказавшим 298 гражданам бесплатную юридическую помощь; 

в 2015 году 1 119 946 рублей на оплату труда и компенсацию расходов адвокатам, оказавшим 555 гражданам бесплатную юридическую помощь; 

в 2016 году 1 400 480 рублей на оплату труда и компенсацию расходов адвокатам, оказавшим 668 гражданам бесплатную юридическую помощь; 

в 2017 году 1 199 648 рублей на оплату труда и компенсацию расходов адвокатам, оказавшим 574 гражданам бесплатную юридическую помощь;

в 2018 году 1 349 057,5 рублей на оплату труда и компенсацию расходов адвокатам, оказавшим 555 гражданам бесплатную юридическую помощь.

На 2019 год на оплату труда адвокатов, участвующих в деятельности государственной системы бесплатной юридической помощи, в областном бюджете Ленинградской области запланирована субсидия в размере 
1,5 млн рублей.

Информирование граждан о возможности получения бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области осуществляется на официальном сайте комитета по социальной защите населения Ленинградской области в сети "Интернет" в разделе "Бесплатная юридическая помощь населению", на официальном сайте государственного бюджетного учреждения Ленинградской области "Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг", на специальных стендах, находящихся в административных помещениях и других подведомственных учреждениях органов исполнительной власти Ленинградской области, в СМИ (печатных изданиях, радио, телевидении, интернете), на официальных страницах социальных сетей в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (на официальном сайте органов исполнительной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления Ленинградской области).

В работу по информированности граждан также привлечены старосты, председатели и члены общественных советов (инициативных комиссий).

Экономическое развитие
Экономическая сила любой страны определяется, прежде всего, ее промышленным потенциалом, от которого зависит и политический вес страны, и благосостояние населяющих ее граждан. Поэтому одной из функций государственного регулирования выступает поддержка промышленного производства с помощью проведения промышленной политики.

В Ленинградской области представлены различные отрасли промышленности: машиностроение, автомобилестроение, судостроение, химическое производство, нефтехимия, агропромышленный комплекс, лесопереработка, целлюлозно-бумажное производство, алюминиевая промышленность, промышленность строительных материалов и др.
Базовым федеральным законом, регулирующим правоотношения в сфере промышленности, является Федеральный закон от 31 декабря 2014 года 
№ 488-ФЗ "О промышленной политике в Российской Федерации".

Впервые этим федеральным законом органам государственной власти субъектов Российской Федерации предоставлены полномочия в сфере промышленной политики, в том числе по принятию законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, устанавливающих меры стимулирования деятельности в сфере промышленности, осуществляемые за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

Ленинградская область воспользовалась таким правом, и в 2017 году был принят областной закон от 29 декабря 2017 года № 93-оз "Об отдельных мерах стимулирования в сфере промышленности Ленинградской области 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" (далее – областной закон № 93-оз).

Прежде всего, областной закон № 93-оз направлен на стимулирование организаций к осуществлению инвестиционной деятельности на территории Ленинградской области, привлечение инвестиций в экономику Ленинградской области и поддержку организаций, реализующих инвестиционные проекты на территории Ленинградской области в рамках специальных инвестиционных контрактов.

Специальный инвестиционный контракт, в соответствии с которым инвестор обязуется создать либо модернизировать и (или) освоить производство промышленной продукции на территории Ленинградской области, а Ленинградская область обязуется осуществлять меры стимулирования деятельности в сфере промышленности, может быть заключен на срок до десяти лет. 

В качестве мер стимулирования деятельности в сфере промышленности предусмотрены льготные условия налогообложения для юридических лиц, заключивших специальные инвестиционные кредиты.

Так, в частности, предусмотрено освобождение от налога на имущество организаций в размере, подлежащем зачислению в областной бюджет, 
в отношении объектов основных средств, а также установление пониженной налоговой ставки на прибыль организаций, подлежащей зачислению 
в областной бюджет в размере 5 процентов.

Положениями областного закона № 93-оз определено, что Правительством Ленинградской области устанавливается порядок заключения специального инвестиционного контракта. В 2018 году такой порядок не был установлен.
Первый трехсторонний специальный инвестиционный контракт 
в Ленинградской области заключен между Минпромторгом России, Ленинградской областью и Минерально-химической компанией "Еврохим", которая планирует вложить более 55 млрд руб. в создание в г. Кингисепп завода по производству аммиака производительностью до миллиона тонн в год, а также в социальное развитие региона и в разработку архитектурного плана развития и благоустройства г. Кингисеппа. 

В свою очередь, увеличение объема инвестиций является одним из показателей повышения темпов экономического роста и увеличения реальных доходов граждан Российской Федерации. 

Согласно последним данным Центрального банка Российской Федерации, в Ленинградскую область в 2017 году поступили прямые иностранные инвестиции в размере 5 289 млн долларов США; во 2 квартале 2018 года – 
2 412 млн долларов США.

Таким образом, в Ленинградской области выполняется установленный Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 
"О долгосрочной государственной экономической политике" показатель по уровню инвестиций в основной капитал в объеме не менее чем 25 процентов внутреннего валового продукта к 2015 году и 27 процентов – к 2018 году.
Кроме того, в Федеральном законе от 31 декабря 2014 года № 488-ФЗ 
"О промышленной политике в Российской Федерации" в целях создания, осуществления или модернизации промышленного производства предусмотрено создание индустриальных (промышленных) парков, промышленных технопарков, промышленных кластеров.

Основные требования индустриальным (промышленным) паркам, управляющим компаниям индустриальных (промышленных) парков, промышленным технопаркам, управляющим компаниям промышленных технопарков, промышленным кластерам, специализированным организациям промышленных кластеров в целях применения к ним мер стимулирования установлены Правительством Российской Федерации.

Дополнительные требования к индустриальным (промышленным) паркам и управляющим компаниям индустриальных (промышленных) парков 
в Ленинградской области в целях применения мер стимулирования деятельности за счет имущества и средств областного бюджета Ленинградской области, а также порядок присвоения, отказа в присвоении и прекращения статуса индустриального (промышленного) парка в Ленинградской области установлены Правительством Ленинградской области (постановление 
от 5 июля 2016 года № 218).

В отношении управляющих компаний индустриальных (промышленных) парков областным законом от 28 июля 2014 года № 52-оз "О мерах государственной поддержки создания и развития индустриальных парков 
в Ленинградской области" предусмотрены меры стимулирования деятельности в сфере промышленности по созданию и развитию индустриальных (промышленных) парков, включая льготы по налогу на имущество организаций, по налогу на прибыль организаций, а также по арендной плате за использование земельного участка.
В качестве органа исполнительной власти Ленинградской области, осуществляющего полномочия по применению мер стимулирования деятельности в сфере промышленности по созданию и развитию индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области, определен комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области.

Комитетом утверждены и размещены на официальном сайте Методические рекомендации для органов местного самоуправления Ленинградской области о порядке работы индустриальных парков и размещения резидентов в индустриальных парках (приказ от 30 марта 2018 года № 48).
В 2018 году в части создания и развития индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области достигнуты следующие результаты:

подтверждены статусы индустриальных парков в Ленинградской области "Гринтейт", "СЗНЦ", "Левобережный";

Минпромторгом России рассматриваются документы управляющих компаний индустриальных парков "Пикалево", "Кола" для включения в федеральный реестр;

актуализирован реестр индустриальных парков на территории Ленинградской области, включающий 10 действующих, 14 создаваемых 
и 3 планируемых индустриальных парка, сведения о которых включены в схему территориального планирования Ленинградской области как объектах регионального значения и интегрированную региональную информационную систему "Инвестиционное развитие территории Ленинградской области", в том числе, для привлечения резидентов на территорию индустриальных парков.

В целях развития промышленного потенциала региона Правительством Ленинградской области (распоряжение от 10 августа 2017 года № 410-р) создана автономная некоммерческая организация "Центр развития промышленности Ленинградской области" (далее – Центр развития промышленности Ленинградской области).
В 2018 году Центр развития промышленности Ленинградской области обеспечил предприятия области консультационной поддержкой по вопросам развития промышленной кооперации, кластеров и экспорта, представила промышленный и экспортный потенциал региона на международных выставках (форумах и ярмарках, коммуникационных мероприятиях), что способствовало дальнейшему развитию кластерных инициатив, кооперации и экспорта.

В целях создания благоприятных условий для развития экспортной деятельности в Ленинградской области Правительством Ленинградской области 
в конце 2017 года утверждена Стратегия по обеспечению благоприятных условий для развития экспортной деятельности в Ленинградской области 
до 2025 года (распоряжение от 27 декабря 2017 года № 743-р).

Согласно статистическим данным, представленным комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области, внешнеторговый оборот Ленинградской области за январь-декабрь 2018 года составил 11 млрд 224,9 млн. долларов США. По сравнению 
с аналогичным периодом 2017 года внешнеторговый оборот увеличился 
на 21,5 процента. По итогам января-декабря 2018 года Ленинградская область занимает 10 место в рейтинге среди субъектов Российской Федерации по стоимостному объему экспорта (то есть поднялась на три позиции по сравнению с аналогичным периодом 2017 года).

Созданию эффективной инфраструктуры поддержки экспорта и обеспечению вовлечения органов исполнительной власти Ленинградской области и представителей бизнес-сообщества в процесс реализации региональной политики в области поддержки и развития экспортной деятельности и, как результат, увеличению числа экспортеров и объема экспортной продукции, способствует внедрение на территории области стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по обеспечению благоприятных условий для развития экспортной деятельности, разработанного в 2017 году акционерным обществом "Российский экспертный центр".

В 2018 году в Ленинградской области продолжалось внедрение указанного стандарта, в рамках которого оператором экспортных семинаров Союзом "Ленинградская областная торгово-промышленная палата" проведены 12 обучающих семинаров для 34 экспортно-ориентированных предприятий, являющихся уникальными субъектами малого и среднего предпринимательства региона, что позволит предприятиям вывести свою продукцию на внешние рынки и расширить географию поставок региональной продукции.

С 2019 года оператором экспортных семинаров для начинающих экспортеров, разработанных автономной некоммерческой организацией дополнительного профессионального образования "Школа экспорта АО "РЭЦ", будет выступать Центр развития промышленности Ленинградской области.

В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Ленинградской области, предоставления им консультаций, оказания 
содействия распоряжением Губернатора Ленинградской области от 6 августа 2018 года № 446-рг создана некоммерческая организация "Фонд поддержки предпринимательства и промышленности Ленинградской области, микрокредитная компания" (далее – Фонд), которая призвана стать единым органом управления организациями, образующими инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Ленинградской области.

В основные задачи Фонда входит содействие реализации инновационных и импортозамещающих проектов, а также оказание субъектам малого и среднего предпринимательства всех видов поддержки: финансовой (льготное кредитование), консультационной, информационно-маркетинговой, правовой, 
в том числе – предоставление региональным производителям льготных займов на реализацию инвестиционных проектов по программе Федерального Фонда развития промышленности.

За счет средств областного бюджета в уставной фонд Фонда внесен имущественный взнос Ленинградской области в целях расширения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства Ленинградской области к кредитным и иным финансовым ресурсам для развития бизнеса, развития системы кредитования и заимствований таких субъектов, исполнения мероприятий по государственным программам Ленинградской области 
с участием Фонда, а также предоставления льготного заемного финансирования субъектам деятельности в сфере промышленности на проекты по программам федерального государственного автономного учреждения "Российский фонд технологического развития" (областной закон от 9 ноября 2018 года № 103-оз "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов", постановление Правительства Ленинградской области от 13 декабря 2018 года № 485).

Также в регионе развивалось и применялось на практике законодательство в сфере концессионных соглашений.

В целях реализации Федерального закона от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ "О концессионных соглашениях" Правительство Ленинградской области утвердило Порядок взаимодействия органов исполнительной власти Ленинградской области при заключении, исполнении, изменении и прекращении концессионных соглашений (постановление от 5 октября 
2018 года № 375), которым урегулированы вопросы взаимодействия органов исполнительной власти Ленинградской области при заключении, исполнении, изменении и прекращении концессионных соглашений.

В 2018 году на территории Ленинградской области заключены три концессионных соглашения, из них два соглашения о строительстве плавательных бассейнов и одно соглашение в сфере водоснабжения 
и водоотведения, по которому Ленинградская область выступает третьей стороной.
Кроме того, в регионе началось развитие "цифровой экономики", которая в настоящее время является одним из самых актуальных на федеральном уровне направлений, в том числе в сфере экономических отношений.

Так, государственная программа Ленинградской области "Информационное общество в Ленинградской области" с 1 января 2019 года переименована в "Цифровое развитие Ленинградской области" (постановление Правительства Ленинградской области от 29 декабря 2018 года № 555) 
и дополнена подпрограммой "Развитие цифровой экономики", направленной на создание и развитие проекта "Умный регион" и развитие сопутствующих направлений цифровой экономики в 2019 – 2024 годах. 

В 2019 году в областном бюджете на реализацию указанной подпрограммы запланировано 228 881 300 руб.

С целью создания и развития проекта "Умный регион" предполагается развитие фонда пространственных данных (ФПД) Ленинградской области, информирование о местоположении общественного транспорта, проектирование системы обеспечения доступа сторонних пользователей 
к уличному видеонаблюдению, а также обеспечение функционирования системы автоматической фиксации административных правонарушений в области безопасности дорожного движения на территории Ленинградской области.

При реализации задачи по развитию направлений цифровой экономики комитетом цифрового развития Ленинградской области планируется проведение мониторинга готовности различных групп и категорий населения к жизни и деятельности в условиях цифровой экономики; разработка методик по обеспечению цифровой грамотности; определение пула сервисов (очных и электронных) и проведение пилотного обучения населения цифровой грамотности; сбор и анализ информации о состоянии сети электросвязи на транспортном уровне; сбор и анализ программ операторов связи, нацеленных на развитие сетей связи 4G/5G на территории Ленинградской области; а также формирование открытого перечня объектов для размещения сооружений 
и средств связи.

Вместе с тем для развития цифровой экономики в регионе в полном объеме необходимым условием является законодательное урегулирование данного вопроса на федеральном уровне, что позволит принять в целях их реализации необходимые нормативные правовые акты области.

Земельные отношения

Как показывает практика, когда предметом областного закона становятся земельные отношения, внимание общества к нему возрастает многократно.

Одним из объектов такого пристального внимания является областной закон от 14 октября 2008 года № 105-оз "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 105-оз), предусматривающий случаи и порядок бесплатного предоставления в собственность граждан земельных участков, расположенных на территории Ленинградской области, из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для осуществления индивидуального жилищного строительства.

За период его действия, начиная с 3 ноября 2008 года и до 1 января 2019 года, в муниципальные образования Ленинградской области поступило 28 415 заявлений о бесплатном предоставлении земельных участков. Органами местного самоуправления за указанный период на территории Ленинградской области бесплатно предоставлено гражданам 10 598 земельных участков. Таким образом, на основании областного закона № 105-оз за указанный период земельными участками обеспечено 39,3 процента заявителей.
С начала действия областного закона № 105-оз максимальное количество земельных участков предоставлено гражданам во Всеволожском районе 
(4 945 земельных участков, что составляет 24,6 процента заявителей), 
в Гатчинском районе (4 605 земельных участков, что составляет 24,88 процента заявителей) и в Выборгском районе (3 473 земельных участка, что составляет 40,74 процента заявителей).

В то же время, следует отметить, что реализация областного закона № 105-оз направлена, в первую очередь, на обеспечение земельными участками многодетных семей.

Согласно информации, полученной от органов местного самоуправления, до 1 января 2019 года заявления о бесплатном предоставлении земельных участков подали 9 055 многодетных семей, из них 5 168 многодетных семей (57,1 процента) получили земельные участки для индивидуального жилищного строительства.

В результате, получается, что количество многодетных семей, обеспеченных земельными участками, сравнительно больше, чем количество иных льготных категорий, граждан, получивших земельный участки за период действия областного закона № 105-оз. 

Кроме предоставления земельных участков в рамках реализации целевой модели "Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимого имущества", утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 января 2017 года № 147-р, Ленинградской областью в 2018 году проводилась работа по уточнению и описанию границ между Ленинградской областью и смежными субъектами Российской Федерации.
Результатом такой работы стало заключение Соглашений об уточнении положения границы между субъектами Российской Федерации – Ленинградской областью и Новгородской областью, Ленинградской областью 
и Псковской областью, утвержденных постановлениями Законодательного собрания от 27 февраля 2019 года № 63 и № 64. 
При осуществлении указанной работы по уточнению и описанию границ выявлено несоответствие между нормами областного закона от 27 октября 
1994 года № 6-оз "Устав Ленинградской области" (далее – Устав Ленинградской области) и областного закона от 15 июня 2010 года № 32-оз 
"Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" по вопросу определения документа, который должен содержать описание границ Ленинградской области.

Так, в Уставе Ленинградской области (пункт 2 статьи 10) в качестве такого документа обозначена схема территорий Ленинградской области, 
а в вышеуказанном областном законе об административно-территориальном устройстве Ленинградской области (часть 1 статьи 2) – соглашение 
об установлении, изменении или уточнении положения границ, заключаемое Губернатором Ленинградской области с высшими должностными лицами смежных субъектов Российской Федерации и утверждаемое постановлением Законодательного собрания и соответствующим правовым актом смежного субъекта Российской Федерации.

Решение данной коллизии возможно путем внесения соответствующего изменения в пункт 2 статьи 10 Устава Ленинградской области.

Охрана окружающей среды

Законодательство об охране окружающей среды отличает огромный массив нормативных правовых актов в различных сферах: земельное, водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, животном мире, 
об атмосферном воздухе, об особо охраняемых территориях и др.

В целях реализации всех этих правовых актов уполномоченными органами исполнительной власти осуществляется контроль и надзор за их исполнением.

В Ленинградской области контроль в сфере охраны окружающей среды 
и региональный государственный экологический надзор осуществляет комитет государственного экологического надзора Ленинградской области (далее – Комитет). 

В 2017 году Правительством Ленинградской области утвержден порядок осуществления регионального государственного экологического надзора 
на территории Ленинградской области (постановление от 27 октября 2017 года № 438), в котором предусмотрено применение Комитетом различных мер в отношении юридических лиц, их руководителей и иных должностных лиц, индивидуальных предпринимателей, органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления Ленинградской области и граждан для пресечения и (или) устранения последствий выявленных нарушений.

В рамках реализации полномочий по контролю и надзору в области охраны окружающей среды в 2018 году Комитетом проведено 1 886 проверок по всем направлениям надзора, что на 15 процентов больше, чем в 2017 году, из них 138 плановых документарных и выездных проверок, 632 внеплановые документарные и выездные проверки и 1 116 плановых (рейдовых) осмотров территорий.
По результатам проведенных мероприятий по контролю выявлено 
2 958 случаев нарушений природоохранного законодательства. Данный показатель увеличился на 6,2 процента в сравнении с предыдущим годом.

Инспекторами Комитета выдано 365 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области охраны окружающей среды и 781 предписание об устранении выявленных нарушений природоохранного законодательства.

Кроме того, по результатам проведенных контрольно-надзорных мероприятий Комитетом в 2018 году возбуждена 1 675 дел об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых субъекты административных правонарушений привлечены к административной ответственности и в отношении них применено наказание в виде взыскания административных штрафов на общую сумму 76,8 млн руб.

По данным Управления Федерального казначейства по Ленинградской области по состоянию на 31 декабря 2018 года в федеральный, областной бюджет и местные бюджеты Ленинградской области за отчетный период поступили денежные средства от уплаты штрафов за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды на сумму более 
51,1 млн. рублей (то есть на 30,3 процента больше, чем в 2017 году).
При этом 70 процентов от общего числа нарушений составляют нарушения в области обращения с отходами, связанные с выявлением несанкционированных мест размещения отходов. Достижению столь значительного показателя предшествовало проведение Комитетом 82 плановых проверок, 100 внеплановых проверок и 611 плановых (рейдовых) осмотров территорий.

По результатам контрольно-надзорных мероприятий Комитетом выявлено 692 свалки, также по итогам за 2017 год оставались неликвидированными 1 660 свалок. Таким образом, за отчетный период установлено 2 352 места несанкционированного размещения отходов с общим объемом 1 992 762 м3.

В результате активной деятельности Комитета, направленной на профилактику образования новых свалок и ликвидацию выявленных, 
по состоянию на 31 декабря 2018 года правонарушителями фактически ликвидировано 1 384 места несанкционированного размещения отходов. 
В связи с этим предотвращен причиненный окружающей среде ущерб свыше чем на 576 млн руб., однако неликвидированными остаются 968 свалок. 
Комитетом с учетом поступающих обращений граждан с просьбами 
об оказании содействия органам государственного надзора в природоохранной деятельности на добровольной и безвозмездной основе и в связи с объявлением 2018 года в России Годом добровольца (волонтера) создана Комиссия по организации деятельности общественных инспекторов по охране окружающей среды (распоряжение Комитета от 27 июля 2018 года № 01-19-45).
В 2018 году в указанную Комиссию поступило 21 заявление от граждан 
в качестве общественных инспекторов по охране окружающей среды, по результатам рассмотрения которых Комиссией принято решение о присвоении статуса общественного инспектора по охране окружающей среды 5 гражданам, 16 – отказано в его присвоении в связи с неполнотой представленных сведений и по результатам оценки знания нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере деятельности общественных инспекторов.
Таким образом, на региональном уровне предпринимаются различные меры для пресечения и (или) предотвращения нарушений в сфере охраны окружающей среды.
Защита прав и законных интересов участников 
долевого строительства

Одним из самых актуальных и социально-значимых вопросов для Ленинградской области в 2018 году стал вопрос, связанный с поддержкой пострадавших участников долевого строительства многоквартирных домов.
Проблемных новостроек становится все больше. За шесть месяцев 
2018 года в России было возбуждено более 400 уголовных дел по заявлениям пострадавших граждан.

Согласно данным реестра пострадавших граждан, ведение которого осуществляется в соответствии с приказом Минстроя России от 12 августа 
2016 года № 560/пр (Федеральный реестр), количество пострадавших дольщиков на территории Ленинградской области по состоянию на 1 января 2018 года составляло 343 гражданина, а на 1 января 2019 года – 
344 гражданина. Анализ статистических показателей количества проблемных многоквартирных домов на территории области показывает их значительный рост в 2018 году по отношению к предыдущему году. Так, если по состоянию на 1 января 2018 года количество таких домов составляло 11, то по состоянию на 1 января 2019 года их уже 21.

На основании областного закона от 27 декабря 2013 года № 107-оз 
"О поддержке пострадавших участников долевого строительства многоквартирных домов, расположенных на территории Ленинградской области" комитетом государственного строительного надзора 
и государственной экспертизы Ленинградской области также ведется реестр пострадавших участников долевого строительства, нуждающихся в поддержке, на территории Ленинградской области (Областной реестр), который отражает более объективные данные по количеству пострадавших дольщиков 
и проблемных домов.

В указанном реестре количество пострадавших дольщиков на территории Ленинградской области по состоянию на 1 января 2018 года составляло 
1326 граждан, а на 1 января 2019 года – 1420 граждан, что существенно превышает показатели Федерального реестра и подтверждает наличие 
в области более широкой проблемы в сфере долевого строительства многоквартирных домов.

Законодательное собрание никогда не оставалось в стороне от проблемы обманутых дольщиков. 
В 2017 году при постоянной комиссии по строительству, транспорту, связи и дорожному хозяйству Законодательным собранием в целях разрешениях возникших проблем с недостроями и оказания помощи гражданам, пострадавшим от недобросовестных застройщиков, созданы две временных рабочих группы:

по контролю исполнения плана-графика ("дорожной карты") по осуществлению мер по решению проблем граждан, включенных в реестр граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи права нарушены (постановление от 27 сентября 2017 года № 1010);
по подготовке предложений, направленных на совершенствование законодательных механизмов защиты прав и законных интересов участников долевого строительства (постановление от 25 октября 2017 года № 1112).
За отчетный период состоялось два заседания временной рабочей группы по контролю исполнения плана-графика ("дорожной карты") по осуществлению мер по решению проблем граждан, включенных в реестр граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи права нарушены, с участием представителей Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Ленинградской области, 
ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, прокуратуры Ленинградской области.

В ходе заседаний рабочей группы обсуждались вопросы об исполнении плана-графика ("дорожной карты") по осуществлению мер по решению проблем граждан, включенных в реестр граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи права нарушены, а также об уголовном преследовании лиц, виновных в нецелевом использовании денежных средств дольщиков на территории Ленинградской области. 

По результатам рассмотрения указанных вопросов в ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области и прокуратуру Ленинградской области направлены обращения граждан, связанные с нарушением их прав участников строительства многоквартирных домов на территории Ленинградской области, для рассмотрения вопроса о возбуждении уголовных дел в отношении некоторых застройщиков многоквартирных домов, в том числе в отношении ПЖСК "Марс-МКД" и ЖК "Три Кита".
В течение 2018 года также состоялось два заседания временной рабочей группы по подготовке предложений, направленных на совершенствование законодательных механизмов защиты прав и законных интересов участников долевого строительства, на которых рассматривались и обсуждались предложения, поступающие от членов этой рабочей группы и пострадавших участников долевого строительства.

В адрес временной рабочей группы поступило 31 предложение, в том числе предложения о внесении изменений в федеральные и областные законы, с некоторыми из которых временная рабочая группа решила согласиться.

Итогом этой работы стало принятие Законодательным собранием решений:

о внесении в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в порядке законодательной инициативы проектов федеральных законов "О внесении изменения в статью 14.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", "О внесении изменений в статью 2003 Уголовного кодекса Российской Федерации и статьи 150 и 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации" в части установления административной и уголовной ответственности застройщиков за нецелевое использование денежных средств граждан и юридических лиц, являющихся участниками долевого строительства;

об обращении к Министру строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации М.А. Меню об изменении приказа Минстроя России от 12 августа 2016 года № 560/пр в части отнесения к числу пострадавших граждан также граждан, заключивших иные договоры (кроме договора участия в долевом строительстве жилого помещения), связанные 
с привлечением денежных средств для строительства многоквартирных домов, и чьи права нарушены, в целях выявления действительного состояния в сфере долевого строительства многоквартирных домов на территории Российской Федерации. 

В связи с тем, что проект федерального закона "О внесении изменений 
в статью 2003 Уголовного кодекса Российской Федерации и статьи 150 и 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации" при его согласовании не был поддержан Верховным Судом Российской Федерации и Советом законодателей при Федеральном Собрании Российской Федерации, данная законодательная инициатива признана утратившей силу (постановление от 25 декабря 2018 года № 605).

Минстрой России также не поддержал предлагаемые изменения в приказ Минстроя России от 12 августа 2016 года № 560/пр.
Также временной рабочей группой по подготовке предложений, направленных на совершенствование законодательных механизмов защиты прав и законных интересов участников долевого строительства, дорабатывались проекты федеральных законов "О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях", 
"О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" и "О внесении изменений в Федеральный закон "Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации", которые впоследствии были приняты на заседании Законодательного собрания. 

В декабре 2018 года состоялись депутатские слушания с участием Губернатора Ленинградской области А.Ю. Дрозденко, представителей Законодательного собрания, исполнительных органов государственной власти Ленинградской области, пострадавших участников долевого строительства.
По итогам состоявшегося обсуждения вопроса о законодательных инициативах, направленных на закрепление правовых механизмов содействия инвесторам-застройщикам, выразившим намерение участвовать в завершении строительства проблемных многоквартирных жилых домов, строительство которых осуществляется с привлечением денежных средств граждан на территории Ленинградской области, участники депутатских слушаний в целях преодоления ситуации, вызванной нарушением прав граждан-участников долевого строительства, решили поддержать следующие предложения 
о внесении изменений в федеральное и областное законодательство:

в части установления в главе 25 Налогового кодекса Российской Федерации, а также в областном законе от 25 ноября 2003 года № 98-оз 
"О налоге на имущество организаций" налоговой льготы для застройщиков;

в части установления в Федеральном законе от 30 декабря 2004 года № 214-ФЗ "Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации" обязанности застройщика не позднее пяти дней с даты нарушения первоначально предусмотренного договором срока передачи участнику долевого строительства объекта долевого строительства более чем на один год обратиться к участникам строительства с предложением о передаче объекта незавершенного строительства на жилищно-строительный кооператив либо к региональному застройщику (специализированному приобретателю), единственным учредителем (участником) которого является субъект Российской Федерации;
в части установления возможности передачи прав на земельный участок 
и объект незавершенного строительства региональному застройщику (специализированному приобретателю), единственным учредителем (участником) которого является субъект Российской Федерации в Федеральном законе от 26 октября 2002 года № 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)".
Кроме внесения изменений в федеральное и областное законодательство участниками депутатских слушаний поддержано предложение Губернатора Ленинградской области А.Ю. Дрозденко о разработке областного закона, устанавливающего категории лиц, имеющих право на льготы, основания для предоставления льгот и порядок компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций, льготный тариф на тепловую энергию (мощность) и теплоноситель, льготный тариф на подключение (технологическое присоединение) объекта лица, обратившегося в регулируемую организацию с заявлением о заключении договора о подключении 
к централизованной системе водоснабжения и (или) водоотведения.
Указанные предложения направлены во временную рабочую группу 
по подготовке предложений, направленных на совершенствование законодательных механизмов защиты прав и законных интересов участников долевого строительства, в целях их рассмотрения и разработки на их основании соответствующих проектов федеральных законов и проектов областных законов. 

Также на депутатских слушаниях депутаты обсудили правовые механизмы содействия инвесторам-застройщикам, выразившим намерение участвовать в завершении строительства проблемных многоквартирных жилых домов, строительство которых осуществляется с привлечением денежных средств граждан.
Раздел IV. Деятельность Законодательного собрания 

по совершенствованию законодательства

14. Участие в формировании федерального законодательства

Важным направлением деятельности Законодательного собрания является совершенствование федерального законодательства, в котором законодательный орган государственной власти Ленинградской области принимает активное участие. 

На протяжении всего периода своей деятельности Законодательное собрание активно использовало и использует предоставленное ему Конституцией Российской Федерации право законодательной инициативы. 

В 2018 году Законодательным собранием принято 17 законодательных инициатив по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проектов федеральных законов по различным отраслям законодательства (5 из них отозваны). 

Инициаторами законодательных инициатив в 2018 году были депутаты Законодательного собрания, постоянные комиссии Законодательного собрания и Губернатор Ленинградской области.

В результате рассмотрения внесенных Законодательным собранием проектов федеральных законов Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Государственная Дума) принят Федеральный закон от 3 апреля 2018 года № 65-ФЗ "О внесении изменения 
в статью 1 Федерального закона "Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации".

В настоящее время на рассмотрении в Государственной Думе находятся пять законодательных инициатив Законодательного собрания, внесенных 
в 2018 году:

проект федерального закона № 590089-7 "О внесении изменения 
в статью 16 Федерального закона "О физической культуре и спорте 
в Российской Федерации" (в части ограничения утверждения общероссийскими спортивными федерациями норм, связанных с денежными компенсациями)";

проект федерального закона № 590071-7 "О внесении изменений 
в Федеральный закон "О племенном животноводстве" (в целях поддержки развития крестьянских (фермерских) хозяйств)";

проект федерального закона № 524998-7 "О внесении изменения 
в статью 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (о наделении должностных лиц органов местного самоуправления полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях в сфере обращения с отходами производства и потребления, веществами, разрушающими озоновый слой, или иными опасными веществами)";

проект федерального закона № 589321-7 "О внесении изменения 
в статью 188.1 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации" (в части уточнения полномочий арбитражного суда при обнаружении признаков преступления);

проект федерального закона № 589676-7 "О внесении изменения 
в статью 9 Федерального закона "О государственной регистрации недвижимости" (в части внесения в Единый государственный реестр недвижимости сведений об использовании средств материнского (семейного) капитала).

Проектом федерального закона № 590089-7 "О внесении изменения в статью 16 Федерального закона "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" предлагается внести изменение в статью 16 Федерального закона от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ "О физической культуре и спорте 
в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 329-ФЗ), дополнив ее новой частью 22, предусматривающей, что утверждаемые общероссийскими спортивными федерациями в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 16 указанного Федерального закона нормы не могут содержать ограничений перехода (условия перехода) несовершеннолетних спортсменов в виде денежных компенсаций спортивному клубу или иной физкультурно-спортивной организации, в которой тренировался (занимался) несовершеннолетний спортсмен, если несовершеннолетний спортсмен не состоит с этим спортивным клубом, физкультурно-спортивной организацией в трудовых отношениях. 

В настоящее время пунктом 5 части 1 статьи 16 Федерального закона № 329-ФЗ общероссийским спортивным федерациям разрешено утверждать нормы, устанавливающие ограничения перехода (условия перехода) отдельных категорий спортсменов в другие спортивные клубы или иные физкультурно-спортивные организации и спортивные санкции для признающих такие нормы субъектов физической культуры и спорта.

Таким образом, общероссийские спортивные федерации в соответствии с приказом Минспорта России от 23 мая 2014 года № 346 "Об утверждении перечня видов спорта, для которых общероссийские спортивные федерации 
по соответствующим виду или видам спорта вправе утверждать нормы, устанавливающие ограничения перехода (условия перехода) отдельных категорий спортсменов, тренеров в другие спортивные клубы или иные физкультурно-спортивные организации" могут устанавливать ограничения 
и в виде денежных компенсаций за переход, в том числе и несовершеннолетних спортсменов, не состоящих в трудовых отношениях со спортивным клубом, 
в котором тренировался (занимался) и за который выступал на соревнованиях несовершеннолетний спортсмен. 

Необходимо отметить, что денежные суммы (компенсации) согласно, например, статье 11главы 4 положения "О статусе и переходах хоккеистов – учащихся хоккейных школ", утвержденного правлением ФХР (протокол 
от 29 июня 2017 года № 2/17), варьируются от 150 тысяч рублей, если спортсмену 12 лет, 400 тысяч рублей за 14-летнего спортсмена 
и по договоренности, если спортсмен выпускного года.

При этом и в том случае, когда несовершеннолетний спортсмен тренируется (обучается, занимается) в государственной бюджетной физкультурно-спортивной организации и переходит в другую государственную бюджетную физкультурно-спортивную организацию, государственная бюджетная физкультурно-спортивная организация, в которую переходит несовершеннолетний спортсмен, обязана согласно указанному положению 
"О статусе и переходах хоккеистов – учащихся хоккейных школ" перевести на счет государственной бюджетной физкультурно-спортивной организации денежную компенсацию в определенном размере. 

С учетом того, что сметы расходов государственных бюджетных организаций не предусматривают расходы на компенсацию за переход спортсменов, при желании талантливого несовершеннолетнего спортсмена перейти для тренировок (занятий) и участия в соревнованиях в спортивный клуб или иную физкультурно-спортивную организацию более серьезного уровня возникает непреодолимое препятствие для его перехода, если руководители клубов или организаций не согласны разрешить переход несовершеннолетнего спортсмена без денежной компенсации. 

Нарушения норм, утвержденных общероссийскими федерациями 
о переходе несовершеннолетних спортсменов, влечет штрафные санкции в виде недопущения к участию в соревнованиях.

Предлагаемый законопроект даст возможность устранить все сомнения по поводу коррупционной составляющей пункта 5 части 1 статьи 16 Федерального закона № 329-ФЗ, а также даст возможность талантливым несовершеннолетним спортсменам тренироваться в спортивных организациях с бюджетной обеспеченностью без каких-либо финансовых ограничений. Также предлагаемый законопроект дает возможность спортивным организациям любой организационно-правовой формы защищать свои интересы, заключая со спортсменами трудовые договоры и таким образом определяя условия перехода.

В целях поддержки развития крестьянского (фермерского) хозяйства, повышения занятости и эффективности работы таких хозяйств Законодательным собранием разработан проект федерального закона № 590071-7 "О внесении изменений в Федеральный закон "О племенном животноводстве". В условиях политики, направленной на импортозамещение, все большую роль играют такие сельскохозяйственные товаропроизводители, как крестьянские (фермерские) хозяйства, которые осуществляют деятельность в области племенного животноводства.

Улучшая продуктивные качества сельскохозяйственных животных, крестьянские (фермерские) хозяйства способствуют разведению высокопродуктивных и конкурентоспособных племенных животных, внося значительный вклад в обеспечение продовольственной безопасности России.

Однако нормы Федерального закона от 3 августа 1995 года № 123-ФЗ 
"О племенном животноводстве" (далее – Федеральный закон № 123-ФЗ) 
не позволяют в полной мере и на равных условиях крестьянским (фермерским) хозяйствам, осуществляющим деятельность без образования юридического лица, стать полноправными участниками в сфере производства и использования племенной продукции (материала), получать племенные свидетельства и меры государственной поддержки.

Согласно статье 2 Федерального закона № 123-ФЗ организация 
по племенному животноводству – это юридическое лицо, осуществляющее разведение племенных животных, производство и использование племенной продукции (материала) в селекционных целях, а также оказание услуг в области племенного животноводства.

Статьи 6 и 10 Федерального закона № 123-ФЗ указывают на то, что племенная продукция (материал) может находиться в собственности Российской Федерации (федеральная собственность), в собственности субъектов Российской Федерации (собственность субъектов Российской Федерации), в собственности муниципальных образований (муниципальная собственность), в собственности граждан (крестьянских (фермерских) хозяйств) и юридических лиц, осуществляющих разведение и использование племенных животных.

Однако в силу статей 2, 8, 18 и 22 Федерального закона № 123-ФЗ племенные животные являются ограниченно оборотоспособными, реализация их может производиться в соответствии с установленными законом ограничениями и правилами. Из взаимосвязи указанных статей следует, что реализация племенной продукции может осуществляться только 
с соблюдением специальных требований, установленных Федеральным законом № 123-ФЗ, и только организациями и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, созданными в форме юридического лица. Вместе с племенным животным продавец при совершении сделки купли-продажи обязан передать надлежаще оформленное племенное свидетельство на каждое из продаваемых племенных животных.

Животные признаются племенными, только если организация, осуществляющая их разведение, зарегистрирована в государственном племенном регистре в установленном порядке. Статус "племенной продукции" при обороте может сохраняться при условии ее перемещения между организациями, осуществляющими деятельность в области племенного животноводства.

Следовательно, полная правоспособность в рамках Федерального закона № 123-ФЗ возникает лишь у субъекта, который обладает статусом юридического лица.

Федеральный закон № 123-ФЗ был принят в августе 1995 года, на тот момент крестьянские (фермерские) хозяйства уже существовали в форме юридических лиц (возможность их создания в форме юридических лиц была предусмотрена Законом РСФСР от 22 ноября 1990 года № 348-1 
"О крестьянском (фермерском) хозяйстве"), однако с 1 января 1995 года, после введения в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), возможность создания крестьянского (фермерского) хозяйства в форме юридического лица была исключена. Крестьянские (фермерские) хозяйства должны были осуществлять предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 
а глава крестьянского (фермерского) хозяйства должен был иметь статус индивидуального предпринимателя (пункт 2 статьи 23 ГК РФ). Впоследствии 
с принятием Федерального закона от 30 декабря 2012 года № 302-ФЗ 
"О внесении изменений в главы 1, 2, 3 и 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации" указанный пункт статьи 23 ГК РФ был признан утратившим силу, а крестьянские (фермерские) хозяйства вновь получили возможность осуществлять свою деятельность как без образования юридического лица (пункт 5 статьи 23 ГК РФ), так и путем создания юридического лица (пункт 1 статьи 86.1 ГК РФ). Однако и в том, и в другом случае это добровольное объединение граждан.

Таким образом, непостоянство норм федерального законодательства, регулирующих правовой статус крестьянских (фермерских) хозяйств, повлекло за собой исключение из оборота в сфере племенного животноводства такого участника, как крестьянское (фермерское) хозяйство, осуществляющее деятельность без образования юридического лица.

Принятие законопроекта позволит всем крестьянским (фермерским) хозяйствам стать полноправными участниками в сфере деятельности племенного животноводства и осуществлять деятельность в условиях политики равных возможностей.

Разработка проект федерального закона № 524998-7 "О внесении изменения в статью 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (далее – проект федерального закона № 524998-7) обусловлена незаконными действиями по сбросу, размещению и сжиганию отходов на земельных участках, которые наносят существенный ущерб окружающей среде.

В настоящее время во всех регионах Российской Федерации остро стоит проблема борьбы с причинением вреда земле как природному ресурсу путем ее загрязнения, при этом невозможность оперативного реагирования на совершаемые противоправные действия со стороны должностных лиц органов местного самоуправления, непосредственно выявляющих данные нарушения законодательства, приводит к существенному увеличению объемов ущерба окружающей среде.

Проектом федерального закона № 524998-7 предлагаются внести изменения в полномочия должностных лиц органов местного самоуправления по составлению протоколов об административных правонарушениях, установленные частью 7 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) при осуществлении муниципального земельного контроля. 

Статьей 8.2 КоАП РФ установлена административная ответственность за несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления, веществами, разрушающими озоновый слой, или иными опасными веществами.

Состав правонарушения, предусмотренного статьей 8.2 КоАП РФ, охватывает любую деятельность по обращению с отходами, которая осуществляется лицом с нарушениями требований действующего законодательства, в том числе связанная с незаконным (несанкционированным) размещением отходов на земельных участках, а также действия, связанные с причинением вреда почве, – сброс и сжигание отходов, что в силу положений статьи 1.3.1 КоАП РФ препятствует установлению отдельной меры ответственности за организацию несанкционированных свалок, сброс 
и сжигание отходов на уровне субъектов Российской Федерации.

Исчерпывающий перечень административных правонарушений, при выявлении которых органам местного самоуправления предоставлено право составления протоколов об административных правонарушениях, установлен частью 7 статьи 28.3 КоАП РФ и неразрывно связан с осуществлением муниципального контроля.

При этом действующим законодательством должностным лицам органов местного самоуправления не предоставлено право возбуждения дел об административных правонарушениях по статье 8.2 КоАП РФ.

Вместе с тем статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) предусмотрен муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования, под которым понимается деятельность органов местного самоуправления по контролю за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность.

В силу положений статьи 6 ЗК РФ объектом земельных отношений, в том числе является земля как природный объект и природный ресурс, в связи с чем ЗК РФ установлены нормы, запрещающие любую деятельность юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, приводящую к загрязнению, истощению, деградации, порче и иному негативному воздействию на земли и почвы.

Таким образом, административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена статьей 8.2 КоАП РФ, выражающееся в незаконном (несанкционированном) размещении отходов на земельных участках, выявляется при осуществлении муниципального земельного контроля.

При выявлении в рамках осуществления муниципального земельного контроля правонарушений, предусмотренных статьей 8.2 КоАП РФ, в целях пресечения административного правонарушения и установления личности нарушителя зачастую возникает необходимость в незамедлительной фиксации совершаемого правонарушения и применении мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, что представляется невозможным ввиду отсутствия у должностных лиц органов местного самоуправления права возбуждения дел об административных правонарушениях данной категории, что в последующем может повлечь 

за собой сложности в доказывании, а нередко и невозможность привлечения правонарушителя к административной ответственности. 
Согласно сложившейся судебной практике в случае неустановления лица, причинившего вред окружающей среде, выразившийся в организации несанкционированной свалки отходов, обязанность по ее ликвидации возлагается на органы местного самоуправления.

Расширение круга должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 8.2 КоАП РФ путем включения в него должностных лиц органов местного самоуправления, будет способствовать увеличению числа установленных правонарушителей, сокращению объемов причиняемого вреда окружающей среде и в целом способствовать предупреждению совершения действий 
по загрязнению почвы.

Таким образом, в целях выполнения задач законодательства 
об административных правонарушениях по охране окружающей среды, охране собственности, защите общества и государства от административных правонарушений, а также повышения эффективности осуществления муниципального земельного контроля необходимо предоставить должностным лицам органов местного самоуправления полномочия по возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 8.2 КоАП РФ.

В соответствии с проектом федерального закона № 589321-7 "О внесении изменения в статью 1881 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации предлагается обязать арбитражные суды сообщать в органы дознания или предварительного следствия об обнаружении в действиях лиц, участвующих в деле, иных участников арбитражного процесса, должностных лиц или иных лиц признаков преступления. Аналогичная норма содержится в части 3 статьи 226 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации и части 4 статьи 200 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации.

Проектом федерального закона № 589676-7 "О внесении изменения 
в статью 9 Федерального закона "О государственной регистрации недвижимости", внесенному Законодательным собранием Ленинградской области предлагается расширить перечень дополнительных сведений, содержащихся в реестре прав на недвижимость, включив в него сведения 
об осуществлении государственной регистрации сделки или государственной регистрации прав на основании сделки, совершенных с использование средств материнского (семейного) капитала, установленного Федеральным законом 
от 29.12.2006 № 256-ФЗ "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей" (далее – Федеральный закон № 256-ФЗ).

В соответствии со статьей 10 Федерального закона № 256-ФЗ приобретение жилого помещения с использованием указанных средств должно оформляться в общую собственность родителей и детей. Единственной гарантией исполнения данного требования является письменное обязательство родителей, входящее в состав документов, которые представляются в орган Пенсионного фонда Российской Федерации при получении средств материнского (семейного) капитала и там же хранятся. 

Таким образом, в отсутствие соответствующей информации у органа регистрации прав недобросовестный родитель имеет возможность совершить сделку с жилым помещением без соблюдения требования об оформлении на него общей собственности родителей и детей. Данный законопроект направлен на защиту прав детей, повышение прозрачности гражданского оборота в сфере недвижимого имущества, равноправия участников таких правоотношений, дисциплинированности граждан, использовавших средства материнского (семейного) капитала для приобретения недвижимости.

В 2018 году Государственной Думой ряд законодательных инициатив Законодательного собрания был отклонен:

проект федерального закона № 386931-7 "О внесении изменения в статью 3 Федерального закона "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей" (об учете при возникновении права на получение материнского (семейного) капитала усыновленных детей, которые на момент усыновления являлись пасынками или падчерицами усыновителей);

проект федерального закона № 231583-7 "О внесении изменений 
в статью 20.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (об усилении административной ответственности 
за нарушение требований пожарной безопасности при обращении 
с пиротехническими изделиями);

проект федерального закона № 386931-7 "О внесении изменения в статью 3 Федерального закона "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей" (об учете при возникновении права на получение материнского (семейного) капитала усыновленных детей, которые на момент усыновления являлись пасынками или падчерицами усыновителей). 

Сняты с рассмотрения в связи с отзывом законодательной инициативы Законодательным собранием: 

проект федерального № 380066-7 "О внесении изменений в статьи 24 и 33 Градостроительного кодекса Российской Федерации" (в целях повышения информированности населения при принятии документов территориального планирования и градостроительного зонирования); 
проект федерального закона № 380067-7 "О внесении изменения в статью 6 Закона Российской Федерации "О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании" (в части совершенствования процедуры обязательного психиатрического освидетельствования);

проект федерального закона № 399763-7 "О внесении изменения в статью 10 Федерального закона "О гражданской обороне" (регулирование порядка содействия гражданами в решении задач в области гражданской обороны органам местного самоуправления);

проект федерального закона № 297518-7 "О внесении изменений 
в статьи 21 и 19 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и статью 40 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в части предоставления лицам, замещающим государственные должности субъекта Российской Федерации, муниципальные должности, дополнительных социальных и иных гарантий).

Кроме того, два постановления Законодательного собрания о внесении 
в Государственную Думу законодательных инициатив признаны утратившими силу в связи с получением отрицательных заключений Правительства Российской Федерации.

Подготовленный в отчетном году проект федерального закона 
"О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды" направлен в Правительство Российской Федерации для получения заключения.

Получены положительные рекомендации Совета законодателей для внесения в Государственную Думу проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 14.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (в части установления административной ответственности за использование застройщиком денежных средств граждан, уплаченных ими по договору участия в долевом строительстве многоквартирного дома, на цели, не предусмотренные законодательством о долевом строительстве).

В соответствии с замечаниями и предложениями Совета законодателей находятся на доработке:

проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" (предлагается увеличить срок давности привлечения к административной ответственности за совершение правонарушений, предусмотренных статьями 7.6 и 7.20 КоАП РФ);

проект федерального закона "О внесении изменений в статьи 3.5 и 14.53 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (предлагается увеличить размеры санкций за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 14.53 КоАП РФ, при продаже несовершеннолетнему табачной продукции или табачных изделий);

проект федерального закона "О внесении изменения в статью 18.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях"; 

проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" (предлагается установить повышенную административную ответственность за нарушение правил уведомления органа, осуществляющего федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, об организации отдыха детей).

В 2019 году Законодательным собранием будет продолжено взаимодействие с Советом законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации по вопросам совершенствования федерального законодательства.
15. Мониторинг законодательства

Проведение мониторинга правоприменения областного законодательства позволяет обнаружить реальные проблемы правоприменительной практики 
и своевременно корректировать действующие нормативные правовые акты, 
что в итоге способствует повышению эффективности действующего законодательства, а также разрешению возникающих вопросов на ранних стадиях законотворчества. 
Региональные законы играют важную и положительную роль в решении различных вопросов, возникающих в субъектах Российской Федерации. Поэтому каждый принятый закон должен способствовать решению таких вопросов, одновременно быть взвешенным, четким и ясным для понимания, 
а также не выходить за пределы собственной компетенции регионального законодателя и соответствовать федеральному законодательству.

Вместе с тем нередко возникают ситуации, при которых требуется уточнение регионального законодательства. К ним можно отнести изменение сложившихся общественных отношений, в том числе возникновение проблем в правоприменительной практике, изменение федерального законодательства либо финансово-экономической ситуации.

Следует отметить, что в целях оперативного решения указанных ситуаций и достижения необходимых результатов областное законодательство должно совершенствоваться на постоянной основе.

Как показывает практика, одним из самых эффективных способов выявления возникшей проблемы, требующей решения путем принятия или совершенствования областного законодательства, является проведение мониторинга правоприменения областного законодательства. 

В 2018 году, как и ранее, при применении областного законодательства также возникали вопросы, требующие разъяснения и уточнения некоторых областных законов.

Одним из таких законов является областной закон от 31 октября 
2014 года № 76-оз "О предоставлении в пользование участков недр местного значения на территории Ленинградской области", устанавливающий порядок предоставления в пользование участков недр местного значения на территории Ленинградской области.

Рассматриваемый областной закон предусматривает три способа предоставления права пользования участками недр местного значения (по результатам конкурса, по результатам аукциона либо без проведения конкурса или аукциона), а также перечень случаев предоставления права пользования применительно к данным способам.

В 2018 году в указанный областной закон внесены изменения, направленные на его приведение в соответствие с федеральным законодательством о недрах и касающиеся дополнения перечня случаев предоставления прав пользования участком недр местного значения без проведения конкурса или аукциона новым случаем, касающимся добычи подземных вод, используемых для целей хозяйственно-бытового водоснабжения садоводческих некоммерческих товариществ и (или) огороднических некоммерческих товариществ, а также с необходимостью установления порядка добычи таких подземных вод (областной закон 
от 12 ноября 2018 года № 114-оз "О внесении изменений в областной закон 
"О предоставлении в пользование участков недр местного значения 
на территории Ленинградской области").

Однако при этом в Законе Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 "О недрах" (в редакции Федерального закона от 26 июля 2017 года № 188-ФЗ) с 2017 года предусмотрено еще одно основание возникновения права пользования участками недр, которое до сих пор отсутствует в перечне оснований, определенном в областном законе от 31 октября 2014 года № 76-оз "О предоставлении в пользование участков недр местного значения на территории Ленинградской области".

 Таким основанием является решение органа государственной власти субъекта Российской Федерации о предоставлении без проведения конкурса или аукциона права пользования участком недр местного значения для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, необходимых для целей выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, осуществляемых на основании гражданско-правовых договоров на выполнение указанных работ.

Кроме того, в Законе Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 "О недрах" (в редакции Федерального закона от 30 декабря 2008 года № 309-ФЗ) с 11 января 2009 года предусмотрена возможность предоставления права пользования участком недр местного значения, включенным в перечень участков недр местного значения, утвержденный органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых или для геологического изучения, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых на основании решения органа государственной власти субъекта Российской Федерации только одним способом – по результатам аукциона. Ранее такое право предоставлялось также по результатам конкурса.

Однако в областном законе от 31 октября 2014 года № 76-оз 
"О предоставлении в пользование участков недр местного значения 
на территории Ленинградской области" предусмотрены оба способа.

Также, по мнению депутатов постоянной комиссии по экологии и природопользованию на законодательном уровне требует решения вопрос по обеспечению жителей Ленинградской области древесиной для строительства и ремонта жилых домов, хозяйственных построек, для отопления жилья дровами в связи с тем, что существующее региональное законодательство в сфере лесных отношений, в том числе областной закон от 28 июня 2007 года № 108-оз "Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд на территории Ленинградской области", не в полной мере позволяет гражданам осуществить право на заготовку древесины для указанных нужд.

В целях решения данного вопроса Законодательное собрание образовало совместно с Губернатором Ленинградской области временную рабочую группу по внесению изменений в законодательство Ленинградской области в сфере лесных отношений (постановление Законодательного собрания Ленинградской области от 27 июня 2018 года № 263). 
Одним из самых острых вопросов в отчетном году стал вопрос, связанный с отходами производства и потребления в Ленинградской области.

Правоотношения в указанной сфере регулируются областными законами от 27 июля 2016 года № 71-оз "О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области обращения 
с отходами и признании утратившими силу отдельных законодательных актов" и от 22 декабря 2017 года № 85-оз "Об утверждении Соглашения 
о взаимодействии между Ленинградской областью и Санкт-Петербургом 
по вопросу обращения с отходами производства и потребления".

В связи с принятием Федерального закона от 25 декабря 2018 года 
№ 483-ФЗ "О внесении изменений в статью 291 Федерального закона "Об отходах производства и потребления", наделяющим отдельные субъекты Российской Федерации (города федерального значения Москва, Санкт-Петербург и Севастополь) правом до 1 января 2022 года не применять положения федерального законодательства о сборе, накоплении, транспортировании, обработке, утилизации, обезвреживании, хранении, захоронении твердых коммунальных отходов на территории субъекта Российской Федерации региональными операторами, может быть осложнено взаимодействие Ленинградской области и Санкт-Петербурга в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами в случае реализации указанных положений федерального законодательства городом федерального значения Санкт-Петербург.

Поскольку остальным субъектам Российской Федерации предоставлена возможность при определенных обстоятельствах не применять указанные положения Федерального закона № 89-ФЗ до 1 января 2020 года и в связи 
с неготовностью Ленинградской области к переходу на новые условия работы 
с 1 января 2019 года Законодательное собрание Ленинградской области предложило Губернатору Ленинградской области рассмотреть вопрос 
о возможности временного сохранения существующей на территории области системы сбора, накопления, транспортирования, размещения твердых коммунальных отходов (постановление Законодательного собрания 
от 25 декабря 2018 года № 609), что повлечет за собой исполнение не в полном объеме полномочий, отнесенных областным законом от 27 июля 2016 года 
№ 71-оз "О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области обращения с отходами и признании утратившими силу отдельных законодательных актов" к полномочиям Правительства Ленинградской области.

Другим примером возникновения сложностей у правоприменителей стало изменение Налогового кодекса Российской Федерации в части введения в отношении индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения и единый налог на вмененный доход, нового налога (налог на имущество организаций) в случае наличия у них административно-деловых центров и торговых центров (комплексов) и помещений в них, а также нежилых помещений, предусматривающих размещений офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания.

С 2017 года на территории Ленинградской области такие предприниматели должны оплачивать налог на имущество организаций 
с максимально возможной по федеральному законодательству налоговой ставкой.

По итогам расчета и уплаты данного налога за 2017 и 2018 годы в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области обратились предприниматели Гатчинского района Ленинградской области 
о чрезмерности для бизнеса такого налогового бремени.

По мнению Уполномоченного для решения этого вопроса необходимо установить для таких предпринимателей льготную налоговую ставку по уплате налога на имущество организаций в размере одного процента.

Также Уполномоченный по защите прав предпринимателей 
в Ленинградской области усматривает необходимость в установлении 
в Административном регламенте исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора на территории Ленинградской области при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, утвержденном приказом комитета государственного экологического надзора Ленинградской области от 9 апреля 2018 № 01-17-9, положение о возможности освобождения лица, совершившего административное правонарушение, от административной ответственности при малозначительности такого правонарушения в соответствии со статьей 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Данное положение в рамках реформы контрольно-надзорной деятельности позволило бы снизить административное давление на субъекты предпринимательской деятельности при осуществлении ими своей деятельности.

Уполномоченный также предлагает внести соответствующие изменения в приказ комитета по культуре Ленинградской области от 25 декабря 2018 года № 01-03/18-649 "Об установлении границ территории, требований к осуществлению деятельности и требований к градостроительным регламентам в границах территории объекта культурного наследия регионального значения – достопримечательного места "Плацдарм советских войск в битве за снятие блокады Ленинграда "Невский пятачок" – "Невская Дубровка", 1941 – 1943 г.", предоставляющие предпринимателям возможность изменения разрешенного вида использования земель, увеличения высотных и плановых габаритов застройки, предусмотренных правилами землепользования и застройки, размещения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду I и II категории.

Ведение предпринимательской деятельности, осуществление инвестиционной деятельности на территории с таким режимом расценивается предпринимателями как ведение предпринимательской деятельности 
в условиях искусственно созданных ограничений. 

Также органами исполнительной власти области выявляются случаи несогласованности положений федерального и областного законодательства.

Так, управление Ленинградской области по транспорту обращает внимание на статью 1 областного закона от 10 июля 2014 года № 48-оз "Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области", в которой за органами местного самоуправления сельских поселений закреплен вопрос местного значения, предусмотренный пунктом 7 части 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-Ф3 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", 
в части создания условий для предоставления транспортных услуг населению 
и организации транспортного обслуживания населения в границах поселений.

При этом согласно положениям части 2 статьи 11 Федерального закона 
от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации" муниципальные маршруты регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, 
в границах двух и более поселений, находящихся в границах одного муниципального района, устанавливаются, изменяются, отменяются уполномоченным органом местного самоуправления муниципального района, 
в границах которого находятся указанные поселения.

По мнению управления Ленинградской области по транспорту указанные полномочия и вышеназванный вопрос местного значения в сфере транспортного обслуживания населения, на решение которого направлены эти полномочия, находятся в компетенции различных уровней органов местного самоуправления Ленинградской области, что вызывает трудности при осуществлении таких полномочий.

Возможным решением такой несогласованности может стать исключение из статьи 1 областного закона от 10 июля 2014 года № 48-оз "Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области" вопроса местного значения о создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах поселений.

Кроме того, возникает потребность в исключении другого вопроса местного значения из перечня вопросов, закрепленных за органами местного самоуправления сельских поселений в указанном областном законе.

По сведениям комитета правопорядка и безопасности Ленинградской области установлено длительное неисполнение должностными лицами органов местного самоуправления сельских поселений Ленинградской области обязанностей по решению вопроса местного значения по созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения, возникающее в связи с отсутствием необходимых для этого значительных бюджетных средств, что может быть решено путем внесения изменения в вышеуказанный областной закон. 

В частности, предлагается исключить из статьи 1 областного закона 
от 10 июля 2014 года № 48-оз "Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области" положения, закрепляющие за сельскими поселениями Ленинградской области такой вопрос местного значения.
В случае внесения указанных изменений вопрос местного значения по созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований будут являться вопросом местного значения муниципальных районов, которые имеют больше финансовых и организационных возможностей для его решения.

Необходимость устранения несогласованности и пробелов в областном законодательстве выявлена комитетом по охране, контролю и регулированию пользования объектов животного мира Ленинградской области.

Постановлением Правительства Ленинградской области от 8 апреля 
2014 года № 106 "О Красной книге Ленинградской области" учреждена Красная книга Ленинградской области и утверждено Положение о порядке ее ведения. Во исполнение указанного постановления комитетом по охране, контролю 
и регулированию использования объектов животного мира Ленинградской области утвержден перечень объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Ленинградской области, и установлен перечень категорий статуса редкости объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Ленинградской области (приказ от 11 июля 2017 года № 7).

Вместе с тем до настоящего времени не определены меры ответственности за незаконную добычу и уничтожение объектов животного мира, внесенных в Красную Книгу Ленинградской области, в областном законе от 2 июля 2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях" и не уточнены положения о порядке выдачи разрешений на добычу охотничьих ресурсов в областном законе от 21 июня 2013 года № 35-оз "Об охоте 
и о сохранении охотничьих ресурсов в Ленинградской области".

К другому примеру несогласованности областного законодательства относится вопрос, связанный с определением документа, который должен содержать описание границ Ленинградской области.

При проведении в 2018 году Леноблкомимуществом работ по уточнению и описанию границ между Ленинградской областью и смежными субъектами Российской Федерации выявлено несоответствие между нормами областного закона от 27 октября 1994 года № 6-оз "Устав Ленинградской области" (далее – Устав Ленинградской области) и областного закона от 15 июня 2010 года 
№ 32-оз "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" по вопросу определения документа, который должен содержать описание границ Ленинградской области.

Так, в Уставе Ленинградской области (пункт 2 статьи 10) в качестве такого документа обозначена схема территорий Ленинградской области, а в вышеуказанном областном законе об административно-территориальном устройстве Ленинградской области (часть 1 статьи 2) – соглашение об установлении, изменении или уточнении положения границ, заключаемое Губернатором Ленинградской области с высшими должностными лицами смежных субъектов Российской Федерации и утверждаемое постановлением Законодательного собрания и соответствующим правовым актом смежного субъекта Российской Федерации. 

Решение данной коллизии возможно путем внесения соответствующего изменения в пункт 2 статьи 10 Устава Ленинградской области.

Также предложения о совершенствовании областного законодательства возникают в результате выявления проблем в правоприменительной практике.

Контрольно-счетная палата Ленинградской области полагает целесообразным внести изменения в областной закон от 26 сентября 2002 года № 36-оз "О бюджетном процессе в Ленинградской области" в части увеличения сроков рассмотрения указанным государственным органом проектов областных законов об областном бюджете на финансовый год и плановый период 
и о внесении изменений в областной закон об областном бюджете.

Данное предложение связано с отсутствием у Контрольно-счетной палаты Ленинградской области необходимого и достаточного времени для проведения экспертизы и подготовки мотивированных заключений на проекты таких областных законов, а также с необходимостью более значительных временных затрат для проведения анализа соответствия проекта областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период основным направлениям налоговой политики, оценки обоснованности запланированных доходов областного бюджета, наличия и состояния дебиторской задолженности по доходам, проверки расчетов планируемых доходов в части соответствия ведомственным методикам прогнозирования поступлений доходов, утвержденным соответствующими главными администраторами доходов областного бюджета, оценки реалистичности расчетов расходов областного бюджета, анализа наличия проектов планов-закупок главными администраторами бюджетных средств, соответствия планируемых ими расходов проектов планов закупок.

Таким образом, анализ причин необходимости совершенствования областного законодательства показывает, что они могут быть различными, включая несогласованность или пробельность федерального и областного законодательства, а также проблемы, выявленные по результатам анализа правоприменительной практики.

При этом решение возникающих проблем областного законодательства возможно путем изучения опыта законодательного регулирования данного вопроса в других странах и иных субъектах Российской Федерации. 
16. Приоритетные задачи по совершенствованию 

законодательства Ленинградской области

В законодательстве государственная политика определяется через цели, задачи, принципы, приоритетные направления и механизмы ее реализации. Эти положения государственной политики формализуются в различных политико-правовых документах.

Ежегодно приоритетные задачи Законодательного собрания 
по совершенствованию законодательства определяются Конституцией Российской Федерации, требованиями федерального законодательства, основными направлениями государственной политики, закрепленными 
в Послании Президента, проблематикой в сфере законодательного урегулирования, выявляемой в процессе изучения состояния законодательства, реализации его применения.
При планировании таких задач на следующий год региональный законодатель изучает современную концепцию развития федерального законодательства, позволяющую предвидеть динамику его развития, 
и, соответственно, определить приоритетные областные законы на ближайшую перспективу, исходя из потребностей экономики, интересов граждан 
и государства.
Одним из актуальных вопросов, интересующих жителей Ленинградской области, являются перевозки пассажирским транспортом общего пользования.

В отчетном году в целях обеспечения перевозки льготных категорий граждан, проживающих на территории области, на метрополитене, муниципальных и смежных межрегиональных маршрутах регулярных перевозок Санкт-Петербурга и Ленинградской области Губернатором Санкт-Петербурга и Губернатором Ленинградской области 28 февраля 2018 года заключено Соглашение по перевозке жителей Санкт-Петербурга и жителей Ленинградской области, утвержденное законом Санкт-Петербурга от 16 апреля 2018 года № 193-41 и областным законом от 16 мая 2018 года № 39-оз.

Учитывая, что областным законом от 9 октября 2018 года № 95-оз 
"О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" действие мер социальной поддержки, предусмотренных Социальным кодексом Ленинградской области (в том числе, льготные перевозки), распространено также на лиц, достигших возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин, возникает необходимость в уточнении установленного 
в вышеуказанном Соглашении перечня лиц, имеющих право на льготный проезд. Для утверждения таких изменений управлением Ленинградской области по транспорту в 2019 году запланировано принятие областного закона "Об утверждении дополнительного соглашения к соглашению по перевозке пассажирским транспортом общего пользования жителей Санкт-Петербурга и жителей Ленинградской области".
Кроме того, в 2018 году принят областной закон от 31 июля 2018 года № 92-оз "О внесении изменений в областной закон "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Ленинградской области", направленный на приведение областного законодательства в сфере регулярных перевозок пассажиров багажа автомобильным транспортом в соответствие с федеральным законодательством. Указанным областным законом к полномочиям управления Ленинградской области по транспорту отнесено, в том числе утверждение порядка установления, изменения, отмены межмуниципальных маршрутов, 
в том числе порядка рассмотрения заявлений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, участников договора простого товарищества об установлении, изменении либо отмене данных маршрутов, а также оснований для отказа в установлении либо изменении данных маршрутов, оснований для отмены данных маршрутов, принятие которого планируется в 2019 году.

В части другого важного направления, характерного для областного законодательства и требующего корректировки, следует отметить вопрос поддержки пострадавших участников долевого строительства многоквартирных домов.

С целью решения текущих проблем законодательного характера 
по рассматриваемому вопросу временной рабочей группой по подготовке предложений, направленных на совершенствование законодательных механизмов защиты прав и законных интересов участников долевого строительства, созданной Законодательным собранием (постановление 
от 25 октября 2017 года № 1112), и комитетом государственного строительного надзора и государственной экспертизы Ленинградской области намечено внесение изменений в областной закон от 27 декабря 2013 года № 107-оз 
"О поддержке пострадавших участников долевого строительства многоквартирных домов, расположенных на территории Ленинградской области" в части расширения перечня мер поддержки пострадавших участников долевого строительства, нуждающихся в поддержке.

К таким наиболее актуальным и социально-значимым изменениям, неоднократно предлагаемым пострадавшими участниками долевого строительства, можно отнести изменения, касающиеся распространения действия указанного областного закона на граждан, заключивших договоры 
о передаче денежных средств с жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом, после вступления его в силу, а также уменьшение предельного срока передачи застройщиком объекта долевого строительства, превышение которого является основанием признания гражданина пострадавшим участником долевого строительства, нуждающимся в поддержке.

Внесение планируемых изменений направлено на снижение социальной напряженности при строительстве "проблемных объектов" на территории Ленинградской области.
По мнению органов местного самоуправления области одним из злободневных вопросов является качество воды систем централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения по показателям химической безвредности, для решения которого требуется повышение статуса зон санитарной охраны эксплуатируемых и перспективных водоисточников Ленинградской области, в том числе с помощью принятия областных законов об охране водоисточников в Ленинградской области и обеспечении питьевой водой населения области.

В сфере управления и распоряжения государственным имуществом Ленинградской области в 2019 году к приоритетным задачам совершенствования областного законодательства, запланированным Леноблкомимуществом, можно отнести вопросы:

урегулирования порядка учета земельных участков, находящихся 
в государственной собственности Ленинградской области, а также отдельных вопросов управления государственным имуществом Ленинградской области;

установления срока рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства недвижимого имущества, находящегося в собственности Ленинградской области при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого ими недвижимого имущества в связи с отменой Федеральным законом от 3 июля 2018 года № 185-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях расширения имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства" правила, по которому субъекты малого и среднего предпринимательства вправе были воспользоваться преимущественным правом на приобретение недвижимого имущества только до 1 июля 2018 года; 
регламентации внесения сведений о земельных участках в реестр государственного имущества Ленинградской области.
В целях урегулирования данных вопросов на законодательном уровне запроектировано внесение изменений в областные законы от 19 января 
2001 года № 4-оз "Об отдельных вопросах управления и распоряжения государственным имуществом Ленинградской области", от 12 мая 2010 года 
№ 22-оз "О казне Ленинградской области" и принятие областного закона 
"Об установлении срока рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства недвижимого имущества, находящегося 
в собственности Ленинградской области при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого ими недвижимого имущества".

Также планируется внесение изменений в областной закон от 11 февраля 2016 года № 1-оз "О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых земельные участки предоставляются в аренду без проведения торгов" в части отнесения к масштабным проектам также инвестиционных проектов, реализуемых резидентами территорий опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР). 

В 2018 году в указанный областной закон внесены изменения, предусматривающие возможность предоставления земельного участка в аренду без проведения торгов для размещения объекта социально-культурного назначения, являющегося приютом для животных, предназначенного для осуществления деятельности, не связанной с извлечением прибыли (областной закон от 30 ноября 2018 года № 128-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых земельные участки предоставляются в аренду без проведения торгов").
Для реализации вышеназванного областного закона запланировано внесение изменений в Порядок определения соответствия объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабных инвестиционных проектов критериям, установленным областным законом 
"О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых земельные участки предоставляются в аренду без проведения торгов", и рассмотрения заявлений юридических лиц, претендующих на земельные участки, утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области 
от 28 ноября 2016 года № 451.

Кроме того, Правительство Ленинградской области планирует принятие новых нормативных правовых актов, которые будут способствовать устранению пробелов в сфере управления и распоряжения государственным имуществом Ленинградской области, в частности постановлений:

"Об утверждении Перечня зданий (строений, сооружений) и помещений в них, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, на 2020 год";

"Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета Ленинградской области юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными унитарными предприятиями";

"Об утверждении Положения об организации продажи государственного имущества Ленинградской области без объявления цены";

"Об утверждении перечня документов, необходимых для принятия решения Правительством Ленинградской области об участии (о прекращении участия) Ленинградской области в хозяйственном обществе".

Кроме нового правового регулирования в следующем году планируется приведение региональной нормативно-правовой базы в соответствие с федеральным законодательством, что является результатом мониторинга федерального законодательства.
Так, в связи с вступлением с 1 января 2019 года в действие Федерального закона от 29 июля 2017 года № 217-ФЗ "О ведении гражданами садоводства 
и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и исключением вида разрешенного использования "дачное строительство (хозяйство)" 
к приоритетным задачам в данной сфере относится уточнение постановлений Правительства Ленинградской области, касающихся определения размера арендной платы за использование земельных участков и предоставления 
и расходования субсидий местным бюджетам на проведение комплексных кадастровых работ. 
В соответствии с требованиями Федерального закона от 3 июля 2016 года № 257-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", пункта 8 Указа Президента РФ № 204 и Порядка осуществления весового и габаритного контроля транспортных средств, в том числе порядка организации пунктов весового и габаритного контроля транспортных средств, утвержденного приказом Минтранса России от 29 марта 2018 года № 119, комитетом по дорожному хозяйству Ленинградской области запланировано внесение изменений в государственную программу Ленинградской области "Развитие транспортной системы Ленинградской области", утвержденную постановлением Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года № 397, касающихся финансирования организации автоматических пунктов весогабаритного контроля с использованием работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, на автомобильных дорогах регионального значения Ленинградской области.
Кроме того, планируется внесение изменений в ряд государственных программ Ленинградской области ("Развитие транспортной системы Ленинградской области", "Цифровое развитие Ленинградской области") в части передачи из ведения Комитета цифрового развития Ленинградской области 
в ведение Комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области полномочий и функции по организации создания, развития и эксплуатации вышеуказанных специальных технических средств, а также государственного казенного учреждения Ленинградской области "Центр безопасности дорожного движения" в целях выявления административных правонарушений с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения.
В 2019 году с целью учета положений Указа Президента РФ № 204 
в Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области 
до 2030 года и в связи с завершением реализации ее первого этапа 
(2016-2018 годы) планируется внесение изменений в областной закон 
от 8 августа 2016 года № 76-оз "О Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года и признании утратившим силу областного закона "О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года".

В соответствии с Федеральным законом от 25 января 2002 года № 8-ФЗ "О Всероссийской переписи населения" и распоряжением Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2017 года № 2444-р о проведении в октябре 2020 года очередной Всероссийской переписи населения запланировано принятие постановления Правительства Ленинградской области "О подготовке и проведении Всероссийской переписи населения 2020 года на территории Ленинградской области" в целях создания Ленинградской областной комиссии по подготовке и проведению переписи, утверждения ее состава и положения.
Для непосредственного исполнения Всероссийской переписи населения 2020 года планируется наделить органы местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Ленинградской области государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти Ленинградской области, по подготовке и проведению такой переписи с принятием соответствующего областного закона.
В связи с принятием Федерального закона от 27 декабря 2018 года 
№ 498-ФЗ "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" на уровне региона предусмотрено установление в 2019 году ряда порядков в области обращения 
с животными (в том числе, порядка организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них, порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев, порядка организации и осуществления органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации государственного надзора в области обращения с животными и др.), а также отнесение осуществления государственного надзора в области обращения с животными на территории Ленинградской области к полномочиям управления ветеринарии Ленинградской области.
Следует отметить также о запланированном ежегодном приведении областного избирательного законодательства в соответствие с федеральным законодательством. 

Так, в связи с вступлением в силу ряда федеральных законов (от 4 июня 2018 года № 150-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации", от 3 июля 2018 года № 184-ФЗ "О внесении изменений 
в Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федерации", от 11 декабря 
2018 года № 464-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", от 27 декабря 2018 года № 550-ФЗ "О внесении изменения в статью 58 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации"), а также с учетом правоприменительной практики, сформированной Избирательной комиссией Ленинградской области и участковыми избирательными комиссиями, планируется внесение изменений 
в областные законы, регулирующие порядок подготовки и проведения выборов и референдумов в Ленинградской области. 

Прежде всего, намечено внесение изменений в областные законы 
от 29 июня 2012 года № 54-оз "О выборах Губернатора Ленинградской области", от 26 декабря 2012 года № 103-оз "О порядке отзыва Губернатора Ленинградской области", от 8 мая 2009 года № 44-оз "О референдуме 
в Ленинградской области" в части исключения положений о возможности голосования по открепительным удостоверениям, поскольку в настоящее время голосование по открепительным удостоверениям не предусмотрено на федеральных выборах (Президента Российской Федерации, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации) и в качестве альтернативы определено право подачи в избирательную комиссию, комиссию референдума заявления о включении в список избирателей, в список участников голосования по отзыву участников референдума по месту своего нахождения.

Кроме того, планируется внесение изменения в областной закон 
от 15 марта 2012 года № 20-оз "О муниципальных выборах в Ленинградской области", касающегося увеличения предельной суммы, которую гражданин может использовать для избирательной кампании без открытия специального избирательного счета, с пяти тысяч рублей до пятнадцати тысяч рублей 
в соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2018 года № 550-ФЗ 
"О внесении изменения в статью 58 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации".
Помимо этого в указанном областном законе предлагается урегулировать сроки передачи бюллетеней в участковые комиссии с учетом правоприменительной практики.
Корректировке подлежит и законодательство в сфере местного самоуправления. 
В частности, комитетом по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области планируются административно-территориальные преобразования 
в отношении некоторых муниципальных образований Ленинградской области.

На основании предложения органов местного самоуправления Муринского сельского поселения и Всеволожского муниципального района об изменении категории "поселок" населенного пункта Мурино Муринского сельского поселения на категорию "город" намечено принятие областного закона "Об административно-территориальных преобразованиях 
во Всеволожском муниципальном районе Ленинградской области в связи 
с изменением категории населённого пункта Мурино".
Вдобавок в связи с обращением администрации Бокситогорского муниципального района об объединении Ефимовского городского поселения, Климовского сельского поселения и Радогощинского сельского поселения запланировано принятие областного закона об объединении муниципальных образований Ефимовское городское поселение Бокситогорского муниципального района Ленинградской области, Климовское сельское поселение Бокситогорского муниципального района Ленинградской области, Радогощинское сельское поселение Бокситогорского муниципального района Ленинградской области; в связи с обращениями администрации Волосовского муниципального района – принятие областного закона об объединении муниципальных образований в Волосовском муниципальном районе Ленинградской области; на основании обращения администрации Лужского муниципального района – принятие областного закона об объединении Оредежского сельского поселения и Тесовского сельского поселения.

Кроме того, комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области планируется продолжение работы по перераспределению полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области путем внесения соответствующих изменений в областной закон от 7 июля 2014 года № 45-оз "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области".
В свою очередь, органы местного самоуправления Ленинградской области в сфере градостроительной деятельности предлагают в целях повышения достоверности, актуальности и эффективности территориального планирования внести изменения в документы стратегического планирования Ленинградской области, перечень которых установлен в областном законе 
от 27 июля 2015 года № 82-оз "О стратегическом планировании 
в Ленинградской области", обозначив в них точки роста экономического потенциала, инвестиций, динамику изменения численности жителей населенных пунктов и сельские территории (населенные пункты), 
где не планируется развитие производственной деятельности.
Также органами местного самоуправления области обращается внимание на необходимость в принятии Стратегии развития туризма в Ленинградской области в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2014 года № 941-р "Об утверждении Стратегии развития туризма 
в Российской Федерации на период до 2020 года".
Другим важным вопросом органы местного самоуправления считают вопросы инвестирования в местную экономику, важнейшим условием которого является наличие на территории муниципального образования квалифицированных кадров, особенно рабочих профессий. Поэтому органы местного самоуправления предлагают рассмотреть возможность внесения изменений в областной закон от 15 марта 2017 года № 12-оз "О социальном партнерстве в сфере труда в Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов" в части установления паритетного участия профессиональной организации, предприятия и органов местного самоуправления в подготовке рабочих кадров и специалистов среднего звена.

Кроме того, по их мнению, в связи с низкой эффективностью муниципального земельного контроля, взаимодействия органов местного самоуправления с территориальными органами Россельхознадзора, Росреестра, Комитетом государственного экологического надзора Ленинградской области в части целевого и продуктивного использования земель сельскохозяйственного назначения, органы местного самоуправления предлагают перестроить систему взаимоотношений между ними, сосредоточив усилия муниципального контроля на мониторинге состояния земель и информировании соответствующего контрольно-надзорного органа о наличии признаков нецелевого использования земельных участков либо их порчи, путем уточнения полномочий органов местного самоуправления в областном законе от 1 августа 2017 года № 60-оз 
"О порядке осуществления муниципального земельного контроля 
на территории Ленинградской области".

К приоритетным задачам указанные органы также относят внесение изменения в областной закон от 10 июля 2014 года № 48-оз "Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области" 
об исключении из вопросов местного значения поселений вопросов создания, содержания и организации деятельности аварийно-спасательных служб или аварийно-спасательных формирований на территории поселений в связи с их высокой затратностью и невыполнимостью.

Кроме вопросов, связанных с осуществлением органами местного самоуправления полномочий, ими предлагается урегулировать вопросы в сфере социальной поддержки отдельных категорий граждан.

Прежде всего, органы местного самоуправления полагают важным внесение изменений в областной закон от 17 ноября 2017 года № 72-оз "Социальный кодекс Ленинградской области" в части установления дополнительных мер социальной поддержки детям-инвалидам в возрасте 
до 18 лет в виде предоставления ежемесячной денежной выплаты на уровне инвалидов с детства по зрению I и II группы, а также права на бесплатный проезд на автомобильном транспорте на смежных межрегиональных, межмуниципальных и муниципальных маршрутах регулярных перевозок 
по регулируемым тарифам по единым социальным проездным билетам.

Другими социально-значимыми, по их мнению, являются вопросы, связанные с предоставлением земельных участков.
Во избежание возможных жалоб со стороны граждан органы местного самоуправления области считают необходимым рассмотреть в приоритетном порядке возможность внесения некоторых изменений в областные законы 
от 14 октября 2008 года № 105-оз "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области" и от 17 июля 2018 года № 75-оз "О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков в собственность на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области".
В том числе, в целях придания областному земельному законодательству большей эффективности ими предлагается урегулировать вопросы злоупотребления гражданами своим правом на получение земельных участков путем их снятия с учета в связи с нарушением прав остальных граждан, стоящих в очереди и претендующих на своевременное получение земельных участков; установления разумного срока постановки на кадастровый учет земельного участка, предложенного к освоению, для своевременного оформления сторонами договорных правоотношений; установления обязанности граждан актуализировать контактные данные – место фактического проживания, место регистрации, номер телефона.
Следует отметить, что в 2019 году планируется реализация и иных приоритетных задач областного законодательства, направленных на его совершенствование.

Заключение

Представленный Доклад о состоянии законодательства Ленинградской области в 2018 году отражает результаты работы депутатов Законодательного собрания шестого созыва за отчетный год. 

Законодательное собрание в 2018 году продолжило совершенствование областного законодательства в целях эффективного социально-экономического развития Ленинградской области. 
Анализ отдельных вопросов состояния законодательства Ленинградской области в 2018 году показал, что в целом областное законодательство является полным и согласованным. Органами государственной власти в течение 
2018 года постоянно проводился анализ областного законодательства 
и принимались нормативные правовые акты Ленинградской области, направленные на систематизацию и совершенствование областного законодательства. 

В представленном Докладе рассмотрены примеры эффективности реализации областного законодательства, а также отмечены недостатки, выявленные при анализе состояния законодательства Ленинградской области 
и практики его применения, сформулированы предложения по совершенствованию областного законодательства.

Основные направления законотворческой деятельности в 2019 году, 
а также предложения субъектов права законодательной инициативы о проектах областных законов определены в Плане законотворческой деятельности Законодательного собрания Ленинградской области на первое полугодие 
2019 года, утвержденном постановлением Законодательного собрания 
от 25 декабря 2018 года № 603.

В марте 2019 года Законодательному собранию исполнилось 25 лет. Целенаправленная и активная законотворческая работа депутатского корпуса 
за указанный период позволила накопить богатый опыт правотворчества 
и практической реализации созданной нормативной правовой базы Ленинградской области. 

Основным направлением в работе Законодательного собрания 
по обеспечению эффективности правотворческой деятельности в 2019 году остается проведение правового мониторинга, направленного как на уже принятые нормативные правовые акты, так и на прогнозирование социально-экономического развития региона. При этом прежде всего перед Законодательным собранием стоят приоритетные задачи реализации ежегодного Послания Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года. 

Приложение

Перечень

областных законов, принятых Законодательным собранием

Ленинградской области в 2018 году

1. Областной закон от 20.02.2018 № 15-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О льготных тарифах в сферах теплоснабжения, водоснабжения 
и водоотведения на территории Ленинградской области"
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 января 2018 года) 
Инициаторы – М.В. Коломыцев, Ю.М. Голиков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

2. Областной закон от 20.02.2018 № 16-оз "О внесении изменений в областной закон "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты 
на проведение капитального ремонта индивидуальных жилых домов" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 января 2018 года)
Инициаторы – М.В. Коломыцев, Ю.М. Голиков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

3. Областной закон от 20.02.2018 № 17-оз "О внесении изменений в областной закон "Об установлении исключительных случаев осуществления заготовки древесины для обеспечения государственных нужд или муниципальных нужд на основании договоров купли-продажи лесных насаждений" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 января 2018 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

4. Областной закон от 20.02.2018 № 18-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 января 2018 года)
Инициатор – прокурор Ленинградской области

5. Областной закон от 20.02.2018 № 19-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 января 2018 года)
Инициатор – С.И. Алиев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

6. Областной закон от 20.02.2018 № 20-оз "Об отдельных вопросах подготовки и утверждения документации по планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании решений органов исполнительной власти Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 января 2018 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
7. Областной закон от 20.02.2018 № 21-оз "О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в сфере создания и деятельности аварийно-спасательной службы Ленинградской области, аварийно-спасательных формирований Ленинградской области и об установлении дополнительных гарантий правовой и социальной защиты спасателей Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 января 2018 года)
Инициатор – О.А. Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
8. Областной закон от 19.03.2018 № 22-оз "Об утверждении дополнительных соглашений к соглашениям о предоставлении бюджету Ленинградской области из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 февраля 2018 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

9. Областной закон от 19.03.2018 № 23-оз "Об установлении налоговой ставки 
по налогу на прибыль организаций для налогоплательщиков – резидентов территории опережающего социально-экономического развития, созданной на территории монопрофильного муниципального образования Ленинградской области (моногорода)" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 февраля 2018 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

10. Областной закон от 19.03.2018 № 24-оз "О внесении изменений в областные законы "О налоге на имущество организаций" и "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 февраля 2018 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

11. Областной закон от 20.03.2018 № 25-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 февраля 2018 года)

Инициаторы – А.Я. Лебедев, О.П. Зеваков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

12. Областной закон от 20.03.2018 № 26-оз "Об отдельных вопросах в сфере профилактики правонарушений в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 февраля 2018 года)
Инициатор – прокурор Ленинградской области

13. Областной закон от 29.03.2018 № 27-оз "О регулировании отдельных вопросов, связанных с созданием на территории Ленинградской области лесопарковых зеленых поясов" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 февраля 2018 года)
Инициатор – В.А. Коваленко, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

14. Областной закон от 09.04.2018 № 28-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельных государственных полномочий Российской Федерации, переданных органам государственной власти Ленинградской области, и отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере социальной защиты населения и признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 марта 2018 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

15. Областной закон от 10.04.2018 № 29-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы в сфере бюджетных правоотношений" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 марта 2018 года)

Инициаторы – Т.В. Бездетко, Л.М. Пункина, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

16. Областной закон от 10.04.2018 № 30-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта жилых домов" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 марта 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

17. Областной закон от 13.04.2018 № 31-оз "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 марта 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

18. Областной закон от 16.04.2018 № 32-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 марта 2018 года)
Инициаторы – В.В. Малык, Ю.М. Голиков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

19. Областной закон от 16.04.2018 № 33-оз "О внесении изменений в областной закон "Устав Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 марта 2018 года)

Инициаторы – Ю.М. Голиков, М.В. Коломыцев, В.В. Малык, депутаты Законодательного собрания

20. Областной закон от 16.04.2018 № 34-оз "О внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 марта 2018 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

21. Областной закон от 14.05.2018 № 35-оз"О внесении изменения в статью 12 областного закона "О гражданской обороне в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2018 года)

Инициаторы – М.Н. Левченко, О.А. Петров, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 

22. Областной закон от 14.05.2018 № 36-оз "О внесении изменений в статьи 4 и 13-1 областного закона "Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2018 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 

23. Областной закон от 14.05.2018 № 37-оз "О внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в области архивного дела" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2018 года)
Инициатор – А.А. Перминов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 

24. Областной закон от 16.05.2018 № 38-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 5 областного закона "О льготных тарифах в сферах теплоснабжения, водоснабжения 
и водоотведения на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2018 года)

Инициатор – М.В. Коломыцев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 

25. Областной закон от 16.05.2018 № 39-оз "Об утверждении Соглашения 
по перевозке жителей Санкт-Петербурга и жителей Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

26. Областной закон от 16.05.2018 № 40-оз "О внесении изменений в статьи 4 и 5 областного закона "О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2018 года)

Инициатор – С.Л. Потапова, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

27. Областной закон от 16.05.2018 № 41-оз "О внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2018 года)

Инициаторы – Н.О. Коваль, Е.Б. Маханек, В.С. Петров, С.И. Алиев, Л.А. Тептина, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

28. Областной закон от 16.05.2018 № 42-оз "О внесении изменений в статьи 5 и 11 областного закона "О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленинградской области" и статью 11 областного закона 
"О профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2018 года)

Инициатор – И.Ф. Хабаров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 

29. Областной закон от 16.05.2018 № 43-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области обращения с отходами и признании утратившими силу отдельных законодательных актов" и в областной закон "Об административных правонарушениях" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2018 года)

Инициатор – Н.А. Кузьмин, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

30. Областной закон от 17.05.2018 № 44-оз "О внесении изменения в статью 6 областного закона "О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области"
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2018 года)

Инициаторы – Т.В. Тюрина, А.А. Перминов, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 

31. Областной закон от 17.05.2018 № 45-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О ставках налога на игорный бизнес в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2018 года)

Инициаторы – Т.В. Бездетко, С.В. Коняев, А.В. Ломов, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

32. Областной закон от 18.06.2018 № 46-оз "Об изменении категории населенного пункта Кудрово во Всеволожском муниципальном районе Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 мая 2018 года) 

Инициатор – Губернатор Ленинградской области 

33. Областной закон от 18.06.2018 № 47-оз "О внесении изменений в областной закон "О физической культуре и спорте в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 мая 2018 года) 
Инициатор – Т.В. Тюрина, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

34. Областной закон от 18.06.2018 № 48-оз "О внесении изменений в областной закон "О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров муниципальных образований Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 мая 2018 года)

Инициаторы – Н.И. Пустотин, О.А. Петров, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 

35. Областной закон от 18.06.2018 № 49-оз "Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2017 год" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 мая 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области 

36. Областной закон от 18.06.2018 № 50-оз "О внесении изменения в статью 6 областного закона "О прожиточном минимуме в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 мая 2018 года)

Инициатор – Д.В. Пуляевский, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

37. Областной закон от 18.06.2018 № 51-оз "О внесении изменений в областной закон "О правилах формирования списков граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, и порядке их включения в такие списки" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 мая 2018 года)

Инициатор – А.Я. Лебедев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 

38. Областной закон от 18.06.2018 № 52-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 мая 2018 года)

Инициаторы – М.В. Коломыцев, В.В. Малык, О.А. Петров, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 

39. Областной закон от 18.06.2018 № 53-оз "О внесении изменений в областной закон "О дополнительной мере социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты родителю (отчиму, мачехе) погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) на территории Чеченской Республики военнослужащих 6 парашютно-десантной роты 104 парашютно-десантного полка 76 гвардейской воздушно-десантной дивизии" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 мая 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области 
40. Областной закон от 18.06.2018 № 54-оз "О внесении изменений в областные законы, регулирующие порядок подготовки и проведения выборов и референдумов в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 мая 2018 года)
Инициатор – Избирательная комиссия Ленинградской области

41. Областной закон от 20.06.2018 № 55-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 мая 2018 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

42. Областной закон от 20.06.2018 № 56-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 мая 2018 года)

Инициатор – А.А.Перминов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

43. Областной закон от 20.06.2018 № 57-оз "О внесении изменений в областной закон "О добровольной пожарной охране Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 мая 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

44. Областной закон от 20.06.2018 № 58-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 мая 2018 года)

 Инициаторы – М.В. Коломыцев, В.В. Малык, Ю.М. Голиков, Н.И. Пустотин, О.А. Петров, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

45. Областной закон от 20.06.2018 № 59-оз "О порядке осуществления регионального государственного контроля в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 мая 2018 года)
Инициатор – прокурор Ленинградской области

46. Областной закон от 20.06.2018 № 60-оз "О внесении изменения в областной закон "О Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года и признании утратившим силу областного закона "О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 мая 2018 года)
Инициатор – И.Ф. Гилязов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 

47. Областной закон от 20.06.2018 № 61-оз "О почетном звании Ленинградской области "Почетный спасатель Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 мая 2018 года)
Инициаторы – Ю.М. Голиков, М.В. Коломыцев, А.Я. Лебедев, В.В. Малык, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 

48. Областной закон от 22.06.2018 № 62-оз "О порядке предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 мая 2018 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

49. Областной закон от 11.07.2018 № 63-оз "О внесении изменений в областной закон "О стратегическом планировании в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 июня 2018 года)

Инициаторы – Ю.М. Голиков, В.В. Малык, М.В. Коломыцев, Н.И. Пустотин, О.А.Петров, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 

50. Областной закон от 11.07.2018 № 64-оз "О внесении изменений в отдельные областные законы" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 июня 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

51. Областной закон от 11.07.2018 № 65-оз "О внесении изменения в статью 7.6 областного закона "Об административных правонарушениях" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 июня 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области
52. Областной закон от 11.07.2018 № 66-оз "О внесении изменений в статью 6 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 июня 2018 года)

Инициатор – А.А. Перминов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

53. Областной закон от 11.07.2018 № 67-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы по вопросу проведения общественных обсуждений или публичных слушаний 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 июня 2018 года)

Инициаторы – А.Я. Лебедев, О.П. Зеваков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 

54. Областной закон от 11.07.2018 № 68-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 июня 2018 года)

Инициатор – М.В. Коломыцев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

55. Областной закон от 13.07.2018 № 69-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 июня 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

56. Областной закон от 13.07.2018 № 70-оз "О внесении изменений в областной закон "Об общественном контроле в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 июня 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

57. Областной закон от 13.07.2018 № 71-оз "О заключаемых в Ленинградской области соглашениях о приграничном сотрудничестве" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 июня 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

58. Областной закон от 13.07.2018 № 72-оз "О внесении изменений в областной закон "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 июня 2018 года)

Инициатор – прокурор Ленинградской области

59. Областной закон от 17.07.2018 № 73-оз "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 июня 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

60. Областной закон от 17.07.2018 № 74-оз "Об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2017 год 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 июня 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

61. Областной закон от 17.07.2018 № 75-оз "О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков в собственность на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 июня 2018 года)

Инициаторы – И.Ф. Гилязов, С.В. Коняев, А.В. Ломов, О.А. Петров, Н.И. Пустотин, Л.А. Тептина, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

62. Областной закон от 17.07.2018 № 76-оз "О внесении изменений в областной закон "Устав Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 июня 2018 года)

Инициаторы – Ю.М. Голиков, В.В. Малык, М.В. Коломыцев, Н.И. Пустотин, О.А. Петров, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 

63. Областной закон от 17.07.2018 № 77-оз "О проведении изыскательско-поисковых работ в границах территорий Ленинградской области, на которых в период 1939-1944 годов велись боевые действия" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 11 июля 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

64. Областной закон от 31.07.2018 № 78-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "Об отдельных вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 11 июля 2018 года)

Инициаторы – С.Л. Потапова, П.В. Воробьев депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

65. Областной закон от 31.07.2018 № 79-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 11 июля 2018 года)

Инициаторы – Н.И. Пустотин, А.Я. Лебедев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

66. Областной закон от 31.07.2018 № 80-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы в части регулирования вопросов противопожарной пропаганды на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 11 июля 2018 года)
Инициаторы – В.В. Малык, О.А. Петров, Н.И. Пустотин, Ю.М. Голиков, М.В. Коломыцев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

67. Областной закон от 31.07.2018 № 81-оз "О внесении изменений в статью 2 областного закона "О социальном обслуживании граждан в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 11 июля 2018 года)
Инициаторы – В.В. Малык, М.В. Коломыцев, Ю.М. Голиков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

68. Областной закон от 31.07.2018 № 82-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты стоимости перемещения и хранения, возврата транспортных средств в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 11 июля 2018 года)
Инициаторы – А.Я. Лебедев, О.П. Зеваков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

69. Областной закон от 31.07.2018 № 83-оз "О внесении изменений в статьи 6.1 и 6.4 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 11 июля 2018 года)
Инициатор – А.А. Перминов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

70. Областной закон от 31.07.2018 № 84-оз "О внесении изменения в статью 4 областного закона "О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 11 июля 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

71. Областной закон от 31.07.2018 № 85-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 11 июля 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

72. Областной закон от 31.07.2018 № 86-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "О социальном обслуживании граждан в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 11 июля 2018 года)

Инициатор – В.С. Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 

73. Областной закон от 31.07.2018 № 87-оз "О внесении изменения в статью 8 областного закона "О пожарной безопасности Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 11 июля 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области 

74. Областной закон от 31.07.2018 № 88-оз "О признании утратившей силу статьи 2 областного закона "О признании утратившим силу областного закона "Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций для отдельной категории налогоплательщиков – организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 11 июля 2018 года)

Инициаторы – Т.В. Бездетко, Л.М. Пункина, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

75. Областной закон от 31.07.2018 № 89-оз "О внесении изменений в областной закон "О порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 11 июля 2018 года)
Инициатор – В.С. Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 

76. Областной закон от 31.07.2018 № 90-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 11 июля 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

77. Областной закон от 31.07.2018 № 91-оз "О внесении изменений в статьи 5 и 8 областного закона "Об Общественной палате Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 11 июля 2018 года)

Инициатор – И.Ф. Хабаров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

78. Областной закон от 31.07.2018 № 92-оз "О внесении изменений в областной закон "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом 
в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 11 июля 2018 года)

Инициаторы – А.Я. Лебедев, О.П. Зеваков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

79. Областной закон от 09.10.2018 № 93-оз "О внесении изменений в статьи 3.5 и 13.2 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 сентября 2018 года)

Инициаторы – Л.А. Тептина, Н.О. Коваль, М.Н. Левченко, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

80. Областной закон от 09.10.2018 № 94-оз "О внесении изменения в статью 3 областного закона "О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 сентября 2018 года)
Инициатор – С.Л. Потапова, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

81. Областной закон от 09.10.2018 № 95-оз "О внесении изменений в статьи 1.5 и 8.1 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" и в статью 1 областного закона "О ветеранах труда Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 сентября 2018 года)

Инициаторы – С.М. Бебенин, О.А. Петров, Д.В. Пуляевский, Н.И. Пустотин, М.Н. Левченко, Е.Б. Маханек, П.В. Воробьев, В.С. Петров, А.Е. Петров, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

82. Областной закон от 09.10.2018 № 96-оз "О внесении изменений в областные законы, регулирующие вопросы деятельности Уполномоченного по правам человека 
в Ленинградской области, Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области 
и Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 сентября 2018 года)

Инициатор – А.В. Ломов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

83. Областной закон от 10.10.2018 № 97-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 сентября 2018 года) 

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

84. Областной закон от 10.10.2018 № 98-оз "О внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах управления и распоряжения государственным имуществом Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 сентября 2018 года) 

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

85. Областной закон от 10.10.2018 № 99-оз "О внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 сентября 2018 года)

Инициатор – М.В. Коломыцев, В.С. Петров, Н.И. Пустотин, Ю.М. Голиков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области
86. Областной закон от 11.10.2018 № 100-оз "Об утверждении дополнительного соглашения к Соглашению от 6 сентября 2010 года № 01-01-06/06-321 о предоставлении бюджету Ленинградской области из федерального бюджета бюджетного кредита для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения)" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 сентября 2018 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
87. Областной закон от 22.10.2018 № 101-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления городских и сельских поселений Ленинградской области отдельных государственных полномочий в сфере административных правоотношений и внесении изменений в областные законы "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений" 
и "Об административных правонарушениях", а также о признании утратившими силу некоторых законодательных актов и отдельных положений законодательных актов Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 сентября 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

88. Областной закон от 01.11.2018 № 102-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О транспортном налоге" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

89. Областной закон от 09.11.2018 № 103-оз "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

90. Областной закон от 12.11.2018 № 104-оз "О внесении изменений в статью 20 областного закона "Об охране здоровья населения Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября 2018 года)

Инициатор – Т.В.Тюрина, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
91. Областной закон от 12.11.2018 № 105-оз "О внесении изменения в статью 6 областного закона "О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в сфере создания и деятельности аварийно-спасательной службы Ленинградской области, аварийно-спасательных формирований Ленинградской области и об установлении дополнительных гарантий правовой и социальной защиты спасателей Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября 2018 года)

Инициатор – А.Я. Лебедев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

92. Областной закон от 12.11.2018 № 106-оз "О внесении изменений в областной закон "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

93. Областной закон от 12.11.2018 № 107-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября 2018 года)

Инициаторы – Ю.М. Голиков, М.В. Коломыцев, А.Я. Лебедев, В.В. Малык, О.А. Петров, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области
94. Областной закон от 12.11.2018 № 108-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 3 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

95. Областной закон от 12.11.2018 № 109-оз "О внесении изменений в областной закон "О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области" и в статью 1 областного закона "О внесении изменений в областной закон "О бюджетном процессе в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября 2018 года)

Инициаторы – Т.В. Бездетко, Л.М. Пункина, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

96. Областной закон от 12.11.2018 № 110-оз "О внесении изменения в статью 14 областного закона "О пожарной безопасности Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября 2018 года)

Инициаторы – С.Л. Потапова, П.В. Воробьев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

97. Областной закон от 12.11.2018 № 111-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября 2018 года)

Инициатор – А.А. Перминов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

98. Областной закон от 12.11.2018 № 112-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "О гарантиях реализации права граждан на получение бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября 2018 года)

Инициатор – В.С. Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

99. Областной закон от 12.11.2018 № 113-оз "О внесении изменений в областной закон "О бюджетном процессе в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября 2018 года)

Инициаторы – Т.В. Бездетко, Л.М. Пункина, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

100. Областной закон от 12.11.2018 № 114-оз "О внесении изменений в областной закон "О предоставлении в пользование участков недр местного значения на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября 2018 года)

Инициаторы – С.Л. Потапова, П.В. Воробьев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

101. Областной закон от 12.11.2018 № 115-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О порядке представления гражданами, претендующими на замещение должности главы местной администрации по контракту, муниципальной должности, и лицами, замещающими такие должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о порядке проверки достоверности и полноты указанных сведений" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

102. Областной закон от 14.11.2018 № 116-оз "О мерах государственной поддержки одаренных детей и талантливой молодежи в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

103. Областной закон от 14.11.2018 № 117-оз "О почетном звании Ленинградской области "Почетный работник средств массовой информации Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября 2018 года)

Инициаторы – С.М. Бебенин, В.А. Коваленко, П.А. Лабутин, А.А. Лобжанидзе, В.Н. Орлов, Д.В. Пуляевский, И.Ф. Хабаров, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

104. Областной закон от 14.11.2018 № 118-оз "О порядке определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября 2018 года)

Инициатор – Н.Л. Белова, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

105. Областной закон от 29.11.2018 № 119-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О потребительской корзине в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 ноября 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

106. Областной закон от 29.11.2018 № 120-оз "О внесении изменения в статью 3 областного закона "О транспортном налоге" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 ноября 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

107. Областной закон от 29.11.2018 № 121-оз "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Ленинградской области и признании утратившими силу отдельных положений областных законов и некоторых законодательных актов Ленинградской области в налоговой сфере" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 ноября 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

108. Областной закон от 29.11.2018 № 122-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Ленинградской области" и о приостановлении действия части 3 статьи 21 областного закона "О бюджетном процессе в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 ноября 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

109. Областной закон от 30.11.2018 № 123-оз "О внесении изменений в статью 2 областного закона "О дорожном фонде Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 ноября 2018 года) 

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

110. Областной закон от 30.11.2018 № 124-оз "О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" и признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 ноября 2018 года) 

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

111. Областной закон от 30.11.2018 № 125-оз "О внесении изменений в областной закон "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 ноября 2018 года) 

Инициаторы – О.П. Зеваков, В.С. Петров, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

112. Областной закон от 30.11.2018 № 126-оз "О депутатском расследовании Законодательного собрания Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 ноября 2018 года) 

Инициаторы – В.С. Петров, Е.Б. Маханек, А.Н. Шаронов, Н.О. Коваль, А.В. Ломов, В.В. Малык, М.В. Коломыцев, А.А. Перминов, В.А. Коваленко, Д.В. Ворновских, О.П. Зеваков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

113. Областной закон от 30.11.2018 № 127-оз "О внесении изменений в статью 3-1 областного закона "О налоге на имущество организаций" и в статью 4 областного закона "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 ноября 2018 года) 

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

114. Областной закон от 30.11.2018 № 128-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых земельные участки предоставляются в аренду без проведения торгов" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 ноября 2018 года) 

Инициаторы – А.Я. Лебедев, Н.В. Беляев, Ю.М. Голиков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

115. Областной закон от 03.12.2018 № 129-оз "Об организации дорожного движения в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 ноября 2018 года) 

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

116. Областной закон от 20.12.2018 № 130-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года) 

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

117. Областной закон от 20.12.2018 № 131-оз "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

118. Областной закон от 25.12.2018 № 132-оз "О регулировании отдельных вопросов правилами благоустройства территорий муниципальных образований Ленинградской области и о внесении изменения в статью 4.10 областного закона "Об административных правонарушениях" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года) 
Инициаторы – М.В. Коломыцев, В.В. Малык, В.А. Коваленко, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

119. Областной закон от 25.12.2018 № 133-оз "О внесении изменений в статью 10.2 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области", признании утратившими силу отдельных положений областного закона "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" и признании утратившим силу областного закона "О внесении изменений в статью 2 областного закона "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества 
в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года) 
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

120. Областной закон от 25.12.2018 № 134-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

121. Областной закон от 25.12.2018 № 135-оз "О внесении изменений в областной закон "О праздничных днях и памятных датах Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года)
Инициаторы – В.А. Густов, Р.А. Илларионова, С.В. Коняев, Н.А. Кузьмин, А.А. Перминов, Д.В. Пуляевский, А.Н. Шаронов, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

122. Областной закон от 25.12.2018 № 136-оз "О нормативах финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования в муниципальных образовательных организациях Ленинградской области на 2019 год" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

123. Областной закон от 25.12.2018 № 137-оз "О внесении изменений в областной закон "Об участии Ленинградской области в хозяйственных обществах" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года) 
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

124. Областной закон от 25.12.2018 № 138-оз "О внесении изменения в статью 6 областного закона "О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков в собственность на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года)
Инициатор – А.В. Ломов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

125. Областной закон от 25.12.2018 № 139-оз "О внесении изменений в областной закон "О Контрольно-счетной палате Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года) 
Инициаторы – С.М. Бебенин, Т.В. Бездетко, Л.М. Пункина, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

126. Областной закон от 25.12.2018 № 140-оз "О внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

127. Областной закон от 25.12.2018 № 141-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельных полномочий в области земельных отношений, отнесенных к полномочиям органов государственной власти Ленинградской области, и признании утратившими силу некоторых областных законов" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2018 года) 
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

128. Областной закон от 27.12.2018 № 142-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года)

Инициаторы – И.Ф. Гилязов, А.Н.Черноморец, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

129. Областной закон от 27.12.2018 № 143-оз "О внесении изменений в областной закон "О предельных размерах земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и максимальном размере общей площади земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве собственности и(или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство" и в статью 3-1 областного закона "О налоге на имущество организаций" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года)

Инициаторы – И.Ф. Гилязов, М.В. Коломыцев, С.В. Коняев, В.В. Малык, Д.В. Пуляевский, Н.И. Пустотин, А.Н. Черноморец, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области
130. Областной закон от 27.12.2018 № 144-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 2 областного закона "Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области" и статью 4 областного закона "Об отдельных вопросах подготовки и утверждения документации по планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании решений органов исполнительной власти Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года)
Инициаторы – А.Я. Лебедев, О.П. Зеваков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области
131. Областной закон от 27.12.2018 № 145-оз "О максимальном размере общей площади земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве собственности и(или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, и внесении изменений в областной закон "О предельных размерах земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и максимальном размере общей площади земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве собственности и(или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года)

Инициаторы – И.Ф. Гилязов, М.В. Коломыцев, С.В. Коняев, В.В. Малык, Д.В. Пуляевский, Н.И. Пустотин, А.Н. Черноморец, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области
132. Областной закон от 28.12.2018 № 146-оз "О внесении изменений в областной закон "О мировых судьях Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области
133. Областной закон от 28.12.2018 № 147-оз "О старостах сельских населенных пунктов Ленинградской области и содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на частях территорий муниципальных образований Ленинградской области"
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области
134. Областной закон от 28.12.2018 № 148-оз "О внесении изменения в статью 2.2 областного закона "Об административных правонарушениях" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года)

Инициатор – А.Я. Лебедев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
135. Областной закон от 28.12.2018 № 149-оз "О порядке использования средств областного бюджета Ленинградской области, направляемых для дополнительного финансового обеспечения осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области охраны и использования объектов животного мира, а также водных биологических ресурсов"
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года)

Инициаторы – А.Н. Шаронов, Л.А. Тептина, А.А. Игонин, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

136. Областной закон от 28.12.2018 № 150-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 7 декабря 2018 года)

Инициаторы – А.Я. Лебедев, О.П. Зеваков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

137. Областной закон от 29.12.2018 № 151-оз "О внесении изменений в статьи 14 и 20 областного закона "О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области
138. Областной закон от 29.12.2018 № 152-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2018 года)

Инициатор – О.А. Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
139. Областной закон от 29.12.2018 № 153-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области
140. Областной закон от 29.12.2018 № 154-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "Об обеспечении жильем некоторых категорий граждан, поставленных на учет до 1 января 2005 года" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2018 года)

Инициаторы – М.В. Коломыцев, В.В. Малык, Ю.М. Голиков, А.А. Перминов, Н.И. Пустотин, А.В. Русских, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области
141. Областной закон от 29.12.2018 № 155-оз "О внесении изменения в статью 1.9 областного закона "Об административных правонарушениях" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2018 года)

Инициатор – Контрольно-счетная палата Ленинградской области
142. Областной закон от 29.12.2018 № 156-оз "О внесении изменений в статьи 5 и 19 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2018 года)

Инициатор – Т.В. Тюрина, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
143. Областной закон от 29.12.2018 № 157-оз "О внесении изменения в областной закон "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области
144. Областной закон Ленинградской от 29.12.2018 № 158-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2018 года)

Инициаторы – М.В. Коломыцев, В.В. Малык, Ю.М. Голиков, А.А. Перминов, Н.И. Пустотин, А.В. Русских, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области
145. Областной закон от 29.12.2018 № 159-оз "О внесении изменений в областной закон "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ленинградской области" и статью 5 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2018 года)

Инициатор – Т.В. Тюрина, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
146. Областной закон от 29.12.2018 № 160-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О физической культуре и спорте в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области
147. Областной закон от 29.12.2018 № 161-оз "О внесении изменений в областной закон "О звании "Почетный гражданин Ленинградской области"
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2018 года)

Инициатор – С.М. Бебенин, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
148. Областной закон от 29.12.2018 № 162-оз "О регулировании отдельных вопросов в сфере добровольчества (волонтерства) в Ленинградской области"
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2018 года)

Инициаторы – В.В. Малык, О.А. Петров, А.А. Перминов, Ю.М. Голиков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области
149. Областной закон от 29.12.2018 № 163-оз "О внесении изменений в областной закон "О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области
150. Областной закон от 29.12.2018 № 164-оз "О внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельным государственным полномочием Ленинградской области по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, в Ленинградской области" 
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2018 года)

Инициатор – Губернатор Ленинградской области
!








