В Законодательное собрание Ленинградской области

В соответствии со статьей 31 Устава Ленинградской области вношу на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области в качестве законодательной инициативы проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О муниципальных выборах в Ленинградской области».

Приложение:

1. Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О муниципальных выборах в Ленинградской области»  на 4 л.
2. Пояснительная записка к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О муниципальных выборах в Ленинградской области» на 1 л.
3. Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О муниципальных выборах в Ленинградской области» на 1 л. 
4. Предложение о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон «О муниципальных выборах в Ленинградской  области» на 1 л. 
5. Перечень действующих на территории Ленинградской области нормативных правовых актов, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона  «О внесении изменений в областной закон «О муниципальных выборах в Ленинградской области» на 1 л. 
6. Справка о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования на 1 л. 

7. Магнитный носитель с документами.
Депутат
Законодательного собрания 

Ленинградской области                     





А.Я. Лебедев
Р.А. Илларионова
Проект вносят депутаты Законодательного собрания

Ленинградской области А.Я. Лебедев, Р.А. Илларионова
ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Областной закон 
«О муниципальных выборах в Ленинградской  области»

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области

_______________ 2019 года)

Статья 1
Внести в областной закон «О внесении изменений в Областной закон № 20-оз от 15.03.2012 г. «О муниципальных выборах в Ленинградской области» следующие изменения:
1. В пункте 1 статьи 7 в конце предложения заменить слова «частью 2 статьи 48» на «частью 1 статьи 48-1». 

2. В пункте 2 статьи 47 исключить слова «досрочного и». 

3. В пункте 5 статьи 47 заменить слова «части 2 статьи 48» на «части 1 статьи 48-1».

4. Статью 48 исключить.

5. Пункт 1 статьи 48-1 изложить в следующей редакции:

«1. В случае совмещения дня голосования на выборах в органы местного самоуправления с днем голосования на выборах в федеральные органы государственной власти, в ходе которых законом предусмотрено голосование по открепительным удостоверениям, избиратель, который в день голосования не сможет прибыть в помещение для голосования того избирательного участка, где он включен в список избирателей, вправе получить в сроки, определенные законом, регулирующим порядок проведения выборов более высокого уровня, в соответствующей окружной избирательной комиссии либо в участковой избирательной комиссии открепительное удостоверение и принять участие в голосовании (в пределах избирательного округа, где избиратель обладает активным избирательным правом) на том избирательном участке, на котором он будет находиться в день голосования.».

6. Пункт 2 статьи 50 изложить в следующе редакции:

«2. В случае если протокол об итогах голосования оформляется на бумажном носителе, он должен быть составлен на одном листе. В исключительных случаях он может быть составлен более чем на одном листе, при этом каждый лист должен быть пронумерован и подписан всеми присутствующими членами участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса и заверен печатью участковой избирательной комиссии. Протокол об итогах голосования должен содержать:

1) номер экземпляра;

2) название выборов, дату голосования;

3) слово «Протокол»;

4) адрес помещения для голосования с указанием номера избирательного участка;

5) строки протокола в следующей последовательности:

строка 1: число избирателей, внесенных в список избирателей на момент окончания голосования;

строка 2: число избирательных бюллетеней, полученных участковой избирательной комиссией;

строка 3: число избирательных бюллетеней, выданных участковой избирательной комиссией избирателям в помещении для голосования в день голосования;

строка 4: число избирательных бюллетеней, выданных избирателям, проголосовавшим вне помещения для голосования в день голосования;

строка 5: число погашенных избирательных бюллетеней;

строка 6: число избирательных бюллетеней, содержащихся в переносных ящиках для голосования;

строка 7: число избирательных бюллетеней, содержащихся в стационарных ящиках для голосования;

строка 8: число недействительных избирательных бюллетеней;

строка 9: число действительных избирательных бюллетеней;

строка 10: число утраченных избирательных бюллетеней;

строка 11: число избирательных бюллетеней, не учтенных при получении;

строка 12 и последующие строки протокола об итогах голосования по одномандатному, многомандатному избирательному округу: в алфавитном порядке фамилии, имена, отчества внесенных в избирательный бюллетень кандидатов и число голосов избирателей, поданных за каждого кандидата, а в случаях, установленных в части 7 статьи 69 настоящего областного закона, - фамилия, имя, отчество внесенного в избирательный бюллетень кандидата и число голосов избирателей, поданных «За» и «Против» него;

строка 14 и последующие строки протокола об итогах голосования по муниципальному избирательному округу: краткие наименования избирательных объединений, выдвинувших зарегистрированные муниципальные списки кандидатов, в порядке их размещения в избирательном бюллетене и число голосов избирателей, поданных за каждый зарегистрированный муниципальный список кандидатов;

6) сведения о количестве поступивших в участковую избирательную комиссию в день голосования и до окончания подсчета голосов избирателей жалоб (заявлений), прилагаемых к протоколу;

7) фамилии и инициалы председателя, заместителя председателя, секретаря и других членов избирательной комиссии с правом решающего голоса и их подписи;

8) дату и время подписания протокола (если протокол составлен более чем на одном листе, - на каждом листе протокола);

9) для протокола, составленного на бумажном носителе, - печать участковой избирательной комиссии (если протокол составлен более чем на одном листе, - на каждом листе протокола).».

7. В пункте 2-1 статьи 50 заменить слова «частью 2 статьи 48» на «частью 1 статьи 48-1».

Статья 2
Настоящий областной закон вступает в силу по истечении 10 дней со дня его официального опубликования.

Губернатор

Ленинградской области                                                                 А.  Дрозденко

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к  проекту областного закона «О внесении изменений в Областной закон «О муниципальных выборах в Ленинградской  области»
Проект областного закона «О внесении изменений в Областной закон № 20-оз от 15.03.2012 г. «О муниципальных выборах в Ленинградской  области» направлен на замену процедуры досрочного голосования на муниципальных выборах в Ленинградской области на процедуру голосования по открепительным удостоверениям.
Институт досрочного голосования создает почву для злоупотреблений и препятствует обеспечению прозрачности избирательного процесса. 

Досрочное голосование часто становилось предметом критики: отмечалось, что досрочное голосование проходит и открываются возможности для фальсификации и ошибок при заполнении многочисленных бланков. Не вдаваясь в подробности полемики вокруг названного института, отметим, что критика была как минимум небезосновательна и что далеко не во всех случаях институт этот мог достигнуть своей цели - голосования избирателя. Стоит только вспомнить муниципальные выборы в 2014 году.  В среднем показатель явки на досрочное голосование тогда составил 4,71%, но в Ломоносовском, Всеволожском и Кировском районах он варьировался от 6 до 14%. Значительно, если вспомнить, что итоговая явка не перевалила за 30%.
Реальность давно показала, что досрочное голосование — это один из способов достижения результата для тех, кто хочет и может заранее сотворить себе победу. Непосредственно в день выборов контролировать массы сложно, а если партиями и накануне, то легче.
Депутат
Законодательного собрания 

Ленинградской области                     





А.Я. Лебедев
Р.А. Илларионова
СПРАВКА

о состоянии законодательства правового регулирования муниципальных выборов в Ленинградской области

Правовое регулирование муниципальных выборов в Ленинградской области осуществляется в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:  


1. Конституция Российской Федерации;

2. Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»;

3. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

4. Устав Ленинградской области;
5. Областной закон от 15 марта 2012 г. № 20-оз «О муниципальных выборах в Ленинградской области»;

6. Областной закон от 15 мая 2013 г. № 26-оз «О системе избирательных комиссий и избирательных участках в Ленинградской области». 

Депутат
Законодательного собрания 

Ленинградской области                     





А.Я. Лебедев
Р.А. Илларионова
ПЕРЕЧЕНЬ

действующих на  территории Ленинградской  области  нормативных  правовых актов, отмены, изменения  или  дополнения которых потребует  принятие  областного закона «О внесении изменений в Областной закон «О муниципальных выборах в Ленинградской  области»
Принятие областного закона «О внесении изменений в Областной закон № 20-оз от 15.03.2012 г. «О муниципальных выборах в Ленинградской  области» не потребует внесения изменений в иные нормативно-правовые акты. 
Депутат
Законодательного собрания 

Ленинградской области                     





А.Я. Лебедев
Р.А. Илларионова

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

о разработке нормативно правовых актов, принятие которых  необходимо для  реализации областного закона «О внесении изменений в Областной закон 
«О муниципальных выборах в Ленинградской  области»
Реализация проекта областного закона Ленинградской области «О внесении изменений в Областной закон № 20-оз от 15.03.2012 г. «О муниципальных выборах в Ленинградской  области» не потребует разработки и принятия иных нормативно-правовых актов.

Депутат
Законодательного собрания 

Ленинградской области                     





А.Я. Лебедев
Р.А. Илларионова

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

проекта областного закона «О внесении изменений в Областной закон 
«О муниципальных выборах в Ленинградской  области»
Реализация настоящего областного закона не потребует дополнительного выделения бюджетных средств из областного бюджета Ленинградской области.
Депутат 

Законодательного собрания 

Ленинградской области                     





А.Я. Лебедев
Р.А. Илларионова

