
ПРОЕКТ

вносит  депутат  Законодательного

собрания Ленинградской  области

С.Л.Потапова
ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН 

О  ВНЕСЕНИИ  ИЗМЕНЕНИЙ  В  ОБЛАСТНОЙ  ЗАКОН
«О РАЗВИТИИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 
В ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ»

Принят   
Законодательным собранием  Ленинградской области        _________ года

 Статья 1

Внести в областной закон от 12 декабря 2007 года № 177-оз «О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области» (с последующими изменениями) следующие изменения:

1) в  части 1 статьи 1  слова «Ленинградской  области» исключить; 

2) абзац  третий  статьи  3  изложить  в  следующей  редакции:

«сельскохозяйственные товаропроизводители - лица, являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями в соответствии со статьей 3 Федерального  закона  от 29 декабря 2006 года  «О развитии сельского хозяйства»;

3) в статье  4:
а)  в части 3:

в  пункте  2  слова «Ленинградской  области» исключить; 

б)  в части  4:
в пункте  5  слова «Ленинградской  области» исключить;
в пункте  8  слова «Ленинградской  области» исключить;
4) в  статье 5:

        а) в  абзаце  четвертом  после слов «сельскохозяйственным товаропроизводителям» слова  «Ленинградской  области» исключить;

б) в  абзаце  пятом  слова «Ленинградской  области» исключить;
в)  в  абзаце  шестом  слова «Ленинградской  области» исключить; 

        5) в пункте 1 части 1 статьи 6 после слов «сельскохозяйственным товаропроизводителям» слова  «Ленинградской  области» исключить;

        6) в пункте 16 части 1 статьи 8 слова «Ленинградской  области» исключить.».

Статья 2

Настоящий областной закон вступает в  силу со дня его официального опубликования.
Губернатор

Ленинградской области                                                                 А.  Дрозденко

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к  проекту областного закона «О внесении изменений в областной  закон 
«О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области»
        Законопроект разработан в целях приведения  областного  закона от 12.12.2007 года № 177-оз «О развитии сельского хозяйства в Ленинградской  области» (далее – областной  закон № 177-оз)  в соответствие  со  статьей 3 Федерального закона от 29.12.2006 года № 264-ФЗ «О развитии  сельского  хозяйства»  (далее – Федеральный закон № 264-ФЗ).

В части 1 статьи 3 Федерального закона № 264-ФЗ закреплено применяемое в целях этого федерального закона понятие сельскохозяйственного товаропроизводителя - организация, индивидуальный предприниматель, осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую (промышленную) переработку (в том числе на арендованных основных средствах) в соответствии с перечнем, утверждаемым Правительством Российской Федерации, и реализацию этой продукции при условии, что в доходе сельскохозяйственных товаропроизводителей от реализации товаров (работ, услуг) доля дохода от реализации этой продукции составляет не менее чем семьдесят процентов за календарный год.

Одним из основных направлений государственной аграрной политики является государственная поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляемая в том числе путем предоставления им бюджетных средств в соответствии с законодательством Российской Федерации. Средства федерального бюджета, предусмотренные федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год, на поддержку развития сельского хозяйства предоставляются бюджетам субъектов Российской Федерации в виде субсидий в порядке, определенном Правительством Российской Федерации (пункт 3 части 4 статьи 5, пункт 1 статьи 6, часть 2 статьи 7 Федерального закона № 264-ФЗ).

Согласно требованиям подпунктов 1, 2 пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и определять категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий, а также цели, условия и порядок предоставления субсидий.
Соблюдение совокупности установленных Правительством Российской Федерации  в   развитие   норм    Бюджетного кодекса, Федерального закона № 264-ФЗ условий и критериев является основанием для предоставления из федерального бюджета в бюджеты субъектов Российской Федерации субсидий на возмещение части затрат на меры государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, а также основанием для получения сельскохозяйственными товаропроизводителями, которые, в свою очередь, соответствуют определенным субъектом Российской Федерации категориям и (или) критериям отбора, таких мер за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств федерального бюджета (на условиях софинансирования).

В соответствии с действующей редакцией  абзац  третий статьи 3 областного закона № 177-оз  устанавливает, что сельскохозяйственные товаропроизводители Ленинградской области - граждане и юридические лица, признанные сельскохозяйственными товаропроизводителями на основании действующего федерального законодательства и зарегистрированные на территории Ленинградской области. То  есть, понятие  сельскохозяйственного товаропроизводителя, установленное в областном  законе № 177-оз в части слов «зарегистрированные на территории Ленинградской области», а также слов, указывающих  на территориальную  принадлежность сельскохозяйственного товаропроизводителя (Ленинградская  область),  не соответствует  положениям  части 1 статьи 3 Федерального закона № 264-ФЗ, в которой подобного ограничения по территориальному признаку для приобретения юридическим лицом и гражданином, осуществляющими производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую (промышленную) переработку, правового статуса сельскохозяйственного товаропроизводителя не содержится.

Аналогичная правовая позиция изложена в апелляционном определении Верховного Суда Российской Федерации от 18 мая 2017 года № 34-АПГ17-1, в  котором было  указано  на  то,  что «Правовой статус сельскохозяйственного товаропроизводителя, позволяющий хозяйствующему субъекту претендовать на получение мер государственной поддержки одновременно как за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, так и за счет средств федерального бюджета, нормативно определен на федеральном уровне, является единым для всей территории Российской Федерации и не может быть поставлен региональным законодателем в зависимость от наличия либо отсутствия факта регистрации, постановки на налоговый учет на территории того или иного субъекта Российской Федерации». 

На основании изложенного законопроектом предлагается исключить из статьей 1, 4, 5, 6 и 8  областного закона № 177-оз слова «Ленинградской области», а определение «сельскохозяйственного товаропроизводителя  Ленинградской  области»  привести  в  полное  соответствие  с  требованием  статьи  3  Федерального  закона  № 264-ФЗ. 

Депутат   Законодательного

собрания  Ленинградской  области                                                С.Л.Потапова     
СПРАВКА

о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования

На  момент внесения проекта областного закона действуют:

1.  Бюджетный  кодекс  Российской  Федерации.

2.  Гражданский кодекс Российской  Федерации.

3.  Федеральный закон от 29.12.2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства».

4.   Областной закон  от 12.12.2007  года  № 177-оз «О развитии сельского хозяйства  Ленинградской  области».

Депутат   Законодательного

собрания  Ленинградской  области                                                С.Л.Потапова     
ПЕРЕЧЕНЬ

действующих  на  территории Ленинградской  области  нормативных  правовых актов, отмены, изменения  или  дополнения которых 
потребует  принятие  областного закона «О внесении  изменений  в

областной  закон  «О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области»
       Принятие  рассматриваемого  законопроекта   потребует  изменения:


1.  в постановление Правительства Ленинградской области от 04.02.2014г. № 15 «Об утверждении порядков предоставления субсидий из областного бюджета Ленинградской области и поступивших в порядке софинансирования средств федерального бюджета в рамках государственной программы Ленинградской области «Развитие сельского хозяйства Ленинградской области».

2. в Приказ комитета по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области от 21.07.2010 № 47 «О перечне организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей - сельскохозяйственных товаропроизводителей, курируемых комитетом по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области».

Депутат   Законодательного

собрания  Ленинградской  области                                                С.Л.Потапова     
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

о  разработке нормативно правовых актов, принятие которых  
необходимо для  реализации областного закона «О внесении изменений в

областной  закон  «О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области»

Принятие  предлагаемого  областного закона  не  потребует разработки новых  нормативных  правовых  актов.

Депутат   Законодательного

собрания  Ленинградской  области                                                С.Л.Потапова     
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

проекта  областного закона «О внесении изменений в

областной  закон  «О развитии сельского хозяйства 
в Ленинградской области»
     Принятие  настоящего  областного   закона  не  потребует   расходов    из    областного бюджета  Ленинградской  области.

Депутат   Законодательного

собрания  Ленинградской  области                                                С.Л.Потапова     
