Председателю

Законодательного собрания









  Ленинградской области







          Бебенину С.М.

Уважаемый Сергей Михайлович!

В  соответствии со статьей 31 Устава Ленинградской области вносим на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области в качестве законодательной инициативы проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях».

Приложения:

1. Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» на 4  л.

2. Пояснительная записка к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» на 3  л.

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» на 1 л.

4. Предложения о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»  на 1 л. 

5. Перечень законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменений или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» на 1 л. 

6. Справка о состоянии законодательства в сфере правового регулирования областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» на 1 л. 
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ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области

_______________        )

Статья 1

Внести в областной закон от 2 июля 2003 года № 47-оз «Об административных правонарушениях» (с последующими изменениями) следующие изменения:

1) в статье 1.5:

а) часть первую дополнить абзацами двенадцатым и тринадцатым следующего содержания:

органом исполнительной власти Ленинградской области, реализующим полномочия Ленинградской области в сфере организации транспортного обслуживания населения в межмуниципальном и пригородном сообщении, и специально уполномоченным подведомственным ему государственным учреждением в лице уполномоченных должностных лиц;

органом исполнительной власти Ленинградской области, реализующим полномочия Ленинградской области в сфере использования спутниковых навигационных технологий на базе системы ГЛОНАСС, в лице уполномоченных должностных лиц;

б) в части второй слова «в абзаце шестом части первой настоящей статьи» заменить словами «в абзацах шестом и двенадцатом части первой настоящей статьи»;


2) в статье 1.6:


а) часть первую дополнить абзацами четвертым и пятым следующего содержания:


  «органа исполнительной власти Ленинградской области, реализующего полномочия Ленинградской области в сфере организации транспортного обслуживания населения в межмуниципальном и пригородном сообщении, и специально уполномоченного подведомственного ему государственного учреждения;

 органа исполнительной власти Ленинградской области, реализующего полномочия Ленинградской области в сфере использования спутниковых навигационных технологий на базе системы ГЛОНАСС.»;

б) дополнить новыми частями десятой, одиннадцатой и двенадцатой следующего содержания:

«Орган исполнительной власти Ленинградской области, реализующий полномочия Ленинградской области в сфере организации транспортного обслуживания населения в межмуниципальном и пригородном сообщении, и специально уполномоченное подведомственное ему государственное учреждение в лице уполномоченных должностных лиц, а также административные комиссии муниципальных образований рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 6.5 настоящего областного закона.

В целях разграничения полномочий по рассмотрению дел об административных правонарушениях между органом исполнительной власти Ленинградской области, реализующим полномочия Ленинградской области в сфере организации транспортного обслуживания населения в межмуниципальном и пригородном сообщении, и административными комиссиями муниципальных образований:
орган исполнительной власти Ленинградской области, реализующий полномочия Ленинградской области в сфере организации транспортного обслуживания населения в межмуниципальном и пригородном сообщении, и специально уполномоченное подведомственное ему государственное учреждение рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 6.5 настоящего областного закона, в отношении нарушения установленных нормативным правовым актом Ленинградской области требований к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным и смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам, а административные комиссии муниципальных образований  рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 6.5 настоящего областного закона, в отношении нарушения установленных муниципальными нормативными правовыми актами требований к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам.
Орган исполнительной власти Ленинградской области, реализующий полномочия Ленинградской области в сфере использования спутниковых навигационных технологий на базе системы ГЛОНАСС, рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 6.6 настоящего областного закона.»; 

3) в части первой статьи 1.9:

а) абзац шестой после слов «4.13 (в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения)» дополнить словами «, 6.5 (в отношении нарушения установленных муниципальными нормативными правовыми актами требований к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам); 

б) дополнить абзацами восьмым и девятым следующего содержания:

«должностные лица органа исполнительной власти Ленинградской области, реализующего полномочия Ленинградской области в сфере организации транспортного обслуживания населения в межмуниципальном и пригородном сообщении, и специально уполномоченного подведомственного ему государственного учреждения - об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 6.5 настоящего областного закона (в отношении нарушения установленных нормативным правовым актом Ленинградской области требований к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным и смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам);

должностные лица органа исполнительной власти Ленинградской области, реализующего полномочия Ленинградской области в сфере использования спутниковых навигационных технологий на базе системы ГЛОНАСС, - об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 6.6 настоящего областного закона.»; 
4) дополнить статьей 6.5 следующего содержания:

«Статья 6.5. Нарушение требований к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным, смежным межрегиональным, муниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам
1. Нарушение установленных нормативным правовым актом Ленинградской области требований к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным и смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам, если указанные действия не содержат состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 6.6 настоящего областного закона, -

влечет наложение административного штрафа на индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в размере от десяти тысяч рублей до тридцати тысяч рублей.
2. Нарушение установленных муниципальными нормативными правовыми актами требований к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам, -

влечет наложение административного штрафа на индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в размере от десяти тысяч рублей до тридцати тысяч рублей.».
Статья 6.6 Нарушение требований о передаче информации о месте нахождения транспортных средств, используемых для осуществления перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным и смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам, в региональную информационно-навигационную систему Ленинградской области
Нарушение установленных нормативным правовым актом Ленинградской области требований о передаче информации о месте нахождения транспортных средств, используемых для осуществления перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным и смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам, в региональную информационно-навигационную систему Ленинградской области,-

влечет наложение административного штрафа на индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в размере от десяти тысяч рублей до тридцати тысяч рублей.».
Статья 2

Настоящий областной закон вступает в силу через 10 дней после его официального опубликования.

Губернатор

Ленинградской области                                                                          А. Дрозденко                                                                                            

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»


Представленным законопроектом в целях повышения контроля за качеством услуг по осуществлению регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории Ленинградской области и повышения уровня безопасности перевозок пассажиров предлагается дополнить областной закон от 2 июля 2003 года № 47-оз «Об административных правонарушениях» новыми статьями 6.5 и 6.6, установив административную ответственность в виде штрафа за нарушение требований к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным, смежным межрегиональным, муниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам, в том числе за нарушение требований о передаче информации о месте нахождения транспортных средств, используемых для осуществления перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным и смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам, в региональную информационно-навигационную систему Ленинградской области.
В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 220-ФЗ)  уполномоченные органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в области организации регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам вправе устанавливать законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актом требования к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам на смежных межрегиональных, межмуниципальных и муниципальных маршрутах регулярных перевозок.

Областным законом от 23 декабря 2015 года № 145-оз «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным  транспортом в Ленинградской области» к полномочиям Правительства Ленинградской области отнесено  установление требований к осуществлению перевозок по нерегулируемым тарифам.

Требования к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным и смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам на территории Ленинградской области утверждены постановлением Правительства Ленинградской области от 24 октября 2017 года № 429 (далее – постановление Правительства Ленинградской области № 429). 
Так, например, в соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области № 429 перевозчик обязан обеспечивать беспрепятственный допуск представителей уполномоченного органа исполнительной власти Ленинградской области в сфере организации транспортного обслуживания населения (далее - уполномоченный орган) к транспортным средствам и объектам, используемым при транспортном обслуживании населения, в целях мониторинга осуществления перевозчиками транспортной работы, представлять в уполномоченный орган информацию о тарифах, действующих на маршруте, о приостановлении или прекращении действия (аннулировании) лицензии на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек, о расторжении договора простого товарищества, а также о начале процедуры ликвидации либо банкротства перевозчика в течение трех рабочих дней с момента возникновения указанных обстоятельств, обо всех дорожно-транспортных происшествиях с пострадавшими вне зависимости от тяжести полученных травм, чрезвычайных ситуациях с участием транспортных средств перевозчика.

Перевозчик также обязан обеспечивать передачу информации о месте нахождения транспортного средства, фиксируемой аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, установленной на транспортном средстве, в региональную информационно-навигационную систему Ленинградской области.
Порядок передачи и объем подлежащей передаче информации устанавливаются уполномоченным органом исполнительной власти Ленинградской области в сфере использования спутниковых навигационных технологий на базе системы ГЛОНАСС по согласованию с уполномоченным органом.

Уполномоченным органом исполнительной власти Ленинградской области  в сфере организации транспортного обслуживания населения в межмуниципальном и пригородном сообщении является Управление Ленинградской области по транспорту, а уполномоченным органом исполнительной власти Ленинградской области  в сфере использования спутниковых навигационных технологий на базе системы ГЛОНАСС - Комитет по связи и информатизации Ленинградской области.
Представленным законопроектом должностные лица Управления Ленинградской области по транспорту и подведомственного ему учреждения (Государственное казенное учреждение «Ленинградское областное управление транспорта») наделяются полномочиями по составлению протоколов и рассмотрению дел об административных правонарушениях, предусмотренных проектируемой статьей 6.5 (в части, касающейся нарушения установленных нормативным правовым актом Ленинградской области требований к осуществлению перевозок по межмуниципальным и смежным межрегиональным маршрутам), должностные лица органов местного самоуправления и муниципальные административные комиссии - полномочиями по составлению протоколов и рассмотрению дел об административных правонарушениях, предусмотренных проектируемой статьей 6.5 (в части, касающейся нарушения установленных муниципальными нормативными правовыми актами требований к осуществлению перевозок по муниципальным маршрутам), должностные лица Комитета по связи и информатизации Ленинградской области - полномочиями по составлению протоколов и рассмотрению дел об административных правонарушениях, предусмотренных проектируемой статьей 6.6. 
За совершение указанных правонарушений на индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих перевозки пассажиров и багажа, предлагается налагать штраф в размере от десяти тысяч рублей до тридцати тысяч рублей. 

Введение на территории Ленинградской области санкции за невыполнение требований к организации перевозок направлено на формирование у перевозчиков автотранспортных средств стереотипов законопослушного поведения и понимания неотвратимости наказания.

Реализация законопроекта позволит обеспечить повышения контроля за качеством услуг по осуществлению регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории Ленинградской области и повышения уровня безопасности перевозок пассажиров.

Денежные средства, которые будут взиматься с перевозчиков в виде административных штрафов, будут направляться, соответственно, в областной бюджет Ленинградской области и местные бюджеты муниципальных образований.

Принятие проекта закона не потребует дополнительных расходов из бюджета Ленинградской области.

Проект закона не содержит положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»


Для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» не потребуется разработка и принятие нормативных правовых актов Ленинградской области.
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ПЕРЕЧЕНЬ 

законов и иных действующих на территории Ленинградской области нормативных правовых актов, отмены, изменения и дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»


Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» не потребует отмены, изменения или дополнения действующих на территории Ленинградской области нормативных правовых актов.
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

 проекта областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»


Реализация областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» не потребует привлечения дополнительных финансовых средств из областного бюджета Ленинградской области.
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СПРАВКА 

о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования

1. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

 2. Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

3. Областной закон от 23 декабря 2015 года № 145-оз «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным  транспортом в Ленинградской области»

4. Постановление Правительства Ленинградской области от 24 октября 2017 года № 429 «Об утверждении требований к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным и смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам на территории Ленинградской области».
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