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Предисловие

Доклад о состоянии законодательства Ленинградской области в 2017 году (далее – Доклад) подготовлен в соответствии с частью 3 статьи 9 областного закона от 21 декабря 2010 года № 81-оз "О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Российской Федерации и Ленинградской области".

Доклад является комплексным изложением итогов законотворческой деятельности Законодательного собрания Ленинградской области (далее – Законодательное собрание) в 2017 году, основных результатов проведенного мониторинга законодательства Ленинградской области, а также тенденций 
и перспектив его дальнейшего развития.

Целями Доклада являются анализ и обобщение результатов законотворческой деятельности Законодательного собрания, а также выработка предложений по совершенствованию областного законодательства. 

В 2017 году Законодательное собрание продолжило работу по законодательному обеспечению региона, созданию условий для социально-экономического развития Ленинградской области, расширению сотрудничества органов государственной власти регионального и федерального уровней, развитию межпарламентских и межрегиональных связей. Приоритетными направлениями законотворческой деятельности стали социальная защита граждан, контроль за исполнением областного бюджета, совершенствование регионального законодательства, приведение его в соответствие с федеральным законодательством. 

Доклад является комплексным изложением итогов законотворческой деятельности, основных результатов проведенного мониторинга, тенденций 
и перспектив развития областного законодательства и направлен 
на обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, населения Ленинградской области систематизированной информацией об актуальных проблемах регионального законодательства 
и перспективах его развития. Задачами Доклада являются проведение анализа областных законов, принятых в 2017 году, а также действующих областных законов, выявление проблем правового регулирования в отдельных отраслях законодательства и выработка предложений по их устранению. 

Доклад состоит из четырех разделов:

раздел I "Состояние законодательства Ленинградской области в 2017 году";

раздел II "Законодательство Ленинградской области и правоприменительная практика";

раздел III "Оценка эффективности законодательного регулирования";

раздел IV "Деятельность Законодательного собрания по совершенствованию законодательства".

В разделе I содержится анализ основных законодательных актов Ленинградской области, принятых в 2017 году, по наиболее важным направлениям общественных отношений.

Раздел II содержит информацию о правоприменительной практике ‒ актах органов юстиции, мерах прокурорского реагирования, судебных решениях, предметом рассмотрения которых являлись областные законодательные акты, а также о действиях Законодательного собрания, предпринятых по итогам рассмотрения им актов правоприменительных органов.

В разделе III отражены вопросы оценки эффективности ряда отраслей законодательства Ленинградской области, в том числе с использованием статистических данных о реализации положений и требований основных областных законодательных актов, осуществляющих правовое регулирование по важным направлениям общественных отношений.
В разделе IV рассмотрена проблематика областного законодательства 
и приоритетные задачи по его совершенствованию, отражена деятельность Законодательного собрания, направленная на совершенствование законодательства. Раздел раскрывает участие Законодательного собрания 
в формировании федерального законодательства, определяет проблемные вопросы развития областного законодательства, намечает приоритеты по его развитию и совершенствованию.

В подготовке Доклада принимали участие постоянные комиссии Законодательного собрания и государственные гражданские служащие аппарата Законодательного собрания. Материалы для Доклада предоставлены органами исполнительной власти Ленинградской области, Уполномоченным по правам ребенка в Ленинградской области, Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Ленинградской области, Общественной палатой Ленинградской области, Избирательной комиссией Ленинградской области, органами местного самоуправления, Советом муниципальных образований Ленинградской области. 

Раздел I. Состояние законодательства Ленинградской области

в 2017 году
Приоритетные направления деятельности как органов государственной власти Ленинградской области в целом, так и Законодательного собрания в частности определяются с учетом ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, требований федерального законодательства, прогнозов социально-экономического развития Ленинградской области, инициатив субъектов права законодательной инициативы в Законодательном собрании, предложений органов местного самоуправления. Эти приоритетные направления учитываются в планах законотворческой деятельности Законодательного собрания, подготовленных с учетом представленных предложений по законотворческой деятельности органов исполнительной власти Ленинградской области, прокуратуры Ленинградской области, органов местного самоуправления Ленинградской области.

Приоритетными направлениями законотворческой деятельности Законодательного собрания в 2017 году стали совершенствование законодательства в сфере инвестиционной деятельности, социальная защита граждан, контроль за исполнением областного бюджета, совершенствование регионального законодательства, приведение его в соответствие с федеральным законодательством. 

Кроме того, активно реализуется право на участие Законодательного собрания в законотворчестве на федеральном уровне в форме внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации законодательных инициатив, а также направления обращений в федеральные органы государственной власти по актуальным для населения Ленинградской области вопросам.

В 2017 году проведено 15 заседаний Законодательного собрания (в том числе 2 внеочередных), на которых рассмотрено 1288 вопросов (в 2016 году проведено 21 заседание Законодательного собрания, в том числе 8 внеочередных (из них в шестом созыве проведено 9 заседаний, в том числе 4 внеочередных), на которых рассмотрено 1 768 вопросов).

На рассмотрение Законодательного собрания в 2017 году поступило 145 законопроектов, из них принято 108 областных законов, в том числе один закон был отклонен Губернатором Ленинградской области (в 2016 году поступило 142 законопроекта, из них Законодательным собранием принято 116 областных законов (40 законов принято депутатами шестого созыва), 39 законопроектов возвращено инициаторам, в том числе 11 законопроектов были отклонены (в 2016 году 32 законопроекта возвращено инициаторам, в том числе 16 законопроектов были отклонены).
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Из 108 принятых законов внесены в порядке законодательной инициативы: 

Губернатором Ленинградской области – 54 (50%);

депутатами Законодательного собрания – 43 (39,8%);

прокурором Ленинградской области – 5 (4,6%);

Избирательной комиссией Ленинградской области – 3 (2,8%);

представительными органами местного самоуправления – 2 (1,9%);

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области – 1 (0,9%).
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Из числа принятых законов:

80 – законы о внесении изменений в действующие областные законы; 

28 – законы, устанавливающие новое правовое регулирование. 

Областной закон "О внесении изменений в статьи 1 и 3 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" (принят Законодательным собранием 25 декабря 2017 года) был отклонен Губернатором Ленинградской области. В настоящее время создана и начала работу согласительная комиссия по преодолению права вето Губернатора Ленинградской области на принятый областной закон.

По сферам правового регулирования принятые законы распределяются следующим образом:

14 областных законов – по вопросам бюджетного и налогового регулирования; 

12 областных законов – по вопросам обеспечения законности, правопорядка, гражданской обороны, противопожарной безопасности;

12 областных законов – по вопросам государственного устройства, международных, межпарламентских и общественных связей; 

11 областных законов – по вопросам экономики, собственности, инвестиций, промышленности, развития малого и среднего бизнеса;

11 областных законов – по вопросам местного самоуправления, административно-территориального устройства, государственной и муниципальной службы; 

10 областных законов – по вопросам социальной политики и трудовых отношений;

8 областных законов – по проблемам жилищно-коммунального хозяйства, топливно-энергетического комплекса и газификации;

7 областных законов – по вопросам строительства, транспорта, связи 
и дорожного хозяйства;

7 областных законов – по вопросам образования, науки, культуры, туризма, спорта и молодежной политики; 

6 областных законов – по вопросам законодательного обеспечения деятельности Законодательного собрания;

5 областных законов – по вопросам здравоохранения; 

5 областных законов – по вопросам экологии и природопользования.
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Ежегодно постановлениями Законодательного собрания Ленинградской области утверждаются планы законотворческой деятельности Законодательного собрания на текущий год, подготовленные постоянной комиссией по законодательству, регламенту и депутатской этике. По плану законотворческой деятельности в 2017 году планировалось рассмотреть 78 законопроектов 
(в 2016 году – 82 законопроекта). По итогам за отчетный период: 
внесено 40 законопроектов (51% запланированных) (по итогам 2016 года внесено 49 законопроектов (60 процентов запланированных); 

принято 30 законов (38% запланированных и 28% всех принятых законов) (по итогам 2016 года принято 37 законов (45 процентов запланированных 
и 32 процента всех принятых законов). 

Всего Законодательным собранием в 2017 году принято 1 408 постановлений как нормативно-правового, так и организационно-распорядительного характера.

Важное направление деятельности Законодательного собрания – участие в совершенствовании федерального законодательства. В 2017 году постоянными комиссиями проработано 1027 проектов федеральных законов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Государственная Дума). Поддержано Законодательным собранием 164 проекта федеральных законов, поступивших из Государственной Думы, не поддержано 20 проектов. Остальные приняты к сведению (в 2016 году поддержано Законодательным собранием 135 проектов федеральных законов, поступивших из Государственной Думы, не поддержано 26 проектов).

Постоянными комиссиями поддержано 44 инициативы по проектам федеральных законов и 43 обращения, поступивших от субъектов Российской Федерации; 2 инициативы и 3 обращения отклонены (в 2016 году поддержано 49 инициатив по проектам федеральных законов и 38 обращений, поступивших от субъектов Российской Федерации, 4 инициативы и 3 обращения отклонены).

В 2017 году Законодательным собранием принято 14 законодательных инициатив по внесению в Государственную Думу проектов федеральных законов и поправок к проектам федеральных законов (в 2016 году принято 14 законодательных инициатив). 

Инициаторы: по две законодательные инициативы внесли постоянные комиссии по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу; 
по строительству, транспорту, связи и дорожному хозяйству; по экологии 
и природопользованию, а также депутат Т.В. Тюрина; по одной законодательной инициативе внесли Губернатор Ленинградской области и депутат А.Я. Лебедев. Инициаторами четырех законодательных инициатив являются группы депутатов. 

В 2017 году депутатами Законодательного собрания принято 
11 обращений в адрес Правительства Российской Федерации, Федерального Собрания Российской Федерации и Губернатора Ленинградской области 
по вопросам развития сельского хозяйства, обеспечения жильем, строительства новых автодорог (в 2016 году принято 8 обращений).

Инициаторы обращений: 

постоянная комиссия по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу – два обращения; 

по одному обращению принято по инициативе постоянных комиссий:

по экологии и природопользованию; 

по законности и правопорядку; 

по бюджету и налогам;

по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу;

по образованию, науке, культуре, туризму, спорту и делам молодежи; 

по социальной политике и трудовым отношениям;

по строительству, транспорту, связи и дорожному хозяйству;

по одному обращению принято по инициативе депутата В.О. Цоя 
и депутата С.С. Караваева. 

В связи с увеличением числа правовых вопросов, требующих урегулирования на федеральном уровне, в отчетном году отмечается увеличение количества обращений по сравнению с 2016 годом, в котором было принято 8 обращений.
1. Законодательство о государственном устройстве, организации

государственной власти и местного самоуправления

1.1. Устав Ленинградской области

С учетом особого статуса Устава Ленинградской области
в законотворческой работе Законодательного собрания в 2017 году велась работа по дальнейшему его совершенствованию и корректировке. Всего было принято два областных закона о внесении изменений в основополагающий правовой акт области.

Областной закон от 17 ноября 2017 года № 70-оз "О внесении изменений в статьи 28 и 29 областного закона "Устав Ленинградской области" принят в связи с изменившимися нормами федерального законодательства. К основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации отнесено новое полномочие – заслушивание информации о деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в соответствующем субъекте Российской Федерации.

Законом также уточнены полномочия Председателя Законодательного собрания с учетом положений областного закона от 25 февраля 2005 года 
№ 11-оз "О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области" (части 1 и 3 статьи 5 и статья 22).
В указанных нормах определены полномочия Председателя Законодательного собрания по осуществлению им: полномочий представителя нанимателя в отношении государственных гражданских служащих Ленинградской области, проходящих гражданскую службу в аппарате Законодательного собрания; функций работодателя в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде в отношении лиц, замещающих должности, не являющиеся должностями гражданской службы Ленинградской области, предусмотренные штатными расписаниями государственных органов Ленинградской области.

Областной закон от 15 января 2018 года № 1-оз "О внесении изменения 
в статью 38 областного закона "Устав Ленинградской области" принят Законодательным собранием 25 декабря 2017 года в целях расширения перечня полномочий Правительства Ленинградской области в части подготовки ежегодных отчетов о результатах деятельности Правительства Ленинградской области, сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Ленинградской области.

1.2. Система законодательства Ленинградской области
В 2017 году Законодательным собранием принято 108 областных законов. 

Из числа принятых в 2017 году областных законов большинством внесены изменения в действующие областные законы, новое правовое регулирование установлено 28 областными законами. К таким в том числе относятся следующие областные законы:

от 10 апреля 2017 года № 25-оз "О требованиях к составу и порядку деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования 
и застройки на территории Ленинградской области";

от 1 августа 2017 года № 60-оз "О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Ленинградской области";

от 22 декабря 2017 года № 86-оз "О гражданской обороне 
в Ленинградской области";

от 29 декабря 2017 года № 93-оз "Об отдельных мерах стимулирования 
в сфере промышленности Ленинградской области и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Ленинградской области";

от 15 января 2018 года № 3-оз "О содействии участию населения 
в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров муниципальных образований Ленинградской области" (принят Законодательным собранием 25 декабря 2017 года);

от 15 января 2018 года № 4-оз "О внесении изменений в областной закон "О содействии развитию на части территорий муниципальных образований Ленинградской области иных форм местного самоуправления" (принят Законодательным собранием 25 декабря 2017 года);

от 16 января 2018 года № 12-оз "О видах землеустроительной документации на территории Ленинградской области" (принят Законодательным собранием 25 декабря 2017 года) и другие;

Другие областные законы вносят изменения в действующее законодательство, приводят областные законы в соответствие с изменениями федерального законодательства. К их числу относятся следующие областные законы:

от 15 марта 2017 года № 10-оз "О внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" (внес изменения в части расширения перечня услуг 
и работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, оказываемых и выполняемых за счет средств фонда капитального ремонта на территории Ленинградской области, путем дополнения его работами (услугами) по проведению обследования (независимой экспертизы) конструктивных элементов здания и по ремонту подъездов (подъездных помещений);

от 19 июня 2017 года № 31-оз "О внесении изменений в статью 31 областного закона "О социальной поддержке многодетных и приемных семей в Ленинградской области" (утвердил снижение нижней границы возраста ребенка (детей), при которой возможна реализация права на предоставление материнского капитала, с полутора лет до одного года. Также предусматривается установить исключение в виде предоставления права на использование материнского капитала в любое время со дня рождения (усыновления) третьего ребенка или последующих детей в случае необходимости использования средств материнского капитала на получение медицинских услуг и на лечение, реабилитацию и абилитацию ребенка-инвалида);

от 19 июня 2017 года № 33-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" (установил в Ленинградской области полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции в определенные дни ("три дня трезвости");

от 11 июля 2017 года № 41-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О государственной социальной помощи в Ленинградской области" (предусматривает предоставление государственной социальной помощи малоимущим студентам образовательных организаций по очной форме обучения до достижения ими возраста 23 лет. Принятие закона позволит указанной категории граждан получать социальную поддержку в форме единовременной государственной социальной помощи и государственной социальной стипендии);

от 15 декабря 2017 года № 79-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовых актах Ленинградской области" (принят в целях приведения областного законодательства в соответствие с Указом Президента Российской Федерации от 2 апреля 2014 года № 198 "О порядке опубликования законов и иных правовых актов субъектов Российской Федерации на "Официальном интернет-портале правовой информации" (www.pravo.gov.ru)", пунктом 1 которого предусмотрено, что законы и иные правовые акты субъектов Российской Федерации опубликовываются на "Официальном интернет-портале правовой информации" (www.pravo.gov.ru) в течение 10 дней со дня их подписания, что является их официальным опубликованием;

областные законы о внесении изменений в областной бюджет, принятые в связи с поступлением средств из федерального бюджета, уточнением доходов областного бюджета с учетом фактического исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета, уточнением расходов областного бюджета;

областные законы, вносящие изменения в областные законы "О выборах Губернатора Ленинградской области", "О выборах депутатов Законодательного собрания Ленинградской области", "О муниципальных выборах в Ленинградской области", "О референдуме Ленинградской области" и другие областные законы, которые будут рассмотрены в следующих разделах.

Деятельность Законодательного собрания и иных органов государственной власти Ленинградской области по совершенствованию областного законодательства включает в себя и такой необходимый компонент, как выявление областных законодательных актов, утративших свою актуальность в силу различных причин либо вошедших в противоречие с системой правового регулирования, установленного федеральным и областным законодательствами, в силу его обновления. Такие областные законодательные акты выявляются в целях дальнейшего признания их утратившими силу.

В целях совершенствования областного законодательства в 2017 году приняты следующие областные законы:

областной закон от 10 марта 2017 года № 5-оз "Об Общественной палате Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов";

областной закон от 15 марта 2017 года № 12-оз "О социальном партнерстве в сфере труда в Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов";

областной закон от 16 марта 2017 года № 16-оз "О признании утратившими силу областного закона "О правилах использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства на территории Ленинградской области", отдельных положений некоторых областных законов в сфере использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства и о внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях";

областной закон от 19 июня 2017 года № 36-оз "О признании утратившими силу некоторых законодательных актов и отдельных положений законодательных актов Ленинградской области";

областной закон от 17 июля 2017 года № 45-оз "О признании утратившими силу некоторых областных законов о пригородных зонах";

областной закон от 26 июля 2017 года № 54-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" и о признании утратившими силу областного закона "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" и отдельных положений некоторых областных законов";

областной закон от 16 октября 2017 года № 62-оз "О внесении изменений в областной закон "Об организации и ведении регистра муниципальных нормативных правовых актов Ленинградской области" и признании утратившим силу отдельного областного закона";

областной закон от 17 ноября 2017 года № 72-оз "Социальный кодекс Ленинградской области";

областной закон от 15 декабря 2017 года № 80-оз "О порядке представления гражданами, претендующими на замещение должности главы местной администрации по контракту, муниципальной должности, и лицами, замещающими такие должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера и о порядке проверки достоверности и полноты указанных сведений";

областной закон от 15 января 2018 года № 3-оз "О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах 
на территориях административных центров муниципальных образований Ленинградской области".
Предметом правового регулирования этих и других областных законов, принятых в 2017 году, являлось признание утратившими силу законодательных актов Ленинградской области, утративших свою актуальность либо вошедших в противоречие с системой правового регулирования, установленного федеральным или областным законодательством. 

Так, областной закон от 19 июня 2017 года № 36-оз "О признании утратившими силу некоторых законодательных актов и отдельных положений законодательных актов Ленинградской области" принят в целях систематизации и упорядочения законодательных актов Ленинградской области, принятых Законодательным собранием за период с 1994 года 
по настоящее время и фактически утративших силу, что было выявлено в ходе анализа законодательных актов Ленинградской области.

Кроме того, в связи с принятием Социального кодекса Ленинградской области в 2017 году признаны утратившими силу некоторые областные законы в сфере социальной защиты населения Ленинградской области.

Всего областными законами в 2017 году признаны утратившими силу 
105 областных законов:

1) областной закон от 1 декабря 2004 года № 103-оз "О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Ленинградской области";

2) областной закон от 1 декабря 2004 года № 106-оз "О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области";

3) областной закон от 30 декабря 2004 года № 124-оз "О внесении изменений в областной закон "О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области";

4) областной закон от 27 января 2005 года № 1-оз "О внесении изменений в областной закон "О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области";

5) областной закон от 1 марта 2005 года № 13-оз "Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, проживающих и работающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области";

6) областной закон от 20 марта 2006 года № 11-оз "О внесении изменения в областной закон "О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Ленинградской области";

7) областной закон от 7 апреля 2006 года № 20-оз "О внесении изменений в областной закон "О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области";

8) областной закон от 30 июня 2006 года № 46-оз "Об организации питания обучающихся в отдельных образовательных организациях, расположенных на территории Ленинградской области";

9) областной закон от 22 августа 2006 года № 97-оз "О внесении изменений в областной закон "О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Ленинградской области";

10) областной закон от 13 октября 2006 года №114-оз "О внесении изменений в областной закон "О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области";

11) областной закон от 13 октября 2006 года № 121-оз "О внесении изменений в областной закон "Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности Ленинградской области";

12) областной закон от 17 ноября 2006 года № 134-оз "О социальной поддержке многодетных и приемных семей в Ленинградской области";

13) областной закон от 6 февраля 2007 года № 1-оз "О внесении изменения в областной закон "О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Ленинградской области";

14) областной закон от 9 июня 2007 года № 95-оз "О внесении изменений в областной закон "Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности Ленинградской области";

15) областной закон от 8 ноября 2007 года № 158-оз "О внесении изменений в областной закон "Об организации питания обучающихся 
в общеобразовательных учреждениях и учреждениях начального профессионального образования, расположенных на территории Ленинградской области";

16) областной закон от 15 ноября 2007 года № 163-оз "О внесении изменений в областной закон "О социальной поддержке многодетных семей в Ленинградской области";

17) областной закон от 19 мая 2008 года № 39-оз "О внесении изменений в областной закон "Об организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях и учреждениях начального профессионального образования, расположенных на территории Ленинградской области";

18) областной закон от 13 октября 2008 года № 95-оз "О внесении изменения в областной закон "Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области";

19) областной закон от 4 декабря 2008 года № 134-оз "О внесении изменений в областной закон "О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области";

20) областной закон от 30 декабря 2009 года № 120-оз "О внесении изменений в областной закон "Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области";

21) областной закон от 16 февраля 2011 года № 8-оз "О внесении изменений в областной закон "Об организации питания обучающихся в отдельных образовательных учреждениях, расположенных на территории Ленинградской области";

22) областной закон от 15 июня 2011 года № 39-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы в связи с совершенствованием механизма предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг";

23) областной закон от 17 ноября 2011 года № 92-оз "О внесении изменений в областной закон "О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Ленинградской области";

24) областной закон от 5 декабря 2011 года № 99-оз "О внесении изменений в областной закон "Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области";

25) областной закон от 5 декабря 2011 года № 100-оз "О внесении изменения в статью 4 областного закона "О внесении изменений в некоторые областные законы в связи с совершенствованием механизма предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг";

26) областной закон от 14 декабря 2011 года № 109-оз "О внесении изменений в областной закон "О социальной поддержке многодетных семей в Ленинградской области";

27) областной закон от 6 марта 2012 года № 10-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О социальной поддержке многодетных семей в Ленинградской области";

28) областной закон от 6 марта 2012 года № 11-оз "О внесении изменения в статью 3 областного закона "О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Ленинградской области";

29) областной закон от 6 марта 2012 года № 12-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Ленинградской области";

30) областной закон от 2 июля 2012 года № 56-оз "О внесении изменений в областные законы "О социальной поддержке многодетных семей в Ленинградской области" и "О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области";

31) областной закон от 4 октября 2012 года № 72-оз "О внесении изменений в областной закон "О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Ленинградской области";

32) областной закон от 4 октября 2012 года № 73-оз "Об установлении ежемесячной денежной выплаты семьям в случае рождения (усыновления (удочерения) третьего ребенка и последующих детей";

33) областной закон от 24 декабря 2012 года № 98-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "Об установлении ежемесячной денежной выплаты семьям в случае рождения третьего ребенка и последующих детей";

34) областной закон от 15 февраля 2013 года № 3-оз "О внесении изменений в статьи 2 и 5 областного закона "Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области";

35) областной закон от 19 февраля 2013 года № 4-оз "О внесении изменений в областной закон "Об установлении ежемесячной денежной выплаты семьям в случае рождения третьего ребенка и последующих детей";

36) областной закон от 2 июля 2013 года № 47-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области";

37) областной закон от 23 июля 2013 года № 55-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 3 областного закона "О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Ленинградской области";

38) областной закон от 23 декабря 2013 года № 97-оз "О внесении изменений в областной закон "О социальной поддержке многодетных семей в Ленинградской области";

39) областной закон от 27 декабря 2013 года № 108-оз "О государственной социальной помощи в Ленинградской области";

40) областной закон от 24 марта 2014 года № 15-оз "О внесении изменений в областной закон "Об организации питания обучающихся 
в отдельных образовательных учреждениях, расположенных на территории Ленинградской области";

41) областной закон от 11 апреля 2014 года № 19-оз "О внесении изменений в областной закон "О социальной поддержке многодетных семей в Ленинградской области";

42) областной закон от 13 октября 2014 года № 66-оз "О внесении изменений в областные законы "О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области" и "Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области";

43) областной закон от 31 октября 2014 года № 74-оз "О внесении изменений в областные законы "О социальной поддержке многодетных и приемных семей в Ленинградской области" и "О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Ленинградской области";

44) областной закон от 13 апреля 2015 года № 33-оз "О внесении изменений в статью 2 областного закона "О государственной социальной помощи в Ленинградской области";

45) областной закон от 15 апреля 2015 года № 40-оз "О мерах социальной поддержки граждан, родившихся в период с 3 сентября 1927 года по 2 сентября 1945 года";

46) областной закон от 17 июля 2015 года № 71-оз "О дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов в Ленинградской области";

47) областной закон от 30 июля 2015 года № 84-оз "О дополнительной мере социальной поддержки инвалидов боевых действий, супруги (супруга) и родителя погибшего (умершего) инвалида боевых действий";

48) областной закон от 19 октября 2015 года № 90-оз "О внесении изменений в областной закон "О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области";

49) областной закон от 29 декабря 2015 года № 147-оз "О внесении изменений в статью 2 областного закона "О государственной социальной помощи в Ленинградской области" и особенностях ее применения в 2015 году";

50) областной закон от 29 декабря 2015 года № 150-оз "О внесении изменений в областной закон "О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Ленинградской области";

51) областной закон от 29 февраля 2016 года № 9-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области";

52) областной закон от 4 апреля 2016 года № 15-оз "О внесении изменений в областной закон "О социальной поддержке многодетных и приемных семей в Ленинградской области";

53) областной закон от 2 июня 2016 года № 37-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области";

54) областной закон от 6 июня 2016 года № 47-оз "Об установлении ежемесячной денежной выплаты инвалидам с детства по зрению первой и второй групп";

55) областной закон от 19 июня 2017 года № 31-оз "О внесении изменений в статью 31 областного закона "О социальной поддержке многодетных и приемных семей в Ленинградской области";

56) областной закон от 22 сентября 1998 года № 34-оз "О социальном партнерстве в Ленинградской области";

57) областной закон от 17 марта 2009 года № 20-оз "Об Общественной палате Ленинградской области";

58) областной закон от 13 мая 2011 года № 22-оз "О внесении изменения в статью 9 областного закона "Об Общественной палате Ленинградской области";

59) областной закон от 11 мая 2012 года № 30-оз "О внесении изменений в областной закон "Об Общественной палате Ленинградской области";

60) областной закон от 6 июня 2013 года № 34-оз "О внесении изменений в областной закон "Об Общественной палате Ленинградской области";

61) областной закон от 14 июля 2016 года № 57-оз "О внесении изменений в областной закон "Об Общественной палате Ленинградской области";

62) областной закон от 2 ноября 2016 года № 79-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "О внесении изменений в отдельные областные законы в связи с принятием Федерального закона "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам";

63) областной закон от 12 мая 2015 года № 42-оз "О содействии развитию иных форм местного самоуправления на части территорий населенных пунктов Ленинградской области, являющихся административными центрами поселений";

64) областной закон от 13 ноября 2010 года № 62-оз "О внесении изменений в областной закон "Об организации и ведении регистра муниципальных нормативных правовых актов Ленинградской области";

65) областной закон от 30 апреля 2009 года № 33-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях";

66) областной закон от 31 июля 2008 года № 81-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Приморска муниципального образования "Приморское городское поселение" Выборгского района Ленинградской области";

67) областной закон от 31 июля 2008 года № 82-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Каменногорска муниципального образования "Каменногорское городское поселение" Выборгского района Ленинградской области";

68) областной закон от 31 июля 2008 года № 85-оз "Об установлении границы и правового режима пригородной зоны города Сертолово муниципального образования Сертолово Всеволожского муниципального района Ленинградской области";

69) областной закон от 31 июля 2008 года № 86-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Высоцка муниципального образования "Высоцкое городское поселение" Выборгского района Ленинградской области";

70) областной закон от 31 июля 2008 года № 89-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Приозерска муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области";

71) областной закон от 31 июля 2008 года № 92-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Всеволожска муниципального образования "Всеволожское городское поселение" Всеволожского муниципального района Ленинградской области";

72) областной закон от 29 декабря 2008 года № 158-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Никольское муниципального образования Никольское городское поселение Тосненского района Ленинградской области";

73) областной закон от 29 декабря 2008 года № 159-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Тосно муниципального образования Тосненское городское поселение Тосненского района Ленинградской области";

74) областной закон от 29 декабря 2008 года № 160-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Кировска муниципального образования Кировское городское поселение муниципального образования Кировский муниципальный район Ленинградской области";

75) областной закон от 29 декабря 2008 года № 161-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Новая Ладога муниципального образования Новоладожское городское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области";

76) областной закон от 29 декабря 2008 года № 162-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Луга муниципального образования Лужское городское поселение Лужского муниципального района Ленинградской области";

77) областной закон от 29 декабря 2008 года № 163-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Лодейное Поле муниципального образования Лодейнопольское городское поселение Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области";

78) областной закон от 29 декабря 2008 года № 164-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Любань муниципального образования Любанское городское поселение Тосненского района Ленинградской области";

79) областной закон от 29 декабря 2008 года № 165-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Тихвина муниципального образования Тихвинское городское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области";

80) областной закон от 30 декабря 2008 года № 166-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Сланцы муниципального образования Сланцевское городское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области";

81) областной закон от 30 декабря 2008 года № 167-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Бокситогорска муниципального образования Бокситогорское городское поселение Бокситогорского муниципального района Ленинградской области";

82) областной закон от 30 декабря 2008 года № 169-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Отрадное муниципального образования Отрадненское городское поселение Кировского муниципального района Ленинградской области";

83) областной закон от 30 декабря 2008 года № 170-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Кириши муниципального образования Киришское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области";

84) областной закон от 30 декабря 2008 года № 171-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Сясьстрой муниципального образования "Сясьстройское городское поселение" Волховского муниципального района Ленинградской области";

85) областной закон от 30 декабря 2008 года № 172-оз "Об установлении границы и правового режима пригородной зоны города Сосновый Бор муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области";

86) областной закон от 30 декабря 2008 года № 173-оз "Об установлении границ и правового режима пригородной зоны города Подпорожье муниципального образования "Подпорожское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области";

87) областной закон от 31 декабря 2010 года № 90-оз "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Ленинградской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов Ленинградской области о пригородных зонах";

88) закон Ленинградской области от 22 июля 1994 года № 3-оз "О ставке налога на прибыль предприятий и организаций, расположенных в Ленинградской области, на второе полугодие 1994 года";

89) закон Ленинградской области от 27 октября 1994 года № 9-оз "О внесении дополнения в закон Ленинградской области от 22 июля 1994 года № 3-оз "О ставке налога на прибыль предприятий и организаций, расположенных в Ленинградской области, на второе полугодие 1994 года";

90) областной закон от 23 июня 1995 года № 11-оз "О налогообложении предприятий и организаций потребительской кооперации Ленинградской области на 1995 год";

91) областной закон от 18 сентября 1995 года № 27-оз "О внесении изменений и дополнений в областной закон "Об Избирательной комиссии Ленинградской области" от 29 июня 1995 года № 13-оз";

92) областной закон от 15 марта 1996 года № 4-оз "О внесении дополнения в статью 2 областного закона "О порядке и условиях взимания платежей за право на добычу общераспространенных полезных ископаемых на территории Ленинградской области";

93) областной закон от 11 мая 1996 года № 14-оз "О внесении изменения в областной закон "Регламент законодательного собрания Ленинградской области";

94) областной закон от 11 мая 1996 года № 15-оз "О внесении изменений в областной закон "О льготном налогообложении общественных организаций инвалидов, а также предприятий, учреждений и объединений, находящихся в собственности этих организаций, расположенных на территории Ленинградской области";

95) областной закон от 1 октября 1996 года № 29-оз "О дополнении областного закона "Об установлении ставок налогов на пользователей автомобильных дорог, зачисляемых в территориальный дорожный фонд Ленинградской области";

96) областной закон от 28 августа 1997 года № 34-оз "О внесении изменений и дополнений в закон Ленинградской области "Регламент Законодательного собрания Ленинградской области";

97) областной закон от 30 мая 2000 года № 14-оз "О внесении изменений и дополнений в областной закон "О едином налоге на вмененный доход для определенных видов деятельности на территории Ленинградской области";

98) областной закон от 15 июня 2000 года № 16-оз "О внесении дополнения в закон Ленинградской области "Регламент Законодательного собрания Ленинградской области";

99) областной закон от 5 апреля 2001 года № 18-оз "О внесении изменения в областной закон "Об Избирательной комиссии Ленинградской области";

100) областной закон от 1 февраля 2002 года № 1-оз "О внесении изменений и дополнений в областной закон "Регламент Законодательного собрания Ленинградской области";

101) областной закон от 6 ноября 2002 года № 47-оз "О внесении изменений в областной закон "О едином налоге на вмененный доход для определенных видов деятельности на территории Ленинградской области";

102) областной закон от 2 августа 2006 года № 80-оз "Об установлении полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления Ленинградской области по распоряжению земельными участками, порядка распоряжения земельными участками до разграничения права собственности на землю на территории Ленинградской области и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Ленинградской области";

103) областной закон от 28 апреля 2008 года № 24-оз "О признании утратившими силу отдельных положений областного закона "Об установлении полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления Ленинградской области по распоряжению земельными участками, порядка распоряжения земельными участками до разграничения права собственности на землю на территории Ленинградской области и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Ленинградской области";

104) областной закон от 11 мая 2011 года № 19-оз "О внесении изменения в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2010 года";

105) областной закон от 11 декабря 2007 года № 173-оз "О правилах использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства на территории Ленинградской области".

В 2018 году работа Законодательного собрания по совершенствованию областного законодательства будет продолжена.

1.3. Административно-территориальное устройство 

Ленинградской области
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" органы государственной власти субъектов Федерации самостоятельно решают вопросы административно-территориального устройства. Порядок образования, изменения и упразднения административно-территориальных единиц, критерии отнесения населенных пунктов к городским и сельским поселениям, а также иные вопросы административно-территориального устройства области регулируются законодательством субъекта Российской Федерации.

Как субъект Российской Федерации Ленинградская область самостоятельно определяет свое административно-территориальное устройство и порядок его изменения. Основополагающим нормативным актом, устанавливающим административно-территориальное устройство Ленинградской области 
и порядок его изменения, является областной закон от 15 июня 2010 года 
№ 32-оз "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" (далее – областной закон № 32-оз), в соответствии с которым принимаются новые областные законы в сфере административно-территориального устройства Ленинградской области.

В 2017 году в связи с обращением совета депутатов Доможировского сельского поселения Лодейнопольского муниципального района принят областной закон от 16 октября 2017 года № 63-оз "Об упразднении населенного пункта – поселка Совхоз "Ильич" Доможировского сельского поселения Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения".

В соответствии со статьей 1 областного закона № 32-оз упразднение населенного пункта производится в случае отсутствия граждан, зарегистрированных по месту пребывания или жительства на территории указанного населенного пункта, недвижимого имущества, принадлежащего на праве собственности гражданам и юридическим лицам, а также земельных участков, предоставленных для строительства (в том числе индивидуального жилищного строительства) или ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства, дачного хозяйства.
В целях устранения юридической коллизии, возникшей в связи 
с одновременным вступлением в силу областных законов от 29 декабря 2016 года № 113-оз и 116-оз, в соответствии с которыми статусом городских поселений были наделены Аннинское и Виллозское сельские поселения, принят областной закон от 6 февраля 2017 года № 1-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О наделении соответствующим статусом муниципального образования Ломоносовский муниципальный район и муниципальных образований в его составе".

На основании предложений органов местного самоуправления Фёдоровского сельского поселения и Тосненского муниципального района принят областной закон от 5 июня 2017 года № 30-оз "Об административно-территориальных преобразованиях в Тосненском муниципальном районе Ленинградской области в связи с изменением категории населенного пункта Фёдоровское", в соответствии с которым Фёдоровское сельское поселение наделено статусом городского поселения по предложению органов местного самоуправления Фёдоровского сельского поселения и Тосненского муниципального района 
и с согласия населения Фёдоровского сельского поселения, выраженного представительным органом муниципального образования (решение совета депутатов Фёдоровского сельского поселения от 18 апреля 2017 года № 120), что предусмотрено частью 7.2 статьи 12 Федерального закона от 6 октября 
2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Наделение статусом городского поселения потребовало также внесения изменений в областной закон № 32-оз.

1.4. Законодательство о выборах и референдумах
Областные законы, регулирующие вопросы о выборах и референдумах, принимаются в соответствии с нормами федерального законодательства, которое устанавливают как основные гарантии избирательных прав граждан, так и единые общие стандарты, обеспечивающие необходимую степень единообразия правового регулирования выборов на всей территории Российской Федерации. 

Предвыборный период в России, как правило, связан с введением новых правовых институтов и практик. В это время актуализируются вопросы правовых возможностей избирателей и кандидатов. Сложившаяся практика правоприменения Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ 
"Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 67-ФЗ), на основе которого строится избирательное законодательство региона, позволила реализовать на территории Ленинградской области в 2017 году ряд законопроектов, принятых на федеральном уровне. В связи с необходимостью приведения областного избирательного законодательства в соответствие с требованиями федерального законодательства приняты областные законы:

1) от 13 марта 2017 года № 8-оз "О внесении изменений в областной закон "О выборах Губернатора Ленинградской области" (установлен срок проведения досрочных выборов Губернатора Ленинградской области в год проведения выборов депутатов Государственной Думы очередного созыва). Кроме того, положения областного закона "О выборах Губернатора Ленинградской области" приведены в соответствие с изменениями федерального законодательства в части выдвижения и регистрации кандидатов, проведения голосования и определения результатов выборов, а также в части ответственности членов участковой избирательной комиссии, наблюдателей, если они нарушают законодательство Российской Федерации о выборах и референдумах и факт такого нарушения установлен в судебном порядке);

2) от 13 марта 2017 года № 9-оз "О внесении изменений в областной закон "О местном референдуме в Ленинградской области" (приведен в соответствие с изменившимися нормами федерального законодательства – поправки коснулись, в частности, положений, регулирующих деятельность наблюдателей и представителей СМИ при проведении местного референдума, урегулированы вопросы, связанные с участием в его освещении сетевых изданий, уточнены требования к содержанию агитационных материалов (в частности, регламентирован порядок использования в них изображений граждан). Ряд изменений связан с заменой процедуры досрочного голосования процедурой голосования по открепительным удостоверениям (в случае совмещения дня голосования на местном референдуме с днем голосования на выборах в федеральные органы государственной власти, в ходе которых законом предусмотрено голосование по открепительным удостоверениям);

3) от 4 апреля 2017 года № 20-оз "О внесении изменений в областной закон "О выборах Губернатора Ленинградской области" (определен срок, отводимый на изготовление избирательных бюллетеней в случае применения на выборах Губернатора Ленинградской области открепительных удостоверений – не позднее чем за восемь дней до дня голосования, внесены отдельные изменения юридико-технического характера, обусловленные переменой организационно-правовой формы Сбербанка России);

4) от 11 апреля 2017 года № 26-оз "О внесении изменений в областной закон "О референдуме Ленинградской области" (поправки коснулись, в частности, положений, регулирующих деятельность наблюдателей и представителей СМИ при проведении референдума Ленинградской области, урегулированы вопросы, связанные с участием в освещении референдума сетевых изданий, уточнены требования к содержанию агитационных материалов (регламентирован, в частности, порядок использования в них изображений и высказываний граждан), ряд поправок связан с заменой процедуры досрочного голосования процедурой голосования по открепительным удостоверениям);

5) от 31 июля 2017 года № 56-оз "О внесении изменений в статью 29 областного закона "О системе избирательных комиссий и избирательных участках в Ленинградской области" (принят в связи с изменившимися нормами федерального законодательства, внесены изменения в части соблюдения членами комиссий установленных ограничений, запретов и исполнения установленных обязанностей, а также устанавливающие основание освобождения от обязанностей члена комиссии с правом решающего голоса, работающего в комиссии на постоянной (штатной) основе, и обязанность органа, назначившего члена комиссии, назначить нового члена комиссии вместо выбывшего по указанному обстоятельству члена комиссии).

Таким образом, изменения областного избирательного законодательства 
в 2017 году в основном обусловлены приведением областных законов в соответствие федеральному законодательству.

1.5. Органы государственной власти

и государственные органы Ленинградской области

Законодательство в сфере государственного управления в 2017 году характеризуется динамичным развитием всех сфер общественных отношений. В указанный период Законодательным собранием приняты областные законы, направленные на совершенствование системы органов государственной власти области, институтов гражданского общества.

На территории Ленинградской области областным законом, регулирующим статус депутата Законодательного собрания, является областной закон от 24 апреля 2007 года № 62-оз "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" (далее – областной закон о статусе депутата).

В целях регулирования деятельности депутатов Законодательного собрания в 2017 году принято три областных закона.

Областной закон от 4 апреля 2017 года № 17-оз "О внесении изменений 
в статью 23 областного закона "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" (далее – областной закон № 17-оз) принят по результатам рассмотрения протеста прокурора Ленинградской области на части 3 – 6 статьи 23 областного закона о статусе депутата как противоречащие федеральному законодательству. В связи с этим областным законом № 17-оз признаны утратившими силу части 3, 4, 5 и 6 статьи 23 областного закона 
о статусе депутата, которыми осуществлялось регулирование деятельности средств массовой информации по опубликованию сообщений и материалов депутатов Законодательного собрания.

Также в областной закон о статусе депутата внесены изменения областным законом от 4 апреля 2017 года № 18-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" в целях приведения статей 33, 34 и 35 в соответствие с бюджетным законодательством и исключения из статьи 25 бланкетной нормы.

Областным законом от 11 июля 2017 года № 42-оз "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Ленинградской области, регулирующие вопросы предоставления лицам, замещающим государственные должности Ленинградской области, дополнительных социальных и иных гарантий в связи с прекращением полномочий" в соответствии пунктом 4 статьи 21 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" установлены ограничения предоставления государственных гарантий депутату Законодательного собрания в случае роспуска (самороспуска) либо сокращения срока полномочий Законодательного собрания.

В 2017 году приняты областные законы, регулирующие деятельность Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области и Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области.

В целях внесения технических правок в связи со сменой электронного адреса официального сайта Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области принят областной закон от 15 марта 2017 года № 11-оз "О внесении изменений в областные законы "Об обеспечении доступа к информации 
о деятельности органов государственной власти Ленинградской области и иных государственных органов Ленинградской области" и "Об Уполномоченном по правам ребенка в Ленинградской области".

Согласно изменениям информация о деятельности Уполномоченного 
по правам ребенка в Ленинградской области и его ежегодный доклад размещаются на официальном сайте www.47deti.ru в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

По вопросам деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области приняты два областных закона – от 4 апреля 2017 года № 19-оз "О внесении изменения в статью 12 областного закона "Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Ленинградской области" и от 16 октября 2017 года № 64-оз "О внесении изменений в областной закон "Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Ленинградской области" в части уточнения наименования государственного органа Ленинградской области и информирования о его деятельности.

Согласно внесенным изменениям Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области и его аппарат являются единым государственным органом с наименованием "Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области", обладающим правами юридического лица.

Установлено, что Уполномоченный по защите прав предпринимателей 
в Ленинградской области ежегодно не позднее первого квартала года, следующего за отчетным, направляет Губернатору Ленинградской области, Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, в Законодательное собрание доклад о состоянии соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ленинградской области, содержащий в том числе информацию о результатах своей деятельности за истекший календарный год 
с оценкой условий осуществления предпринимательской деятельности 
в Ленинградской области и предложения о совершенствовании правового положения субъектов предпринимательской деятельности.

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области может по своей инициативе направлять Губернатору Ленинградской области, Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, в Законодательное собрание, прокурору Ленинградской области доклады по отдельным вопросам защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, в том числе в случае грубого 
и (или) массового нарушения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.

Информация о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области, включая порядок подачи 
и рассмотрения жалоб, принятия решений по ним, а также ежегодный доклад размещаются на официальном сайте Уполномоченного в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Областной закон от 26 июля 2017 года № 53-оз "О внесении изменения 
в статью 10 областного закона "Об Уполномоченном по правам человека 
в Ленинградской области" направлен на приведение областного закона 
от 4 апреля 2016 года № 13-оз "Об Уполномоченном по правам человека в Ленинградской области" (далее – областной закон № 13-оз) в соответствие с пунктом 18 статьи 161 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и устанавливает случаи, когда решение о досрочном прекращении полномочий Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области принимается Законодательным собранием Ленинградской области без консультаций с Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации. 

В соответствии с изменениями такие консультации не проводятся Законодательным собранием в случае смерти Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области; признания его судом недееспособным, ограниченно дееспособным, безвестно отсутствующим или объявления 
его умершим; вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда; его выезда за пределы субъекта Российской Федерации 
на постоянное место жительства; утраты им гражданства Российской Федерации.

1.6. Государственные должности и государственная 
гражданская служба Ленинградской области

В 2017 году продолжилось совершенствование нормативных правовых актов, направленных на противодействие коррупции и развитие государственной гражданской службы Ленинградской области. 

Областной закон от 15 марта 2017 года № 13-оз "О внесении изменений 
в областные законы "О государственных должностях Ленинградской области" 
и "О Контрольно-счетной палате Ленинградской области" (далее – областной закон № 13-оз) принят в целях приведения областного законодательства 
в соответствие с положениями федерального законодательства. 

В соответствии с требованиями Указа Президента Российской Федерации от 15 июля 2015 года № 364 "О мерах по совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции" (далее – Указ 
о противодействии коррупции) внесены изменения в статьи 4 и 41 областного закона от 16 декабря 2005 года № 117-оз "О государственных должностях Ленинградской области", предусматривающие передачу рассмотрения вопросов соблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции в отношении лиц, замещающих государственные должности в Контрольно-счетной палате Ленинградской области, комиссии 
по координации работы по противодействию коррупции, созданной постановлением Губернатора Ленинградской области от 9 октября 2015 года № 64-пг.

В соответствии с Указом о противодействии коррупции комиссия 
по координации работы по противодействию коррупции в Ленинградской области, являющаяся постоянно действующим координационным органом 
при Губернаторе Ленинградской области, рассматривает вопросы, 
касающиеся соблюдения лицами, замещающими государственные должности субъекта Российской Федерации, для которых федеральными законами 
не предусмотрено иное, запретов, ограничений и требований, установленных 
в целях противодействия коррупции. 

В целях приведения областного законодательства в соответствие 
с Федеральным законом от 30 декабря 2015 года № 446-ФЗ "О внесении изменений в статьи 2.1 и 19 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и статью 40 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон 
№ 446-ФЗ) принят областной закон от 11 июля 2017 года № 42-оз "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Ленинградской области, регулирующие вопросы предоставления лицам, замещающим государственные должности Ленинградской области, дополнительных социальных и иных гарантий в связи с прекращением полномочий" (далее – областной закон 
№ 42-оз). 

В силу норм, введенных Федеральным законом № 446-ФЗ, в случае принятия нормативного правового акта субъекта Российской Федерации, предусматривающего предоставление лицам, замещающим государственные должности субъекта Российской Федерации, дополнительных социальных 
и иных гарантий в связи с прекращением полномочий (в том числе досрочно), такой нормативный правовой акт распространяется только на лиц, 
замещающих государственные должности субъекта Российской Федерации 
на профессиональной постоянной основе и достигших пенсионного возраста или потерявших трудоспособность в период осуществления ими полномочий по государственной должности субъекта Российской Федерации, и не может предусматривать предоставление указанных гарантий лицам, полномочия которых были прекращены в связи с несоблюдением ограничений, запретов, неисполнением обязанностей, установленных Федеральным законом 
от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ "О контроле 
за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, 
и иных лиц их доходам", Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ 
"О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть 
и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами", либо по основаниям, предусмотренным подпунктами "б", "г" пункта 1 статьи 9 Федерального закона № 79-ФЗ, либо в связи с несоблюдением ограничений, установленных пунктом 1 статьи 12 Федерального закона от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации".

С учетом указанных положений Федерального закона № 446-ФЗ областным законом № 42-оз соответствующие изменения внесены в областные законы от 16 декабря 2005 года № 117-оз "О государственных должностях Ленинградской области"; от 24 апреля 2007 года № 62-оз "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области"; от 2 апреля 2003 года № 25-оз "О материальном обеспечении семьи умершего первого вице-губернатора Ленинградской области, вице-губернатора Ленинградской области, члена Правительства Ленинградской области или депутата Законодательного собрания Ленинградской области".

По результатам правоприменения областного закона от 13 октября 
2006 года № 120-оз "О единовременных субсидиях государственным гражданским служащим Ленинградской области на приобретение жилых помещений" и в целях приведения его в соответствие с действующим федеральным законодательством в 2017 году принят областной закон 
от 13 февраля 2017 года № 3-оз "О внесении изменений в областной закон 
"О единовременных субсидиях государственным гражданским служащим Ленинградской области на приобретение жилых помещений" и некоторые областные законы, регулирующие вопросы правового статуса лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области и должности государственной гражданской службы" (далее – областной закон № 3-оз).

В соответствии с областным законом № 3-оз единовременная субсидия 
на приобретение жилого помещения (далее – субсидия) носит целевой характер и предоставляется безвозмездно один раз за весь период государственной гражданской службы. 

Областным законом № 3-оз уточнены цели для предоставления субсидии, основания для признания гражданских служащих Ленинградской области нуждающимися в жилом помещении в целях предоставления субсидии, дополнен перечень оснований, в соответствии с которыми размер субсидии может быть увеличен, порядок предоставления субсидии.

В сфере правового регулирования гражданской службы Ленинградской области принят областной закон от 4 апреля 2017 года № 22-оз "О внесении изменений в областной закон "О Перечне государственных должностей Ленинградской области, денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области, Реестре должностей государственной гражданской службы Ленинградской области и денежном содержании государственных гражданских служащих Ленинградской области", которым в Реестр должностей государственной гражданской службы Ленинградской области введена должность "Заместитель управляющего делами Законодательного собрания" в главной группе должностей (с исключением такой должности из ведущей группы) и должность "Первый заместитель руководителя аппарата Губернатора и Правительства" в высшей группе должностей.

Областной закон от 15 января 2018 года № 10-оз "О внесении изменений в областные законы "О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области" и "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" (далее – областной закон № 10-оз) принят 
в целях приведения областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством в сфере регулирования вопросов государственной гражданской службы и муниципальной службы Ленинградской области. Областным законом № 10-оз:

уточнен понятийный аппарат; 

определены особенности исчисления стажа работы по специальности, направлению подготовки в случае, если должностным регламентом гражданского служащего (должностной инструкцией муниципального служащего) предусмотрены квалификационные требования к специальности, направлению подготовки, которые необходимы для замещения должности гражданской (муниципальной) службы, а также в случае, когда такие требования не предусмотрены; 

изложена в новой редакции форма представления на присвоение классного чина государственной гражданской службы Ленинградской области;

отнесено к полномочиям Правительства Ленинградской области определение государственного заказа на мероприятия по профессиональному развитию гражданских служащих Ленинградской области и порядок формирования указанного государственного заказа;

определена продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска, предоставляемого муниципальному служащему, за выслугу лет;

установлен порядок представления сведений о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера главой местной администрации по контракту и гражданами, претендующими на замещение указанной должности, и порядок проверки достоверности и полноты указанных сведений. 

1.7. Награды и почетные звания Ленинградской области. 
Праздничные дни и памятные даты Ленинградской области

В 2017 году для сохранения исторической памяти о героических подвигах советского народа на территории Ленинградской области в годы Великой Отечественной войны 1941 – 1945 годов приняты два областных закона.

Областным законом от 11 июля 2017 года № 43-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О праздничных днях и памятных датах Ленинградской области" новыми памятными датами дополнен перечень памятных дат Ленинградской области: 

День освобождения города Кингисеппа от немецко-фашистских захватчиков – 1 февраля, 

День освобождения поселка Сланцы и Сланцевского района от немецко-фашистских захватчиков – 2 февраля, 

День открытия Дороги жизни – 22 ноября.

Оценивая важность работы и общественное значение Аварийно-спасательной службы Ленинградской области по защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, областным законом от 11 июля 2017 № 44-оз 
"О внесении изменения в статью 1 областного закона "О праздничных днях 
и памятных датах Ленинградской области" праздничным днем Ленинградской области установлен День образования Аварийно-спасательной службы Ленинградской области – 28 июня. Аварийно-спасательная служба Ленинградской области создана в 2002 году в соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области от 28 июня 2002 года № 106. 

В связи с обращениями жителей Ленинградской области разработан 
и принят областной закон от 17 ноября 2017 года № 69-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О ветеранах труда Ленинградской области", который вступил в силу с 1 января 2018 года.

Указанным областным законом для женщин, награжденных почетным знаком Ленинградской области "Слава матери", изменены требования, предъявляемые к стажу трудовой деятельности для получения звания 
"Ветеран труда Ленинградской области", а именно установлено не менее 
25 лет стажа трудовой деятельности на территории Ленинградской области (общее требование к стажу для женщин – не менее 30 лет). 

1.8. Законодательство о местном самоуправлении

Законодательство о местном самоуправлении представляет собой одну 
из основных отраслей законодательства, потому что местное самоуправление – это самый близкий населению уровень власти, решающий большинство повседневных проблем жителей Ленинградской области. По работе органов местного самоуправления граждане оценивают эффективность власти в целом, что, соответственно, обуславливает особое внимание Законодательного собрания к вопросам правового регулирования в этой сфере. В 2017 году Законодательным собранием продолжено совершенствование правового регулирования по вопросам организации местного самоуправления 
в Ленинградской области.

Законодательство о местном самоуправлении в Ленинградской области 
в отчетном году в основном корректировалось на основании изменений федерального законодательства, затрагивающих вопросы организации органов местного самоуправления, полномочий муниципальных образований 
и территориального муниципального устройства.

Восемь принятых в 2017 году Законодательным собранием областных законов устанавливают правовое регулирование по вопросам, связанным 
с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями и перераспределением полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления. 

Делегирование полномочий с государственного уровня власти 
на муниципальный уровень осуществляется в виде наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Такое делегирование позволяет решать государственные задачи на местах 
без создания для этого в муниципальных образованиях особых государственных органов, что экономит государственные ресурсы. 

Областной закон от 6 февраля 2017 года № 2-оз "О внесении изменения 
в статью 1 областного закона "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными полномочиями в области земельных отношений, отнесенными к полномочиям органов государственной власти Ленинградской области" принят с целью устранения технической ошибки, допущенной в отдельной отсылочной норме при внесении предыдущих изменений.

Областной закон от 9 марта 2017 года № 4-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О внесении изменения в статью 1 областного закона 
"О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" (далее – областной закон № 4-оз) принят в целях устранения возникающего в правоприменительной практике неоднозначного толкования положений части 2 статьи 1 областного закона от 7 июля 2014 года № 45-оз "О перераспределении полномочий 
в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" (далее – областной закон № 45-оз) (в редакции областного закона от 29 декабря 2016 года № 112-оз "О внесении изменения 
в статью 1 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" (далее – областной закон № 112-оз) и уточнения положения областного закона № 112-оз в части подготовки и утверждения документации по планировке территории, утверждения градостроительных планов земельных участков до 1 июля 2017 года.

Правоприменительная практика показала, что областной закон № 112-оз имеет усложненную редакцию, положения которой в некоторых случаях правоприменителями воспринимаются как уменьшение объема перераспределенных полномочий, установленных в областном законе № 45-оз, а именно в части утверждения проектов планировки и проектов межевания 
в границах поселения, городского округа и утверждения до 1 июля 2017 года градостроительных планов земельных участков, за исключением градостроительных планов земельных участков для размещения объектов индивидуального жилищного строительства, жилых дачных домов и садовых домов, чем и обусловлена необходимость принятия областного закона № 4-оз.

Областным законом от 15 марта 2017 года № 15-оз "О внесении изменений в статьи 4 и 6 областного закона "О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон 
"Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области" продлен пресекательный срок для перераспределения полномочий между органами государственной власти Ленинградской области 
и соответствующими органами местного самоуправления поселений Бокситогорского, Волховского, Лодейнопольского, Подпорожского 
и Тихвинского районов в сфере водоснабжения и водоотведения и передачи муниципального имущества в государственную собственность Ленинградской области с 31 декабря 2016 года по 31 июля 2017 года. Это обусловлено тем, 
что практика передачи имущества показала, что в указанных муниципальных образованиях размещено значительное количество объектов муниципального имущества, предназначенного для передачи в государственную собственность Ленинградской области, в целях осуществления перераспределенных полномочий по организации водоснабжения населения и организации водоотведения, в связи с этим возникли трудности организационного характера, в том числе связанные с оформлением большого объема документации, а также сложности финансового характера.

В частности, в целях передачи имущества необходимо произвести значительные денежные затраты на государственную регистрацию права муниципальной собственности муниципальных образований на большинство объектов водоснабжения и водоотведения, при этом бюджетных средств 
на указанные цели недостаточно.

Учитывая невозможность передачи имущества, находящегося 
в собственности указанных муниципальных образований и используемого 
для осуществления ими полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения, 
в сроки, установленные областным законом от 29 декабря 2015 года № 153-оз "О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области", принятый областной закон продлил пресекательный срок, в течении которого необходимо передать имущество, с 31 декабря 2016 года по 31 июля 2017 года.

Областным законом от 4 апреля 2017 года № 21-оз "О внесении изменения в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений" внесены изменения в Методику в части дополнительной дифференциации размера коэффициента численности муниципальных служащих, привлекаемых для осуществления отдельных государственных полномочий в сфере жилищных отношений в муниципальном образовании, 
в формуле, по которой определяется объем субвенций, представляемых местным бюджетам на организацию исполнения органами местного самоуправления указанных переданных полномочий.

Целью предлагаемых изменений коэффициента численности муниципальных служащих, привлекаемых для осуществления отдельных государственных полномочий в муниципальном образовании, является оптимизация расходов областного бюджета Ленинградской области 
при наличии дефицита областного бюджета.

Принято также два областных закона, предусматривающих внесение изменений в областной закон от 13 октября 2006 года № 116-оз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений" (далее – областной закон 
№ 116-оз):

областной закон от 10 мая 2017 года № 27-оз "О внесении изменения 
в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений" принят в целях приведения отдельных положений областного закона № 116-оз в соответствие с областным законом 
от 29 декабря 2016 года № 116-оз "Об административно-территориальных преобразованиях в Ломоносовском муниципальном районе Ленинградской области в связи с изменением категории населенного пункта Новоселье";

областной закон от 22 декабря 2017 года № 83-оз "О внесении изменения в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений" принят в целях создания административной комиссии в муниципальном образовании Пениковское сельское поселение Ломоносовского муниципального района Ленинградской области.

Областной закон от 31 июля 2017 года № 58-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния" принят в связи с необходимостью приведения областного законодательства в соответствие с действующими федеральными законами. Принятым областным законом устанавливается, что:

передаваемые полномочия на государственную регистрацию актов гражданского состояния являются полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти Ленинградской области;

органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями на неограниченный срок либо, если данные полномочия имеют определенный срок действия, на срок действия этих полномочий;

финансовое обеспечение осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных им полномочий Российской Федерации является расходным обязательством субъекта Российской Федерации, а не расходным обязательством Российской Федерации;

Методика распределения субвенций, предоставляемых местным бюджетам за счет субвенций бюджету Ленинградской области из федерального бюджета на реализацию переданных отдельных государственных полномочий Российской Федерации в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, приводится в соответствие с Методикой, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 29 декабря 2016 года № 1534 "О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 21 августа 2006 года № 513".

Областной закон от 15 января 2018 года № 11-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" принят в целях приведения областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством. 
Из некоторых областных законов о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями исключена норма о том, 
что областные законы, предусматривающие предоставление местным бюджетам субвенций из бюджета Ленинградской области, должны ежегодно вводиться в действие областным законом об областном бюджете Ленинградской области при условии утверждения этим областным законом соответствующих субвенций местным бюджетам.

В настоящее время одной из важнейших задач государства остается формирование единого правового пространства, которое предполагает 
не только взаимную согласованность нормативных правовых актов различного уровня, но и создание системы, обеспечивающей правовую информированность всех структур общества. В силу федеративного устройства России и наличия самостоятельной системы местного самоуправления российское законодательство имеет федеральный уровень и региональный уровень, 
на местном уровне – систему муниципальных правовых актов. 
Органы государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляют ведение региональных регистров муниципальных актов 
и их ежемесячную актуализацию. Это означает, что каждый субъект Российской Федерации ведет свой муниципальный регистр и обеспечивает передачу информации для внесения их в базу данных федерального регистра 
в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.

Областной закон от 16 октября 2017 года № 62-оз "О внесении изменений в областной закон "Об организации и ведении регистра муниципальных нормативных правовых актов Ленинградской области" и признании утратившим силу отдельного областного закона" внес необходимые изменения в областной закон от 10 марта 2009 года № 17-оз "Об организации и ведении регистра муниципальных нормативных правовых актов Ленинградской области", выявленные по результатам проведенного мониторинга. 
Принятый областной закон уточняет правовое регулирование деятельности уполномоченного органа и уполномоченной организации при осуществлении ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Ленинградской области и порядок предоставления информации, подлежащей включению 
в регистр.

Областной закон от 13 марта 2017 года № 7-оз "Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Ленинградской области" принят в целях урегулирования отдельных вопросов организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Ленинградской области (далее – контрольно-счетные органы муниципальных образований) в случаях и в пределах, установленных частью 2 статьи 14 и частью 2 статьи 15 Федерального закона 
от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации" 
и Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. Принятым областным законом:

устанавливается порядок и форма уведомления председателя контрольно-счетного органа муниципального образования в случае опечатывания касс, изъятия документов;

устанавливается срок представления информации и документов 
по запросу контрольно-счетного органа муниципального образования 
и порядок направления такого запроса;

устанавливается срок представления пояснений и замечаний проверяемых контрольно-счетным органом муниципального образования организаций, 
а также перечень должностных лиц проверяющего органа, которые вправе составлять протоколы об административных правонарушениях.

Областной закон от 19 июня 2017 года № 35-оз "О внесении изменения 
в статью 7 областного закона "О порядке ведения органами местного самоуправления Ленинградской области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма" принят в соответствии с изменениями федерального законодательства и устанавливает, что граждане, принятые на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, обязаны письменно уведомить орган, осуществляющий принятие на учет, об основаниях снятия их с учета, предусмотренных пунктами 2, 3, 4 и 5 части 1 статьи 56 Жилищного кодекса Российской Федерации, а именно:

утраты ими оснований, дающих право на получение жилого помещения по договору социального найма;

их выезда на место жительства в другое муниципальное образование, 
за исключением случаев изменения места жительства в пределах городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя;

получения ими в установленном порядке от органа государственной власти или органа местного самоуправления бюджетных средств 
на приобретение или строительство жилого помещения;

представления им в установленном порядке от органа государственной власти или органа местного самоуправления земельного участка 
для строительства жилого дома, за исключением граждан, имеющих трех 
и более детей, в месячный срок с момента возникновения указанных оснований.

Областной закон от 9 декабря 2017 года № 80-оз "О порядке представления гражданами, претендующими на замещение должности главы местной администрации по контракту, муниципальной должности, и лицами, замещающими такие должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера и о порядке проверки достоверности и полноты указанных сведений" принят в целях приведения областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством и устанавливает:

порядок представления гражданами, претендующими на замещение должности главы местной администрации по контракту, гражданами, претендующими на замещение муниципальной должности, а также лицами, замещающими указанные должности, сведений о своих доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений 
о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей;

порядок проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданами, претендующими на замещение должности главы местной администрации по контракту, гражданами, претендующими 
на замещение муниципальной должности, а также лицами, замещающими указанные должности.

С 2015 года на территории Ленинградской области действовал областной закон от 12 мая 2015 года № 42-оз "О содействии развитию иных форм местного самоуправления на части территорий населенных пунктов Ленинградской области, являющихся административными центрами поселений" (далее – областной закон от 12.05.2015 № 42-оз), устанавливающий принципы поддержки и развития иных форм местного самоуправления на части территорий населенных пунктов Ленинградской области, являющихся административными центрами поселений. Главной задачей областного закона от 12.05.2015 № 42-оз было привлечение местного населения посредством создания в административных центрах поселений системы общественных советов для решения вопросов местного значения поселений при содействии органов государственной власти, повышения качества жизни населения 
и благоустройства.

Областной закон от 15 января 2018 года № 3-оз "О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах 
на территориях административных центров муниципальных образований Ленинградской области" был разработан на основе практики реализации областного закона от 12.05.2015 № 42-оз и предложений органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области. 

Принятым областным законом были исключены, дополнены 
или скорректированы отдельные нормы как общего, так и частного характера, содержащиеся в областном законе от 12.05.2015 № 42-оз. 

Цель разработки нового закона – дополнение законопроекта нормами инициативного бюджетирования, под которым понимается совокупность разнообразных, основанных на гражданской инициативе практик по решению вопросов местного значения при непосредственном участии граждан 
в определении, выборе, реализации объектов расходования бюджетных средств, а также последующем контроле за реализацией отобранных проектов, замена системы общественных советов системой инициативных комиссий, участвующих в разработке проектов, в их реализации и контроле.

Принятым областным законом в законодательство Ленинградской области введено понятие инициативной комиссии, которая формируется 
из представителей населения, избранных на собрании (конференции) граждан части территории населенного пункта, определены порядок участия населения в осуществлении местного самоуправления на части территории, условия предоставления средств на поддержку муниципальных образований, формы оказания органами государственной власти Ленинградской области содействия развитию участия населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на частях территорий.

Законом признан утратившим силу областной закон от 12 мая 2015 года № 42-оз "О содействии развитию иных форм местного самоуправления 
на части территорий населенных пунктов Ленинградской области, являющихся административными центрами поселений".

Областной закон от 15 января 2018 года № 4-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О содействии развитию на части территорий муниципальных образований Ленинградской области иных форм местного самоуправления" уточнил и внес поправки в отдельные положения областного закона от 14 декабря 2012 года № 95-оз "О содействии развитию на части территорий муниципальных образований Ленинградской области иных форм местного самоуправления", а также дополнил новыми понятиями: инициативное предложение жителей части территории муниципального образования, объекты общественной инфраструктуры, утрата доверия. Законом исключено верхнее ограничение численности жителей части территории муниципального образования, влияющее на возможность формирования общественного совета на части той или иной территории, при этом часть территории, на которой осуществляет свою деятельность общественный совет, определяется нормативным правовым актом представительного органа местного самоуправления по предложению главы местной администрации. Закон ограничил количество членов общественного совета (не менее 3 
и не более 7), установил, что осуществление старостой своих полномочий 
на платной или безвозмездной основе определяется решением совета депутатов муниципального образования.

1.9. Судебная система

Частью 4 статьи 4 Федерального конституционного закона от 31 декабря 1996 года № 1-ФКЗ "О судебной системе Российской Федерации" к судам субъектов Российской Федерации отнесены и мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации.

На территории Ленинградской области действует областной закон 
от 6 июля 2001 года № 41-оз "О мировых судьях Ленинградской области" (далее – областной закон о мировых судьях), устанавливающий порядок назначения мировых судей Ленинградской области и обеспечение реализации ими своих полномочий, создание и упразднение судебных участков.

Областной закон от 15 января 2018 года № 5-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О мировых судьях Ленинградской области" (далее – областной закон № 5-оз) принят в целях уточнения границ территориальной подсудности судебных участков, наименования геонимов и муниципальных образований, а также равномерного распределения нагрузки между мировыми судьями судебных участков мировых судей № 44, № 80 Кировского района, № 50, № 51 Ломоносовского района, № 66-69 Тихвинского района, № 73 Тосненского района Ленинградской области, описание которых установлено приложением к областному закону "О мировых судьях в Ленинградской области.

Уточнение границ произведено на основании данных, предоставленных Тихвинским городским судом Ленинградской области и Кировским городским судом Ленинградской области, а также на основании изменений, внесенных 
в областной закон от 15 июня 2010 года № 32-оз "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения".

Принятие областного закона № 5-оз направлено на приведение отдельных положений областного закона "О мировых судьях Ленинградской области" 
в соответствие с нормами областного закона от 15 июня 2010 года № 32-оз 
"Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области 
и порядке его изменения" и равномерное распределение нагрузки между мировыми судьями Ленинградской области.

1.10. Общественная безопасность и охрана правопорядка

Обеспечение законности и безопасности в Ленинградской области включает такие направления как укрепление правопорядка в области охраны общественного порядка и обеспечения безопасности, профилактика безнадзорности и правонарушений, защита прав несовершеннолетних и другие, гарантирующие соблюдение прав и свобод граждан, охрану их собственности; противодействие терроризму, экстремизму и борьба с преступностью. 

В сфере общественной безопасности и охраны правопорядка 
на территории Ленинградской области в 2017 году Законодательным собранием принято два областных закона. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 20 декабря 2016 года № 696 "Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период 
до 2030 года" одним из основных направлений государственной политики является развитие нормативной правовой базы в области гражданской обороны, в том числе завершение создания системы нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность органов, осуществляющих управление гражданской обороной, и сил гражданской обороны с учетом современных социально-экономических условий.

В целях приведения нормативной правовой базы Ленинградской области в соответствие с действующим федеральным законодательством в сфере гражданской обороны принят областной закон от 22 декабря 2017 года № 86-оз "О гражданской обороне в Ленинградской области". Принятым областным законом установлены полномочия органов местного самоуправления Ленинградской области, а также обязанности руководителей органов местного самоуправления по вопросам гражданской обороны, урегулированы вопросы создания и поддержания в состоянии готовности сил гражданской обороны, 
в том числе и спасательных служб, распределения полномочий по выполнению задач и мероприятий гражданской обороны на территории Ленинградской области для отраслевых органов исполнительной власти Ленинградской области.

Принятый областной закон позволит выработать практические меры 
по реализации полномочий органов местного самоуправления Ленинградской области, а так же по повышению эффективности участия в вопросах гражданской обороны, руководству, организации и проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ при военных конфликтах 
или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

Кроме того, указанным областным законом урегулированы 
вопросы закрепления полномочий в области гражданской обороны 
за соответствующими отраслевыми органами исполнительной власти Ленинградской области, что позволит в полной мере организовать мероприятия по обеспечению постоянной готовности органов управления, сил и средств гражданской обороны к выполнению задач по предназначению.

Реализация принятого областного закона будет способствовать более эффективной деятельности органов и должностных лиц Ленинградской области по вопросам гражданской обороны, формированию обновленной правовой базы в области гражданской обороны.

Областной закон от 25 декабря 2017 года № 88-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О финансировании за счет средств областного бюджета Ленинградской области расходов, связанных с осуществлением полномочий Ленинградской области по обеспечению правопорядка 
и общественной безопасности в Ленинградской области, и расходов, связанных с реализацией возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности 
в Ленинградской области" (далее – областной закон № 88-оз) принят в целях обеспечения правовых оснований для включения мероприятий, связанных 
с приобретением транспортных средств и быстровозводимых модульных зданий для подразделений полиции, в государственную программу Ленинградской области "Безопасность Ленинградской области", утвержденную постановлением Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года № 396. 

Реализация указанного областного закона позволит повысить эффективность деятельности полиции по охране общественного порядка 
и обеспечению общественной безопасности в Ленинградской области.

Еще один принятый областной закон направлен на сохранение общественной безопасности и предотвращение нарушений общественного порядка гражданами Ленинградской области. Это областной закон от 19 июня 2017 года № 33-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона 
"Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 33-оз), которым в Ленинградской области установлен полный запрет 
на розничную продажу алкогольной продукции в определенные дни ("три дня трезвости").

В рамках предоставленных субъекту Российской Федерации полномочий областным законом № 33-оз внесены изменения в областной закон № 88-оз 
в части установления запрета на розничную продажу алкогольной продукции на территории Ленинградской области в "дни детства", а именно: Международный день защиты детей – 1 июня, День молодежи – 27 июня, 
День знаний – 1 сентября (а в случае, если 1 сентября приходится 
на воскресенье, – в следующий за 1 сентября рабочий день). 

Ограничение продажи алкогольной продукции и, как следствие, 
ее потребления в праздничные дни, напрямую связанные со сферой детства 
и молодежи, будет способствовать укреплению на территории Ленинградской области здорового образа жизни, законопослушного поведения несовершеннолетних и молодежи.

Областной закон от 15 декабря 2017 года № 81-оз "О внесении изменений в областной закон "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите 
их прав в Ленинградской области" принят в целях приведения в соответствие 
с федеральным законодательством и уточнения ряда позиций, касающихся деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 
в Ленинградской области (далее – комиссии). Принятыми изменениями областной закон от 29 декабря 2005 года № 126-оз "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ленинградской области" дополнен новыми статьями, разъясняющими принципы и задачи комиссий, уточняющими полномочия областной комиссии и муниципальных комиссий 
в части осуществления мер по защите несовершеннолетних от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, а также случаев склонения 
их к суицидальным действиям.

В соответствии с требованиями Примерного положения о комиссиях, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации 
от 6 ноября 2013 года № 995 "Об утверждении Примерного положения 
о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав" в Положение 
о муниципальной комиссии вносятся уточнения и дополнения:

1) по созданию структурных подразделений для обеспечения деятельности муниципальной комиссии;

2) по определению обязанностей председателя, заместителя председателя, ответственного секретаря, членов комиссии; 

3) по утверждению порядка рассмотрения муниципальными комиссиями материалов (дел), не связанных с делами об административных правонарушениях (основания, сроки, процедура рассмотрения и принятия решений, требования к ведению протокола заседания комиссии).

1.11. Законодательство об административных правонарушениях 
и административной ответственности

В механизме обеспечения законности и правопорядка важное место продолжает занимать административно-правовая охрана общественных отношений. Этим определяется актуальность областного закона от 2 июля 
2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях" (далее – областной закон № 47-оз). В основном изменения, вносимые в указанный областной закон в 2017 году, были связаны с судебной практикой, анализом правоприменения, а также необходимостью приведения в соответствие 
с положениями федерального законодательства.

В сфере административных правонарушений и административной ответственности в 2017 году Законодательным собранием было принято шесть областных законов. Два закона, предусматривающих внесение изменений 
в областной закон от 13 октября 2006 года № 116-оз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области 
в сфере административных правоотношений", уже были рассмотрены 
в подразделе 1.8 о местном самоуправлении:

областной закон от 10 мая 2017 года № 27-оз "О внесении изменения 
в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений";

областной закон от 22 декабря 2017 года № 83-оз "О внесении изменения в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений".

Еще четыре областных закона вносят изменения в областной закон 
№ 47-оз.

Областной закон от 16 марта 2017 года № 16-оз "О признании утратившими силу областного закона "О правилах использования лесов 
для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства 
на территории Ленинградской области", отдельных положений некоторых областных законов в сфере использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства и о внесении изменений 
в областной закон "Об административных правонарушениях" разработан 
на основании статьи 36 Лесного кодекса Российской Федерации. Согласно части 5 статьи 36 Лесного кодекса Российской Федерации правила использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства устанавливаются законом субъекта Российской Федерации. Соответствующие правила на территории Ленинградской области установлены областным законом от 11 декабря 2007 года № 173-оз 
"О правилах использования лесов для осуществления видов деятельности 
в сфере охотничьего хозяйства на территории Ленинградской области" 
(далее – областной закон № 173-оз). Федеральным законом от 23 июня 
2016 года № 206-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования использования лесов 
и земель для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства" указанные правила будут устанавливаться не законом субъекта Российской Федерации, а уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. Принимая во внимание указанные изменения федерального законодательства, областной закон № 173-оз прекратил свое действие на территории Ленинградской области с 1 января 2017 года. 

Аналогичным образом признана утратившей силу и глава 4 областного закона от 21 июня 2013 года № 35-оз "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов в Ленинградской области", в соответствии с которой правила использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства устанавливаются областным законом. 

Как следствие, из областного закона № 47-оз исключены нормы, касающиеся административной ответственности за нарушение установленных областным законом № 173-оз правил использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства.

Областным законом от 15 мая 2017 года № 28-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" внесены следующие изменения:

1) статья 1.9 областного закона № 47-оз излагается в новой редакции 
в целях упорядочения ее структуры. 

Перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы 
об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частями 1 и 20.1 статьи 19.5 и статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) (перечень статей актуализирован с учетом последних изменений федерального законодательства), дополняется указанием на должностных лиц органа исполнительной власти Ленинградской области, осуществляющего региональный государственный надзор в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального 
и муниципального характера.

Также перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях от имени органов, осуществляющих региональный государственный контроль (надзор), расширен за счет включения в него должностных лиц, замещающих должности, 
не являющиеся должностями государственной гражданской службы Ленинградской области, и исполняющих в соответствии с должностными инструкциями обязанности по осуществлению государственного контроля (надзора).

Перечень должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях, при осуществлении муниципального контроля и протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.21, 15.1, 15.11, 15.14 – 15.15.16, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частью 20 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
при осуществлении муниципального финансового контроля, дополняется указанием на должностных лиц контрольно-счетных органов муниципальных образований;

2) в связи с многочисленными обращениями граждан внесены 
изменения в статью 2.6 областного закона № 47-оз, увеличивающие период, 
в течение которого должно соблюдаться право граждан на тишину и покой 
(вместо периода с 23 до 7 часов установить следующие периоды: с 23 до 7 часов в будние дни, с 22 до 10 часов в выходные и нерабочие праздничные дни);

3) областной закон № 47-оз дополняется пятью новыми статьями, устанавливающими ответственность за приставание к гражданам 
в общественных местах, размещение нестационарных торговых объектов 
с нарушением схемы размещения нестационарных торговых объектов, размещение механических транспортных средств на территориях, занятых зелеными насаждениями, на территориях детских и спортивных площадок, 
а также за нарушение установленных органами местного самоуправления Ленинградской области требований по скашиванию и уборке дикорастущей травы, корчеванию и удалению дикорастущего кустарника, нарушение требований по содержанию фасадов и витрин встроенных нежилых 
помещений многоквартирного дома, повреждение элементов благоустройства при производстве земляных, строительных и ремонтных работ;

4) в целях приведения в соответствие со статьей 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях пункт 4.14 Типового положения об административной комиссии муниципального образования Ленинградской области (приложение к областному закону № 47-оз) утвержден в новой редакции.

Областной закон от 26 июля 2017 года № 54-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об административных правонарушениях" и о признании утратившими силу областного закона "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" и отдельных положений некоторых областных законов" принят в целях приведения областного закона № 47-оз в соответствие с федеральными законами от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации" и от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". Принятым областным законом признаются утратившими силу статьи 7.5 (Непринятие мер по изданию правовых актов органов местного самоуправления, необходимых для реализации решений, принятых на местном референдуме, собрании (сходе) граждан) и 7.11 (Невыполнение областных законов, регулирующих безвозмездную передачу 
в процессе разграничения муниципального имущества) на основании того, 
что в силу пункта 3 части 1 статьи 1.3 КоАП РФ ответственность за нарушение норм и правил, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, может быть установлена лишь федеральным законом.

Областной закон от 17 июля 2017 года № 47-оз "О регулировании отдельных вопросов розничной продажи электронных систем доставки никотина на территории Ленинградской области и о внесении изменений 
в областной закон "Об административных правонарушениях" принят 
в целях предупреждения причинения вреда здоровью несовершеннолетних 
и их развитию и учитывает положения Рамочной конвенции Всемирной организации здравоохранения по борьбе против табака, которые применяются 
к категории электронных систем доставки никотина (далее – ЭСДН).

В целях формирования единого подхода к категории ЭСДН указанный областной закон вводит основные понятия и термины. При этом понятия "электронная система доставки никотина" и "жидкость для электронных систем доставки никотина" аналогичны понятиям, определенным статьей 181 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая).

Закон распространяется на ЭСДН, в которых используется 
как никотиносодержащая, так и безникотиновая жидкость. Закон устанавливает ограничение, заключающееся в недопущении розничной продажи ЭСДН, 
а также жидкостей для ЭСДН и безникотиновых жидкостей для ЭСДН несовершеннолетним.

Принятым областным законом установлена административная ответственность за нарушение установленных ограничений в сфере розничной продажи электронных систем доставки никотина и (или) жидкостей для ЭСДН несовершеннолетним, которая влечет наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от одной тысячи рублей до трех тысяч рублей; на индивидуальных предпринимателей – от пяти тысяч рублей 
до десяти тысяч рублей; на юридических лиц – от десяти тысяч рублей 
до тридцати тысяч рублей.

Областным законом от 16 января 2018 года № 13-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" вводится административная ответственность за нарушение установленных сроков и (или) формы представления сведений об отходах производства 
и потребления, а также за представление недостоверной и (или) искаженной информации в области обращения с отходами производства и потребления, 
а равно сокрытие указанной информации.

1.12. Защита прав и свобод человека и гражданина

В соответствии со статьей 2 Конституции Российской Федерации человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание прав 
и свобод человека и гражданина – первая стадия их конституционной защиты. На этой стадии осуществляется нормотворческая деятельность соответствующих органов государственной власти и местного самоуправления, направленная на закрепление прав и свобод человека и гражданина. 
Вторая стадия процесса защиты – соблюдение прав и свобод человека 
и гражданина. Достигается это в результате деятельности всех субъектов власти, а также физических и юридических лиц в соответствии с принципами невмешательства, лояльности (толерантности), согласия и уважения.
В соответствии с Уставом Ленинградской области на территории Ленинградской области учреждены:

в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, их соблюдения 
и уважения органами государственной власти, органами местного самоуправления и должностными лицами – Уполномоченный по правам человека в Ленинградской области;

в целях эффективной защиты прав и интересов ребенка в Ленинградской области, их соблюдения и уважения органами государственной власти Ленинградской области, органами местного самоуправления и должностными лицами – Уполномоченный по правам ребенка в Ленинградской области;

в целях эффективной защиты прав и интересов предпринимателей 
в Ленинградской области, их соблюдения и уважения органами государственной власти Ленинградской области, органами местного самоуправления и должностными лицами – Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области.

Принятые в 2017 году областные законы от 22 февраля 2017 года № 11-оз "О внесении изменений в областные законы "Об обеспечении доступа 
к информации о деятельности органов государственной власти Ленинградской области и иных государственных органов Ленинградской области" 
и "Об Уполномоченном по правам ребенка в Ленинградской области", 
от 4 апреля 2017 года № 19-оз "О внесении изменения в статью 12 областного закона "Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей 
в Ленинградской области", от 26 июля 2017 года № 53-оз "О внесении изменения в статью 10 областного закона "Об Уполномоченном по правам человека в Ленинградской области", от 16 октября 2017 года № 64-оз 
"О внесении изменений в областной закон "Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Ленинградской области" рассмотрены ранее 
в подразделе 1.5 настоящего доклада.

Ключевым институтом гражданского общества на территории Ленинградской области, обеспечивающим эффективное взаимодействие граждан и организаций с органами государственной власти и органами местного самоуправления Ленинградской области, является Общественная палата Ленинградской области (далее – Общественная палата). Деятельность Общественной палаты до 2017 года регулировалась областным законом 
от 17 марта 2009 года № 20-оз "Об Общественной палате Ленинградской области".

В целях определения общих принципов организации и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации, системного правового регулирования данных общественных отношений, обеспечения надлежащего уровня и единства регулирования в сфере реализации прав граждан 
и установления необходимых ограничений, а также создания равных условий функционирования для общественных палат на всей территории Российской Федерации путем обеспечения унифицированных подходов к статусу общественных палат, их целям и задачам, порядку формирования, составу 
и полномочиям был принят Федеральный закон от 23 июня 2016 года № 183-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации".

В связи с изменениями федерального законодательства в 2017 году принят один из наиболее значимых законов – областной закон от 10 марта 
2017 года № 5-оз "Об Общественной палате Ленинградской области 
и признании утратившими силу некоторых областных законов" (далее – областной закон № 5-оз). Областным законом № 5-оз определены цели, задачи и принципы деятельности Общественной палаты, состав и порядок 
ее формирования, требования, предъявляемые к ее членам, и основания прекращения и приостановления их полномочий, состав и компетенция органов Общественной палаты. 

Общественная палата состоит из 45 членов (ранее – 36 членов). При этом одна треть состава утверждается Губернатором Ленинградской области 
по предоставлению зарегистрированных на территории региона структурных подразделений общероссийских и межрегиональных общественных объединений, одна треть – Законодательным собранием по предоставлению зарегистрированных на территории региона некоммерческих организаций, 
в том числе региональных общественных объединений. Члены 
Общественной палаты, утвержденные Губернатором Ленинградской области 
и Законодательным собранием, определяют состав остальной одной трети членов Общественной палаты из числа кандидатур, представленных местными общественными объединениями, зарегистрированными на территории Ленинградской области. 

Срок полномочий членов Общественной палаты составляет три года (ранее – четыре года). В числе внесенных изменений следует отметить, 
что теперь член Общественной палаты обязан приостанавливать членство 
в политических партиях на срок осуществления своих полномочий. К основным формам деятельности Общественной палаты отнесено осуществление общественного контроля, проведение гражданских форумов, слушаний 
и иных мероприятий по общественно важным проблемам, направление запросов и т.д. Решения Общественной палаты принимаются в форме заключений, предложений и обращений и носят рекомендательный 
характер. Организационное, правовое, аналитическое, информационное, документационное, финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Общественной палаты осуществляется аппаратом Общественной палаты, который является государственным учреждением Ленинградской области. Финансовое обеспечение деятельности Общественной палаты является расходным обязательством региона. 

В связи с принятием областного закона № 5-оз признаны утратившими силу областной закон от 17 марта 2009 года № 20-оз "Об Общественной палате Ленинградской области" и областные законы, которые вносили в него изменения.

Более того, принятие областного закона № 5-оз потребовало внесения изменений в областной закон от 13 ноября 2015 года № 114-оз 
"Об общественном контроле в Ленинградской области", которые были внесены областным законом от 19 июня 2017 года № 32-оз "О внесении изменений 
в областной закон "Об общественном контроле в Ленинградской области", исключившим ссылки на областной закон от 17 марта 2009 года № 20-оз 
"Об Общественной палате Ленинградской области" в областном законе 
от 13 ноября 2015 года № 114-оз "Об Общественном контроле в Ленинградской области".

2. Законодательство о бюджетном устройстве 
и бюджетном процессе. Налоги

2.1. Бюджетное устройство и бюджетный процесс

Основные направления реализации бюджетной политики 
в Ленинградской области в 2017 году определялись Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 
от 1 декабря 2016 года (далее – Послание Президента), основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ленинградской области 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, прогнозом социально-экономического развития Ленинградской области на 2017-2019 годы. 
Отчетный год Ленинградская область завершила в качестве одного из самых финансово надежных субъектов Российской Федерации. 
В 2017 году выполнялись обозначенные в Послании Президента приоритеты в бюджетной сфере, направленные на поддержание финансовой стабильности и дальнейшее повышение эффективности бюджетного процесса 
в Ленинградской области, продолжена работа по повышению собираемости налоговых и неналоговых доходов, исключены практики по привлечению новых коммерческих кредитов как на областном, так и на муниципальном уровнях. 

Областным законом от 23 декабря 2015 года № 139-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 
и 2018 годов" (с учетом внесенных поправок) были утверждены следующие основные характеристики областного бюджета Ленинградской области 
на 2016 год:

прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета Ленинградской области в сумме 98 856 734,6 тыс. рублей;

общий объем расходов областного бюджета Ленинградской области 
в сумме 114 184 642,8 тыс. рублей;

прогнозируемый дефицит областного бюджета Ленинградской области 
в сумме 15 327 908,2 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 36 областного закона от 26 сентября 2002 года № 36-оз "О бюджетном процессе в Ленинградской области" Правительство Ленинградской области ежегодно не позднее 1 июня текущего года представляет в Законодательное собрание Ленинградской области годовой отчет об исполнении областного бюджета. Отчет об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2016 год утвержден областным законом 
от 17 июля 2017 года № 49-оз "Об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2016 год". 

В 2016 году областной бюджет Ленинградской области исполнен 
по доходам в сумме 109,5 млрд рублей (110,2% уточненных плановых назначений в сумме 99,3 млрд рублей), по расходам в сумме 108,2 млрд рублей (94,3% уточненных плановых назначений в сумме 114,6 млрд рублей). Фактический профицит областного бюджета составил 1,3 млрд рублей 
при плановом дефиците на 2016 год 15,3 млрд рублей. По сравнению 
с 2015 годом объем доходов областного бюджета увеличился 
на 3,9 млрд рублей (на 3,7%), расходов на 14,6 млрд рублей (на 15,6%).

Неотъемлемым процессом в осуществлении правового регулирования 
в бюджетной сфере является подверженность законов о бюджете их регулярной корректировке, что, как правило, связано с необходимостью перераспределения финансовых средств, направляемых из федерального бюджета, изменением доходной и расходной частей такого бюджета. Областной закон от 9 декабря 2016 года № 90-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" (далее – областной закон № 90-оз) 
не стал исключением. 

В 2017 году приняты областные законы о внесении изменений 
в областной закон № 90-оз: от 6 апреля 2017 года № 24-оз, от 17 июля 2017 года № 50-оз, от 31 октября 2017 года № 67-оз, которыми уточняются основные характеристики областного бюджета Ленинградской области и внесены изменения корректирующего характера.

Согласно внесенным в областной закон № 90-оз изменениям увеличены:

прогнозируемый общий доход областного бюджета Ленинградской области на 2017 год с 90 892 847,2 тыс. рублей до 100 841 967,3 тыс. рублей;

общий объем расходов областного бюджета Ленинградской области 
на 2017 год с 96 143 415,2 тыс. рублей до 117 283 840,5 тыс. рублей;

прогнозируемый дефицит областного бюджета Ленинградской области 
на 2017 год с 5 250 568,0 тыс. рублей до 16 441 873,2 тыс. рублей.

Изменениями дополнен перечень субсидий, предоставляемых юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в случаях, установленных областным законом о бюджете, а именно:

субсидии ресурсоснабжающим организациям, эксплуатирующим объекты водоснабжения и водоотведения, находящиеся в собственности Ленинградской области, на лицензирование подземных водозаборов;

предоставление грантов в форме субсидий субъектам малого предпринимательства по итогам ежегодных областных конкурсов на лучшее ведение бизнеса;

предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим торговую деятельность на территории Ленинградской области, для возмещения части затрат, связанных 
с приобретением специализированных автомагазинов для обслуживания сельских населенных пунктов Ленинградской области;

предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства для возмещения части затрат, связанных 
с приобретением автотранспортных средств, прицепов для участия 
в ярмарочных мероприятиях;

предоставление субсидий на возмещение части затрат субъектам малого 
и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере народных художественных промыслов и (или) ремесел.

Кроме того, в связи изменениями отдельных областных законов в сфере социальной поддержки населения установлены коэффициенты индексации 
в отношении социальных выплат, для которых областными законами предусмотрена индексация. 

В Ленинградской области особое внимание уделяется финансовой поддержке муниципальных образований. В частности, в областном бюджете ежегодно предусматриваются средства на выравнивание бюджетов муниципальных районов и поселений. 

Отдельное внимание в 2017 году по-прежнему уделялось эффективности бюджетных расходов, продолжена практика премирования за счет средств областного бюджета муниципальных образований – лидеров по качеству управления муниципальными финансами.

Одним из ключевых направлений развития, определенном в Послании Президента, является сбалансированность бюджета.

За 2017 год консолидированный бюджет Ленинградской области исполнен:

по доходам в сумме 133 890 634,9 тыс. рублей или на 103,5%, 
в том числе по областному бюджету Ленинградской области в сумме 105 198 705,5 тыс. рублей (104,3% плановых назначений);

по расходам в сумме 142 545 927,4 тыс. рублей или на 94,1%, 
в том числе по областному бюджету Ленинградской области в сумме 113 159 528,8 тыс. рублей (96,5% плановых назначений).

Дефицит консолидированного бюджета Ленинградской области составил 8 655 292,5 тыс. рублей, в том числе по областному бюджету Ленинградской области в сумме 7 960 823,3 тыс. рублей, и профинансирован в основном 
за счет остатков денежных средств, сложившихся на счетах бюджетов (областного и муниципальных образований) Ленинградской области.

Спрогнозированная сумма доходов консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области на 2017 год и утвержденные источники финансирования дефицита позволили обеспечить финансирование расходов 
в соответствии с принятыми расходными обязательствами. Финансовое обеспечение социально значимых расходов в 2017 году исполнено в полном объеме.

Ленинградская область является регионом-донором с 2002 года 
и не получает из федерального бюджета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. На 2017 год уровень бюджетной обеспеченности 
по Ленинградской области составил 1,522, на 2018 год – 1,471.

По итогам исполнения областного бюджета Ленинградской области 
за 2017 год отмечается незначительное снижение налоговых и неналоговых доходов областного бюджета Ленинградской области (2,6% по сравнению 
с 2016 годом). При исполнении расходов областного бюджета Ленинградской области за 2017 год сохранилась тенденция роста расходов на социально-культурную сферу (111,6% по сравнению с 2016 годом). В 2017 году 
эти расходы составили 62,3% от общего объема расходов областного бюджета Ленинградской области.

По сравнению с 2016 годом общий объем доходов областного бюджета Ленинградской области снизился на 4 266 662,7 тыс. рублей (на 3,9%), 
а расходов увеличился на 5 002 227,6 тыс. рублей (на 4,6%).

Фактический дефицит областного бюджета Ленинградской области 
за 2017 год составил 7 960 823,3 тыс. рублей при плановом дефиците 16 441 873,2 тыс. рублей.

Одним из результатов последовательной и эффективной бюджетной политики Ленинградской области, в том числе грамотного бюджетного планирования, является постепенное уменьшение количества внесенных изменений в закон об областном бюджете Ленинградской области. 
Так, в 2011 году было девять уточнений областного бюджета Ленинградской области, в 2012 году – восемь, в 2013 году – семь, в 2014 и 2015 годах – пять, 
в 2016 году – четыре, в 2017 году их количество снизилось до трех.

В результате уточнений областного бюджета Ленинградской области 
в 2017 году были увеличены доходы областного бюджета Ленинградской области на 10,9% и расходы областного бюджета Ленинградской области 
на 22,0%.

На 1 января 2018 года объем государственного долга Ленинградской области составил 3 910 922,1 тыс. рублей, что на 2 252 297,8 тыс. рублей меньше по сравнению с 1 января 2017 года. Значительное уменьшение объема государственного долга Ленинградской области связано с плановым погашением бюджетных кредитов, привлеченных из федерального бюджета, рыночных заимствований, а также уменьшением объема государственных гарантий Ленинградской области.

Отношение объема государственного долга Ленинградской области 
на 1 января 2018 года к доходам областного бюджета Ленинградской области 
за 2017 год без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации составил 4%, что на 2,2% меньше по сравнению с 2016 годом. Объем расходов на обслуживание государственного долга Ленинградской области за 2017 год составил 37 562,2 тыс. рублей, что ниже уровня 2016 года на 357 393,9 тыс. рублей.

В дальнейшем планируется поддержание объема долговых обязательств Ленинградской области на экономически безопасном уровне, позволяющем сохранять контроль за объемом и стоимостью обслуживания государственного долга Ленинградской области с учетом всех возможных рисков, и равномерное распределение долговой нагрузки на областной бюджет Ленинградской области.

В целях осуществления мер по увеличению поступлений налоговых 
и неналоговых доходов в областной бюджет Ленинградской области, повышению эффективности использования бюджетных средств, оптимизации расходов областного бюджета Ленинградской области, эффективному управлению государственным долгом Ленинградской области 
и государственными финансовыми активами Ленинградской области Правительством Ленинградской области разработаны и приняты:

постановление Правительства Ленинградской области от 27 февраля 
2017 года № 33 "О мерах по реализации в 2017 году областного закона 
"Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов";

распоряжение Правительства Ленинградской области от 13 октября 
2017 года № 524-р "Об утверждении Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и сокращению государственного долга Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов".

В целях совершенствования учета расходных обязательств Правительством Ленинградской области проведена работа по формированию реестра расходных обязательств Ленинградской области и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав Ленинградской области (далее – Реестры) по новой форме, предусматривающей следующие нововведения:

распределение бюджетных ассигнований по годам в разрезе источников финансирования (за счет средств федерального бюджета, бюджета Ленинградской области и иных безвозмездных поступлений);

выделение средств на финансовое обеспечение расходных обязательств Ленинградской области, возникших в результате принятия указов Президента Российской Федерации, а также в ходе реализации государственных программ Российской Федерации, в форме Реестров справочно отдельной суммой;

выделение средств на исполнение расходного обязательства Ленинградской области без учета расходов на осуществление капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности.

На основании Реестров сформирована справочная таблица 
по финансированию полномочий Ленинградской области и муниципальных образований Ленинградской области по данным консолидированного бюджета Ленинградской области за 2016 год (далее – Справочная таблица) в Единой информационно-аналитической системе сбора и свода отчетности Министерства финансов Российской Федерации.

Для разработки параметров областного бюджета Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов использован базовый вариант прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на среднесрочный период, который предполагает сохранение умеренных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных обязательств государства.

Новеллой при формировании областного закона об областном бюджете Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов стало формирование всех приложений к закону на три года вместе (2018 год, 2019 год и 2020 год в одном приложении). Также в целях уменьшения количества внесения изменений в закон об областном бюджете и более оперативного исполнения областного бюджета Ленинградской области, приложения к закону (программная и ведомственная структуры) сформированы по группам видов расходов. Кроме того, на основе проведенного анализа федерального закона о бюджете и учитывая опыт других субъектов Российской Федерации, изменена структура, состав и порядок статей в текстовой части областного закона об областном бюджете Ленинградской области. 

В публичных слушаниях по проекту областного закона об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов принимали участие жители Ленинградской области, представители органов исполнительной власти Ленинградской области и Законодательного собрания Ленинградской области, органов местного самоуправления Ленинградской области, представители предприятий и общественных организаций. 
На часть вопросов от участников публичных слушаний ответы были даны сразу, информация по вопросам, требующим дополнительной проработки, 
в течение месяца была размещена на портале "Открытый бюджет", ответы были направлены заявителям.

В результате подробной предварительной проработки расходов со всеми главными распорядителями бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области, на комиссиях и "нулевом" чтении Законодательного собрания Ленинградской области, публичных слушаниях областной бюджет Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов был рассмотрен и принят Законодательным собранием Ленинградской области во втором и третьем чтении 4 декабря 2017 года. 

Оперативное принятие бюджета позволило начать проводить необходимые конкурсные процедуры по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ и услуг для жителей Ленинградской области 
в декабре текущего финансового года.

Областной закон от 21 декабря 2017 года № 82-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 
и 2020 годов" (далее – областной закон № 82-оз) сформирован с учетом прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на среднесрочный период, который предусматривает сохранение уже достигнутых результатов развития отраслей экономики, а также их дальнейшее развитие.

Проект областного бюджета рассматривался в соответствии с графиком рассмотрения, разработанным постоянной комиссией и утвержденным Советом Законодательного собрания. Во втором чтении было рассмотрено 
и рекомендовано к принятию 38 поправок, внесенных Губернатором Ленинградской области и депутатами Законодательного собрания. 

Принятым областным законом № 82-оз утверждены следующие основные характеристики областного бюджета Ленинградской области на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов: 

прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета Ленинградской области: 

на 2008 год в сумме 100 091 074,9 тыс. рублей, 

на 2019 год в сумме 105 081 076,0 тыс. рублей, 

на 2020 год в сумме 106 990 275,5 тыс. рублей; 

общий объем расходов областного бюджета Ленинградской области: 

на 2018 год в сумме 105 898 174,9 тыс. рублей, 

на 2019 год в сумме 111 187 119,5 тыс. рублей, 

на 2020 год в сумме 113 409 692,0 тыс. рублей; 

дефицит областного бюджета Ленинградской области: 

на 2018 год в сумме 5 807 100,0 тыс. рублей, 

на 2019 год в сумме 6 106 043,5 тыс. рублей, 

на 2020 год в сумме 6 419 416,5 тыс. рублей. 

Принятый областной закон предусматривает значительные бюджетные ассигнования на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, реализацию указов Президента Российской Федерации, формирование расходов на исполнение публичных нормативных обязательств 
в соответствии с законодательством и с учетом критериев нуждаемости 
при определении мер социальной поддержки.

Согласно статье 8 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
к бюджетным полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации относятся составление и рассмотрение проектов бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, утверждение и исполнение бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов. В соответствии с этими требованиями вместе с законом об областном бюджете Ленинградской области Законодательное собрание утверждает бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области, а также отчет о его исполнении 
за истекший финансовый период. 

Отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2016 год утвержден областным законом от 11 июля 2017 года № 39-оз "Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2016 год" со следующими основными характеристиками: по доходам в сумме 17 839 360,9 тыс. рублей, по расходам 
в сумме 17 810 237,4 тыс. рублей, с профицитом в сумме 29 123,5 тыс. рублей.

Областным законом от 15 декабря 2016 года № 91-оз "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" были утверждены основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2017 год:

общий объем доходов в сумме 18 948 126,8 тыс. рублей, в том числе 
за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, 
в сумме 18 892 999,0 тыс. рублей;

общий объем расходов в сумме 18 948 126,8 тыс. рублей.

В результате корректировок, внесенных областными законами от 11 июля 2017 года № 38-оз и от 30 ноября 2017 года № 78-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов", основные характеристики бюджета Фонда 
на 2017 год составили:

общий объем доходов в сумме 20 457 812,0 тыс. рублей, в том числе 
за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, 
в сумме 20 397 496,4 тыс. рублей;

общий объем расходов в сумме 20 486 844,8 тыс. рублей;

дефицит бюджета в сумме 29 032,8 тыс. рублей.

Областным законом от 22 декабря 2017 года № 84-оз "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" утверждены следующие прогнозируемые основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов:

на 2018 год:

1) общий объем доходов в сумме 23 465 444,8 тыс. рублей, в том числе 
за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 23 405 818,6 тыс. рублей;

2) общий объем расходов в сумме 23 465 444,8 тыс. рублей;

на плановый период 2019 и 2020 годов:

1) общий объем доходов на 2019 год в сумме 23 326 227,2 тыс. рублей, 
в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 23 261 473,1 тыс. рублей, и на 2020 год в сумме 24 332 915,1 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 24 268 161,0 тыс. рублей;

2) общий объем расходов на 2019 год в сумме 23 326 227,2 тыс. рублей 
и на 2020 год в сумме 24 332 915,1 тыс. рублей.

Как свидетельствуют приведенные данные, в 2018 году запланировано повышение основных показателей бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области 
по сравнению с аналогичными показателями 2017 года.

По вопросу обеспечения государственных гарантий реализации прав 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования 
в муниципальных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в Ленинградской области проводится работа 
по внедрению дополнительных нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных дошкольных организаций, необходимых для обеспечения оплаты труда прочего персонала муниципальных дошкольных образовательных организаций. 

Областной закон от 22 декабря 2017 года № 87-оз "О нормативах финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования в муниципальных образовательных организациях Ленинградской области на 2018 год" принят в соответствии со статьей 4 областного закона 
от 24 февраля 2014 года № 6-оз "Об образовании в Ленинградской области", которой определены полномочия Законодательного собрания Ленинградской области в сфере образования, в том числе принятие областных законов 
об установлении нормативов финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий 
и оплату коммунальных услуг). 

Нормативы финансирования на 2018 год на реализацию основных общеобразовательных программ сформированы с учетом получения общего образования лицами с ограниченными возможностями здоровья, а также 
с учетом введения в действие с 1 сентября 2016 года федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования обучающихся с ограниченными возможностями здоровья (приказ Минобрнауки России от 19 декабря 2014 года № 1598).

Областной закон от 11 июля 2017 года № 37-оз "Об утверждении Методики распределения бюджетам муниципальных образований Ленинградской области субвенций на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета" принят в соответствии со статьей 5 Федерального закона 
от 20 августа 2004 года № 113-ФЗ "О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации", статьей 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Правилами финансового обеспечения переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 мая 2005 года № 320, распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 сентября 2006 года № 1331-р в целях обеспечения финансирования расходов, предусмотренных на осуществление переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований Ленинградской области государственных полномочий по составлению (изменению и дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации, и утверждает методику распределения субвенций бюджетам муниципальных районов 
и городского округа Ленинградской области на финансовое обеспечение переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных районов и городского округа государственных полномочий по составлению (изменению и дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.

Областной закон от 15 января 2018 года № 2-оз "Об утверждении Методики распределения бюджетам муниципальных образований Ленинградской области субвенций на осуществление переданных органам местного самоуправления поселений государственных полномочий 
по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года) разработан в соответствии 
со статьей 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 8 Федерального закона от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" в целях обеспечения финансирования расходов, связанных 
с осуществлением переданных органам местного самоуправления поселений Ленинградской области государственных полномочий Российской Федерации на осуществление первичного воинского учета на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты. Согласно части 3 указанной статьи субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, утверждаемыми законом субъекта Российской Федерации, между всеми муниципальными образованиями субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления которых осуществляют переданные 
им отдельные государственные полномочия.

2.2. Налоги

Увеличение доходной базы областного бюджета невозможно 
без совершенствования налоговой политики. Поэтому в 2017 году была продолжена работа по корректировке налогового законодательства. 

Несмотря на то, что правовое регулирование в налоговой сфере продолжает оставаться достаточно динамичным, в целом система областного законодательства о налогах является относительно стабильной. Система законодательных и иных актов о региональных налогах, их соотношение, порядок принятия и вступления в силу в Ленинградской области в основном 
не меняются. 

В целях осуществления мер по увеличению поступлений налоговых доходов в областной бюджет Ленинградской области, а также в целях правового регулирования в сфере налогового законодательства в 2017 году принят ряд законов.

Областной закон от 26 июля 2017 года № 51-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" и статью 31 областного закона "О налоге на имущество организаций" направлен на упрощение процедур получения организациями режима государственной поддержки инвестиционной деятельности, а также устранение пробелов правового регулирования отношений по договорам 
о предоставлении мер государственной поддержки инвестиционной деятельности, заключенным до 1 января 2014 года на основании областного закона от 8 июля 1997 года № 24-оз "О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Ленинградской области".

Принятым областным законом уточняются условия заключения многостороннего договора о предоставлении режима государственной поддержки инвестиционной деятельности путем установления раздельных требований для организаций, осуществляющих вложения, и для организаций, ведущих операционную деятельность на основании договора аренды основных средств, созданных (приобретенных, реконструированных) в результате осуществления вложений в рамках инвестиционного проекта, определен круг организаций, которые имеют право пользования льготой по налогу 
на имущество, уплачивая налог в половинном размере. Детальнее этот областной закон рассматривается в подразделе 3.1.

Областной закон от 16 ноября 2017 года № 65-оз "О внесении изменений в областной закон "Об установлении ставки налога, взимаемого в связи 
с применением упрощенной системы налогообложения, на территории Ленинградской области" принят в целях налогового стимулирования развития субъектов малого бизнеса на территории Ленинградский области путем снижения налоговой нагрузки для отдельных видов экономической деятельности, являющихся приоритетными направлениями деятельности малого предпринимательства в регионе. К указанным направлениям относятся отдельные виды экономической деятельности предприятий сельского хозяйства, рыболовства и рыбоводства, производства пищевых продуктов, санаторно-курортных организаций, экскурсоводов и гидов по предоставлению экскурсионных туристических услуг, организаций и индивидуальных предпринимателей в области ремесел и народных художественных промыслов, по производству школьной формы.

Реализация закона позволит снизить налоговую нагрузку на субъекты малого предпринимательства на территории Ленинградской области, 
что приведет к высвобождению дополнительных оборотных и инвестиционных средств у предприятий, применяющих упрощенную систему налогообложения.

Предоставление пониженной ставки окажет стимулирующее воздействие на рост числа субъектов малого предпринимательства, осуществляющих соответствующие виды деятельности, положительную динамику таких показателей как объем отгруженных товаров собственного производства (выполненных работ и услуг) и выручка от реализации, будет способствовать достижению ключевой конечной цели Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области – росту уровня и качества жизни населения. 

Областной закон от 24 ноября 2017 года № 73-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О транспортном налоге" принят в целях мобилизации в областной бюджет дополнительных доходов по транспортному налогу, являющемуся одним из доходных источников, определяющих объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Ленинградской области. Речь идет о повышении ставок налога по таким транспортным средствам как катера, моторные лодки и другие водные транспортные средства; яхты и другие парусно-моторные суда; гидроциклы; самолеты, вертолеты и иные воздушные суда, имеющие двигатели; самолеты, имеющие реактивные двигатели; водные и воздушные транспортные средства, не имеющие двигателей. Вместе с тем для недопущения резкого увеличения налоговой нагрузки на налогоплательщиков предусматривается поэтапное увеличение налоговых ставок по перечисленным транспортным средствам в течение 2018 и 2019 годов.

Областным законом от 27 ноября 2017 года № 75-оз "О внесении изменения в областной закон "О патентной системе налогообложения 
на территории Ленинградской области" меняется градация размера потенциально возможного к получению годового дохода в зависимости 
от средней численности наемных работников по видам предпринимательской деятельности по позициям с 1 по 61 с одновременным снижением размера потенциально возможного к получению годового дохода по четырем видам экономической деятельности в сфере торговли и услуг общественного питания. Создаются благоприятные условия для развития малого бизнеса путем снижения налоговой нагрузки на субъекты малого предпринимательства 
на территории Ленинградской области. Снижение размера потенциально возможного к получению годового дохода по указанным видам деятельности позволит привлечь новых участников предпринимательской деятельности 
и увеличить доходную часть местных бюджетов.

Областной закон от 30 ноября 2017 года № 77-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Ленинградской области" устанавливает коэффициент, учитывающий региональные особенности рынка труда Ленинградской области, который используется для определения ежемесячного авансового платежа по НДФЛ для иностранных граждан, прибывших 
на территорию Российской Федерации в порядке, не требующем получения визы, и которые осуществляют трудовую деятельность на основании патента. 

Указанный коэффициент на 2018 год увеличен по сравнению 
с 2017 годом и установлен в размере 1,686 (в 2017 году – 1,54). Таким образом, стоимость патента для трудовых мигрантов повысится с 3000 до 3500 рублей. По оценкам комитета по труду и занятости населения Ленинградской области увеличение стоимости патента позволит привлечь в бюджет Ленинградской области в 2018 году более 1 700 000 тыс. рублей в виде фиксированных авансовых платежей по налогу на доходы физических лиц. Прогнозный показатель по этому виду доходов областного бюджета за 2017 год – 1 500 000 тыс. рублей.

Областным законом от 29 декабря 2017 года № 92-оз "О внесении изменения в статью 31 областного закона "О налоге на имущество организаций" в 2018 году предусмотрено освобождение предприятий Ленинградской области от налогообложения в отношении движимого имущества, принятого на учет 
в качестве основных средств, с даты выпуска которого прошло не более 
трех лет. Налоговая льгота позволит сохранить стимул к обновлению производственного оборудования и модернизации производственных мощностей предприятий Ленинградской области. 

Областным законом от 15 января 2018 года № 8-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О ставках налога на игорный бизнес 
в Ленинградской области" устанавливаются налоговые ставки за пункты приема ставок в максимальном размере – 10 000 рублей, а налоговая ставка 
за процессинговые центры увеличивается с начала 2018 года до 100 000 рублей, а с 2019 года – до 125 000 рублей. 

Повышение налоговых ставок позволит увеличить объем налоговых поступлений при сохранении сравнительных преимуществ размещения процессинговых центров в Ленинградской области по сравнению с соседними регионами. 

3. Законодательство в сфере экономики и инвестиций

Поддержка бизнеса как основы роста экономической активности сегодня является одним из основных приоритетов государственной политики Российской Федерации. Ленинградская область является одним из регионов, активно внедряющих передовые инструменты при формировании благоприятной предпринимательской среды в соответствии с федеральными ориентирами.

Сегодня предпринимательский климат Ленинградской области можно охарактеризовать в целом как благоприятный.

3.1. Государственная поддержка инвестиционной деятельности
В 2017 году продолжено правовое регулирование инвестиционной деятельности, направленное на улучшение условий инвестирования и развитие институтов и инструментов поддержки инвестиционной деятельности. 

В целях улучшения инвестиционного климата в регионе внедряются целевые модели упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности в части технологического присоединения 
к сетям, оптимизации кадастрового учета, регистрации прав собственности, получения разрешений на строительство.

В Ленинградской области в указанной сфере действует областной закон от 29 декабря 2012 года № 113-оз "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области", который направлен на стимулирование организаций к осуществлению инвестиционной деятельности на территории Ленинградской области, привлечение инвестиций в экономику Ленинградской области и поддержку организаций, реализующих (реализовавших) инвестиционные проекты на территории Ленинградской области (далее – областной закон № 113-оз).

В 2017 году продолжилось совершенствование законодательства в сфере инвестиционной деятельности. В целях упрощения процедур получения организациями режима государственной поддержки инвестиционной деятельности, а также устранения пробелов правового регулирования отношений по договорам о предоставлении мер государственной поддержки инвестиционной деятельности, заключенным до 1 января 2014 года 
на основании областного закона от 8 июля 1997 года № 24-оз 
"О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Ленинградской области", принят областной закон от 26 июля 2017 года № 51-оз "О внесении изменений в областной закон "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" и статью 31 областного закона "О налоге 
на имущество организаций" (далее – областной закон № 51-оз).

Областным законом № 51-оз уточнены условия предоставления режима государственной поддержки инвестиционной деятельности на территории Ленинградской области. 

Кроме того, в областной закон № 113-оз дополнительно включены организации, на которых распространяется режим государственной 
поддержки инвестиционной деятельности согласно кодам экономической деятельности по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности ОК 029-2014: 29.1 "Производство автотранспортных средств"; 46.71 "Торговля оптовая твердым, жидким и газообразным топливом 
и подобными продуктами"; 47.3 "Торговля розничная моторным топливом 
в специализированных магазинах". Указанные организации имеют право пользования льготой по налогу на имущество, уплачивая налог в половинном размере.

Одновременно исключены из перечня видов экономической деятельности, на которые распространяются меры государственной поддержки инвестиционной деятельности, коды ОКВЭД 2 ОК 029-2014 59.20.1 "Издание аудиовизуальных произведений на магнитных, электронных и цифровых носителях" и 59.20.3 "Издание музыкальных и нотных тетрадей, в том числе для слепых", как невостребованные. Согласно информации УФНС России 
по Ленинградской области, сумма налога на прибыль организаций и сумма налога на имущество организаций по указанным кодам ОКВЭД за 2016 год составила 0 рублей. Прогноз налоговых поступлений на 2017 и 2018 годы – 0 рублей.

Вместе с тем областным законом № 51-оз уточнены условия заключения многостороннего договора о предоставлении режима государственной поддержки инвестиционной деятельности путем установления раздельных требований для организаций, осуществляющих вложения, и для организаций, ведущих операционную деятельность на основании договора аренды основных средств, созданных (приобретенных, реконструированных) в результате осуществления вложений в рамках инвестиционного проекта, снимаются ограничения на предоставление режима государственной поддержки инвестиционной деятельности организациям, использовавшим режим наибольшего благоприятствования и реализующим (реализовавшим) новые инвестиционные проекты.

В целях регулирования контроля договоров о предоставлении мер государственной поддержки инвестиционной деятельности Правительство Ленинградской области наделено правом устанавливать требования 
к документам, необходимым для заключения договора о предоставлении режима государственной поддержки инвестиционной деятельности, правом утверждать порядок предоставления субсидий по договорам, заключенным 
до 1 января 2013 года, а также правом утверждения методики расчета периода фактической окупаемости инвестиционных затрат, которая должна применяться к договорам о предоставлении мер государственной поддержки инвестиционной деятельности, заключенным до 1 января 2014 года, в целях определения и контроля досрочного наступления срока фактической окупаемости инвестиционных затрат, влияющего на срок предоставления мер государственной поддержки.

Также конкретизируются основания для отказа в подписании договора 
о предоставлении режима государственной поддержки инвестиционной деятельности.

Предоставление мер государственной поддержки инвестиционной деятельности в сфере нефтепродуктообеспечения создаст благоприятные условия привлечения инвесторов, реализующих крупные инвестиционные проекты, связанные с развитием дорожно-транспортной инфраструктуры 
в Ленинградской области, предусматривающие создание многофункциональных комплексов, предоставляющих широкий спектр услуг, включая пункты общественного питания и временного размещения и отдыха пассажиров. Создание многофункциональных придорожных комплексов позволит не только реализовать проектную инициативу "Современный транспортный комплекс", предусмотренную Стратегией социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2030 года, 
но и повысит инвестиционную привлекательность региона, что в свою очередь создаст условия для развития туризма, а также обеспечит граждан качественными объектами дорожного сервиса.

Следует отметить, что по результатам анализа сведений, опубликованных Росстатом, Ленинградская область по итогам 2017 года вошла в топ-10 российских регионов по темпам прироста инвестиций в основной капитал. 

С учетом проводимой инвестиционной политики Ленинградская область за последние три года по темпам роста инвестиций в экономику сделала огромный рывок. Так, в 2017 году в развитие предприятий и объектов 
на территории региона было вложено свыше 338 млрд рублей. Прирост 
к показателю 2016 года составил 126%.

В 2017 году в целях создания специальных условий для крупных инвесторов принят областной закон от 29 декабря 2017 года № 93-оз 
"Об отдельных мерах стимулирования в сфере промышленности Ленинградской области и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" о специальных инвестиционных контрактах 
и предусматривающий налоговые льготы инвесторам, которые вложат 
в объекты на территории Ленинградской области от 50 млрд рублей.

Указанным областным законом предусматривается предоставлять меры стимулирования в сфере промышленности на основании заключенного специального инвестиционного контракта, предусматривающего обязанность организации освоить производство промышленной продукции по кодам "Обрабатывающие производства". Установлены меры стимулирования в виде понижения до 0% ставки налога на имущество организаций, понижения до 5% ставки налога на прибыль организаций и иные меры, направленные 
на стимулирование в сфере промышленности. 

С целью обеспечения потенциальных инвесторов информацией 
об инвестиционных площадках на территории Ленинградской области 
для последующего размещения производств актуализирован Реестр инвестиционных площадок Ленинградской области. По итогам 2017 года 
в электронной системе региона (ИРИС) актуализирована информация 
о 204 инвестиционных проектах, 185 частных, муниципальных 
и государственных промышленных площадках, 1507 объектах инженерной 
и транспортной инфраструктуры, которые подходят для размещения отдельных производств и строительства индустриальных парков.

3.2. Социально-экономическое развитие Ленинградской области

В отчетном году в целях создания и развития современной промышленной инфраструктуры, инфраструктуры поддержки деятельности 
в сфере промышленности на территории Ленинградской области 
в соответствии с областным законом от 8 августа 2016 года № 76-оз 
"О Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области 
до 2030 года и признании утратившим силу областного закона "О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период 
до 2025 года" распоряжением Правительства Ленинградской области 
от 10 августа 2017 года № 410-р создана автономная некоммерческая организация "Центр развития промышленности Ленинградской области" 
(далее – ЦРП). Организационно правовая форма ЦРП определена 
как автономная некоммерческая организация. Основные задачи новой организации – развитие промышленной кооперации, создание новых и развитие имеющихся кластеров, поддержка экспорта, кадровое обеспечение промышленности.

Кроме того, для создания благоприятных условий для развития экспортной деятельности в Ленинградской области распоряжением Правительства Ленинградской области от 27 декабря 2017 года № 743-р утверждена Стратегия по обеспечению благоприятных условий для развития экспортной деятельности в Ленинградской области до 2025 года.

Основная цель стратегии – сохранить имеющийся экспортный потенциал, найти новые рынки сбыта продукции, произведенной в Ленинградской области, а также создать условия для развития несырьевого экспорта и экспорта услуг.

Уже на первом этапе реализации стратегии в 2018 году объем несырьевого экспорта из Ленинградской области должен вырасти на 15%, 
а к 2025 году – на 90% к уровню 2016 года. Количество экспортеров должно увеличиться вдвое. Число задействованных в экспортной деятельности малых 
и средних предприятий к 2025 году должно возрасти с 10 до 80%. 

Отдельными направлениями развития станут экспорт транспортных 
и туристских услуг. Для этого планируется наращивать мощности торговых портов области – Усть-Луги, Приморска, Выборга и Высоцка, развивать транспортные связи с другими регионами России посредством железнодорожного, автотранспортного и авиасообщения. В среднесрочной 
и долгосрочной перспективе будут реализованы проекты по созданию крупного складского логистического центра близ порта Усть-Луга, возведению терминала по перевалке минеральных удобрений, развитию паромного сообщения между Усть-Лугой, Балтийском и портами Германии. Стратегия также предполагает реализацию проектов аэропорта в Сиверском и грузового авиатерминала в порту Усть-Луга.

Для привлечения иностранных туристов в области планируется развивать событийный туризм, разрабатывать международные туристские маршруты, внедрять систему tax-free, создавать сеть информационных центров 
для путешественников.

В 2017 году продолжилась работа по совершенствованию регионального законодательства по вопросам социально-экономического развития региона. 
С учетом изменений федерального законодательства принят областной закон от 15 мая 2017 года № 29-оз "О внесении изменения в статью 3 областного закона "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области". Указанным областным законом из полномочий Законодательного собрания в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 
на территории Ленинградской области исключено полномочие по утверждению перечня поселений с численностью населения менее трех тысяч человек, 
в которых отсутствует точка доступа к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

В целях реализации Федерального закона от 19 декабря 2016 года 
№ 449-ФЗ "О внесении изменений в статью 311 Федерального закона 
"О некоммерческих организациях" (далее – Федеральный закон № 449-ФЗ) принят областной закон от 31 июля 2017 года № 57-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленинградской области" (далее – областной закон № 57-оз). Областным законом № 57-оз предусмотрены дополнительные гарантии поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций. А именно:

меры финансовой и имущественной поддержки предоставляются социально ориентированным некоммерческим организациям – исполнителям общественно полезных услуг на срок не менее двух лет;

меры информационной поддержки могут осуществляться в отношении социально ориентированных некоммерческих организаций посредством предоставления им региональными государственными организациями телерадиовещания и региональными государственными периодическими печатными изданиями бесплатного эфирного времени, бесплатной печатной площади, а также путем размещения информационных материалов социально ориентированных некоммерческих организаций на официальном интернет-портале Администрации Ленинградской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет";

меры по подготовке работников и добровольцев социально ориентированных некоммерческих организаций могут осуществляться путем организации подготовки, дополнительного профессионального образования работников и добровольцев, а также путем организации проведения обучающих, научных и практических мероприятий.

Кроме этого, установлено, что некоммерческие организации, осуществляющие поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций, так же могут признаваться социально ориентированными.

В 2017 году принят областной закон от 1 августа 2017 года № 59-оз 
"О полномочиях государственных учреждений и государственных унитарных предприятий Ленинградской области по выполнению работ и оказанию услуг", которым в целях осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика) определены полномочия трех государственных унитарных предприятий и одного учреждения в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Для сохранения стабильности миграционной ситуации и развития экономики принят областной закон от 30 ноября 2017 года № 77-оз 
"О внесении изменений в статью 1 областного закона "Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Ленинградской области" (далее – областной закон № 77-оз). 

Областным законом № 77-оз утвержден новый размер коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Ленинградской области. Согласно Налоговому кодексу РФ при исчислении суммы налога на доходы физических лиц, который потребуется уплатить иностранным гражданам, осуществляющим в Ленинградской области трудовую деятельность по найму на основании патента, применяется коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда.

На 2018 год этот коэффициент установлен равным 1,7299 (в 2017 году применялся коэффициент 1,54).

3.3. Управление государственным имуществом 
Ленинградской области
В сфере управления государственным имуществом в 2017 году велась плановая работа по приведению регионального законодательства 
в соответствие с вновь вступившими в силу федеральными законами. 

Так, областной закон от 5 апреля 2017 года № 23-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" (далее – областной закон № 23-оз) принят в целях реализации Федерального закона от 13 июля 2015 года 
№ 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости" и Федерального закона от 3 июля 2016 года № 361-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации" (далее – федеральные законы), вступивших в силу 
с 1 января 2017 года, за исключением некоторых положений.

Федеральными законами усовершенствован порядок организации государственной регистрации объектов недвижимости путем создания единой федеральной системы в сфере учета государственной регистрации прав 
на недвижимость и государственного кадастрового учета недвижимости: 

сведения Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним и сведения государственного кадастра недвижимости считаются сведениями, содержащимися в Едином государственном реестре недвижимости и не требующими дополнительного подтверждения;

унифицирована терминология, используемая в системе кадастровых отношений и отношений, связанных с государственной регистрацией недвижимости.

В частности, наименование органа, осуществляющего государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, заменено 
на федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации на осуществление государственного кадастрового учета, государственной регистрации прав, ведение Единого государственного реестра недвижимости и предоставление сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, 
его территориальные органы;

с 1 января 2017 года предусмотрено ведение уполномоченным органом Единого государственного реестра недвижимости вместо Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним. 
В Единый государственный реестр недвижимости кроме сведений, 
ранее включаемых в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним, также включаются сведения, ранее включаемые 
в государственный кадастр недвижимости. 

С 1 января 2017 года вступил в силу Федеральный закон от 13 июля 
2015 года № 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости" 
и изменил, в том числе, порядок представления документов (заявление 
и прилагаемые к нему документы) в уполномоченный орган для осуществления государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав, установив при этом экстерриториальный принцип представления заявителем документов (то есть независимо от места нахождения объекта недвижимости).

В связи с изложенными изменениями федерального законодательства 
по вопросам, связанным с государственной регистрацией недвижимости, областным законом № 23-оз внесены изменения в ряд областных законов 
(от 19 января 2001 года № 4-оз "Об отдельных вопросах управления 
и распоряжения государственным имуществом Ленинградской области", 
от 1 декабря 2004 года № 103-оз "О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Ленинградской области", от 22 июня 2005 года № 51-оз "О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую в Ленинградской области", от 27 декабря 2013 года № 107-оз "О поддержке пострадавших участников долевого строительства многоквартирных домов, расположенных на территории Ленинградской области") в части уточнения терминологии 
и замены наименования и реквизитов федерального закона, регулирующего вопросы государственной регистрации недвижимости.
3.4. Земельное законодательство
Правовое регулирование в сфере земельных отношений требует своевременного и оперативного реагирования на изменения федерального законодательства и на проблемы, возникающие в данной сфере на уровне региона.

Областной закон от 10 апреля 2017 года № 25-оз "О требованиях 
к составу и порядку деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки на территории Ленинградской области" разработан и принят в целях приведения в соответствие с частью 17 статьи 31 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Законом субъекта устанавливаются требования к составу и порядку деятельности комиссии 
по подготовке проекта правил землепользования и застройки муниципальных образований, в связи с чем принят закон, регламентирующий требования 
к составу и порядку деятельности комиссии.

Согласно требованиям муниципальная комиссия по подготовке проекта правил землепользования и застройки (далее – комиссия) формируются 
в составе не менее пяти членов.

В состав комиссии включаются представители:

уполномоченных органов местного самоуправления в сферах архитектуры и градостроительной деятельности, земельных и имущественных отношений, охраны окружающей среды, а также в сфере сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия местного (муниципального) значения (если последние 
на территории соответствующего муниципального образования имеются);

представительного органа муниципального образования.

В комиссию городского поселения также включается представитель уполномоченного органа местного самоуправления муниципального района, 
в состав которого это поселение входит, в сфере земельных отношений.

В соответствии с положениями ч. 4 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" допускается передача осуществления полномочий в области градостроительной деятельности органами местного самоуправления городских поселений органу местного самоуправления муниципального района 
на основании соглашений.

В этих случаях комиссия создается на уровне администрации муниципального района с обязательным включением представителей органов местного самоуправления соответствующих поселений. Также предусмотрено, что в состав комиссии могут быть включены по согласованию представители представительных органов местного самоуправления, общественных объединений и органов территориального общественного самоуправления.

Состав комиссии утверждается решением главы местной администрации.

Комиссия осуществляет свою деятельность в форме заседаний. 
Решения подлежат принятию простым большинством голосов от числа присутствующих на них членов комиссий.

Областной закон от 1 августа 2017 года № 60-оз "О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Ленинградской области" принят в целях приведения в соответствие 
со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", а также в целях приведения положений отдельных нормативных правовых актов Ленинградской области 
в соответствие с требованиями федерального законодательства.

Под муниципальным земельным контролем понимается деятельность органов местного самоуправления по контролю за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность.

Муниципальный земельный контроль осуществляется:

1) в отношении расположенных в границах городского округа Ленинградской области объектов земельных отношений – органами местного самоуправления городского округа Ленинградской области;

2) в отношении расположенных в границах городских поселений Ленинградской области объектов земельных отношений – органами местного самоуправления городских поселений Ленинградской области;

3) в отношении расположенных в границах сельских поселений Ленинградской области объектов земельных отношений – органами местного самоуправления сельских поселений Ленинградской области.

В рамках муниципального земельного контроля ведется систематическое наблюдение за исполнением требований земельного законодательства, целью которых является:

предупреждение и пресечение фактов самовольного занятия земельных участков;

обеспечение мер по эффективному использованию земель и сохранению их в состоянии, пригодном для использования по целевому назначению.

Контрольные мероприятия организуются в форме проверок, которые проводятся в соответствии с ежегодными планами. 

В областном законе детально прописана процедура организации 
и проведения этих мероприятий и порядок оформления их результатов. 
Кроме того, принятым областным законом определены полномочия органов местного самоуправления в указанной сфере и полномочия должностных лиц органов муниципального земельного контроля в рамках исполнения соответствующих функций.

Основным областным законом, регулирующим вопросы бесплатного предоставления земельных участков на территории Ленинградской области, является областной закон от 14 октября 2008 года № 105-оз "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков 
для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 105-оз). Областной закон от 27 ноября 2017 года № 76-оз "О внесении изменений в областной закон "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков 
для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области" был разработан и принят в целях совершенствования процесса бесплатного предоставления земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области 
и предусматривает следующее:

закреплен принцип "однократности" предоставления земельного участка на всей территории Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 39.19 Земельного кодекса Российской Федерации;

введено новое основание для снятия с учета гражданина, в соответствии с которым гражданин снимается с учета, в случае предоставления жилого помещения по договору социального найма в соответствии со статьей 57 Жилищного кодекса Российской Федерации, за исключением граждан, имеющих трех и более детей;

увеличен срок договора аренды земельного участка до 20 лет 
в соответствии с п.п. 2 части 8 статьи 39.8 Земельного Кодекса Российской Федерации.

Изменения подготовлены Ленинградским областным комитетом 
по управлению государственным имуществом с учетом замечаний органов местного самоуправления Ленинградской области, обращений граждан, 
а также в соответствии с поручением Губернатора Ленинградской области 
от 4 мая 2017 года по итогам доклада Ассоциации "Совет муниципальных образований Ленинградской области" "О состоянии местного самоуправления 
в Ленинградской области на 1 января 2017 года и предложениях 
по его совершенствованию" и на основании изменений, которые были внесены Федеральным законом от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ в Земельный Кодекс Российской Федерации.

При этом принятый областной закон концептуально не меняет существующий порядок предоставления земельных участков в собственность бесплатно на территории Ленинградской области.

В целях наиболее оптимального обеспечения выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации был принят областной закон от 6 февраля 2017 года № 2-оз "О внесении изменения 
в статью 1 областного закона "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными полномочиями в области земельных отношений, отнесенными к полномочиям органов государственной власти Ленинградской области", разграничивающий полномочия региональных органов власти в сфере земельных отношений, который уже рассмотрен в подразделе 1.8 о местном самоуправлении. 

Областной закон от 16 января 2018 года № 12-оз "О видах землеустроительной документации на территории Ленинградской области" разработан в целях введения перечня землеустроительной документации (проекты вертикальной планировки территории, проекты инженерной подготовки территории), а также требований к составу, содержанию 
и правилам оформления каждого устанавливаемого вида землеустроительной документации и направлен на создание условий для разработки 
и утверждения технических требований к проектам вертикальной планировки 
и инженерной подготовки территории. Законом определен их состав, содержание и порядок согласования:

требования к материалам, которые могут использоваться при реализации вертикальной планировки и инженерной подготовки территории;

необходимость проведения контрольно-надзорных мероприятий 
при реализации мероприятий по вертикальной планировке и инженерной подготовке территории;

порядок ведения реестра объектов вертикальной планировки 
и инженерной подготовки территории;

порядок включения объектов вертикальной планировки и инженерной подготовки территории в указанный реестр. 

Сделано это в целях обеспечения рационального использования и охраны земель Ленинградской области, создания благоприятной окружающей среды 
и улучшения ландшафтов.

Определение технических условий и требований проведения землеустройства (последние регламентируют состав, содержание и правила оформления указанных проектов) принятым областным законом отнесено 
к компетенции Правительства Ленинградской области.

3.5. Транспорт

К областным законодательным актам, в той или иной мере регулирующим правовые отношения в сфере транспорта и дорожного хозяйства, принятым в 2017 году, можно отнести четыре областных закона.
Областной закон от 13 марта 2017 года № 6-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О случаях установления временных ограничения 
или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения Ленинградской области" (далее – областной закон № 6-оз) уточняет положения 
областного закона от 29 ноября 2013 года № 85-оз "О случаях установления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств 
по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения Ленинградской области" (далее – областной закон № 85-оз) 
о территориальных пределах установления временных ограничения 
или прекращения движения транспортных средств и о целях таких ограничений (прекращений). 

В действовавшей редакции областного закона № 85-оз была предусмотрена возможность установления временных ограничения 
или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения Ленинградской области без уточнения территориальных границ. В связи с этим принятым областным законом № 6-оз внесены изменения в областной закон № 85-оз, предусматривающие такое территориальное ограничение в отношении автомобильных дорог местного значения поселений в соответствии с пунктом 5 части 1 и частью 3 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации".

Кроме того, законом в соответствии с положениями пункта 3 части 1 статьи 30 Федерального закона № 257-ФЗ предусмотрено указание в качестве одной из целей временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального 
или межмуниципального, местного значения Ленинградской области – повышение пропускной способности транспортных средств.

Областной закон от 16 октября 2017 года № 66-оз "О внесении изменений в статьи 2 и 4 областного закона "О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты стоимости перемещения и хранения, возврата транспортных средств в Ленинградской области" принят в соответствии с изменением федерального законодательства.

Федеральным законом от 23 июня 2016 года № 205-ФЗ 
внесены изменения в статью 27.13 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях, в том числе в части установления тарифов на перемещение и хранение задержанных транспортных средств 
и установлению сроков оплаты. 

Приказом Федеральной антимонопольной службы от 15 августа 2016 года № 1145/16 утверждены методические указания по расчету тарифов 
на перемещение и хранение задержанных транспортных средств 
и установлению сроков оплаты. 

Как следует из указанных методических рекомендаций, тарифы 
на перемещение и хранение задержанных транспортных средств устанавливаются по результатам торгов (аукциона на понижение цены) 
по выбору исполнителя услуг. Начальной максимальной ценой таких торгов является базовый уровень тарифов, определенный органами регулирования 
в соответствии с положениями указанных Методических указаний. 

В соответствии с изменениями федерального законодательства принятым областным законом внесены изменения, касающиеся процедуры выбора (замены конкурса на торги на понижение цены) уполномоченных организаций, осуществляющих деятельность по перемещению задержанных транспортных средств в соответствии со статьей 27.13 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях, на специализированную стоянку, 
их хранение и возврат, а также исключения срока, на который заключается договор с уполномоченной организацией по итогам проведения такого аукциона (торгов по понижению цены).

Областной закон от 15 января 2018 года № 6-оз "Об утверждении соглашения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в Ленинградской области и Санкт-Петербурге" принят в целях создания благоприятных условий для осуществления деятельности 
по перевозке пассажиров и багажа легковым такси. Губернатором Ленинградской области А.Ю. Дрозденко и Губернатором Санкт-Петербурга Г.С. Полтавченко 9 октября 2017 года подписано Соглашение 
на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в Ленинградской области и Санкт-Петербурге по:

установлению возможности использования перевозчиками разрешений 
на перевозку пассажиров и багажа легковым такси, выданных уполномоченными органами исполнительной власти Ленинградской области 
и Санкт-Петербурга, на территориях Ленинградской области и Санкт-Петербурга;

обеспечению обмена между такими уполномоченными органами информацией, которая является основанием для проведения внеплановой проверки в отношении перевозчиков;

предоставлению для перевозчиков одинаковых условий использования парковок, стоянок такси.

В силу пункта 2 части 1 статьи 6 областного закона от 7 марта 2012 года № 16-оз "О соглашениях Ленинградской области об осуществлении межрегиональных связей" соглашения, подписываемые Губернатором Ленинградской области от имени Ленинградской области, утверждаются областным законом и досрочно прекращают действие на основании областного закона. Принятый закон утверждает Соглашение на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси 
в Ленинградской области и Санкт-Петербурге и устанавливает срок вступления в силу и период его действия.

4. Законодательство в сферах градостроительной деятельности 
и жилищно-коммунального хозяйства 

4.1. Градостроительная деятельность

В сфере градостроительной деятельности в 2017 году приняты следующие областные законы:

от 9 марта 2017 года № 4-оз "О внесении изменений в областной закон 
"О внесении изменения в статью 1 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" (рассмотрен в подразделе 1.8 Доклада);

от 10 апреля 2017 года № 25-оз "О требованиях к составу и порядку деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования 
и застройки на территории Ленинградской области" (рассмотрен в подразделе 3.4 Доклада);

от 17 июля 2017 года № 45-оз "О признании утратившими силу некоторых областных законов о пригородных зонах".

Областной закон от 17 июля 2017 года № 45-оз "О признании утратившими силу некоторых областных законов о пригородных зонах" принят в целях приведения ряда областных законов в соответствие с Федеральным законом от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" и признания утратившими силу ряда областных законов, устанавливающих границы и правовой режим пригородных зон городов, расположенных на территории Ленинградской области. 

Согласно пункту 41 статьи 1 указанного Федерального закона 
из Земельного кодекса Российской Федерации исключены нормы 
о возможности утверждения и изменения законами субъектов Российской Федерации границ и правового режима пригородных зон. Такое изменение направлено на приведение земельного законодательства в соответствие 
с законодательством о градостроительной деятельности. Принятым областным законом признаны утратившими силу ряд областных законов, устанавливающих границы и правовой режим пригородных зон городов, расположенных на территории Ленинградской области.

В связи с изменением федерального законодательства в 2017 году постановлением Правительства Ленинградской области от 4 декабря 2017 года № 524 "О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 22 марта 2012 года № 83 "Об утверждении Региональных нормативов градостроительного проектирования Ленинградской области" внесены изменения в Региональные нормативы градостроительного проектирования Ленинградской области в целях их приведения в соответствие с Градостроительным кодексом Российской Федерации.

Региональные нормативы включают в себя:

1) основную часть (расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности населения объектами регионального значения 
и расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения Ленинградской области);

2) правила и область применения расчетных показателей, содержащихся 
в основной части нормативов;

3) материалы по обоснованию расчетных показателей, содержащихся 
в основной части нормативов.

Объекты регионального значения, в отношении которых подготовлены региональные нормативы: объекты социальной инфраструктуры (образования, здравоохранения, социальной защиты населения, культуры, физической культуры и спорта), системы коммунальной инфраструктуры регионального значения, объекты обеспечения пожарной безопасности.

В состав расчетных показателей Региональных нормативов градостроительного проектирования Ленинградской области включены предельные значения расчетных показателей минимально допустимого 
уровня обеспеченности населения муниципальных образований объектами 
местного значения, в том числе дошкольными образовательными 
и общеобразовательными организациями и предельных значений расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципальных образований Ленинградской области. Также включен перечень населенных пунктов, в которых устанавливаются требования минимальной предельной обеспеченности населения территорией (максимальной плотности населения) с учетом обеспечения устойчивого развития территории и создания благоприятных условий жизнедеятельности.

Применительно к зонам урбанизации территории – зонам А, Б и В – дифференцированы предельные значения расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности населения дошкольными образовательными и общеобразовательными организациями и предельные значения расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципальных образований Ленинградской области.

В разрезе пятилетнего периода, исходя из прироста жилищной обеспеченности в 0,5 – 1 м, определен минимально допустимый уровень жилищной обеспеченности на одного жителя для определения обеспеченности объектами социальной, коммунальной и транспортной инфраструктуры 
для зон А, Б и В. 

Установлен переходный период для применения региональных нормативов градостроительного проектирования (предусмотрено, что изменения в нормативы градостроительного проектирования не применяются в отношении градостроительной документации, решения о подготовке которой были приняты до вступления в силу указанных изменений).

Кроме того, постановлением Правительства Ленинградской области 
от 4 декабря 2017 года № 525 "Об утверждении Местных нормативов градостроительного проектирования" утверждены Местные нормативы градостроительного проектирования, которые включают в себя:

а) нормативы градостроительного проектирования муниципального района;

б) нормативы градостроительного проектирования поселения;

в) нормативы градостроительного проектирования городского округа.

Местные нормативы градостроительного проектирования разработаны 
в соответствии со статьей 29.4 Градостроительного кодекса Российской Федерации, ч. 1 ст. 1 областного закона от 7 июля 2014 года № 45-оз 
"О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области".

Местные нормативы включают в себя нормативы градостроительного проектирования муниципальных районов, городских и сельских поселений, городского округа.

Расчетные показатели местных нормативов градостроительного проектирования подготовлены для объектов местного значения:

социальной инфраструктуры: образования (дошкольные образовательные и общеобразовательные организации), культуры, физической культуры 
и спорта, объекты для работы с детьми и молодежью, массового отдыха населения;

системы коммунальной инфраструктуры местного значения (объекты электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, связи;

объекты транспортной инфраструктуры местного значения;

иные объекты местного значения (места захоронения, организация ритуальных услуг).

Определена минимально допустимая расчетная вместимость вновь строящихся образовательных организаций общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в зоне А.

Также предусмотрены показатели для решения вопросов местного значения в области благоустройства и озеленения территории, создания условий для жилищного строительства.

Установлен переходный период для применения нормативов градостроительного проектирования (предусмотрено, что изменения 
в нормативы градостроительного проектирования не применяются в течение полугода с даты их принятия в отношении градостроительной документации, решения о подготовке которой были приняты до вступления в силу указанных изменений).

Распоряжением Губернатора Ленинградской области от 28 апреля 
2017 года № 261-рг образована рабочая группа для оптимизации 
принятия решений по проблемным вопросам компаний-застройщиков, осуществляющих комплексное освоение территорий в Ленинградской области, 
при взаимодействии с органами власти Ленинградской области.

В целях выработки предложений по решению вопросов, связанных 
с деятельностью застройщиков, осуществляющих комплексное освоение территорий Ленинградской области, рабочая группа осуществляет взаимодействие с органами государственной власти Ленинградской области 
и органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области.

4.2. Жилищно-коммунальное хозяйство

В 2017 году продолжилась работа по совершенствованию регионального законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

Областным законом от 15 марта 2017 года № 10-оз "О внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах организации 
и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" дополнен перечень обязательных работ и услуг, финансируемых за счет средств фонда капитального ремонта, а именно ремонт межквартирных лестничных площадок, лестниц, коридоров, предназначенных для обслуживания более одного помещения в многоквартирном доме. 

Проведение капитального ремонта общего имущества многоквартирного дома является многокомпонентным мероприятием, включающим в себя работы от проектирования до строительного контроля.

Статьей 11 областного закона от 29 ноября 2013 года № 82-оз 
"Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 82-оз) установлен перечень услуг и работ по капитальному ремонту общего имущества 
в многоквартирном доме, выполнение которых финансируется за счет средств фонда капитального ремонта, сформированного исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт.

Как показала практика, в ходе исполнения областного закона № 82-оз остаются неурегулированные вопросы, несмотря на то, что в закон вносились изменения.

Так, оказалось, что такое значимое общее имущество многоквартирного дома, как подъезд, осталось неохваченным капитальным ремонтом, осуществляемым за счет взноса на капитальный ремонт. Отсутствие обследования конструктивных элементов многоквартирного дома приводит 
к искажению сметной стоимости на его ремонт, к задержкам проведения ремонта. Без него нельзя обойтись, так как от состояния конструктивных элементов зависит возможность проведения капитального ремонта. Обследование конструктивных элементов является дорогостоящей услугой, которую оплатить собственникам, особенно небольших многоквартирных домов, было проблематично. 

Статьей 166 Жилищного кодекса Российской Федерации установлен перечень работ и услуг, выполнение которых финансируется за счет средств фонда капитального ремонта, который сформирован исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт, установленного нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. Кроме перечня обязательных работ и услуг, финансируемых за счет средств фонда капитального ремонта, частью 2 статьи 166 Жилищного кодекса предусмотрено, что он может быть дополнен услугами и (или) работами по утеплению фасада, переустройству невентилируемой крыши на вентилируемую крышу, устройству выходов 
на кровлю, установке коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, и узлов управления и регулирования потребления этих ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) и другими видами услуг и (или) работ.

Кроме включения обследования конструктивных элементов многоквартирного дома в перечень услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, финансируемых за счет средств фонда капитального ремонта, размер которых сформирован исходя 
из минимального размера взноса на капитальный ремонт, установленного нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, принятым областным законом предлагается включить также и работы по ремонту подъездов.

Принятые законом изменения позволят региональному оператору разрабатывать достоверную документацию и обеспечивать организацию проведения капитального ремонта на высоком уровне.

Областным законом от 15 марта 2017 года № 15-оз "О внесении изменений в статьи 4 и 6 областного закона "О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон 
"Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области" продлен с 31 декабря 2016 года по 31 июля 2017 года пресекательный срок для перераспределения полномочий между органами государственной власти Ленинградской области и соответствующими органами местного самоуправления поселений Бокситогорского, Волховского, Лодейнопольского, Подпорожского и Тихвинского районов в сфере водоснабжения и водоотведения и передачи муниципального имущества 
в государственную собственность Ленинградской области.

Областной закон от 17 июля 2017 года № 46-оз "О внесении изменений 
в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области" принят в целях:

продления срока для перераспределения полномочий между органами государственной власти Ленинградской области и соответствующими органами местного самоуправления поселений Бокситогорского, Волховского, Лодейнопольского, Подпорожского, Тихвинского муниципальных районов 
с 31 июля 2017 года по 31 декабря 2017 года;

продления срока для перераспределения полномочий между органами государственной власти Ленинградской области и соответствующими органами местного самоуправления поселений Выборгского, Лужского, Сланцевского муниципальных районов, Куйвозовского сельского поселения Всеволожского муниципального района, Коммунарского городского поселения Гатчинского муниципального района, Шлиссельбургского городского поселения Кировского муниципального района в сфере водоснабжения и водоотведения и передачи муниципального имущества в государственную собственность Ленинградской области с 1 июня 2017 года по 31декабря 2017 года. 

Продление указанных сроков до 31 декабря 2017 года необходимо 
для окончания процесса передачи имущества, поскольку применение областного закона от 29 декабря 2015 года № 153-оз "О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области и о внесении изменений 
в областной закон "Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области" показывает, что:

процедура передачи имущества требует оформления большого количества документов, включая проведение инвентаризации имущества;

органами местного самоуправления не осуществлена регистрация права собственности на объекты коммунального назначения в полном объеме 
в связи с отсутствием необходимого объема финансовых средств, 
что затягивает процесс передачи имущества.

Кроме того, перечень муниципальных образований, между органами местного самоуправления поселений которых и органами государственной власти Ленинградской области перераспределены полномочия в области водоснабжения и водоотведения, настоящим законом дополняется Кировским муниципальным районом и Приозерским муниципальным районом 
с установлением предельного срока перераспределения таких полномочий 
по 31 июля 2018 года.

Областным законом от 4 апреля 2017 года № 21-оз "О внесении изменения в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений" органы местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области в порядке, установленном Федеральным законом 
от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", наделяются отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений (далее – отдельные государственные полномочия). Кроме того, принятым областным законом утверждена Методика расчета норматива определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам за счет средств областного бюджета Ленинградской области на организацию исполнения органами местного самоуправления переданных отдельных государственных полномочий в сфере жилищных отношений, которой устанавливается градация коэффициента численности муниципальных служащих, привлекаемых для осуществления отдельных государственных полномочий в муниципальном образовании в зависимости от количества отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и состоящих на учете в муниципальном образовании на 1 июля года, предшествующего планируемому, и количества отдельных категорий граждан, включенных в i-м муниципальном образовании в список граждан – претендентов на получение единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта индивидуального жилого дома. 

Целью изменений коэффициента численности муниципальных служащих, привлекаемых для осуществления отдельных государственных полномочий 
в муниципальном образовании, является оптимизация расходов областного бюджета Ленинградской области при наличии дефицита областного бюджета.

Областным законом от 31 июля 2017 года № 55-оз "О внесении изменений в статьи 2 и 7 областного закона "О льготных тарифах в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории Ленинградской области" продлевается срок действия областного закона 
от 20 июля 2015 года № 75-оз "О льготных тарифах в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории Ленинградской области" 
по 31 декабря 2019 года, а также внесены изменения в части применения льготных тарифов на оплату холодной воды, горячей воды, электроэнергии, используемых в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме и учитываемых в составе платы за содержание жилого помещения.

Областной закон от 17 ноября 2017 года № 71-оз "О внесении изменений в статью 2 областного закона "Об отдельных вопросах организации 
и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" разработан 
по поручению Губернатора Ленинградской области в целях упрощения 
и совершенствования механизма предоставления социальной поддержки 
на уплату взноса на капитальный ремонт собственникам жилья, достигшим возраста 70 лет, и предусматривает предоставление мер социальной поддержки на уплату взносов на капитальный ремонт всем собственникам жилья, проживающим в Ленинградской области, достигшим возраста 70 лет, независимо от факта их нахождения в трудовых отношениях и состава семьи 
в размере:

50% от фактических затрат на уплату взноса на капитальный ремонт, рассчитанного исходя из размера площади, находящейся в собственности лиц, достигших 70 лет;

100% от фактических затрат на уплату взносов на капитальный ремонт, рассчитанного исходя из размера площади, находящейся в собственности лиц, достигших 80 лет.

Вместе с тем принятым областным законом сохраняется норма, предусматривающая предоставление единовременной денежной компенсации (далее – ЕДК) на уплату взноса на капитальный ремонт во исполнение норм ст. 169 Жилищного кодекса Российской Федерации. В рамках постановления Правительства Российской Федерации от 28 января 2017 года № 92 
"О предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества 
в многоквартирном доме и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года № 889" субъектами Российской Федерации предоставляется софинансирование 
из средств федерального бюджета на предоставление ЕДК на уплату взноса 
на капитальный ремонт.

Таким образом, неработающим собственникам жилых помещений, достигшим возраста 70 и 80 лет, проживающим одиноко либо в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста, предоставляются две выплаты: ЕДК на уплату взноса 
на капитальный ремонт и ежемесячную выплату на уплату взноса 
на капитальный ремонт в размере разницы между 50% и 100% от фактического размера платы взноса на капитальный ремонт и ЕДК на уплату взноса 
на капитальный ремонт.

Областной закон от 25 декабря 2017 года № 89-оз "О внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" принят в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством и предусматривает особенности оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества 
в отношении нежилых помещений с учетом правил, установленных в части 3 статьи 171 Жилищного кодекса Российской Федерации. 

Принятый областной закон уточняет порядок определения 
планового периода проведения капитального ремонта общего имущества 
в многоквартирных домах, устанавливаемого в региональной программе капитального ремонта общего имущества. Также законом устанавливается обязанность органов местного самоуправления Ленинградской области утверждать краткосрочные планы реализации региональной программы капитального ремонта в порядке, предусмотренном Правительством Ленинградской области.

Областным законом от 26 декабря 2017 года № 90-оз "О внесении изменений в областной закон "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта индивидуальных жилых домов" устанавливается дополнительная мера социальной поддержки бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами 
и их союзниками в период Второй мировой войны, в части предоставления единовременной денежной выплаты на капитальный ремонт индивидуального жилого дома.

5. Законодательство об охране окружающей природной среды, 
природных ресурсах и обеспечении экологической безопасности

К числу наиболее значимых областных законов, принятых Законодательным собранием в 2017 году в сфере охраны окружающей природной среды, природных ресурсов и обеспечения экологической безопасности, следует отнести областной закон от 22 декабря 2017 года 
№ 85-оз "Об утверждении Соглашения о взаимодействии между Ленинградской областью и Санкт-Петербургом по вопросу обращения с отходами производства и потребления" (далее – областной закон № 85-оз).

Вопросы обращения с отходами находятся под постоянным контролем Губернатора Ленинградской области и депутатов Законодательного собрания. От решения этой проблемы зависит повышение качества жизни в регионе, экологическая безопасность населения, состояние окружающей среды. 

Изменения федерального законодательства в этой сфере уточняют понятия сбора и накопления отходов, устанавливают запрет на захоронение отходов, в состав которых входят полезные компоненты, подлежащие утилизации. В каждом регионе появляется региональный оператор 
по обращению с ТКО. Органы местного самоуправления наделяются полномочиями по созданию, содержанию мест площадок накопления отходов, схем их размещения и ведения реестра.

Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 458-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об отходах производства и потребления", отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации" определено, что обращение 
с твердыми коммунальными отходами на территории субъекта Российской Федерации обеспечивается региональным оператором по обращению 
с твердыми коммунальными отходами (далее – региональный оператор) 
в соответствии с региональной программой в области обращения с отходами 
и территориальной схемой обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами. 

В соответствии с положениями Федерального закона от 28 декабря 
2016 года № 486-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" соглашение между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и региональными операторами должно быть заключено не позднее 1 мая 2018 года, а обязанность по оплате коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами – не позднее 
1 января 2019 года.

В территориальной схеме обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, утвержденной приказом управления Ленинградской области по организации и контролю деятельности по обращению с отходами 
от 17 ноября 2016 года № 7, учтено поступление отходов производства 
и потребления, в том числе твердых коммунальных отходов, с территории Санкт-Петербурга на территорию Ленинградской области в количестве 
1 070 000 тонн ежегодно.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи областного закона от 7 марта 2012 года № 16-оз "О соглашениях Ленинградской области об осуществлении межрегиональных связей" соглашения, подписываемые Губернатором Ленинградской области от имени Ленинградской области, утверждаются путем принятия областного закона. Областным законом № 85-оз утверждено Соглашение о взаимодействии между Ленинградской областью и Санкт-Петербургом по вопросу обращения с отходами производства и потребления, подписанное в Санкт-Петербурге 1 июня 2017 года.

Областной закон от 15 января 2018 года № 7-оз "О внесении изменений 
в статьи 3 и 6 областного закона "Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд на территории Ленинградской области" приводит порядок заготовки гражданами древесины для собственных нужд на территории Ленинградской области в соответствие нормам, установленным Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 206-ФЗ "О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования регулирования лесных отношений". 

Областной закон разработан на основании многочисленных обращений граждан. Граждане не могут получить древесину для собственных нужд в связи с недостатком объемов древесины по причине отсутствия предполагаемых мест рубок. В Ленинградской области более 90% территории земель лесного фонда предоставлено в аренду с различными видами пользования. Принятый областной закон позволит существенно расширить рамки определения предполагаемых мест рубок (заготовки древесины) для обеспечения потребности граждан в древесине для отопления жилых домов, в том числе 
на арендованных лесных участках. 

Областной закон от 15 января 2018 года № 9-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О содержании и защите домашних животных на территории Ленинградской области" принят в целях приведения областного закона 
от 18 июня 2015 года № 61-оз "О содержании и защите домашних животных 
на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 61-оз) 
в соответствие с действующим федеральным законодательством. Кроме того, принятым областным законом вносятся изменения в статьи 3, 5, 9, 15 областного закона № 61-оз. В частности, в части 1 статьи 3 областного закона № 61-оз исключается понятие "уполномоченные органы"; наименование статьи 5 излагается в новой редакции: исключаются полномочия Правительства Ленинградской области по установлению порядка проведения регистрации домашних животных и утверждению перечня домашних животных, подлежащих обязательной регистрации; статья 10 "Регистрация домашних животных" признается утратившей силу, поскольку в соответствии 
с законодательством в настоящее время отсутствуют полномочия Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в области ветеринарии 
по осуществлению регистрации домашних животных.

Областной закон от 16 января 2018 года № 14-оз "О порядке использования средств областного бюджета Ленинградской области, направляемых для дополнительного финансового обеспечения осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов" (далее – областной закон № 14-оз) принят в целях приведения регионального законодательства в соответствие с изменениями федерального законодательства. В соответствии с действующим федеральным законодательством отдельные полномочия Российской Федерации в области охраны и использования объектов животного мира, реализация которых передана органам государственной власти субъектов Российской Федерации, финансируются из общего объема средств, предусмотренных в федеральном бюджете в виде субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 26.3 Федерального закона от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" органы государственной власти имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы 
и финансовые средства для осуществления переданных им полномочий 
в порядке, установленном областным законом. Областной закон № 14-оз определяет общие положения, касающиеся дополнительного использования средств областного бюджета для осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов. 

Кроме того, принятый областной закон направлен на установление: 

1) правовых оснований для дополнительного использования средств областного бюджета для осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов; 

2) перечня направлений расходования средств областного бюджета 
для осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов; 

3) главного распорядителя бюджетных средств на финансирование переданных полномочий Российской Федерации в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов.
6. Законодательство в сфере социальной политики 

6.1. Социальная помощь, социальная защита, 
социальное обеспечение

Вопросы социальной помощи, социальной защиты и социального обеспечения населения Ленинградской области всегда являлись и являются одним из приоритетных направлений деятельности органов государственной власти Ленинградской области. 
Наиболее значимым законом в сфере социальной политики, принятым 
в 2017 году, без сомнения следует назвать Социальный кодекс Ленинградской области.

Областной закон от 17 ноября 2017 года № 72-оз "Социальный кодекс Ленинградской области" (далее – Социальный кодекс) разработан в целях:

унификации терминологии социального законодательства;

усиления адресной составляющей – отработка и внедрение четкого, понятного для людей подхода, на какие меры социальной поддержки 
и при каких условиях возникает у человека право на социальную поддержку; 

внедрения объективных критериев нуждаемости;

увеличения размера социальных выплат для семей с детьми с низким уровнем доходов и тех, кто в силу объективных причин не может самостоятельно преодолеть сложную жизненную ситуацию;

повышения эффективности расходования бюджетных средств.

Работа над законопроектом, внесенным Губернатором Ленинградской области, началась еще в 2016 году. Профильной постоянной комиссией Законодательного собрания была проведена работа по сбору и обработке предложений и замечаний к проекту Социального кодекса, поступивших 
от органов местного самоуправления, общественных организаций, действующих на территории Ленинградской области, прокуратуры Ленинградской области, Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области, Общественной палаты Ленинградской области, граждан Ленинградской области. 

В ходе рассмотрения документа во всех районах Ленинградской области комитетом по социальной защите населения Ленинградской области были организованы встречи с населением по разъяснению норм законопроекта. 
Все предложения, поступившие от граждан и общественных организаций 
в ходе встреч, областные депутаты проанализировали и внесли в проект. 
По итогам рассмотрения в постоянную комиссию поступило 169 поправок 
от депутатов Законодательного собрания Ленинградской области. 25 октября 2017 года Социальный кодекс был принят окончательно.

Особенностью Социального кодекса является более тщательный подход 
к распределению средств между льготниками, более четкий анализ ситуаций для выделения средств, более строгий отбор нуждающихся, для чего вводится критерий нуждаемости. Принятый областной закон должен помочь более объективно выявить категории граждан, нуждающиеся в поддержке государства, и в первую очередь тех, кто находится в наиболее трудной жизненной ситуации.

Социальный кодекс предусматривает значительное увеличение размера социальных выплат для семей с детьми с низким уровнем доходов и тех, 
кто в силу объективных причин не может самостоятельно преодолеть сложную жизненную ситуацию. Так, единовременное пособие при рождении ребенка увеличится с 20 до 30 тысяч рублей, ежемесячное пособие на ребенка, размер которого сейчас составляет от 362 до 1 603 рублей, планируется в диапазоне 
от 600 до 1 700 рублей. С 2 933 до 4 000 рублей увеличится ежегодная денежная выплата на приобретение комплекта детской (подростковой) одежды для посещения школьных занятий и школьных письменных принадлежностей на детей из многодетных семей. Значительно, с 4 469 до 20 тысяч рублей 
на каждого члена семьи, увеличится размер государственной социальной помощи тем, кто пострадал от пожара, наводнения или стихийного бедствия. Тем, кто нуждается в лекарствах в связи с болезнью, государственная социальная помощь будет предоставляться в размере пяти тысяч рублей (сегодня – 1 676 рублей) и др.

Для определения критерия нуждаемости будет применяться базовая величина – среднедушевой денежный доход, размер которого планируется ежегодно утверждать областным законом об областном бюджете. В 2017 году он составлял 28 505 рублей, на 2018 год величина среднего дохода 
в Ленинградской области установлена в размере 29 700 рублей. 

При этом ряд категорий населения Ленинградской области изменение законодательства не коснется. Так, Социальным кодексом предусмотрено предоставление мер социальной поддержки вне зависимости от уровня доходов ветеранам труда, труженикам тыла, жертвам политических репрессий, меры социальной поддержки которым установлены в соответствии с федеральным законодательством и предоставляются за счет средств бюджета Ленинградской области.

Кроме того, вне зависимости от уровня доходов дети в возрасте до шести лет из многодетных семей и многодетных приемных семьей будут обеспечиваться лекарственными препаратами, им будет предоставлено право приема в первоочередном порядке в дошкольные образовательные организации, при наличии медицинских показаний – обеспечение детей местами в оздоровительных образовательных организациях санаторного типа 
и оказание услуг детям и родителям в организациях социального обслуживания.
Вне зависимости от уровня доходов пенсионеры будут обеспечиваться льготным проездом на автомобильном пассажирском транспорте (кроме такси) и на железнодорожном транспорте пригородного сообщения, адресной социальной помощью на частичное возмещение расходов по газификации жилых помещений. По такому же принципу будет предоставлена ежемесячная денежная компенсация на уплату взноса на капитальный ремонт неработающим пенсионерам из числа собственников жилых помещений, после достижения ими возраста семидесяти лет.

Не будут также зависеть от уровня доходов:

ежегодная денежная выплата семьям, воспитывающим детей, страдающих заболеваниями: целиакия, фенилкетонурия;

ежемесячная денежная выплата на приобретение необходимых продуктов питания и одежды семьям, воспитывающим детей-инвалидов с особыми потребностями;

ежемесячная денежная выплата инвалидам первой и второй групп 
по зрению с детства.

Социальный кодекс не затронет лиц, предоставление социальной поддержки которым и далее будет осуществляться в соответствии 
с действующим федеральным законодательством и областным законодательством. Это – молодые специалисты, работающие в учреждениях здравоохранения, образования и социального обслуживания; члены семей работников добровольной пожарной охраны в случае их гибели; лица, удостоенные почетных наград и званий Ленинградской области; отдельные категории спортсменов и тренеров.

Кроме того, Социальный кодекс не будет распространяться на ветеранов Великой Отечественной войны, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, граждан, подвергшихся радиационному воздействию, почетных доноров, инвалидов – то есть на тех граждан, меры социальной поддержки которым установлены федеральным законодательством и предоставляются за счет средств федерального бюджета.

Одна из задач Социального кодекса – предоставить возможность гражданам быстро и просто разобраться в мерах социальной поддержки при помощи одного документа, который достаточно прост в изложении. 
В Социальном кодексе обозначено: какие категории граждан на какие меры социальной поддержки могут рассчитывать и при каких условиях у человека возникает право на социальную поддержку. Так, открыв документ, допустим, многодетная семья в одном разделе прочтет про все выплаты, на которые может претендовать. Но сами размеры выплат в Социальном кодексе 
не указываются. Их Правительство Ленинградской области утверждает отдельно. 

Социальный кодекс Ленинградской области вступил в действие с января 2018 года. Первые три месяца действия Социального кодекса определены 
как переходный период, в течение которого сохранены все ранее оформленные выплаты, а также будет проведено переоформление получателей социальных льгот в зависимости от критерия нуждаемости.

Информация о порядке переоформления и перечень необходимых 
для этого документов опубликованы на сайте комитета по социальной защите населения Ленинградской области, разъяснительные встречи пройдут 
в муниципальных образованиях региона. Большинству получателей соцподдержки не потребуется лично участвовать в процедуре подтверждения права на льготы и выплаты – будут использованы данные пенсионного фонда, позволяющие переоформить документы автоматически.

В электронном виде Социальный кодекс Ленинградской области размещен на сайте Правительства Ленинградской области в разделе "Комитет социальной защиты населения" – www.social.lenobl.ru
Областным законом от 19 июня 2017 года № 34-оз "О дополнительной мере социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты родителю (отчиму, мачехе) погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) на территории Чеченской Республики военнослужащих 6 парашютно-десантной роты 104 парашютно-десантного полка 76 гвардейской воздушно-десантной дивизии" устанавливается дополнительная мера социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты родителю (отчиму, мачехе) погибших 1 марта 2000 года 
при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) 
на территории Чеченской Республики военнослужащих 6 парашютно-десантной роты 104 парашютно-десантного полка 76 гвардейской Черниговской Краснознаменной (Псковской) воздушно-десантной дивизии, проживавших на территории Ленинградской области на дату призыва либо родившихся на территории Ленинградской области. 

По сведениям военного комиссариата Ленинградской области, 
на территории Ленинградской области проживает 15 родителей десяти погибших военнослужащих.

При обсуждении на профильной постоянной комиссии данного законопроекта члены постоянной комиссии отметили, что целесообразно введение дополнительной меры социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты в отношении родителей (в том числе отчимов, мачех) всех погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) на территории Чеченской Республики, в настоящее время проживающих на территории Ленинградской области, поэтому постоянная комиссия совместно с комитетом по социальной защите населения Ленинградской области начала работу по сбору необходимой информации.

Областной закон 26 июля 2017 года № 52-оз "Об обязательном государственном личном страховании работников противопожарной службы Ленинградской области Государственной противопожарной службы" регулирует отношения в сфере обязательного государственного личного страхования работников противопожарной службы Ленинградской области Государственной противопожарной службы, определяет субъекты и объекты обязательного государственного личного страхования, дает определение понятия "страховые случаи". 

Помимо этого указанным областным законом определены:

страховая сумма, исходя из которой устанавливается размер страховой премии и размер страховой выплаты, составляющей 2 000 000 рублей;

размеры страховых выплат выгодоприобретателям при наступлении страховых случаев;

основания освобождения страховщика от выплаты страховой суммы.

В соответствии с указанным областным законом между страхователем 
и страховщиком в пользу третьего лица (застрахованного лица) заключается 
в письменной форме на один календарный год договор обязательного государственного личного страхования (далее – договор страхования), который включает в себя соглашение о застрахованных лицах, сроке действия договора, размере, сроке и порядке уплаты страховой премии (страховых взносов), правах, об обязанностях и ответственности страхователя и страховщика, 
о сроках и способах уведомления страхователем страховщика о наступлении страхового случая и способах осуществления выплаты страховых сумм выгодоприобретателю. 

Обязательное государственное личное страхование осуществляется 
за счет средств, выделяемых страхователю на эти цели из областного бюджета Ленинградской области).

Областной закон от 17 ноября 2017 года № 71-оз "О внесении изменений 
в статью 2 областного закона "Об отдельных вопросах организации 
и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" предусматривает предоставление мер социальной поддержки на уплату взносов на капитальный ремонт всем собственникам жилья, проживающим 
в Ленинградской области, достигшим возраста 70 лет, независимо от факта 
их нахождения в трудовых отношениях и состава семьи в размере:

50% от фактических затрат на уплату взноса на капитальный ремонт, рассчитанного исходя из размера площади, находящейся в собственности лиц, достигших 70 лет;

100% от фактических затрат на уплату взносов на капитальный ремонт, рассчитанного исходя из размера площади, находящейся в собственности лиц, достигших 80 лет.

Кроме областных законов, устанавливающих новое правовое регулирование в сфере социальных отношений, в 2017 году Законодательным собранием принимались областные законы, направленные на приведение 
в соответствие с федеральным законодательством.

Областной закон от 15 марта 2017 года № 12-оз "О социальном партнерстве в сфере труда в Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов" (далее – областной закон № 12-оз) принят в целях приведения региональной нормативной базы о социальном партнерстве в сфере труда в соответствие с требованиями федерального законодательства, 
а также нормативного урегулирования отношений в рамках компетенции субъекта Российской Федерации, определенной в Трудовом кодексе Российской Федерации.

Областной закон № 12-оз устанавливает особенности осуществления социального партнерства в сфере труда в Ленинградской области (далее – социальное партнерство), определяет правовую основу, задачи, органы социального партнерства на территории Ленинградской области, к которым относятся: 

на региональном уровне – Ленинградская областная трехсторонняя комиссия, которая является постоянно действующим органом социального партнерства; 

на территориальном уровне (муниципальном) могут образовываться трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений; 

на отраслевом (межотраслевом) уровне могут образовываться отраслевые (межотраслевые) трехсторонние (двусторонние) комиссии по регулированию социально-трудовых отношений; на локальном уровне образуются комиссии для ведения коллективных переговоров, подготовки проекта коллективного договора и заключения коллективного договора. 

Принимая во внимание тот факт, что на уровне субъектов Российской Федерации возможно урегулировать лишь деятельность трехсторонних комиссий регионального и территориального уровней, областной закон № 12-оз направлен именно на решение данных вопросов.

Так, областным законом № 12-оз определен порядок формирования Ленинградской областной трехсторонней комиссии, в соответствии с которым Ленинградская областная трехсторонняя комиссия состоит из представителей региональных (межрегиональных) объединений профессиональных союзов 
и региональных (межрегиональных) объединений работодателей, которые осуществляют свою деятельность на территории Ленинградской области, 
а также представителей органов исполнительной власти Ленинградской области, которые образуют соответствующие стороны Ленинградской областной трехсторонней комиссии (далее – стороны). При этом вопросы формирования персонального состава сторон, ротации, лишения полномочий членов стороны в связи с ненадлежащим исполнением ими обязанностей разрешаются в порядке, установленном каждой из сторон самостоятельно. Количество членов Ленинградской областной трехсторонней комиссии 
от каждой из сторон не может превышать 15 человек.

Областным законом предусмотрены права Ленинградской областной трехсторонней комиссии и трехсторонних комиссий на территориальном уровне.

Организация деятельности Ленинградской областной трехсторонней комиссии, в том числе ее структурных единиц, осуществляется непосредственно членами данного органа.

Областной закон № 12-оз устанавливает порядок принятия решений Ленинградской областной трехсторонней комиссии, которые будут считаться принятыми, если за них проголосовали все три стороны. Порядок принятия решения каждой стороной также определяется регламентом работы. 
Особое мнение членов Ленинградской областной трехсторонней комиссии, 
не согласных с принятым решением, заносится в протокол заседания Ленинградской областной трехсторонней комиссии.

Принимая во внимание сложившийся опыт работы подобного рода органов социального партнерства как в Ленинградской области, так и других субъектах Российской Федерации, а также специфику их состава, областной закон № 12-оз предусматривает наличие так называемого координатора Ленинградской областной трехсторонней комиссии, назначаемого по аналогии с установленным порядком деятельности Российской трехсторонней комиссии, правовым актом Губернатора Ленинградской области.

Координатор Ленинградской областной трехсторонней комиссии 
не вмешивается в деятельность сторон и не принимает участия в голосовании.

Статьями 14 и 15 областного закона № 12-оз установлен порядок вступления областного закона в силу и переходные положения.

Областной закон от 11 июля 2017 года № 41-оз "О внесении изменения 
в статью 2 областного закона "О государственной социальной помощи 
в Ленинградской области" дополняет действующий областной закон 
от 27 декабря 2013 года № 108-оз "О государственной социальной помощи 
в Ленинградской области", предусматривая оказание государственной социальной помощи малоимущим студентам, обучающимся в образовательной организации по очной форме обучения до достижения ими возраста 23 лет. Право на получение государственной социальной стипендии предоставляется только тем студентам из числа малоимущих граждан, которым фактически назначена государственная социальная помощь. Таким образом, назначение государственной социальной помощи является гарантией того, что студент действительно является малоимущим и нуждается в поддержке государства. 

Областной закон от 17 ноября 2017 года № 68-оз "О внесении изменений в областной закон "О социальной реабилитации лиц, освобожденных из мест лишения свободы" принят в целях приведения областного закона 
"О социальной реабилитации лиц, освобожденных из мест лишения свободы" 
в соответствие с федеральным законодательством. 

Понятие "социальная реабилитация" заменено на понятие "ресоциализация" и приведено в соответствие с Федеральным законом от 23 июня 2016 года № 182-ФЗ "Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации" – ресоциализация лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы и (или) подвергшихся иным мерам уголовно-правового характера, проживающих в Ленинградской области, осуществляемая органами государственной власти Ленинградской области, представляет собой комплекс мер социально-экономического, педагогического, правового характера в целях реинтеграции в общество указанной категории граждан, обеспечиваемый совокупностью согласованных действий.

Постановлением Законодательного собрания Ленинградской области 
от 26 апреля 2017 года № 435 была образована рабочая группа 
из представителей Законодательного собрания Ленинградской области, прокуратуры Ленинградской области и комитетов Правительства Ленинградской области. По результатам заседаний рабочей группы была доработана статья, определяющая полномочия Правительства Ленинградской области в сфере ресоциализации.

Областной закон от 17 ноября 2017 года № 69-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О ветеранах труда Ленинградской области" разработан с целью смягчения требований, предъявляемых к стажу трудовой деятельности на территории Ленинградской области для получения звания "Ветеран труда Ленинградской области" для женщин, награжденных почетным знаком Ленинградской области "Слава матери" (вырастившим пять 
и более детей), сокращая необходимый трудовой стаж до 25 лет).

Принятый областной закон востребован и актуален в связи 
с многочисленными обращениями граждан именно из этих категорий населения Ленинградской области, которым в силу объективных причин (воспитание множества детей, подорванное здоровье из-за тяжелых и вредных условий труда) наиболее сложно было отработать много лет (35 для мужчин 
и 30 для женщин) на территории Ленинградской области.

Областной закон от 29 декабря 2017 года № 91-оз "Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Ленинградской области 
в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2018 год" разработан во исполнение статьи 4 Федерального закона от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ "О прожиточном минимуме в Российской Федерации", согласно которой величина прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты к пенсии (далее – ПМ пенсионера), предусмотренная Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ "О государственной социальной помощи", ежегодно устанавливается в целом по Российской Федерации федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год; в каждом субъекте Российской Федерации – ежегодно законом субъекта Российской Федерации и доводится до сведения Пенсионного фонда Российской Федерации не позднее 1 ноября года, предшествующего наступлению финансового года, на который она установлена.

Расчет прогнозного среднегодового ПМ пенсионера в Ленинградской области ранее осуществлялся на основании потребительской корзины, данных Управления федеральной службы государственной статистики по Санкт-Петербургу и Ленинградской области об уровне потребительских цен 
на продукты питания, с учетом основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Ленинградской области 
до 2020 года, в том числе прогноза индекса потребительских цен в Российской Федерации и в Ленинградской области.

Однако в практике ряда субъектов Российской Федерации применяется установление региональной величины ПМ пенсионера на уровне величины ПМ пенсионера в целом по Российской Федерации, что также не противоречит нормам федерального законодательства. Анализ данной практики показал, 
что при применении данного подхода к установлению величины ПМ пенсионера в субъектах Российской Федерации социальную доплату к пенсии отдельной категории пенсионеров получает большее количество граждан 
и в максимально возможном размере.

При разработке законопроекта по предложению комитета финансов Ленинградской области величина ПМ пенсионера в Ленинградской области установлена на уровне величины ПМ пенсионера в целом по Российской Федерации, что получило положительную правовую оценку комитета правового обеспечения Ленинградской области и комитета по труду 
и занятости населения Ленинградской области.

При установлении величины ПМ пенсионера в Ленинградской области 
на 2018 год на уровне величины ПМ пенсионера в целом по Российской Федерации исключается риск увеличения дополнительной нагрузки на бюджет Ленинградской области и повышается уровень социальной защищенности отдельной категории пенсионеров Ленинградской области.

Принятым областным законом величина прожиточного минимума пенсионера в Ленинградской области в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2018 год установлена на уровне величины прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации (8 726 рублей).

Социальная доплата к пенсии отдельной категории пенсионеров 
в Ленинградской области в 2018 году, как и в 2010-2017 годах, будет выплачиваться за счет средств федерального бюджета.

6.2. Законодательство о семье

В сфере законодательства о семье областные законы не носят характера специфических законодательных актов, регулирующих правовые отношения только в этой сфере. Эти областные законы регулируют правовые отношения 
в нескольких сферах общественных отношений одновременно, например, в сфере законодательства о семье и о социальной политике.

Областной закон от 19 июня 2017 года № 31-оз "О внесении изменений 
в статью 31 областного закона "О социальной поддержке многодетных 
и приемных семей в Ленинградской области" также является социально значимым и направлен на снижение нижней границы возраста ребенка (детей), при которой возможна реализация права на предоставление материнского капитала (возможность расходования материнского капитала). Закрепление возможности предоставления материнского капитала через один год со дня рождения (усыновления) третьего ребенка или последующих детей позволит ускорить процесс улучшения качества жизни детей в многодетных семьях.

Также указанным областным законом предоставляется возможность реализовать права на предоставление материнского капитала в любое время 
со дня рождения (усыновления) третьего ребенка или последующих детей 
в случае возникновения потребности использования средств (части средств) материнского капитала ввиду необходимости получения медицинских услуг ребенком (детьми), оказываемых сверх услуг, предусмотренных Федеральным законом от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации", в том числе приобретения дорогостоящих лекарственных препаратов для медицинского применения, 
а также лечения, реабилитации и абилитации ребенка-инвалида.

Областной закон от 17 июля 2017 года № 48-оз "О внесении изменений 
в отдельные областные законы в сфере социальной поддержки лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя" принят 
в целях приведения областного закона от 28 июля 2005 года № 65-оз 
"О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области" (далее – областной закон № 65-оз) в соответствие с изменениями в федеральном законодательстве. В законе уточняются дополнительные гарантии детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лицам, потерявшим в период обучения обоих родителей или единственного родителя, предоставляемые им в рамках социальной поддержки по Федеральному закону от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях 
по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей". 

Например, лицам, потерявшим в период обучения обоих родителей 
или единственного родителя, обучающимся по очной форме обучения 
по основным образовательным программам за счет средств областного бюджета Ленинградской области или местных бюджетов, наряду с полным государственным обеспечением выплачиваются:

государственная социальная стипендия в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации"; 

ежегодное пособие на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей в размере трехмесячной стипендии;

100% заработной платы, начисленной в период производственного обучения и производственной практики. 

Также при предоставлении обучающимся лицам, потерявшим в период обучения обоих родителей или единственного родителя, академического отпуска по медицинским показаниям, отпуска по беременности и родам, отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет за ними сохраняется на весь период обучения полное государственное обеспечение, выплачивается стипендия. Организация, осуществляющая образовательную деятельность, содействует организации их лечения.

7. Законодательство об образовании

К числу наиболее важных законов в сфере образования следует отнести областной закон от 24 февраля 2014 года № 6-оз "Об образовании 
в Ленинградской области", в который в отчетном году вносились изменения 
в целях его приведения в соответствие с федеральным законодательством. 
Областной закон от 11 июля 2017 года № 40-оз "О внесении изменений 
в статьи 5 и 6 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" принят с целью приведения отдельных положений областного закона 
от 24 февраля 2014 года № 6-оз "Об образовании в Ленинградской области" 
в соответствие с федеральным законодательством. 

В соответствии с Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 313-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" в часть 2 статьи 8 внесены изменения и установлено, что органы государственной власти субъекта Российской Федерации имеют право 
на предоставление государственной поддержки дополнительного образования детей, в том числе финансовое обеспечение предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях 
и частных образовательных организациях, реализующих дополнительные общеобразовательные программы для детей. 

В соответствии с Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 312-ФЗ "О внесении изменений в статью 36 Федерального закона "Об образовании 
в Российской Федерации" в часть 10 статьи 36 внесены изменения 
и установлено, что органы государственной власти субъекта Российской Федерации устанавливают нормативы и правила для формирования стипендиального фонда за счет бюджетных ассигнований областного бюджета. 

Таким образом, в соответствии с федеральным законодательством Правительству Ленинградской области предоставлено право финансировать частные образовательные организации, реализующие дополнительные общеобразовательные программы для детей.

Кроме того, теперь Правительство Ленинградской области помимо нормативов будет устанавливать также правила формирования стипендиального фонда за счет бюджетных ассигнований областного бюджета.

Согласно действующему законодательству первичная медико-санитарная помощь обучающимся оказывается в образовательных организациях. Последние для этой цели безвозмездно предоставляют медицинским организациям подходящие помещения. В медицинских организациях первичная медико-санитарная помощь может оказываться лишь в отдельных случаях. Правительству Ленинградской области в соответствии с законодательством предстоит определить таковые.

Дополнительным объемом полномочий наделяется также комитет 
общего и профессионального образования Ленинградской области. 
Теперь к его компетенции, помимо прочего, отнесено:

установление максимального размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) в общежитии для обучающихся государственных образовательных организаций Ленинградской области;

ежегодное установление подведомственным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, квоты целевого приема.

8. Законодательство в сфере культуры 
и сохранения объектов культурного наследия 

Одним из приоритетных направлений деятельности в сфере культуры является государственная охрана и сохранение объектов культурного наследия.

На территории Ленинградской области расположено 4 454 объекта культурного наследия, из них: 597 федерального значения; 1 342 регионального значения (в 2016 году насчитывалось 4 215).

Основным областным законом в сфере сохранения объектов культурного наследия является областной закон от 25 декабря 2015 года № 140-оз 
"О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 140-оз), в который в отчетном году внесены изменения в целях его приведения в соответствие с федеральным законодательством, а именно с Федеральным законом от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 73-ФЗ). 

В целях приведения положений областного закона № 140-оз 
в соответствие с пунктом 7 статьи 59 Федерального закона № 73-ФЗ принят областной закон от 27 сентября 2017 года № 61-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О государственной охране, сохранении, использовании 
и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории 
и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 61-оз), которым внесены изменения в статью 3 областного закона № 140-оз в части наделения Правительства Ленинградской области полномочием по установлению порядка утверждения перечня исторических поселений регионального значения, предмета охраны исторического поселения регионального значения, границ территории исторического поселения регионального значения, требований 
к градостроительным регламентам в указанных границах.

Кроме того, частью 5 статьи 12 областного закона № 140-оз закреплена норма, что требования к градостроительным регламентам в границах территории исторического поселения регионального значения утверждаются уполномоченным органом применительно к каждому историческому поселению.

По информации, предоставленной комитетом по культуре Ленинградской области (далее – Комитет), в целях реализации полномочий по осуществлению регионального государственного надзора, предусмотренных пунктом 4.1 статьи 92 Федерального закона № 73-Ф3, а также пунктом 4 статьи 4 областного закона № 140-оз, было разработано и издано постановление Правительства Ленинградской области от 7 июля 2017 года № 264 "Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного надзора 
за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией 
и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия, расположенных 
на территории Ленинградской области".

Во исполнение пункта 3 статьи 161 Федерального закона № 73-Ф3 Комитетом издан приказ от 24 июля 2017 года № 01-03/17-64 "Об утверждении Порядка организации работы по установлению историко-культурной ценности объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия".

Кроме того, с целью актуализации полномочий и функций Комитета 
и приведению их в соответствие с действующим законодательством было разработано и издано постановление Правительства Ленинградской области 
от 24 октября 2017 года № 431 "Об утверждении Положения о комитете 
по культуре Ленинградской области и признании утратившими силу полностью или частично отдельных постановлений Правительства Ленинградской области".

Областной закон от 9 ноября 2017 года № 74-оз "О внесении изменений 
в статьи 1 и 4 областного закона "Об обязательном экземпляре документов Ленинградской области" разработан по результатам мониторинга федерального законодательства в целях приведения областного закона от 30 декабря 
2009 года № 116-оз "Об обязательном экземпляре документов Ленинградской области" (далее – областной закон № 116-оз) в соответствие с изменениями федерального законодательства в части доставки, хранения и обеспечения доступа печатного издания в электронной форме на основе обязательного экземпляра документов.

Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 278-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об обязательном экземпляре документов" 
в состав обязательного экземпляра документа введен новый вид документа – экземпляр печатного издания в электронной форме, определен порядок 
его доставки и хранения, кроме того скорректировано понятие "официальных документов". 

В связи с этим статья 1 областного закона № 116-оз дополнена новым видом документа, входящим в состав обязательного экземпляра, – "экземпляр печатного издания в электронной форме", а также уточнено понятие "официальные документы", используемое в областном законе № 116-оз.

Следует отметить, что в действующей редакции производители документов доставляют обязательные экземпляры в государственную библиотеку Ленинградской области только через полиграфические организации. Внесенными изменениями статья 4 областного закона 
№ 116-оз дополнена новым абзацем, согласно которому производители документов в течение семи дней со дня выхода в свет первой партии тиража печатных изданий доставляют с использованием информационно-телекоммуникационных сетей по одному обязательному экземпляру печатных изданий в электронной форме, заверенному квалифицированной электронной подписью производителя документа, в центральную государственную библиотеку Ленинградской области.

В декабре 2017 года Постановлением Правительства Ленинградской области утверждена новая редакция Государственной программы "Развитие культуры в Ленинградской области с 2018 по 2024 год". Программа основана 
на приоритетах Стратегии государственной культурной политики до 2030 года, также в документе отражена взаимосвязь критериев эффективности основных мероприятий программы и показателей Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года.

Новая редакция программы состоит из следующих направлений:

библиотечное обслуживание и популяризация чтения 

(прогнозируется увеличение количества посещений общедоступных библиотек Ленинградской области на 132 тысячи по отношению к 2016 году; 
c 2019 в двое увеличится субсидия на комплектование книжных фондов; планируется поддержка 42 библиотечных проектов);

сохранение и охрана культурного и исторического наследия Ленинградской области

(планируется проведение ремонтно-реставрационных работ на 35 объектах культурного наследия; в отношении не менее 350 объектов культурного наследия будет проведена историко-культурная экспертиза);

музейная деятельность

(планируется создать 15 новых постоянных экспозиций музеев, 
7 тематических виртуальных музейных пространств, а также единый информационный портал "Краеведческий музей Ленинградской области"; 
с 2019 года планируется финансирование деятельности регионального Реставрационного центра (190 полностью оснащенных высокотехнологичных рабочих мест) в Рождествено с привлечением квалифицированных специалистов в этой области);

профессиональное искусство, народное творчество и культурно-досуговая деятельность

(прогнозируется увеличение числа зрителей театрально-концертных мероприятий, организованных государственными театрами и оркестрами Ленинградской области на 55 тысяч человек; ожидается не менее 
142 театральных премьер и 70 концертных программ; в целях развития профессионального искусства на территории Ленинградской области планируется к проведению не менее 50 фестивалей и четырех международных конкурсов оперного мастерства); 

создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры

(продолжатся мероприятия по капитальному ремонту учреждений культуры региона (не менее 100 объектов); будут введены в эксплуатацию 
не менее 23 объектов культуры в результате строительства или реконструкции – среди них Областной дворец культуры и Филармония Ленинградской области; пройдут переподготовку и повышение квалификации более 5 000 специалистов, работающих в культурно-досуговых учреждениях региона);

развитие въездного и внутреннего туризма

(планируется увеличение количества экскурсантов, посетивших Ленинградскую область, на 55 тысяч человек по отношению к 2016 году 
и будет разработано не менее 5 новых туристических маршрутов).

В целях повышения привлекательности Ленинградской области, информирования жителей и гостей региона о многочисленных событиях 
в сфере культуры, навигации среди самых разноплановых мероприятий 
и организаций в 2017 году был создан новый Интернет-портал "Культура Ленинградской области".

9. Законодательство в сфере физкультуры и спорта

Основным нормативным правовым актом в сфере физической культуры 
и спорта является областной закон от 30 декабря 2009 года № 118-оз 
"О физической культуре и спорте в Ленинградской области" (далее – областной закон № 118-оз), который определяет систему организации управления физической культурой и спортом и устанавливает дополнительное материальное обеспечение отдельных категорий граждан в Ленинградской области. 

В 2017 году в целях приведения указанного областного закона 
в соответствие с федеральным законодательством внесены изменения областным законом от 15 марта 2017 года № 14-оз "О внесении изменений 
в областной закон "О физической культуре и спорте в Ленинградской области".

В соответствии со статьей 34.1 Федерального закона от 4 декабря 
2007 года № 329-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" порядок приема лиц в физкультурно-спортивные организации, созданные субъектами Российской Федерации или муниципальными образованиями и осуществляющие спортивную подготовку, устанавливается органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

В связи с этим часть 3 статьи 3 областного закона № 118-оз дополняется полномочием уполномоченного органа исполнительной власти Ленинградской области в сфере физической культуры и спорта Ленинградской области в части установления порядка приема лиц в физкультурно-спортивные организации, созданные Ленинградской областью или муниципальными образованиями 
и осуществляющие спортивную подготовку.

Кроме того, Федеральным законом от 22 ноября 2016 года № 396-ФЗ 
"О внесении изменений в Федеральный закон "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" в части регулирования спорта высших достижений 
и профессионального спорта" вносятся изменения в статью 26 Федерального закона о физической культуре и спорте, в соответствие с которой орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный 
в области физической культуры и спорта, наделяется полномочием 
по определению должностного лица, ответственного за организацию работы 
по предотвращению допинга в спорте и борьбе с ним.

Принятым областным законом также приводится в соответствие понятийный аппарат и терминология областного закона № 118-оз.

Раздел II. Законодательство Ленинградской области
и правоприменительная практика

В 2017 году Законодательное собрание осуществляло законотворческую деятельность в тесном взаимодействии с федеральными органами государственной власти, осуществляющими контроль и надзор за состоянием законодательства, – Министерством юстиции Российской Федерации, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области, прокуратурой Ленинградской области, Главным федеральным инспектором по Ленинградской области.

В 2017 году обеспечение соответствия нормативных правовых актов Ленинградской области Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству осуществлялось по следующим направлениям:

проведение текущего мониторинга федерального законодательства 
с целью выявления несоответствия нормативных правовых актов Ленинградской области федеральному законодательству и принятие мер 
по устранению данного несоответствия; 

участие в рассмотрении судебных дел по оспариванию областных законов и в случае признания недействующими отдельных положений областных законов – внесение соответствующих изменений в областные законы; 

анализ судебных актов Конституционного Суда Российской Федерации 
и Верховного Суда Российской Федерации по оспариванию нормативных правовых актов федерального законодательства, законодательства других субъектов Российской Федерации на предмет наличия в законодательстве Ленинградской области аналогичных, признанных недействующими норм законов;

совершенствование областных законов по итогам рассмотрения актов прокурорского реагирования и экспертных заключений Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области;

анализ решений Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации и его Президиума.

10. Акты органов юстиции

Министерство юстиции Российской Федерации (далее – Минюст России) направляет в Законодательное собрание письма, требующие предоставления аналитической информации по различным направлениям деятельности Законодательного собрания. 

В 2017 году Законодательное собрание направляло в Минюст России информацию о результатах мониторинга, осуществленного в соответствии 
с планом мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2017 год, а также по собственной инициативе, и предложения в проект плана мониторинга правоприменения на 2018 год. По результатам мониторинга правоприменения по пунктам 3 и 6 плана мониторинга правоприменения на 2017 год Законодательным собранием в порядке законодательной инициативы разработаны два проекта федеральных законов. По результатам мониторинга правоприменения законодательства Российской Федерации, проведенного по собственной инициативе в 2017 году, Законодательным собранием в порядке законодательной инициативы разработаны пять проектов федеральных законов.

В соответствии с письмом Минюста России от 10 октября 2017 года № 13/125767-ВФ "Об инкорпорации в 2017 году правовых актов СССР и РСФСР" Законодательным собранием подготовлена информация о реализации приказа Минюста России от 22 марта 2017 года № 41 "Об утверждении Плана мероприятий по инкорпорации правовых актов СССР и РСФСР или их отдельных положений в законодательство Российской Федерации и (или) 
по признанию указанных актов недействующими на территории Российской Федерации на 2017 год и Перечня правовых актов СССР и РСФСР или их отдельных положений, подлежащих инкорпорации в законодательство Российской Федерации в 2018 году".

Кроме того, в рамках соглашения о сотрудничестве, заключенного Законодательным собранием с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области (далее – Управление), проекты областных законов направляются Законодательным собранием в Управление для производства экспертизы законопроектов. 

Это сотрудничество дает возможность снизить объем поступающих 
на рассмотрение Законодательного собрания экспертных заключений Управления на проекты областных законов.

В свою очередь Управление в рамках осуществления контроля 
за состоянием законодательства Ленинградской области направляет 
в Законодательное собрание экспертные заключения на действующие областные законы. 

В соответствии с возложенными полномочиями Управлением постоянно проводится контроль за состоянием законодательства Ленинградской области 
и применением областных законов в соответствующей сфере правоотношений, в ходе которых осуществляется анализ федерального и областного законодательств, полномочий Российской Федерации и Ленинградской области, изучается наличие пробелов в правовом регулировании.

В 2017 году в Законодательное собрание поступило одно экспертное заключение Управления по результатам проведения повторной правовой экспертизы на областной закон от 10 июля 2014 года № 48-оз "Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области" (далее – областной закон № 48-оз) 

Управлением в экспертном заключении сделаны выводы о несоответствии статей 1 и 11 областного закона № 48-оз Конституции Российской Федерации 
и Федеральному закону от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), выразившемся в нарушении вопросов местного значения, предусмотренных пунктами 4, 19 и 20 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ. 

Изложенные в статьях 1 и 11 областного закона № 48-оз вопросы местного значения, по мнению Управления, приводят к тому, что сельские поселения наделяются только частью вопросов местного значения и не имеют возможности закрепить корректно в уставе муниципального образования весь перечень вопросов местного значения, предусмотренный Федеральным законом № 131-ФЗ.

В подтверждение позиции по данным вопросам Управление ссылается 
на апелляционное определение Московского городского суда от 16 марта 2016 года по делу № 33а-4631 (далее – апелляционное определение).

Законодательное собрание не согласилось с выводами, изложенными 
в экспертном заключении Управления, а также с их правовым обоснованием.

Частью 3 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ закреплен минимальный гарантированный перечень вопросов местного значения сельского поселения, при этом вопрос местного значения, предусмотренный пунктом 19 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ изложен не полностью, а с определенным исключением. Этой же частью предоставлено право законом субъекта Российской Федерации закреплять за сельскими поселениями другие вопросы местного значения из числа предусмотренных частью 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ.

При этом согласно части 1 статьи 18 Федерального закона № 131-ФЗ, перечень вопросов местного значения может быть изменен не только федеральным законом, но и законом субъекта Российской Федерации, а именно в случае закрепления за сельскими поселениями вопросов местного значения городского поселения из числа, предусмотренных частью 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ. 

Учитывая это, в статьях 1 и 11 областного закона № 48-оз реализованы положения части 3 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ, а также использованы и применены разработанные Министерством регионального развития Российской Федерации методические рекомендации по подготовке нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, направленных на реализацию положений Федерального закона от 27 мая 2014 года № 136-ФЗ "О внесении изменений в статью 263 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" 
и Федеральный закон № 131-ФЗ, согласно разделу V которых за органами местного самоуправления сельских поселений могут закрепляться другие вопросы местного значения, в том числе в части (например, тот же вопрос местного значения, предусмотренный пунктом 19 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ).

Таким образом, статьи 1 и 11 областного закона № 48-оз, закрепляющие 
за сельскими поселениями вопросы местного значения в части, то есть 
не в полном объеме, как это предусмотрено конкретным пунктом части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ, не противоречат требованиям Федерального закона № 131-ФЗ и приняты субъектом Российской Федерации 
в рамках полномочий, предоставленных частью 3 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ.

Независимую антикоррупционную экспертизу областных законов осуществляет государственное казенное учреждение Ленинградской области "Государственный экспертный институт регионального законодательства" (далее – экспертный институт). В 2017 году в Законодательное собрание поступило 39 заключений экспертного института по результатам независимой антикорруционной экспертизы принятых Законодательным собранием областных законов. Коррупциогенные факторы не выявлены, что указывает 
на то, что принятые Законодательным собранием областные законы отвечают всем требованиям антикоррупционного законодательства.

Поступающие из органов юстиции документы тщательно изучаются юридической службой Законодательного собрания и учитываются при дальнейшей работе профильных постоянных комиссий Законодательного собрания.

11. Меры прокурорского реагирования

Прокуратура Ленинградской области на постоянной основе осуществляет анализ состояния законности во всех сферах общественных отношений, правопорядка, особенно в социально значимых сферах. Также прокуратура Ленинградской области осуществляет надзор за исполнением принимаемых Законодательным собранием законов и реагирует на факты их нарушения. 

В рамках Соглашения о взаимодействии между Законодательным собранием Ленинградской области и прокуратурой Ленинградской области 
от 12 апреля 2012 года все вносимые в Законодательное собрание законопроекты направляются в прокуратуру. 

В 2017 году в адрес прокуратуры Ленинградской области для экспертизы направлено 145 проектов областных законов. 

В соответствии со статьей 9 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" и Уставом Ленинградской области прокуратурой Ленинградской области в порядке законодательной инициативы 
в Законодательное собрание внесено пять проектов областных законов 
и приняты следующие областные законы:

от 15 марта 2017 года № 12-оз "О социальном партнерстве в сфере труда в Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов";

от 17 июля 2017 года № 48-оз "О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере социальной поддержки лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя";

от 1 августа 2017 года № 60-оз "О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Ленинградской области";

от 17 ноября 2017 года № 68-оз "О внесении изменений в областной закон "О социальной реабилитации лиц, освобожденных из мест лишения свободы";

от 15 декабря 2017 года № 79-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовых актах Ленинградской области". 

В 2017 году прокуратурой Ленинградской области направлен 
в Законодательное собрание один протест о приведении областного закона 
в соответствие с федеральным законодательством и два правовых заключения на проекты областных законов.

В протесте прокурора Ленинградской области указано, что положения частей 3 – 6 статьи 23 областного закона от 24 апреля 2007 года № 62-оз 
"О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" (далее – областной закон № 62-оз) в части установления требований к редакционной политике печатных средств массовой информации противоречат Закону Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-1 "О средствах массовой информации".

Рассмотрев протест прокурора Ленинградской области на статью 23 областного закона № 62-оз, Законодательное собрание признало указанный протест прокурора Ленинградской области обоснованным и подлежащим удовлетворению (постановление Законодательного собрания Ленинградской области от 22 марта 2017 года № 296).

В целях приведения статьи 23 областного закона № 62-оз в соответствие 
с федеральным законодательством принят областной закон от 4 апреля 2017 года № 17-оз "О внесении изменений в статью 23 областного закона "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области".

Законодательным собранием рассмотрено заключение прокуратуры Ленинградской области на проект областного закона "О полномочиях государственных учреждений и государственных унитарных предприятий Ленинградской области по выполнению работ и оказанию услуг". Замечания 
по указанному проекту областного закона приняты к сведению.

Кроме того, правовые замечания, указанные прокуратурой Ленинградской области на проект областного закона "Об областном бюджете Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов", учтены в виде поправок к указанному проекту областного закона. 

В рамках взаимодействия в соответствии с запросом прокурора Ленинградской области в 2017 году подготовлена и направлена информация 
о реализации в период с 2013 по 2016 год областных законов, принятых ранее Законодательным собранием по инициативе прокурора. Также прокуратурой Ленинградской области представляются предложения в план законотворческой деятельности Законодательного собрания Ленинградской области.

В целях повышения качества надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной власти Ленинградской области 
и координации деятельности по приведению органами государственной власти нормативных актов в соответствие с федеральным законодательством приказом прокуратуры Ленинградской области от 3 июня 2009 года № 31 создана межведомственная группа по приведению нормативных правовых актов органов государственной власти Ленинградской области в соответствие 
с федеральным законодательством, в состав которой входит представитель правового управления аппарата Законодательного собрания Ленинградской области. Межведомственной группой проводится сбор и обобщение информации о соответствии нормативных правовых актов органов государственной власти Ленинградской области федеральному законодательству на основе материалов прокурорских проверок, обращений граждан, сообщений средств массовой информации. Акты прокурорского реагирования на нарушения областного законодательства рассматриваются Законодательным собранием и принимаются соответствующие меры.

12. Судебные решения

В 2017 году судами рассматривалось два дела об оспаривании прокуратурой Ленинградской области областных законов.

Так, прокурор Ленинградской области обратился в суд 
с административным исковым заявлением о признании недействующей статьи 17 областного закона от 9 декабря 2016 года № 90-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" (далее – областной закон № 90-оз), ссылаясь на ее противоречие пункту 6 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ 
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", которым размещение заказа 
у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) без проведения торгов предусмотрено только в том случае, если соответствующие работы (услуги) могут осуществляться (оказываться) исключительно подведомственными органами исполнительной власти государственными учреждениями 
и государственными унитарными предприятиями в соответствии с их полномочиями, установленными нормативными правовыми актами федерального либо регионального уровня. 

Решением Ленинградского областного суда от 7 марта 2017 года административный иск удовлетворен, статья 17 областного закона № 90-оз признана недействующей со дня вступления его в законную силу.

Апелляционным определением Верховного Суда Российской Федерации от 28 июня 2017 года № 33-АПГ17-6 указанное решение Ленинградского областного суда оставлено без изменения.

В целях исполнения судебных решений Законодательным собранием принят областной закон от 31 октября 2017 года № 67-оз "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов", в соответствии 
с которым статья 17 областного закона № 90-оз признана утратившей силу.

Стоит отметить еще одно судебное решение, вынесенное в 2017 году 
по административному исковому заявлению прокурора Ленинградской области.

В 2016 году прокурор Ленинградской области обратился в Ленинградский областной суд с административным исковым заявлением о признании недействующей статьи 9 областного закона от 25 декабря 2015 года № 140-оз "О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области" со дня вступления решения суда в законную силу, ссылаясь на ее противоречие статье 38 Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации", полагая, что определение порядка ограничения или запрещения движения транспортных средств применительно к территории объекта культурного наследия или в его зонах охраны названным федеральным законом отнесено к полномочиям законодательного органа субъекта Российской Федерации, а не высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, как это установлено в оспариваемом акте.

Решением Ленинградского областного суда от 23 сентября 2016 года административное исковое заявление прокурора Ленинградской области удовлетворено, оспариваемое прокурором регулирование признано недействующим со дня вступления в законную силу решения суда.

Законодательное собрание и Губернатор Ленинградской области подали апелляционные жалобы об отмене решения суда первой инстанции, как постановленное с нарушением норм материального и процессуального права, 
и о принятии по делу нового решения об отказе в удовлетворении заявленных требований.

Апелляционным определением Верховного Суда Российской Федерации от 1 февраля 2017 года № 33-АПГ16-30 решение Ленинградского областного суда от 23 сентября 2016 года отменено и принято новое решение, которым отказано в удовлетворении административного искового заявления прокурора.

Раздел III. Оценка эффективности законодательного регулирования

13. Оценка эффективности законодательного регулирования
В целях комплексного изучения результативности нормативных правовых актов Ленинградской области и определения эффективности законодательного регулирования соответствующих сфер общественных отношений региональным законодателем, в том числе в рамках проведения мониторинга правоприменения, подготовки доклада о состоянии законодательства Ленинградской области, проводится регулярная аналитико-оценочная деятельность в отношении нормативных правовых актов, включающая наблюдение, анализ, обобщение, оценку информации о качестве принимаемых нормативных правовых актов, практике их применения, разработку предложений об устранении выявленных недостатков нормотворчества и правоприменения, прогнозирование направлений развития правового регулирования соответствующей сферы общественных отношений.

В ходе изучения результатов правоприменительной деятельности 
в настоящем Докладе предпринята попытка определить степень эффективности принятых областных законов, в том числе степень достижения цели правового регулирования и факторы (позитивные и негативные, юридические 
и неюридические), повлиявшие на изменение уровня эффективности действия областных законов.

В свою очередь, в целях определения эффективности правового регулирования рассмотрены результаты оценки регулирующего воздействия, проведенной в 2017 году комитетом экономического развития 
и инвестиционной деятельности Ленинградской области в отношении законопроектов, количество отклоненных законопроектов и оспоренных областных законов, а также количество обращений по совершенствованию областного законодательства.

В отчетном году комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области проведена оценка регулирующего воздействия в отношении 12 законопроектов (из них 5 – получили положительные заключения, 1 – находится на стадии разработки, 
2 – разработчики отказались от продолжения разработки, 1 – выявлено введение дополнительных обязанностей и расходов для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, 3 – выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности).

Следует отметить, что по результатам проведения оценки регулирующего воздействия отдельных законопроектов выработаны следующие рекомендации:

областной закон "О внесении изменений в статью 3 областного закона 
"О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов в Ленинградской области" (областной закон не принят) – выявлено, что законопроект может вводить дополнительные обязанности и расходы для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, комитету по труду 
и занятости населения Ленинградской области рекомендовано провести оценку фактического воздействия в отношении данного законопроекта в 2018 году;

областной закон "О внесении изменения в статью 5 областного закона "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" (принят в качестве областного закона от 19 июня 2017 года № 33-оз о запрете осуществления розничной продажи алкогольной продукции в Международный день защиты детей, День молодежи, День знаний) – выявлено наличие положений, вводящих обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, которые 
не могут быть сопоставимы с социальным эффектом – здоровьем несовершеннолетних граждан, проживающих на территории Ленинградской области, и доходами субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

областной закон "О регулировании отдельных вопросов в сфере розничной продажи электронных систем доставки никотина на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" (принят в качестве областного закона от 17 июля 2017 года № 47-оз о регулировании отдельных вопросов розничной продажи электронных систем доставки никотина) – выявлено наличие положений, вводящих обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, которые 
не могут быть сопоставимы с социальным эффектом – здоровьем несовершеннолетних граждан, проживающих на территории Ленинградской области;

областной закон "О внесении изменений в статью 1 областного закона 
"О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых земельные участки предоставляются в аренду без проведения торгов" (областной закон 
не принят) – указано, что законопроект может способствовать введению ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, не относящихся к сфере оказания ветеринарных услуг.

Таким образом, результаты оценки регулирующего воздействия показывают, что около 30% законопроектов, в отношении которых проводилась такая оценка, содержат ограничения и запреты, а также новые обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или положения, способствующих их введению.

Кроме того, в 2017 году комитетом экономического развития 
и инвестиционной деятельности Ленинградской области проведена экспертиза четырех областных законов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Так, проведена экспертиза областного закона от 7 ноября 2012 года 
№ 80-оз "О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области", по результатам которой комитетом экономического развития 
и инвестиционной деятельности Ленинградской области рекомендовано комитету по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области в целях повышения эффективности применения патентной системы налогообложения в Ленинградской области рассмотреть возможность внесения изменений в указанный областной закон, что осуществлено путем принятия областного закона от 27 ноября 2017 года 
№ 75-оз "О внесении изменения в областной закон "О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области".

Кроме того, мониторинг фактического воздействия областного закона 
от 11 февраля 2016 года № 1-оз "О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых земельные участки предоставляются в аренду без проведения торгов" (далее – областной закон № 1-оз) показал, что: 

из пяти заявлений, представленных в Леноблкомимущество за отчетный период, четыре заявления об определении соответствия объекта (проекта) критериям, установленным областным законом № 1-оз, и признании возможным предоставления земельного участка в аренду без проведения торгов для размещения объекта (проекта) были оставлены Леноблкомимуществом без рассмотрения, поскольку сами заявления и прилагаемые к ним документы 
не соответствовали требованиям Порядка определения соответствия объекта (проекта) критериям, установленным областным законом № 1-оз, предусмотренного постановлением Правительства Ленинградской области от 28 ноября 2016 года № 451; 

по одному заявлению Леноблкомимуществом было получено заключение отраслевого органа исполнительной власти Ленинградской области 
о несоответствии объекта (проекта) критериям, установленным областным законом № 1-оз. 

Таким образом, следует констатировать, что в 2017 году установленное правовое регулирование, закрепленное в областном законе № 1-оз 
и вышеуказанном Порядке, не привело к реализации в полном объеме юридическими лицами и органами исполнительной власти Ленинградской области функций, полномочий, прав и обязанностей. 

При этом по результатам экспертизы областного закона № 1-оз выявлено, что указанный областной закон способствует стимулированию инвестиционной активности и привлечению дополнительных средств в Ленинградскую область для решения задач развития технологий, и комитет экономического развития 
и инвестиционной деятельности Ленинградской области рекомендует провести оценку его фактического воздействия в 2018 году.

Также по итогам оценки фактического воздействия:

областного закона от 12 декабря 2007 года № 177-оз "О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области" установлено, что данное правовое регулирование способствует реализации государственной социально-экономической политики Ленинградской области в сфере развития сельского хозяйства, и поставленные цели правового регулирования достигнуты;

областного закона от 25 ноября 2003 года № 98-оз "О налоге 
на имущество организаций" установлено, что данное правовое регулирование способствует социально-экономическому развитию Ленинградской области 
и повышению инвестиционной привлекательности региона посредством снижения налоговой нагрузки для инвесторов, поставленные цели правового регулирования достигнуты.

Таким образом, проведение оценки регулирующего воздействия законопроектов и экспертизы областных законов направлено на выявление 
в них позиций, способствующих ухудшению положения индивидуальных предпринимателей, что положительно влияет на качество областных законов 
и их эффективность.

Не менее важное значение для определения эффективности областного законодательства за 2017 год имеет количество возвращенных и отклоненных законопроектов.

Законодательным собранием по результатам рассмотрения областных законов в 2017 году инициаторам возвращено 39 законопроектов, в том числе 11 законопроектов отклонено. Анализ возвращенных и отклоненных законопроектов за предыдущие три года показывает незначительные изменения количества возвращенных законопроектов и существенное уменьшение отклоненных законопроектов (в 2014 году возвращено 37 законопроектов, в том числе 21 законопроект отклонен; в 2015 году возвращен 41 законопроект, в том числе 24 законопроекта отклонено; в 2016 году возвращено 32 законопроекта, 
в том числе 16 законопроектов отклонено).

Представляется, что такая положительная динамика может быть связана 
с улучшением качества разрабатываемых законопроектов и их концепций, 
а также со значительной доработкой законопроектов ко второму чтению.

Кроме того, следует отметить, что в 2017 году в судебном порядке рассматривались два областных закона (от 25 декабря 2015 года № 140-оз 
"О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области" и от 9 декабря 2016 года № 90-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов"). 

При этом Верховным Судом Российской Федерации (апелляционная инстанция) установлено:

областной закон от 25 декабря 2015 года № 140-оз "О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области" не противоречит федеральному законодательству и поэтому прокурору отказано 
в удовлетворении административного искового заявления;

областной закон от 9 декабря 2016 года № 90-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" признан недействующим и в связи с этим приведен в соответствие с судебным решением путем принятия областного закона от 31 октября 2017 года № 67-оз "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов".

Подробные результаты рассмотрения областных законов судами содержатся в подразделе 12 настоящего Доклада.

Важным инструментом, позволяющим оценить эффективность законодательного регулирования, является проведение мониторинга правоприменения областного законодательства.


По результатам такого мониторинга в настоящем Докладе предлагается выборочная оценка эффективности законодательных актов, действующих 
в сферах социальной поддержки отдельных категорий граждан, здравоохранения, обеспечения граждан бесплатной юридической помощью, государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, охраны окружающей среды, экономического развития, налоговой политики.

Социальная поддержка отдельных категорий граждан

Обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан является приоритетной государственной задачей. В Ленинградской области 
в рамках осуществления мер социальной поддержки предусмотрена поддержка значительного круга лиц, к которым относятся пенсионеры, ветераны труда Ленинградской области, семьи, имеющие детей, многодетные и приемные семьи, семьи в случае рождения (усыновления (удочерения) третьего ребенка и последующих детей, специалисты, проживающие и работающие в сельской местности и поселках городского типа, обучающиеся в общеобразовательных учреждениях и учреждениях начального профессионального образования 
и другие категории граждан.

В 2017 году указанные меры в целях систематизации областного законодательства в сфере социальной поддержки включены в единый областной закон от 17 ноября 2017 года № 72-оз "Социальный кодекс Ленинградской области", который заменил более 60 областных законов.

Социальный кодекс Российской Федерации впервые установил объективные критерии нуждаемости, применение которых направлено на:

унифицикацию подходов к предоставлению социальной поддержки 
по основным группам;

усиление адресного подхода, направленного на повышение социальной защищенности людей с низким уровнем доходов, которые в силу объективных причин не могут самостоятельно преодолеть сложную жизненную ситуацию 
и наиболее остро нуждаются в помощи;

создание системы адресного информирования граждан о возникновении права на меры социальной поддержки при наступлении определенных случаев.
Кроме того, реализация полномочий в сфере социальной поддержки населения осуществлялась в рамках государственной программы Ленинградской области "Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области", на реализацию которой в 2017 году направлено 15 581,3 млн рублей. (на 6,6% больше 2016 года).

Мерами социальной поддержки населения охвачено 532,8 тыс. жителей (около 30% населения Ленинградской области). Объем финансирования, направленный на оказание мер социальной поддержки в 2017 году, составил 12 025,1 млн рублей.
При этом на 6% увеличены размеры отдельных социальных выплат таким льготным категориям граждан, как дети войны, "Ветераны труда", "Ветераны труда Ленинградской области", многодетные (многодетные приемные) семьи.
Сформированная в Ленинградской области нормативная правовая база обеспечивает возможность участия негосударственных организаций 
в предоставлении социальных услуг в сфере социального обслуживания.
Так, реестр поставщиков социальных услуг Ленинградской области (далее – реестр) включает 91 учреждение (организацию) социального обслуживания, из них 39 негосударственных организаций, что составляет 42% 
в общем количестве поставщиков (на 1 января 2017 года в реестр входило 36 негосударственных организаций 40%).
Участие негосударственных организаций социального обслуживания 
в предоставлении социальных услуг составило 5,5% (3 091 человек), что 
на 0,4% больше 2016 года.
Объем финансовых средств, направленных на выплату компенсации негосударственным поставщикам социальных услуг, в 2017 году составил 274,6 млн рублей – 23,4% от общего объема средств на социальное обслуживание (2016 год – 8,7%).
За счет развития рынка социальных услуг и привлечения к их оказанию негосударственных организаций во исполнение Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года полностью ликвидирована очередь в дома-интернаты общего и психоневрологического типа. Ленинградская область – один из немногих субъектов Российской Федерации, кому удалось достигнуть таких результатов.

В рамках Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года, утвержденной областным законом от 8 августа 2016 года № 76-оз, и решения задач по созданию комфортных поселений в 2017 году продолжалась работа по обеспечению доступной среды жизнедеятельности для инвалидов.
Также следует отметить такое направление социальной поддержки, как предоставление ветеранам Великой Отечественной войны единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта индивидуальных жилых домов, которая установлена областным законом от 13 октября 2014 года № 62-оз "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта индивидуальных жилых домов" (далее – областной закон № 62-оз).

За период реализации областного закона № 62-оз с 1 января 2015 года 
в отношении 306 ветеранов Великой Отечественной войны проведен капитальный ремонт принадлежащих им жилых домов за счет бюджетных средств в размере 86,4 млн рублей. 

В частности, выполнены работы по замене кровель, оконных и дверных блоков, утеплению наружных стен, произведен ремонт печного оборудования, полов, внутренних инженерных сетей, укрепление фундамента домов.

При этом наибольшее количество индивидуальных жилых домов отремонтировано во Всеволожском, Волховском, Гатчинском и Лужском муниципальных районах. В свою очередь, из трех лет реализации областного закона № 62-оз наибольшее количество домов (141) отремонтировано 
в 2015 году (первый год реализации областного закона), а самое наименьшее (33) – в 2017 году (третий год реализации областного закона), то есть наблюдается постепенное уменьшение необходимости в предоставлении названной меры социальной поддержки, и соответственно уменьшение эффективности такого областного закона и практически высокая степень приближения к достижению цели его правового регулирования.

Учитывая значительное снижение количества заявлений ветеранов Великой Отечественной войны в 2017 году о предоставлении единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта индивидуальных жилых домов, областным законом от 26 декабря 2017 года № 90-оз "О внесении изменений в областной закон "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта индивидуальных жилых домов" данная мера распространена на новую категорию граждан – бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны.

Следует отметить, что в областном бюджете на 2018 год на реализацию мер по проведению капитального ремонта индивидуальных жилых домов предусмотрены средства в размере 25,0 млн рублей.

Кроме того, высокую эффективность показал областной закон от 17 ноября 2006 года № 134-оз "О социальной поддержке многодетных и приемных семей в Ленинградской области", который утратил силу с 1 января 2018 года в связи 
с принятием Социального кодекса Российской Федерации. С начала его реализации органами социальной защиты населения Ленинградской области выявлено 12 217 многодетных семей, в которых родился третий 
и последующий ребенок после 1 июля 2011 года, имеющих право на материнский капитал. При этом на улучшение жилищных условий средства материнского капитала тратят 93% семей.

Не менее эффективным является областной закон от 28 июля 2005 года № 65-оз "О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Ленинградской области", реализуемый органами местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Ленинградской области.

Например, в Кингисеппском муниципальном районе в 2017 году осуществлена выплата денежных средств на содержание 179 детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях; правом на бесплатный проезд воспользовались 150 несовершеннолетних; освобождены от платы за жилищно-коммунальные услуги 26 детей; приобретено 13 квартир для предоставления детям-сиротам по договорам найма; осуществлена выплата вознаграждения 28 приемным семьям; выплачено 14 единовременных пособий в размере 16,4 тыс. рублей при передаче детей на воспитание в семью; подготовлены 28 граждан, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей.

В Ломоносовском муниципальном районе в отчетном году осуществлена выплата 22 единовременных пособий при передаче детей на воспитание 
в семью; правом на бесплатный проезд воспользовались 145 несовершеннолетних; приобретено 30 квартир для предоставления детям-сиротам по договорам найма; обеспечено жилыми помещениями 18 человек; подготовлено 16 граждан, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей.

При этом в Подпорожском муниципальном районе обеспечено жилыми помещениями 8 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
и в отношении двух граждан приняты решения об отказе в предоставлении жилых помещений, правомерность которых подтверждена в судебном порядке.

Здравоохранение

Вопросы здравоохранения в соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" 
и Федеральным законом от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации" принят областной закон от 27 декабря 2013 года № 106-оз "Об охране здоровья населения Ленинградской области", являющийся системным законом в сфере здравоохранения Ленинградской области. 

В целях реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года 
по вопросам здравоохранения в 2017 году осуществлено следующее.

Образовательные организации, реализующие программы подготовки кадров для здравоохранения, активно взаимодействуют с субъектами Российской Федерации, в том числе с Ленинградской областью, по вопросу организации целевого приема. В связи с выраженной потребностью регионов 
в медицинских кадрах Минздрав России ежегодно увеличивает количество мест на 1 курс подведомственных образовательных учреждений для целевого приема абитуриентов. При этом проведение областных конкурсов профессионального мастерства, выступление руководителей учреждений, ведущих специалистов отрасли в средствах массовой информации, 
на телевидении, участие во встречах с выпускниками школ и их родителями способствуют популяризации профессий врача и среднего медицинского работника, повышению престижа медицинского работника.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 
2013 года № 2302-р утверждена Программа развития перинатальных центров 
в Российской Федерации, в соответствии с которой предусмотрено строительство 32 перинатальных центров в 30 субъектах Российской Федерации, в том числе в Ленинградской области. К задачам Программы отнесены: строительство региональных перинатальных центров; подготовка 
и переподготовка медицинских кадров для работы в перинатальных центрах; совершенствование территориальной модели оказания акушерской 
и неонатологической помощи; повышение эффективности перинатальной помощи и снижение материнской и младенческой смертности.

В соответствии с пунктом 3 части 6 статьи 50 Федерального закона 
от 26 ноября 2010 года № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации" из бюджетов территориальных фондов средства 
на финансовое обеспечение региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации предоставляются бюджету субъекта Российской Федерации в виде иных межбюджетных трансфертов для последующего их предоставления в виде субсидий Государственной корпорации по содействию разработке, производству и экспорту высокотехнологичной промышленной продукции "Ростех". Указанные субсидии предоставляются Государственной корпорации "Ростех" в случае возложения на нее функций заказчика по обеспечению выполнения инженерных изысканий и подготовки проектной документации для строительства региональных перинатальных центров в субъектах Российской Федерации, а также строительства и ввода в эксплуатацию этих центров. После завершения строительства и ввода в эксплуатацию этих центров Государственная корпорация "Ростех" обеспечивает их передачу в собственность субъектов Российской Федерации.

В целях своевременного ввода в эксплуатацию перинатального центра 
в г. Гатчине Ленинградской области вопрос строительства перинатального центра находится на постоянном контроле Правительства Ленинградской области.

Кроме того, на территории Ленинградской области проводится еженедельный мониторинг выполнения плановых показателей диспансеризации населения с представлением их в Минздрав России. При этом во Всеволожском и Волховском муниципальных районах Ленинградской области продолжается реализация пилотного проекта по отработке дистанционного диспансерного наблюдения пациентов с артериальной гипертензией и другими хроническими заболеваниями. Также реализуется пилотный проект по дополнительному льготному лекарственному обеспечению жителей Всеволожского района, страдающих отдельными заболеваниями системы кровообращения, прикрепленных для оказания первичной медико-санитарной помощи к ГБУЗ ЛО "Всеволожская КМБ" и к ГБУЗ JIO "Волховская МБ".


В 2017 году оказание высокотехнологичной медицинской помощи жителям Ленинградской области осуществлялось в соответствии с рядом правовых актов Ленинградской области (постановление Правительства Ленинградской области от 29 декабря 2016 года № 526 "О Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов", приказ комитета здравоохранения Ленинградской области от 30 декабря 2016 года № 30 "Об утверждении перечня медицинских организаций для оказания высокотехнологичной медицинской помощи жителям Ленинградской области на 2017 год", распоряжение комитета здравоохранения Ленинградской области от 21 декабря 2017 года № 325/1-0 "Об утверждении государственным бюджетным учреждениям и автономным учреждениям, подведомственным Комитету по здравоохранению Ленинградской области, государственных заданий на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов"). 


При реализации Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания медицинской помощи гражданам в Ленинградской области в 2017 году высокотехнологичную медицинскую помощь фактически оказывали 5 медицинских организаций, подведомственных Комитету 
по здравоохранению Ленинградской области: "Ленинградская областная клиническая больница", "Детская клиническая больница", "Ленинградский областной онкологический диспансер", "Всеволожская клиническая межрайонная больница", "Ленинградский областной кардиологический диспансер", а также 4 федеральные клиники, расположенные на территории Санкт-Петербурга.


Высокотехнологичная медицинская помощь жителям Ленинградской области оказывается также в других медицинских организациях, 
не являющихся участниками Территориальной программы Ленинградской области, расположенных в Российской Федерации, посредством межтерриториальных расчетов из средств Территориальной программы Ленинградской области, Федерального фонда обязательного медицинского страхования.


В 2017 году высокотехнологичная медицинская помощь в федеральных учреждениях и учреждениях Ленинградской области была оказана 17 263 жителям Ленинградской области (рост в 1,35 раз по сравнению 
с 2013 годом (12 788 случаев).

Также за счет средств областного бюджета использованы дополнительные возможности по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи 27 детям-жителям Ленинградской области по профилям "комбустиология", "сердечно-сосудистая хирургия" и "детская хирургия 
в период новорожденности" в СПб ГБУЗ "Детская городская больница № 1". 

Кроме того, на базе ГБУЗ Городская инфекционная больница им. С.П. Боткина оказана медицинская помощь 173 больным с ВИЧ-инфекцией, а также на базе ООО "Лечебно-диагностический центр Международного института биологических систем имени Сергея Березина" – больным 
с онкологическими и сосудистыми заболеваниями с использованием радиохирургического лечения на аппарате Гамма-нож и Кибер-нож. За 2017 год проведено 10 операций на аппарате Кибер-нож и 55 операций на аппарате Гамма-нож, что спасло 65 человек. В этом же центре 300 пациентам 
из Ленинградской области проведено высокотехнологичное исследование – ПЭТКТ (позитронно-эмиссионная компьютерная томография).


В рамках текущей деятельности в ГБУЗ "Ленинградская областная клиническая больница" ведутся работы по созданию консультационного центра по оказанию телемедицинских услуг с использованием специализированных рабочих мест по обработке изображений с заложенными экспертными методиками. В 2017 году к указанному учреждению подключены 
16 медицинских организаций (из них к защищенной сети передачи данных подключено 12 медицинских организаций) и 19 единиц высокотехнологического оборудования.

Следует отметить, что в Правительстве Ленинградской области в течение отчетного года прорабатывался вопрос по созданию службы телемедицинского консультирования.

В Ленинградской области используется санитарная авиация для оказания экстренной медицинской помощи, за 12 месяцев 2017 года выполнены 219 вылетов в районы Ленинградской области для оказания экстренной медицинской помощи, в том числе осуществлены транспортировка 10 беременных и родильниц в федеральные клиники и Всеволожский роддом 
и 15 вылетов к детям, 11 детей транспортированы в ЛОГБУЗ ДКБ, 4 ребенка – в многопрофильные стационары.

В рамках социальной поддержки медицинских работников, в том числе молодых специалистов, специалистов, работающих в сельском здравоохранении, врачей дефицитных специальностей за счет средств областного бюджета предоставлены единовременные выплаты и пособия, компенсационные выплаты, ежегодные выплаты. В течение 2017 года осуществлялось повышение заработной платы медицинским работникам. Среднемесячная заработная плата врачей составила 66 435 рублей, среднего медицинского персонала 34 628 рублей, младшего медицинского персонала – 29 427 рублей.

С 2014 года с целью уменьшения кадрового дефицита приобретаются квартиры для медицинских работников за счет средств областного бюджета (служебное жилье). За 4 года приобретена 131 квартира (в 2017 году приобретено 35 квартир). Это позволило остановить отток медицинских кадров и привлечь кадры в медицинские организации Ленинградской области, повысить укомплектованность по врачам за период 2015-2017 годы на 4%, 
по средним медицинским работникам – на 6%.

Кроме того, Президентом Российской Федерации неоднократно при обсуждении вопросов здравоохранения на федеральном уровне, в том числе 
в посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации, поднимался вопрос о демографии.

По данным Росстата, за 12 месяцев 2017 года в Ленинградской области умерло 23958 человек, что на 957 человек меньше, чем за 12 месяцев 2016 года, прогнозный показатель смертности за 12 месяцев 2017 года – 13,4 
на 1000 населения (за 2016 год – 14,0), что меньше, чем в предыдущем году, 
на 4,3%. При этом в 2017 году в Ленинградской области родился 14991 ребенок (за 2016 год – 16336), что меньше, чем в предыдущем году, на 1345 детей, прогнозный показатель рождаемости – 8,4 (за 2016 год – 9,2).

Следует особо отметить, что с 2014 по 2017 показатель младенческой смертности снизился с 6,7 на 1000 родившихся живыми до 4,6 (на 31,3%) 
и в настоящее время стабильно ниже среднероссийского показателя (ниже 5,0 на 1000 родившихся живыми).

Обеспечение граждан бесплатной юридической помощью

С 15 января 2012 года в Российской Федерации действует Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ "О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации".

В целях его реализации на территории Ленинградской области принят областной закон от 18 апреля 2012 года № 29-оз "О гарантиях реализации права граждан на получение бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 29-оз).

Органом исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченным в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью, является комитет по социальной защите населения Ленинградской области.

Правительством Ленинградской области во исполнение областного закона № 29-оз приняты следующие нормативные правовые акты (постановления):

от 7 марта 2013 года № 65 "Об оказании бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области";

от 19 сентября 2013 года № 301 "Об утверждении Порядка правового информирования населения Ленинградской области";

от 28 мая 2015 года № 183 "Об утверждении Положения о порядке 
и условиях реализации права на получение бесплатной юридической помощи гражданами, пострадавшими в результате чрезвычайной ситуации, в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи в Ленинградской области";

от 28 мая 2015 года № 184 "Об утверждении перечня экстренных случаев и порядка принятия решения об оказании в экстренных случаях бесплатной юридической помощи гражданам, оказавшимся (находящимся) в трудной жизненной ситуации".

Кроме того, комитетом по социальной защите населения Ленинградской области в распоряжениях от 19 марта 2013 года № 68, от 6 июля 2015 года № 472, от 6 июля 2015 года № 473 установлены меры по реализации вышеуказанных постановлений Правительства Ленинградской области.

Областной закон № 29-оз в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 324-Ф3 "О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации" устанавливает дополнительные гарантии реализации права граждан Российской Федерации на получение бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области.

По информации комитета по социальной защите населения Ленинградской области, в 2017 году адвокаты, участвующие в государственной системе бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области, оказали бесплатную юридическую помощь 571 гражданину в 861 случае оказания бесплатной юридической помощи в виде правового консультирования в устной и письменной форме, составлении заявлений, жалоб, ходатайств 
и других документов правового характера, представления интересов гражданина в судах, государственных и муниципальных органах, организациях.

Бесплатная юридическая помощь оказана:

233 гражданам, среднедушевой доход семей которых ниже двукратной величины прожиточного минимума на душу населения, установленного Правительством Ленинградской области;

33 инвалидам III группы;

15 родителям, воспитывающим трех и более детей, в том числе усыновленных и (или) приемных, если детям на дату обращения за получением бесплатной юридической помощи не исполнилось 18 лет;

60 гражданам старше 70 лет на дату обращения за получением бесплатной юридической помощи;

230 иным категориям граждан, установленным статьей 20 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 324-Ф3 "О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации".

Следует отметить широкое использование жителями Ленинградской области института бесплатной юридической помощи, который действует уже более пяти лет на территории Российской Федерации. 

При этом совершенствование областного законодательства 
о предоставлении бесплатной юридической помощи продолжается, в том числе в связи с внесением изменений в федеральное законодательство по инициативе адвокатского сообщества и муниципальных органов социальной защиты населения.

В рамках оказания содействия развитию негосударственной системы бесплатной юридической помощи комитет по социальной защите населения Ленинградской области взаимодействует с участниками негосударственной системы бесплатной юридической помощи: юридическими клиниками при юридических факультетах Государственного института экономики, финансов, права и технологий в г. Гатчине, Ленинградского государственного университета имени А.С. Пушкина и негосударственными центрами бесплатной юридической помощи.

Государственная поддержка 

социально ориентированных некоммерческих организаций

Социально ориентированные некоммерческие организации получают прямую поддержку государства, и статус таких организаций предполагает получение определенных льгот.

Следует отметить, что в целях реализации Послания Президента 
от 1 декабря 2016 года в Ленинградской области утвержден Комплексный план мероприятий Ленинградской области по обеспечению поэтапного доступа социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым 
на предоставление социальных услуг населению (постановление Правительства Ленинградской области от 7 октября 2016 года № 386).

Основными направлениями указанного Комплексного плана мероприятий Ленинградской области являются:

координация деятельности органов исполнительной власти Ленинградской области, а также других заинтересованных сторон по обеспечению доступа социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СО НКО) 
к предоставлению услуг в социальной сфере;

обеспечение доступа СО НКО к реализации услуг в социальной сфере 
за счет бюджетных средств;

расширение механизмов поддержки СО НКО.

Кроме того, Губернатором Ленинградской области создан Координационный совет по реализации Комплексного плана мероприятий Ленинградской области, в состав которого включены представители органов исполнительной власти Ленинградской области и СО НКО, осуществляющих деятельность в социальной сфере (распоряжение от 30 декабря 2016 года № 991-рг).

Основной задачей Координационного совета является обеспечение согласованных действий органов исполнительной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области, общественных, научных и других организаций при разработке и реализации программ (планов) и мероприятий, направленных на организацию доступа СО НКО, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление услуг 
в социальной сфере населению Ленинградской области и развитие социальной сферы Ленинградской области.

На сайте комитета по социальной защите населения Ленинградской области сформирован реестр поставщиков социальных услуг, в который 
по состоянию на 9 февраля 2018 года включено 11 социально ориентированных некоммерческих организаций.

Планом мероприятий ("дорожной картой") "Повышение эффективности 
и качества услуг в сфере социального обслуживания населения в Ленинградской области (2013-2018 годы)" предусмотрены мероприятия, направленные 
на формирование комплексных механизмов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, предоставляющих социальные услуги.

Охрана окружающей среды

В соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом от 10 января 2002 года № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, реализация которого должна быть обеспечена государством.

Основным способом регулирования в области охраны окружающей среды является осуществление контроля и надзора. Указанным Федеральным законом региональный государственный экологический надзор при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности 
с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, отнесен к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Правительством Ленинградской области принято постановление 
от 27 октября 2017 года № 438 "Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного экологического надзора на территории Ленинградской области", в котором уполномоченным органом 
на осуществление регионального государственного экологического надзора 
на территории Ленинградской области определен Комитет государственного экологического надзора Ленинградской области.

Согласно указанному Порядку региональный государственный экологический надзор в отношении юридических лиц, их руководителей 
и иных должностных лиц, индивидуальных предпринимателей осуществляется с применением риск-ориентированного подхода посредством организации 
и проведения плановых и внеплановых, документарных и выездных проверок, организации и проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, мероприятий по контролю, осуществляемых 
без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля".

При этом в рамках реализации подпункта "г" пункта 1 Перечня поручений по реализации Послания Президента Федеральному Собранию Российской Федерации, утвержденного Президентом Российской Федерации 5 декабря 2016 года № Пр-2346, Комитетом государственного экологического надзора Ленинградской области на основании анализа нормативных правовых актов Российской Федерации, устанавливающих обязательные требования, соблюдение которых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями проверяется при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий, проведена оценка эффективности этих требований для обеспечения минимизации рисков и предотвращения негативных социальных или экономических последствий. По результатам проведенной работы Комитетом государственного экологического надзора Ленинградской области принят приказ от 23 июня 2017 года № 1-7-10 "О Перечне правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю (надзору) в рамках отдельного вида государственного контроля (надзора)".

При осуществлении по всем направлениям государственного экологического надзора в Ленинградской области в 2017 году проведено 1638 проверок, в результате которых выявлено 2780 случаев нарушения природоохранного законодательства (что на 60,8% больше, чем в 2016 году). При этом 79% от общего количества нарушений было выявлено в сфере обращения с отходами, 6% – в области водопользования, по 4% – в сферах охраны атмосферного воздуха, недропользования, охраны лесов и пожарного надзора, 1% – в области охраны особо охраняемых природных территорий.
По результатам контрольно-надзорных мероприятий по выявлению несанкционированных мест размещения отходов установлено 2826 мест несанкционированного размещения отходов общим объемом 1 992 762,0 куб.м. По состоянию на конец 2017 года правонарушителями фактически ликвидировано 1169 мест несанкционированного размещения отходов, неликвидированными остаются 1657 свалок. По результатам проведенных проверочных мероприятий правоохранительными органами возбуждено 8 уголовных дел по фактам нарушений в области обращения с отходами.
В рамках подпрограммы "Обращение с отходами" государственной программы Ленинградской области "Охрана окружающей среды Ленинградской области" в 2017 году на территории Всеволожского муниципального района реализован пилотный проект по сбору отдельных видов опасных отходов. Общее количество опасных отходов, принятых от населения и направленных 
на утилизацию и обезвреживание, составило 29,3 тонн.
Также завершено строительство полигона твердых коммунальных 
и отдельных видов промышленных отходов в Подпорожском муниципальном районе, проведена реконструкция с увеличением мощностей существующих объектов размещения твердых коммунальных и отдельных видов промышленных отходов в Приозерском, Всеволожском и Волховском муниципальных районах.
Кроме того, в 2017 году разработана схема размещения мусоросортировочных и мусороперерабатывающих комплексов на территории области и завершено проектирование и подбор оборудования для мусоросортировочного комплекса, который будет установлен на объекте размещения отходов в Приозерском муниципальном районе. Начато проектирование мусоросортировочного комплекса на объекте размещения отходов во Всеволожском муниципальном районе.
В отчетном году также проведена работа по приданию объектам сферы обращения с отходами статуса объектов регионального значения и, как следствие, необходимости их отображения в схеме территориального планирования Ленинградской области. По итогам проведенной работы 
в 2017 году в схеме территориального планирования Ленинградской области предусмотрено 8 объектов сферы обращения с отходами регионального значения.

Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" предусмотрено право органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по ведению региональных кадастров отходов, включающие в себя данные, представляемые органами местного самоуправления, а также индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами, в процессе осуществления хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы, в порядке, предусмотренном органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Порядок ведения регионального кадастра отходов Ленинградской области утвержден приказом Управления Ленинградской области по организации 
и контролю деятельности по обращению с отходами от 29 марта 2017 года № 2.

Ведение регионального кадастра отходов позволит систематизировать 
и обрабатывать информацию в области обращения с отходами, оценивать эффективность управления в области обращения с отходами и информировать население Ленинградской области.
В целях реализации Порядка ведения регионального кадастра отходов 
в Ленинградской области разработана ГИС "Электронная модель "Кадастр отходов Ленинградской области". 

Кроме того, областным законом от 16 января 2018 года № 13-оз 
"О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" предусмотрена административная ответственность 
за нарушение порядка ведения регионального кадастра отходов Ленинградской области в части нарушения сроков и (или) формы представления сведений 
об отходах производства и потребления, предоставления информации, а также сокрытия, либо предоставления недостоверной или искаженной информации.

В целях обеспечения рационального использования и охраны земель, создания благоприятной окружающей среды на территории Ленинградской области, урегулирования и контроля деятельности по утилизации отходов 
V класса опасности для окружающей среды принят областной закон 
от 16 января 2018 года № 12-оз "О видах землеустроительной документации 
на территории Ленинградской области", определяющий необходимость согласования проектов вертикальной планировки территории и проектов инженерной подготовки территории с уполномоченным органом исполнительной власти Ленинградской области в случае планируемого использования в качестве сырья и материалов отходов V класса опасности, 
за исключением твердых коммунальных отходов.
Управлением Ленинградской области по организации и контролю деятельности по обращению с отходами установлены нормативы накопления твердых коммунальных отходов в отношении объектов жилищного фонда 
и отдельных категорий объектов, на которых образуются твердые коммунальные отходы (приказ от 3 июля 2017 года № 5 "Об установлении нормативов накопления твердых коммунальных отходов"). Также с целью определения общих требований к организации и порядку осуществления сбора (в том числе раздельного сбора) твердых коммунальных отходов 
и установления единого подхода для собственников таких отходов, а также юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов для дальнейшей обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов на территории Ленинградской области Управлением Ленинградской области по организации и контролю деятельности по обращению с отходами утвержден Порядок сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) (приказ от 6 июля 2017 года № 6).

В целях обеспечения перехода на новую систему регулирования в сфере обращения с отходами подготовлены порядок заключения и требования 
к содержанию соглашения об организации деятельности по обращению 
с твердыми коммунальными отходами между органом исполнительной власти Ленинградской области и региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами, утвержденные постановлением Правительства Ленинградской области от 15 февраля 2017 года № 23. Также подготовлены условия проведения торгов на осуществление сбора и транспортирования твердых коммунальных отходов на территории Ленинградской области, утвержденные постановлением Правительства Ленинградской области 
от 20 февраля 2017 года № 29.

В целях реализации положений Федерального закона от 24 июня 
1998 года № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" в части осуществления деятельности регионального оператора на территории иного субъекта Российской Федерации и в целях подготовки к переходу на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами Управлением Ленинградской области по организации и контролю деятельности 
по обращению с отходами разработано Соглашение о взаимодействии между Ленинградской областью и Санкт-Петербургом по вопросу обращения 
с отходами производства и потребления.

1 июня 2017 года указанное Соглашение подписано и утверждено областным законом от 22 декабря 2017 года № 85-оз "Об утверждении Соглашения о взаимодействии между Ленинградской областью и Санкт-Петербургом по вопросу обращения с отходами производства и потребления".

Нерешенным остается вопрос обеспечения вывоза твердых коммунальных отходов жителями частных домовладений до заключения соглашения между уполномоченным органом исполнительной власти Ленинградской области с региональным оператором, так как в федеральном законодательстве отсутствует прямая обязанность собственников объектов индивидуального жилищного строительства обеспечивать обращение 
с твердыми коммунальными отходами путем заключения договора на вывоз мусора в указанный период.

Экономическое развитие

В 2017 в целях реализации Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года, утвержденной областным законом от 8 августа 2016 года № 76-оз, и достижения ее целевых показателей Правительством Ленинградской области утвержден План мероприятий 
по реализации Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года (постановление от 27 сентября 2017 года № 388).

При этом указанный План мероприятий включает:

стратегические карты целей по проектным инициативам "Индустриальное лидерство", "Продовольственная безопасность", "Современный транспортный комплекс", "Профессиональное образование", "Здоровье населения", "Комфортные поселения";

стратегические карты целей "Малый бизнес", "Туризм", "Экологическая безопасность и обращение с отходами", "Жилищно-коммунальный и топливно-энергетический комплексы";

комплексы мероприятий государственных программ Ленинградской области, обеспечивающих достижение целей проектных инициатив, дополняющих и связующих сфер Ленинградской области.

Например, стратегической целью по проектной инициативе "Индустриальное лидерство" является адаптация традиционных отраслей промышленности к новому технологическому укладу за счет формирования источников роста инновационной экономики в рамках кластерных проектов, 
а также достижение глобальной конкурентоспособности региональной промышленности по отдельным направлениям.

В этой связи следует отметить, что за 2017 год по уровню и масштабам развития промышленного производства Ленинградская область занимает одно из ведущих мест в Северо-Западном федеральном округе. Доля промышленности в валовом региональном продукте Ленинградской области составляет 35,6%, что выше целевого значения первого этапа реализации Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области 
до 2030 года (целевое значение на 2018 год составляет 34,5%).

Также Ленинградская область по итогам 2017 года показала рост инвестиционных вложений – общий объем инвестиций, привлеченных 
в региональную экономику, составил 338,6 млрд рублей (+ 26% к 2016 году). При этом основная часть инвестиций приходится на базовые отрасли – обрабатывающие производства, транспортировку и хранение грузов.

Кроме того, в Ленинградской области за отчетный период осуществлялась реализация проектов по созданию и развитию 28 индустриальных (промышленных) парков (далее – индустриальный парк) 
с целью формирования комфортных условий для организации новых конкурентоспособных производств на производственных площадках, максимально обеспеченных объектами инженерной, транспортной, коммунальной, коммуникационной и иной инфраструктуры.

Правовой основой для создания и развития таких парков, прежде всего, являются Федеральный закон от 31 декабря 2014 года № 488-ФЗ 
"О промышленной политике в Российской Федерации", постановление Правительства Российской Федерации от 4 августа 2015 года № 794 
"Об индустриальных (промышленных) парках и управляющих компаниях индустриальных (промышленных) парков".

В целях установления льгот и дополнительных требований в отношении таких парков на территории Ленинградской области приняты и применяются:

областной закон от 28 июля 2014 года № 52-оз "О создании и развитии индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области", которым определены условия и порядок присвоения статуса индустриального парка 
и установлены меры стимулирования управляющим компаниям индустриальных парков, в частности, освобождение от уплаты налога 
на имущество организаций и установление пониженной ставки по налогу 
на прибыль организаций до 13,5%, подлежащих зачислению в областной бюджет, а также предоставление льготы по арендной плате за использование земельных участков, находящихся в собственности Ленинградской области 
и государственная собственность на которые не разграничена, входящих 
в состав территории индустриального парка;

постановление Правительства Ленинградской области от 5 июля 2016 года № 218 "О реализации отдельных положений областного закона от 28 июля 
2014 года № 52-оз "О создании и развитии индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области", которым утверждены дополнительные требования к индустриальным паркам и управляющим компаниям в целях присвоения им статуса индустриального парка и предоставления мер стимулирования (основным из которых является включение сведений 
об индустриальном парке и его управляющей компании в федеральный реестр, ведение которого осуществляется Минпромторгом России), а также порядок присвоения, отказа в присвоении и прекращения статуса индустриального парка, правила подтверждения соответствия индустриального и его управляющей компании дополнительным требованиям, порядок заключения 
и расторжения соглашения о предоставлении льготы по арендной плате 
за использование земельного участка (земельных участков), государственная собственность на который (которые) не разграничена;

приказ комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области от 14 апреля 2015 года № 15, утверждающий Порядок ведения реестра индустриальных парков 
в Ленинградской области;
приказ комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области от 19 сентября 2016 года № 39, которым утверждены форма Программы создания и развития индустриального (промышленного) парка в Ленинградской области, а также формы документов для подтверждения соответствия индустриального (промышленного) парка 
в Ленинградской области и управляющей компании индустриального (промышленного) парка в Ленинградской области дополнительным требованиям к индустриальным (промышленным) паркам в Ленинградской области и управляющим компаниям индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области.

В 2017 году указанные нормативные правовые акты показали высокую эффективность в следующих случаях.

Проект индустриального парка "Угра", ориентированный 
на диверсификацию экономики моногорода Сланцы за счет строительства предприятий по переработке твердых бытовых отходов (выпуск биотоплива, фенольной пленки, строительных материалов), вошел в число лауреатов всероссийского конкурса "Кубок Вызова". Проект планируется реализовать 
до 2020 года.

В августе 2017 года Минэкономразвития России одобрило размещение территории опережающего развития в Пикалево (ТОСЭР "Пикалево"), 
на которой будет обеспечен выгодный налоговый режим, что привлечет новых инвесторов в восточные районы области. Планируется, что к 2023 году будет создано 1 882 рабочих места. Якорным резидентом ТОСЭР является 
ООО "ТК Пикалевский", планирующее построить тепличный комплекс 
по производству плодоовощной продукции в закрытом грунте.

Кроме того, в отчетном году:

в федеральный реестр индустриальных парков включены сведения 
об индустриальном парке "ГРИНСТЕЙТ" и его управляющей компании 
АО "ЮИТ Санкт-Петербург" (приказ Минпромторга России от 22 мая 2017 года № 1601);

присвоены статус индустриального парка в Ленинградской области "Левобережный" и статус его управляющей компании ООО "КСК" (распоряжение Правительства Ленинградской области от 4 сентября 2017 года № 447-р);

подтверждено соответствие индустриальных парков в Ленинградской области "Северо-Западный нанотехнологический центр" и "ГРИНСТЕЙТ" дополнительным требованиям;

управляющим компаниям индустриальных парков "Северо-Западный нанотехнологический центр" (АО "Леноблинновации"), "Левобережный" 
(ООО "КСК"), "ГРИНСТЕЙТ" (АО "ЮИТ Санкт-Петербург") предоставлено право применять меры стимулирования; льгота по арендой плате предоставлена АО "Леноблинновации";

межведомственной комиссией по размещению производительных сил 
на территории Ленинградской области 29 декабря 2017 года согласовано размещение агропромышленного парка "Пушное" (управляющая компания – ООО "Рощинский мясокомбинат") в промышленной зоне поселка Пушное Рощинского городского поселения Выборгского района, в том числе для последующего включения сведений об индустриальном парке в схему территориального планирования Ленинградской области, федеральный реестр индустриальных парков, а также для присвоения статуса индустриального парка;

сформирован реестр индустриальных парков на территории Ленинградской области, включающий 6 действующих, 10 создаваемых и 7 планируемых индустриальных парков, сведения о которых включены в схему территориального планирования Ленинградской области, как об объектах регионального значения, и интегрированная региональная информационная система "Инвестиционное развитие территории Ленинградской области", в том числе для привлечения резидентов на территорию индустриальных парков.

Налоговая политика

Налоговая политика Ленинградской области в 2017 году основывалась 
на принципах поддержания эффективной и стабильной налоговой системы. 

В целях создания условий для роста числа организаций 
и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную и патентную систему налогообложения, с 1 января 2018 года предусмотрено снижение ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, с 6% до 3% и до 1% по отдельным видам деятельности.
В целях предотвращения резкого роста налоговой нагрузки 
на предприятия Ленинградской области и сохранения стимулов к обновлению производственного оборудования и модернизации производственных мощностей предприятий Ленинградской области сохранено льготное налогообложение движимого имущества организаций, с даты выпуска которого прошло не более трех лет.
По налогу на игорный бизнес областным законом от 15 января 2018 года № 8-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О ставках налога на игорный бизнес в Ленинградской области" повышена налоговая нагрузка 
в связи с принятием Федерального закона от 27 ноября 2017 года № 354-ФЗ 
"О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации", в соответствии с которым увеличены минимальные ставки 
на объекты налогообложения.
В 2017 году в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности предоставленных налоговых льгот и налоговых ставок 
в Ленинградской области, утвержденным постановлением Правительства Ленинградской области от 17 апреля 2017 года № 106, проведена работа 
по оценке эффективности предоставленных в 2016 году налоговых льгот 
и налоговых ставок в Ленинградской области.
Результаты оценки показали, что в Ленинградской области действуют 16 областных законов, устанавливающих 54 налоговые льготы для различных категорий налогоплательщиков. Объем снижения налоговых поступлений 
в 2016 году в связи с применением налоговых льгот составил 10,5 млрд рублей.
В ходе проведения оценки выявлена необходимость внесения изменений в ряд областных законов, регламентирующих предоставление налоговых льгот, в части определения целей и условий их предоставления, а также в Порядок проведения оценки эффективности предоставленных налоговых льгот 
и налоговых ставок в Ленинградской области в части уточнения критериев оценки эффективности предоставления налоговых льгот для отдельных категорий налогоплательщиков.

В частности, признаны неэффективными и поэтому предлагается отменить льготы по уплате транспортного налога, налога на имущество организаций, пониженной ставки налога на прибыль организаций в отношении некоторых категорий налогоплательщиков (например, фондов социальной поддержки населения Ленинградской области; организаций, осуществляющих содержание автомобильных дорог, проходящих на территории Ленинградской области; организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих перевозки льготных категорий пассажиров, в транспорте городского, пригородного сообщения; организаций поддержки субъектов малого предпринимательства, гаражных кооперативов и других).
Правительством Ленинградской области планируется в 2018 году продолжение работы по изучению эффективности применения налоговых льгот и возможности отнесения налоговых льгот к соответствующим государственным программам Ленинградской области.
Выработка эффективной налоговой политики в отношении предпринимателей, одним из главных стратегических ориентиров которой должна стать сбалансированность фискального и стимулирующего действия налогов, предусмотрена Стратегией развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 июня 2016 года №1083-р) и реализацией приоритетного проекта "Малый бизнес 
и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы" (паспорт приоритетного проекта утвержден Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам от 21 ноября 2016 года № 10).

Кроме того, распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 31 января 2017 года № 147-р утверждены целевые модели упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности субъектов Российской Федерации (далее – целевые модели), в том числе целевая модель "Поддержка малого и среднего предпринимательства". Одним из направлений целевой модели является "формирование системы налоговых льгот для субъектов малого предпринимательства", в том числе и патентной системы налогообложения (далее – ПСП).

ПСН была введена федеральным законодателем как специальный налоговый режим, направленный на снижение административных барьеров для ведения бизнеса индивидуальными предпринимателями.

В целях его применения на территории Ленинградской области принят областной закон от 7 ноября 2012 года № 80-оз "О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 80-оз).

По данным статистической налоговой отчетности, по состоянию 
на 1 января 2017 года всего на территории Ленинградской области выдано 364 патента.

Динамика выданных патентов свидетельствует, что более 50% 
по Российской Федерации из общего числа выданных патентов приходится 
на такой вид деятельности, как розничная торговля, в Северо-Западном федеральном округе процент выданных патентов по розничной торговле составляет 20,5%, в то время как по Ленинградской области это значение составляет всего 2,2%.

Следует отметить, что по состоянию на 1 января 2017 года Ленинградская область отстает по отдельным видам деятельности среди регионов Северо-Западного федерального округа по количеству выданных патентов 
и индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения (например, парикмахерские и косметические услуги, розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации торговли и стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети).

Одной из причин пониженного интереса индивидуальных предпринимателей Ленинградской области к применению ПСН являлся высокий размер потенциально возможного к получению годового дохода индивидуальным предпринимателем по отдельным видам деятельности, 
в частности по розничной торговле, и зависимость от градации по численности наемных работников.

В целях повышения эффективности применения ПСН в Ленинградской области в областной закон № 80-оз внесены изменения в части снижения размера потенциально возможного к получению годового дохода индивидуальных предпринимателей по видам деятельности, включая розничную торговлю, в том числе осуществляемую через объекты стационарной торговой системы с площадью торгового зала не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации торговли, и пересмотра градации численности работников по видам деятельности при применении ПСН (областной закон от 27 ноября 2017 года № 75-оз "О внесении изменения в областной закон "О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области").

С учетом внесенных в областной закон № 80-оз изменений по итогам 2017 года количество индивидуальных предпринимателей, применяющих ПСН, по сравнению с 2016 годом, выросло на 239% (с 311 человек до 742 человек). Количество выданных патентов выросло на 235% (с 364 патентов в 2016 году до 854 патентов в 2017 году).

Следует признать, что изменения, внесенные областным законом 
от 27 ноября 2017 года № 75-оз "О внесении изменения в областной закон 
"О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области", заслуживают высокую оценку эффективности. 

Кроме того, в рамках реализации Послания Президента Российской Федерации от 1 декабря 2016 года (пункт 12 Перечня поручений по реализации Послания Президента Федеральному Собранию) и в целях стимулирования развития сельскохозяйственной кооперации предусмотрена пониженная процентная ставка по предоставлению микрозаймов (8% годовых) 
и поручительств (1,25% годовых) через акционерное общество "Агентство поддержки малого и среднего предпринимательства, региональная микрокредитная компания Ленинградской области".

Кроме того, с 30 мая 2017 года действует программа предоставления беззалоговых микрозаймов в рамках Соглашения о сотрудничестве 
с некоммерческим партнерством по поддержке фермерского движения 
и сельскохозяйственной кооперации "Союз фермеров Ленинградской области 
и Санкт-Петербурга" и членами сельскохозяйственных потребительских кооперативов. Микрозаймы предоставляются на срок от 3 месяцев до 1 года 
в сумме, не превышающей 250 тыс. рублей под 8% годовых.

Раздел IV. Деятельность Законодательного собрания 

по совершенствованию законодательства

14. Участие в формировании федерального законодательства

Важным направлением деятельности Законодательного собрания Ленинградской области является совершенствование федерального законодательства, в котором законодательный орган государственной власти Ленинградской области принимает активное участие. 

На протяжении всего периода своей деятельности Законодательное собрание активно использовало и использует предоставленное ему Конституцией Российской Федерации право законодательной инициативы. 

Так, в 2017 году принято 14 законодательных инициатив по внесению 
в Государственную Думу проектов федеральных законов и поправок 
к проектам федеральных законов.

В порядке законодательной инициативы Законодательным собранием 
в Государственную Думу внесен проект федерального закона "О внесении изменений в статью 25.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (постановление Законодательного собрания от 25 января 2017 года № 28). 
Законопроектом предлагается дополнить часть 1 статьи 25.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях положением 
о том, что установление возраста понятого по делу об административном правонарушении производится на основании документа, удостоверяющего личность гражданина (паспорта). Одновременно в части 3 указанной статьи предлагается предусмотреть, что сведения о понятых заносятся в протокол 
на основании предъявляемых документов.

Законопроект направлен на исключение возможности совершения служебного подлога при производстве по делу об административном правонарушении, когда должностное лицо в рамках процессуальных действий вписывает в соответствующий протокол информацию о гражданах, привлеченных в качестве понятых, с их слов. 

Государственная Дума отклонила внесенный Законодательным собранием проект федерального закона № 95066-7 "О внесении изменений 
в статью 25.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях".

В целях поддержки развития крестьянского (фермерского) хозяйства, повышения занятости и эффективности работы таких хозяйств, которые обеспечивают страну продукцией сельского хозяйства, разработана законодательная инициатива – проект федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (постановление Законодательного собрания от 22 февраля 2017 года № 146).

В соответствии с федеральным законодательством на земельных участках из земель сельскохозяйственного назначения запрещается строительство объектов индивидуального жилищного строительства.

Вместе с тем многочисленные обращения фермеров свидетельствуют 
о том, что семьям, ведущим крестьянское (фермерское) хозяйство, в том числе на территории Ленинградской области, зачастую необходим жилой дом для осуществления полноценной и эффективной работы в непосредственной близости от места работы. Данный вопрос является актуальным на протяжении последних нескольких лет.

В целях предоставления крестьянским (фермерским) хозяйствам в новых экономических условиях наиболее комфортных условий для осуществления работы на постоянной основе, чтобы они могли обеспечить продовольственную независимость страны, в том числе путем выполнения задачи 
по импортозамещению, законопроектом предлагается разрешить членам крестьянского (фермерского) хозяйства, состоящим в родстве с главой фермерского хозяйства, строительство объекта индивидуального жилищного строительства.

В законопроекте предусмотрены соответствующие изменения в Земельный кодекс Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Градостроительный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон 
от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", Федеральный закон от 11 июня 2003 года № 74-ФЗ 
"О крестьянском (фермерском) хозяйстве" и Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости".

Законопроектом установлены требования к строительству жилых домов для семей, ведущих крестьянское (фермерское) хозяйство, включающие количество, этажность таких домов и возможность установления законами субъектов Российской Федерации дополнительных требований к предельным параметрам дома (высота, площадь) и максимальному проценту застройки. 
В частности, на земельном участке сельскохозяйственного назначения, предоставленном или приобретенном для осуществления (ведения) крестьянским (фермерским) хозяйством своей деятельности, разрешается строительство одного жилого дома с количеством этажей не более чем три 
и предназначенного для проживания членов такого хозяйства, состоящих 
в родстве с главой фермерского хозяйства, а также зданий, строений 
и сооружений, необходимых для осуществления деятельности фермерского хозяйства

Государственная Дума вернула указанный проект федерального закона 
в соответствии с частью 71 статьи 108 Регламента Государственной Думы (законопроект, предусматривающий внесение изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (приостановление их действия, признание их утратившими силу) или содержащий самостоятельный предмет правового регулирования, предусматривает в том числе внесение изменений в Гражданский кодекс Российской Федерации либо приостановление действия или признание утратившими силу положений Гражданского кодекса Российской Федерации).

В связи с этим Законодательным собранием в порядке законодательной инициативы разработаны два проекта федеральных законов "О внесении изменений в статьи 257 и 258 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации и "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Указанные проекты направлялись в Совет законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации (далее – Совет законодателей) для экспертной оценки. Учитывая, что Совет законодателей концептуально не поддержал законодательную инициативу в части строительства домов для семей, ведущих крестьянское (фермерское) хозяйство, проекты не внесены в Государственную Думу.

В сфере охраны окружающей природной среды Законодательным собранием проведен мониторинг правоприменения статьи 14 Федерального закона от 23 ноября 1995 года № 174-ФЗ "Об экологической экспертизе".
В результате мониторинга правоприменения по показателю наличия противоречий в нормативных актах, регулирующих однородные отношения, принятых в разные периоды, установлено следующее.

Федеральным законом от 10 января 2002 года № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" в целях установления соответствия документов и (или) документации, обосновывающих планируемую хозяйственную и иную деятельность, требованиям в области охраны окружающей среды предусмотрено проведение экологической экспертизы, порядок проведения которой установлен Федеральным законом от 23 ноября 1995 года № 174-ФЗ "Об экологической экспертизе" (далее – Федеральный закон № 174-ФЗ).

Объекты государственной экологической экспертизы федерального уровня, регионального уровня, а также порядок проведения государственной экологической экспертизы определены соответственно в статьях 11, 12 и 14 Федерального закона № 174-ФЗ.

Согласно Федеральному закону от 18 июля 2011 года № 243-ФЗ 
"О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 2011 года 
из перечня объектов государственной экологической экспертизы исключена проектная документация на проведение капитального ремонта объектов, расположенных на особо охраняемых природных территориях (далее – ООПТ).

При этом в статье 14 Федерального закона № 174-ФЗ частично сохранились нормы, регулирующие проведение государственной экологической экспертизы в отношении проектов по капитальному ремонту объектов, расположенных на ООПТ.

При этом пункт 11 статьи 14 Федерального закона № 174-ФЗ устанавливает требования к составу материалов, направляемых на государственную экологическую экспертизу, при проведении экспертизы объектов, указанных в подпункте 71 статьи 11 Федерального закона № 174-ФЗ (строительство, реконструкция объектов на землях ООПТ федерального значения, а также на Байкальской природной территории), а также в подпункте 41 статьи 12 Закона № 174-ФЗ (строительство, реконструкция объектов на землях ООПТ регионального, местного значения).

Вместе с тем при упоминании в пункте 11 статьи 14 Федерального закона № 174-ФЗ материалов, направляемых на государственную экологическую экспертизу при строительстве, реконструкции объектов на ООПТ, отсутствует указание на объекты, предусмотренные подпунктом 41 статьи 12 Федерального закона № 174-ФЗ (строительство, реконструкция объектов на землях ООПТ регионального, местного значения).

Законодательным собранием в порядке законодательной инициативы разработан и направлен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона "О внесении изменений 
в статью 14 Федерального закона "Об экологической экспертизе" (постановление Законодательного собрания от 22 марта 2017 года № 299).

Проектом федерального закона предусмотрено приведение положений статьи 14 Федерального закона № 174-ФЗ в соответствие с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 243-ФЗ "О внесении изменений 
в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" и предлагается уточнить перечень материалов, которые представляются для проведения государственной экологической экспертизы при строительстве, реконструкции объектов на землях ООПТ регионального и местного значения.

Указанная инициатива поддержана Государственной Думой. 

Принят Федеральный закон от 28 декабря 2017 года № 422-ФЗ 
"О внесении изменений в статью 14 Федерального закона "Об экологической экспертизе" и статью 12 Федерального закона "О внесении изменений 
в Федеральный закон "Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации".

В 2017 году в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу направлен проект федерального закона "О внесении изменений 
в статью 20.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (постановление Законодательного собрания от 28 июня 
2017 года № 715). 

Проектом федерального закона предлагается внести изменения 
в статью 20.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – Кодекс) и повысить административную ответственность за нарушение требований пожарной безопасности при распространении и использовании пиротехнических изделий бытового назначения I, II и III классов. В связи с этим законопроектом предлагается выделить указанное правонарушение из части 1 статьи 20.4 Кодекса, предусматривающей административную ответственность за нарушение требований пожарной безопасности, в самостоятельный состав, дополнив частью 10 статью 20.4 Кодекса, в которой установить, что нарушение требований пожарной безопасности при распространении и использовании пиротехнических изделий бытового назначения I, II и III классов влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц – от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, – от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц – от четырехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.

Правительство Российской Федерации не поддержало законопроект.

В соответствии с постановлением Законодательного собрания от 25 декабря 2017 года № 1389 постановление Законодательного собрания от 28 июня 
2017 года № 715 "О законодательной инициативе Законодательного собрания Ленинградской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 204 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" признано утратившим силу.

В результате мониторинга правоприменительной практики, связанной 
с открытостью деятельности органов местного самоуправления и обеспечения понимания населением документов территориального планирования 
и градостроительного зонирования разработан и направлен в Государственную Думу проект федерального закона "О внесении изменений в статьи 24 и 33 Градостроительного кодекса Российской Федерации" (постановление Законодательного собрания от 25 декабря 2017 года № 1393).

Законодательным собранием проведен мониторинг правоприменения 
в пределах действия статей 24 и 33 Градостроительного кодекса Российской Федерации в связи с обращениями граждан и установлено следующее.

В соответствии с положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации правила землепользования и застройки подлежат опубликованию 
в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещаются на официальном сайте поселения (при наличии официального сайта поселения), официальном сайте городского округа (при наличии официального сайта городского округа) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее – сеть "Интернет").
Ознакомление с правилами землепользования и застройки для большинства граждан возможно путем совмещения сведений из различных муниципальных правовых актов, вносящих изменения, что достаточно сложно, особенно для лиц старшего поколения.

Доступ к проекту генерального плана, утвержденному генеральному плану, изменениям в генеральный план и материалам по их обоснованию должен быть обеспечен уполномоченными органами местного самоуправления в федеральной государственной информационной системе территориального планирования (далее – ФГИС ТП) с использованием официального сайта в сети "Интернет" в сроки, установленные Градостроительным кодексом Российской Федерации. 

Многочисленные обращения граждан свидетельствуют о сложности для их понимания документов территориального планирования, размещенных 
в ФГИС ТП, которые требуют специальных знаний и (или) разъяснений специалистов.

Большинство жителей мелких населенных пунктов (сел, деревень), 
в которых отсутствует точка доступа к сети "Интернет", вообще лишены возможности узнать об утверждении генерального плана поселения, на территории которого они проживают, о внесении в него изменений, а также их содержании.
Законодательным собранием в порядке законодательной инициативы разработан проект федерального закона "О внесении изменений в статьи 24 и 33 Градостроительного кодекса Российской Федерации".
В целях защиты права граждан на получение информации, в том числе 
не имеющих доступа к сети "Интернет", проект федерального закона устанавливает следующие обязанности уполномоченных органов местного самоуправления поселений, городских округов:

по оповещению населения на официальных сайтах в сети "Интернет" 
и в официальных печатных средствах массовой информации, в которых публикуются муниципальные правовые акты, о возможности ознакомления 
с утвержденными генеральными планами, изменениями в генеральные планы, утвержденными генеральными планами с учетом всех внесенных в них изменений ("единые генеральные планы"), материалами по их обоснованию 
и месте (адрес, помещение) их размещения;

по ознакомлению заявителей с указанными документами в случае их обращения в указанные органы с соответствующими просьбами.

Сроки, в пределах которых уполномоченные органы местного самоуправления должны опубликовать утвержденные генеральные планы 
и изменения в них, материалы по их обоснованию в виде карт, установленные законопроектом, тождественны срокам, предусмотренным Градостроительным кодексом Российской Федерации для обеспечения доступа к таким документам в ФГИС ТП.

Принятие законопроекта приведет к уменьшению жалоб, возникающих 
в результате непонимания и невозможности ознакомления населения 
с изменениями, вносимыми в документы территориального планирования 
и градостроительного зонирования поселений, городских округов, и к решению споров между заинтересованными лицами.

По данному законопроекту проведена предварительная экспертиза 
в соответствии с утвержденным Примерным порядком рассмотрения проекта законодательной инициативы законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации в Совете законодателей. Получено положительное заключение Комиссии Совета законодателей по делам Федерации, региональной политике и местному самоуправлению о поддержке концепции проекта законодательной инициативы, который рекомендовано внести на рассмотрение Государственной Думы. 

Законодательным собранием законопроект доработан с учетом рекомендаций, изложенных в заключении Правового управления Аппарата Государственной Думы на указанный проект законодательной инициативы.

В настоящее время проект федерального закона № 380066-7 "О внесении изменений в статьи 24 и 33 Градостроительного кодекса Российской Федерации" (в целях повышения информированности населения при принятии документов территориального планирования и градостроительного зонирования) находится на рассмотрении Государственной Думы.

В 2017 году Законодательным собранием проведен мониторинг правоприменения в пределах действия федеральных законов от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
В результате мониторинга правоприменительной практики, связанной 
с установлением круга лиц, для которых нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (уставами муниципальных образований) могут быть предусмотрены дополнительные социальные и иные гарантии 
в связи с прекращением полномочий, установлено следующее.

Согласно действующей редакции части 4 статьи 21 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" дополнительные социальные гарантии могут быть предоставлены лицам, незначительное время замещавшим государственные должности субъекта Российской Федерации 
и достигшим пенсионного возраста в период осуществления полномочий по государственной должности субъекта Российской Федерации. При этом лица, длительное время замещавшие государственные должности субъекта Российской Федерации и прекратившие исполнение своих обязанностей до наступления пенсионного возраста, лишены возможности получения дополнительных социальных гарантий. Правом получения дополнительных социальных гарантий в настоящее время не обладают также и лица, значительный период добросовестно исполняющие обязанности по государственной должности субъекта Российской Федерации, но пенсионный возраст которых наступил до начала осуществления соответствующих полномочий.

Данное правовое регулирование не отвечает требованию соразмерности личного вклада в развитие субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), не обеспечивает соблюдение принципа справедливости при установлении дополнительных социальных гарантий.

С точки зрения социальной справедливости труд лиц, замещающих государственные и муниципальные должности, а также должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, выполнявших одни 
и те же функции, но достигших пенсионного возраста в разное время, оценивается дифференцированно. Очевидно, что социальные гарантии, предоставляемые лицам, отработавшим срок соответствующих полномочий, выполнявшим одинаковые функции и вышедшим на пенсию, должны быть равными и не зависеть от того, где именно гражданин работал во время достижения пенсионного возраста.

Законодательным собранием в качестве законодательной инициативы разработан проект федерального закона "О внесении изменений в статьи 21 и 19 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и статью 40 Федерального закона 
"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (постановление от 28 июня 2017 года № 717).

Законопроектом в целях обеспечения единого подхода к вопросам предоставления гарантий лицам, замещающим государственные 
и муниципальные должности, должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, предлагается предусмотреть срок исполнения полномочий, необходимый для получения права на предоставление дополнительных социальных и иных гарантий, равный сроку полномочий, установленному действующим законодательством, а также предусмотреть возможность установления дополнительных социальных гарантий в отношении лиц, достигших пенсионного возраста или утративших трудоспособность 
не только в период осуществления соответствующих полномочий.

Таким образом, введение федеральным законодательством соответствующих норм в отношении лиц, замещающих государственные и муниципальные должности, осуществляющих свою деятельность на профессиональной постоянной основе, а также в отношении лица, замещающего должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), будет способствовать унификации правового регулирования данного вопроса.

Проект федерального закона № 297518-7 "О внесении изменений 
в статьи 21 и 19 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и статью 40 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в части предоставления лицам, замещающим государственные должности субъекта Российской Федерации, муниципальные должности, дополнительных социальных и иных гарантий) находится на рассмотрении 
в Государственной Думе.

Вместе с тем согласно правовой позиции Комитета Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления выход на пенсию и связанная с этим выплата ежемесячной доплаты к пенсии должностному лицу, замещавшему государственную (муниципальную) 
на профессиональной постоянной основе должность, не является социальной гарантией, представляемой в связи с прекращением полномочий. 

В связи с этим постановлением Законодательного собрания от 28 марта 2018 года № 91 постановление Законодательного собрания Ленинградской области от 28 июня 2017 года № 717 "О законодательной инициативе Законодательного собрания Ленинградской области по внесению 
в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи 21 и 19 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и статью 40 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" признано утратившим силу.

В целях безопасности трубопроводов от преступных посягательств, террористических угроз, обеспечения экологической безопасности на территории Российской Федерации Законодательное собрание разработало в порядке законодательной инициативы проект федерального закона "О внесении изменений в статьи 158 и 2153 Уголовного кодекса Российской Федерации" (постановление Законодательного собрания от 12 июля 2017 года № 794).

Проектом федерального закона предлагалось:

ввести в статью 2153 Уголовного Кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ) отдельный состав преступления "Несанкционированная врезка 
в нефтепроводы, нефтепродуктопроводы, газопроводы" и установить 
в примечании к статье 158 УК РФ правило об оконченности кражи, совершенной из трубопровода, с момента противоправного безвозмездного изъятия нефти, нефтепродукта, газа, что позволит привлекать к уголовной ответственности лиц, осуществляющих хищения нефтепродуктов, без применения части 3 статьи 30 УК РФ, а также лиц, осуществляющих только несанкционированные врезки за сам факт такой врезки;

изложить статью 2153 УК РФ в новой редакции, дополнив ее действующую редакцию новой частью 2, в которой устанавливается, что под несанкционированной врезкой понимается осуществление отверстия 
в трубопроводе, предназначенное для хищения нефти, нефтепродуктов, газа 
и не повлекшее разрушение, повреждение или приведение иным способом 
в негодное для эксплуатации состояние таких трубопроводов, и которое было совершено из корыстных побуждений;

в качестве наказания за совершение несанкционированной врезки трубопроводы законопроектом установить штраф в размере от четырехсот тысяч до восьмисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до четырех лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет, либо лишением свободы на тот же срок;

в отношении вводимого законопроектом состава преступления также установить в части 3 статьи 215 УК РФ квалифицированный состав, предусматривающий принудительные работы на срок до пяти лет либо лишение свободы на срок до шести лет за совершение незаконных врезок 
в трубопроводы группой лиц по предварительному сговору и в отношении магистральных трубопроводов. По аналогии с разрушением, повреждением или приведением иным способом в негодное для эксплуатации состояние трубопроводов в случае совершения несанкционированных врезок, повлекших по неосторожности смерть человека или иные тяжкие последствия, законопроектом предлагается наказывать принудительными работами на срок до пяти лет либо лишением свободы на срок до восьми лет.

Совет законодателей не поддержал указанную законодательную инициативу и указанный проект федерального закона не направлен 
в Государственную Думу (постановление Законодательного собрания 
от 25 декабря 2017 года № 1388).
В связи с предложениями Общественного совета при Следственном управлении Следственного комитета Российской Федерации по Ленинградской области проведен мониторинг правоприменения статьи 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ). В результате осуществления мониторинга установлено следующее.

В настоящее время наблюдается стремительное увеличение числа случаев проявления агрессии граждан в отношении медицинских работников, в том числе по отношению к сотрудникам скорой медицинской помощи. Подобное поведение граждан зачастую влечет причинение медицинским работникам вреда различной степени тяжести, в том числе вреда, опасного для жизни или влекущего полную утрату профессиональной трудоспособности.

Следует особо отметить, что такие преступления несут опасность как для медицинских работников (в виде причинения вреда здоровью), так и для общества в целом (в виде лишения возможности граждан своевременно получить квалифицированную медицинскую помощь). В связи с этим расследование преступлений в отношении медицинских работников имеет повышенное общественное значение.

В соответствии с положениями статьи 151 УПК РФ большинство преступлений данной направленности относится к подследственности органов внутренних дел Российской Федерации.

В то же время согласно информации, представленной Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Ленинградской области, на практике уголовные дела о преступлениях в отношении медицинских работников расследуются преимущественно следователями Следственного комитета. Указанные расследования в отдельных случаях осложнены необходимостью осуществления дополнительных процессуальных действий (например, передачей прокурором уголовного дела от органов внутренних дел Российской Федерации следователям Следственного комитета Российской Федерации в соответствии с пунктом 12 статьи 37 УПК РФ).

Принимая во внимание сложившуюся практику расследования преступлений в отношении медицинских работников, Законодательное собрание подготовило проект федерального закона "О внесении изменений 
в статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации" (постановление Законодательного собрания от 12 июля 2017 года № 793).

Законопроектом предлагается законодательно закрепить полномочия 
по расследованию преступлений, совершаемых в отношении медицинских работников в связи с осуществлением ими профессиональной деятельности, 
за следователями Следственного комитета Российской Федерации.

Совет законодателей не поддержал законодательную инициативу.

Отмечаем, что в настоящее время Государственной Думой в первом чтении принят проект федерального закона № 139439-7 "О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно­процессуального кодекса Российской Федерации в части защиты жизни и здоровья пациентов и медицинских работников", которым, в частности, вводится уголовная ответственность за воспрепятствование оказанию медицинской помощи, при этом предполагается, что расследование данной категории дел будет относиться к подследственности следователей органов внутренних дел Российской Федерации.

В связи с этим постановлением Законодательного собрания от 28 февраля 2018 года № 511 признано утратившим силу постановление Законодательного собрания Ленинградской области от 12 июля 2017 года № 793 
"О законодательной инициативе Законодательного собрания Ленинградской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений 
в статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации".

В целях совершенствования регулирования ответственности 
за административные правонарушения в области охраны окружающей среды 
и природопользования, охраны собственности разработан проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях" (постановление Законодательного собрания от 27 сентября 2017 года № 1012).
Законодательство об охране окружающей среды находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды определяются Федеральным законом от 10 января 2002 года № 7-ФЗ 
"Об охране окружающей среды".

В соответствии с пунктом 2 статьи 51 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" запрещается сброс отходов производства и потребления, в том числе радиоактивных отходов, 
в поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные площади, 
в недра и на почву.

В настоящее время административная ответственность за указанное правонарушение федеральным законодательством не установлена. 

Согласно сложившейся судебной практике применяется статья 8.2 
КоАП РФ, которой предусмотрена административная ответственность 
за несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, накоплении, использовании, обезвреживании, транспортировании, размещении и ином обращении с отходами производства и потребления, веществами, разрушающими озоновый слой, или иными опасными веществами.

При этом согласно понятиям, установленным в статье 1 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ "Об отходах производства 
и потребления", сброс отходов не является деятельностью по обращению 
с отходами и в действующем законодательстве не раскрыто понятие "сброс отходов производства и потребления".

В соответствии с подпунктом "б" пункта 9, подпунктом "г" пункта 11 Основ государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденных Президентом Российской Федерации 30 апреля 2012 года, одной из основных задач государственной политики в области экологического развития является совершенствование нормативно-правового обеспечения охраны окружающей среды и экологической безопасности, в том числе путем усиления ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации 
об охране окружающей среды и обеспечения неотвратимости наказания 
за экологические преступления и иные правонарушения.

Согласно подпункту "а" пункта 26 Стратегии экологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 19 апреля 2017 года № 176, решение основных задач в области обеспечения экологической безопасности должно осуществляться в том числе путем совершенствования законодательства 
в области охраны окружающей среды и природопользования, а также институциональной системы обеспечения экологической безопасности.

Кроме того, согласно подпункту "е" пункта 15 Комплексной стратегии обращения с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами в Российской Федерации, утвержденной приказом Минприроды России от 14 августа 
2013 года № 298, одним из основных направлений действий по решению задачи совершенствования нормативно-правового регулирования деятельности 
по обращению с твердыми коммунальными отходами является усиление ответственности за нарушения требований законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами.

Следует обратить внимание, что большое количество правонарушений 
в области обращения с отходами, а также связанных с незаконной добычей полезных ископаемых, в том числе песка, совершаются физическими лицами 
с использованием транспортных и иных технических средств, принадлежащих на праве собственности указанным лицам. Незаконная добыча полезных ископаемых, а также несанкционированное размещение отходов осуществляются с применением самосвалов, тракторов и экскаваторов.

Меры административной ответственности, предусмотренные действующим законодательством, явно не соответствуют задачам законодательства об административных правонарушениях, направленным 
на охрану окружающей среды и собственности, а также предупреждение административных правонарушений.

При этом остро стоит проблема борьбы с несанкционированным размещением отходов. Несоблюдение требований в области обращения 
с отходами наносит непоправимый ущерб экологии Российской Федерации 
и угрожает здоровью людей. Однако правонарушителям выгоднее оплачивать административные штрафы, чем соблюдать обязательные требования в области обращения с отходами.

Несанкционированное размещение отходов в подавляющем большинстве случаев осуществляется с использованием транспортных средств, зарегистрированных на физических лиц. Штрафные санкции для граждан 
в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей явно неэффективны. Полагаем, что данные меры ответственности за совершение административного правонарушения в области обращения с отходами недостаточно эффективны 
в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами. 

При осуществлении производства по делам об административных правонарушениях применяются меры обеспечения в виде изъятия вещей 
и документов, имеющих значение доказательств по делам об административных правонарушениях. Изъятию подлежат в том числе самосвалы, тракторы, экскаваторы и иные транспортные и технические средства, что предусматривает расходы на их транспортировку и хранение.

При этом издержки по делам об административных правонарушениях, совершенных физическими лицами и предусмотренных КоАП РФ, относятся на счет федерального бюджета, а издержки по делам об административных правонарушениях, совершенных физическими лицами и предусмотренных законом субъекта Российской Федерации,  ̶ на счет бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации.

Вместе с тем в соответствии с частью 1 статьи 77 Федерального закона 
от 10 января 2002 года № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" юридические 
и физические лица, причинившие вред окружающей среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, нерационального использования природных ресурсов, деградации и разрушения естественных экологических систем, природных комплексов и природных ландшафтов и иного нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, обязаны возместить его в полном объеме в соответствии с законодательством.

При производстве по делам об административных правонарушениях 
в области охраны окружающей среды и природопользования с целью определения размера вреда, причиненного окружающей среде, проводятся дорогостоящие экспертизы, при этом затраты на проведение экспертиз часто превосходят суммы причиненного вреда окружающей среде.

В соответствии с частью 9 статьи 27.10 КоАП РФ изъятые вещи и документы до рассмотрения дела об административном правонарушении хранятся в местах, определяемых лицом, осуществившим изъятие вещей 
и документов, в порядке, установленном соответствующим федеральным органом исполнительной власти.

В настоящее время такой порядок установлен приказами ФТС России 
от 18 декабря 2006 года № 1339, Роскомнадзора от 8 апреля 2013 года № 377, ФСКН России от 30 июля 2007 года № 238, МВД России от 31 декабря 
2009 года № 1025, ФСБ России от 6 июня 2007 года № 293 и распространяется исключительно на должностных лиц указанных органов.

Порядок хранения изъятых вещей и документов до рассмотрения дела об административном правонарушении для органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации не установлен, в связи с чем целесообразно наделить полномочиями по утверждению такого порядка соответствующие органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" направлен 
в Правительство Российской Федерации для получения экспертной оценки.

В 2017 году по результатам анализа правоприменительной практики государственной поддержки семей, имеющих детей, Законодательным собранием в порядке законодательной инициативы разработан проект федерального закона "О внесении изменения в статью 3 Федерального закона "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей" (постановление Законодательного собрания от 25 октября 2017 года № 1114).

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей" (далее – Федеральный закон № 256-ФЗ) право на дополнительные меры государственной поддержки возникает при рождении (усыновлении) ребенка (детей), имеющего гражданство Российской Федерации, у следующих граждан Российской Федерации независимо от места их жительства:

1) женщин, родивших (усыновивших) второго ребенка начиная с 1 января 2007 года;

2) женщин, родивших (усыновивших) третьего ребенка или последующих детей начиная с 1 января 2007 года, если ранее они не воспользовались правом на дополнительные меры государственной поддержки;

3) мужчин, являющихся единственными усыновителями второго, третьего ребенка или последующих детей, ранее не воспользовавшихся правом на дополнительные меры государственной поддержки, если решение суда 
об усыновлении вступило в законную силу начиная с 1 января 2007 года.

Однако часть 2 статьи 3 Федерального закона № 256-ФЗ устанавливает, что при возникновении права на дополнительные меры государственной поддержки лиц, указанных в части 1 статьи 3 указанного Федерального закона, не учитываются усыновленные дети, которые на момент усыновления являлись пасынками или падчерицами данных лиц.

Данное ограничение ставит в неравное положение детей, усыновленных из учреждений социальной защиты (здравоохранения), по отношению к детям, которые на момент усыновления являлись пасынками или падчерицами. Благополучие детей в данном случае поставлено в зависимость от их правового положения до момента усыновления. Вместе с тем статьей 97 Семейного кодекса Российской Федерации предусмотрена обязанность пасынков 
и падчериц по содержанию отчима и мачехи.

Возможна следующая ситуация: в брак вступили мужчина, являющийся единственным родителем ребенка от предыдущего брака, и женщина, 
не имеющая детей. Ребенок супруга женщине приходится пасынком (падчерицей), которого женщина усыновляет. В последующем в этом браке рождается общий ребенок. Женщина не сможет получить средства материнского (семейного) капитала, так как усыновленный ребенок как пасынок (падчерица) не будет учитываться, следовательно, рожденный ребенок не будет вторым. Средства материнского (семейного) капитала выплачиваются семье, ущемленными окажутся права и матери, и детей. Если бы первый ребенок был ребенком женщины и его усыновил бы мужчина, то данная женщина имела бы право на получение материнского (семейного) капитала. 
Из этого следует, что семьи, имеющие детей, оказываются в неравном положении.

Законопроектом предлагается исключить положение части 2 статьи 3 Федерального закона № 256-ФЗ о том, что при возникновении права на дополнительные меры государственной поддержки лиц, указанных в части 1 статьи 3 указанного Федерального закона, не учитываются усыновленные дети, которые на момент усыновления являлись пасынками или падчерицами данных лиц.

В настоящее время проект федерального закона № 386931-7 "О внесении изменения в статью 3 Федерального закона "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей" (об учете при возникновении права на получение материнского (семейного) капитала усыновленных детей, которые на момент усыновления являлись пасынками или падчерицами усыновителей) находится на рассмотрении в Государственной Думе.
Также Законодательным собранием в порядке законодательной инициативы разработан проект федерального закона "О внесении изменения 
в статью 6.5 Федерального закона "О государственной социальной помощи" 
в части компенсации перевозчикам в пригородном железнодорожном сообщении в полном объеме из федерального бюджета потери в доходах, возникающих 
в результате предоставления на основе Федерального закона от 17 июля 
1999 года № 178-ФЗ "О государственной социальной помощи" отдельным категориям граждан возможности бесплатного проезда на железнодорожном транспорте пригородного сообщения (постановление Законодательного собрания от 27 сентября 2017 года № 1015).

Порядок финансового обеспечения расходных обязательств Российской Федерации по предоставлению гражданам государственной социальной помощи в виде бесплатного проезда на пригородном железнодорожном транспорте определяется правилами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2004 года № 864 
"О порядке финансового обеспечения расходов по предоставлению гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг" (далее – Правила).

Условием для получения перевозчиком средств на предоставление гражданам бесплатного проезда на пригородном железнодорожном транспорте является заключение с Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации государственного контракта (далее – Контракт) по типовой форме, утвержденной Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации.

Цена Контракта рассчитывается в соответствии с пунктом 24.1 Правил 
и зависит от норматива финансовых затрат в месяц на одного гражданина, которому предоставляется бесплатный проезд на железнодорожном транспорте пригородного сообщения (далее – норматив).

Норматив ежегодно утверждается Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации. При расчете норматива не учитываются величины тарифов на перевозку пассажиров железнодорожным транспортом, ежегодно устанавливаемые субъектами Российской Федерации, протяженность маршрутов следования и количество поездок.

Правила и Контракт не предусматривают возможности для перевозчика получить компенсацию выпадающих доходов в полном объеме, поскольку содержат условия о фиксированной цене, рассчитанной в соответствии 
с Правилами.

Пунктом 3 статьи 8 Федерального закона от 10 января 2003 года № 17-ФЗ "О железнодорожном транспорте в Российской Федерации" предусмотрено, что потери в доходах перевозчика, возникшие в результате установления льгот 
и преимуществ по провозной плате на основании федеральных законов, возмещаются в полном объеме за счет средств соответствующих бюджетов.

Аналогичная норма закреплена пунктом 5 статьи 790 Гражданского кодекса Российской Федерации, которой определено, что в случаях, когда 
в соответствии с законом установлены льготы по провозной плате за перевозку пассажиров, понесенные в связи с этим расходы возмещаются транспортной организации за счет средств соответствующего бюджета.

Законопроектом предлагалось потери в доходах владельца инфраструктуры, перевозчика, возникшие вследствие предоставления социальной услуги перевозки пассажиров льготной категории возмещать 
в полном объеме за счет средств бюджетов соответствующих уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации и Совет законодателей 
не поддержали указанный законопроект.

Постановлением Законодательного собрания от 28 марта 2018 года № 90 признано утратившим силу постановление Законодательного собрания Ленинградской области от 27 сентября 2017 года № 1015 "О законодательной инициативе Законодательного собрания Ленинградской области по внесению 
в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 6.5 Федерального закона "О государственной социальной помощи".

В связи с необходимостью совершенствования процедуры обязательного психиатрического освидетельствования и устранения отдельных противоречий в Законе Российской Федерации от 2 июля 1992 года № 3185-1 
"О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании" Законодательным собранием подготовлен проект федерального закона 
"О внесении изменения в статью 6 Закона Российской Федерации 
"О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании" (постановление Законодательного собрания от 25 декабря 2017 года № 1391).
С целью формирования единого подхода к осуществлению обязательного психиатрического освидетельствования в субъектах Российской Федерации 
с учетом имеющейся практики правового регулирования законопроектом предлагается упразднить диспозитивность в уполномочивании врачебной комиссии медицинской организации как федеральным органом исполнительной власти в сфере здравоохранения, так и органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере здравоохранения, передав указанное полномочие на региональный уровень.

При этом предполагается установить, что высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченный им орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации по согласованию с уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти определяет перечень медицинских организаций, уполномоченных на проведение обязательного психиатрического освидетельствования (далее – перечень) (по аналогии 
с порядком определения перечня медицинских организаций, уполномоченных на выдачу документов, подтверждающих отсутствие у иностранного гражданина заболевания наркоманией и инфекционных заболеваний, представляющих опасность для окружающих). 
С учетом практики отказов в предоставлении полномочий медицинским организациям, составляющим частную систему здравоохранения (далее также – частные медицинские организации), на осуществление обязательного психиатрического освидетельствования законопроектом предлагается конкретизировать возможность участия в том числе частных медицинских организаций в осуществлении обязательного психиатрического освидетельствования, определив, что в перечень могут включаться организации любой формы собственности, имеющие право на проведение психиатрического освидетельствования в соответствии с действующими нормативными правовыми актами (по аналогии с Порядком проведения обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда).

Проект федерального закона № 380067-7 "О внесении изменения в статью 6 Закона Российской Федерации "О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании" находится на рассмотрении Государственной Думы. 
В целях возможности строительства терминалов по перевалке минеральных удобрений, расположенных в границах территорий морских портов России Законодательным собранием принята законодательная инициатива – проект федерального закона "О внесении изменения в статью 65 Водного кодекса Российской Федерации" (постановление Законодательного собрания от 25 декабря 2017 года № 1392).

Следует отметить, что первоначальная редакция Водного кодекса Российской Федерации не содержала запрета на строительство складов пестицидов и агрохимикатов в водоохранной зоне.

В период до 2013 года в портах Российской Федерации были построены 
и успешно функционируют следующие специализированные терминалы 
по перевалке минеральных удобрений: Туапсинский балкерный терминал (порт Туапсе); Европейский серный терминал (порт Усть-Луга); Балтийский балкерный терминал (порт Санкт-Петербург); Мурманский балкерный терминал (порт Мурманск).

В целях обеспечения перевалки растущих объемов производимых удобрений на экспорт, а также переориентации объемов минеральных удобрений из иностранных портов в порты Российской Федерации требуется увеличение перевалочных мощностей в портах. Минеральные удобрения – один из ключевых экспортных грузов Российской Федерации.

Однако Федеральным законом от 21 октября 2013 года № 282-ФЗ 
"О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" часть 15 статьи 65 Водного кодекса Российской Федерации была дополнена пунктом 6, в соответствии 
с которым в границах водоохранных зон запрещается размещение специализированных хранилищ пестицидов и агрохимикатов. Для морей граница водоохранной зоны составляет 500 метров. Ширина большинства морских портов Российской Федерации не превышает 500 метров, что не позволяет без внесения изменений в Водный кодекс Российской Федерации осуществлять строительство специализированных терминалов по перевалке минеральных удобрений.

Перевалка в морских портах невозможна без накопления судовой партии. Для накопления судовых партий минеральных удобрений требуются специализированные склады, обеспечивающие соответствующие условия для сохранности груза. Запрет на размещение специализированных складов 
на территории морских портов делает невозможным строительство дополнительных мощностей по перевалке минеральных удобрений в портах Российской Федерации, а следовательно, приводит к направлению данных видов российских грузов для перевалки на экспорт в иностранных портах. При этом бюджет Российской Федерации не получает еще и дополнительных доходов в виде налогов и портовых сборов от захода судов в порты Российской Федерации для загрузки минеральными удобрениями.

При этом размещение терминалов и специализированных складов 
с минеральными удобрениями в непосредственной близости с морем 
не оказывают негативного воздействия на экологию вследствие закрытой технологии перевалки и соблюдением требований законодательства в области охраны окружающей среды при строительстве специализированных терминалов.

Законопроектом предлагается внести изменения в статью 65 Водного кодекса Российской Федерации строительства терминалов по перевалке минеральных удобрений, расположенных в границах территорий морских портов России.

Законопроект направлен в Правительство Российской Федерации для экспертного заключения.

15. Мониторинг законодательства

Проведение мониторинга правоприменения областного законодательства позволяет обнаружить реальные проблемы правоприменительной практики 
и своевременно корректировать действующие нормативные правовые акты, 
что в итоге способствует повышению эффективности действующего законодательства, а также разрешению возникающих вопросов на ранних стадиях законотворчества. 

В ходе совершенствования областного законодательства необходимо учитывать ежегодно повторяющиеся проблемы, характерные, в том числе и для отчетного периода.

К ним следует отнести проблемы правового регулирования, правовые коллизии, отсутствие оперативности в приведении областного законодательства в соответствие с постоянно изменяющимися федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, которые носят комплексный характер.

По результатам мониторинга применения областного законодательства 
в 2017 году выявлен ряд проблем, возникающих в различных сферах правоотношений, и предлагаются пути их решения.

Так, органы местного самоуправления особо выделяют областной закон от 14 октября 2008 года № 105-оз "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 105-оз).

Например, в Тихвинском муниципальный районе некоторые граждане 
не могут воспользоваться правом на получение земельного участка бесплатно 
в собственность в связи с тем, что их пятилетний срок постоянного проживания на территории Ленинградской области, который является одним из условий получения такого земельного участка, формально прерывался, так как они изменяли место жительства на территории одного и того же населенного пункта. При этом такой перерыв мог достигать от нескольких дней 
до нескольких недель, что обусловлено сроками перерегистрации 
в уполномоченном органе. Поэтому граждане в таких случаях вынуждены обращаться в суд с заявлением об установлении юридического факта – места жительства гражданина в период прерывания такого срока на территории Ленинградской области. В целях избежания таких ситуаций Тихвинский муниципальный район предлагает внести изменения в областной закон 
№ 105-оз и постановление Правительства Ленинградской области от 24 февраля 2016 года № 373, которые позволят не считать перерывом течения пятилетнего срока перерегистрацию заявителя с одного места жительства на другое место жительства в пределах территории Ленинградской области c включением срока перерегистрации в пятилетний срок.

Кингисеппский муниципальный район обращает внимание на то, что, могут возникнуть сложности в связи с первоочередным предоставлением льготных земельных участков членам многодетных семей, поскольку со стороны иных льготников могут быть направлены жалобы на длительность неполучения земельных участков. В целях избежания таких сложностей предлагается предусмотреть в областном законе № 105-оз:

снятие с учета граждан, многократно (три и более раз) не являющихся на Комиссию;

снятие с учета граждан, отказавшихся от выбора земельного участка, предложенного к освоению;

разумный срок постановки на кадастровый учет земельного участка, предложенного к освоению, для скорейшего оформления сторонами договорных отношений;

для своевременного оповещения о дате и времени проведения комиссии, обязанность граждан актуализировать контактные данные – место фактического проживания, место регистрации, номер телефона.

Ломоносовский муниципальный район считает необходимым дополнительно урегулировать в областном законе № 105-оз:

механизм обеспечения земельными участками граждан, состоящих на учете в качестве имеющих право на предоставление земельного участка, в случае их переезда на постоянное место жительства в другое поселение муниципального района либо в другой муниципальный район Ленинградской области и при условии отсутствия установленных частью 9 статьи 4 областного закона 
№ 105-оз оснований для снятия их с учета в качестве имеющих право 
на получение земельного участка;

основания для снятия граждан с учета в качестве имеющих право 
на предоставление земельного участка после государственной регистрации договора аренды земельного участка.

Не менее проблематичным на практике является социальное областное законодательство.
По применению Социального кодекса Ленинградской области, вступившего в силу с 1 января 2018 года, у органов местного самоуправления (в частности, Тосненского района) возник вопрос о невозможности определения права граждан на получение мер социальной поддержки в связи с отсутствием порядков предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории Ленинградской области и порядка перехода предоставления мер социальной поддержки с учетом критериев нуждаемости получателям мер социальной поддержки, в отношении которых решение 
о предоставлении мер социальной поддержки без учета критериев нуждаемости было принято до вступления в силу Социального кодекса Ленинградской области.

Кировским муниципальным районом отмечается, что круг лиц, освобожденных от платы за пользование жилым помещением, коммунальные 
и иные услуги, указанный в областном законе от 28 июля 2005 года № 65-оз 
"О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области" и областном законе от 17 июня 2011 года № 47-оз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельным государственным полномочием Российской Федерации, переданным органам государственной власти Ленинградской области, и отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по опеке 
и попечительству, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", различается.

Так, в областном законе от 17 июня 2011 года № 47-оз при наделении органов местного самоуправления полномочиями определен круг детей, подлежащих освобождению от платы за пользование жилым помещением, коммунальные и иные услуги, только в случае, если в жилом помещении 
не проживают другие члены семьи. Тем самым ограничен круг лиц, освобожденных от платы за коммунальные и иные услуги в связи 
с исключением лиц с закрепленным жильем, в котором зарегистрированы иные лица.

Кировский муниципальный район считает целесообразным исключить 
в пункте 4 статьи 2 указанного областного закона указанное ограничение, 
а также предлагает расширить полномочия органов местного самоуправления, передав им отдельное государственное полномочие по организации 
и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, включающее в себя принятие решения о помещении совершеннолетнего недееспособного гражданина в стационарную организацию социального обслуживания, предназначенную для лиц, страдающих психическими расстройствами, а также о разработке соответствующего административного регламента.

Следует отметить, что Уполномоченный по правам ребенка 
в Ленинградской области неоднократно поднимает вопрос о необоснованном возложении на лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, после выпуска их из образовательных организаций, обязанности по погашению денежных долгов за квартиру (за найм) и долгов за коммунальные услуги, образовавшиеся в закрепленном за ними жилье в период их пребывания в сиротских учреждениях или у опекунов.

По инициативе Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области в целях решения данной проблемы комитетом общего 
и профессионального образования Ленинградской области подготовлены изменения в пункт 10 статьи 5 областного закона от 28 июля 2005 года № 65-оз "О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области" в части освобождения лиц указанной категории от оплаты услуг по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме с установлением компенсации расходов организаций, оказывающих жилищно-коммунальные услуги, за счет средств областного бюджета.

Кроме того, Уполномоченный по правам ребенка в Ленинградской области в 2017 году в целях правового урегулирования вопросов в сфере здравоохранения обращался в адрес:

депутатов Законодательного собрания с просьбой о расширении перечня мер социальной поддержки для семей, на воспитании которых находятся дети 
с диагнозом "сахарный диабет", путем внесения изменений в Социальный кодекс Российской Федерации;

Правительства Ленинградской области с предложением о создании 
на территории Ленинградской области антикризисного социального центра для семей, на воспитании которых находятся дети, имеющие заболевание "сахарный диабет". 

Другой омбудсмен – Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области обращает внимание на то, что в 2017 году индивидуальные предприниматели Ленинградской области отметили усиление административного давления со стороны контрольно-надзорных органов, в том числе региональных, что связано в том числе с отсутствием:

установленного высшим исполнительным органом государственной власти Ленинградской области порядка ведения перечня видов регионального государственного контроля (надзора) и органов исполнительной власти субъекта РФ, уполномоченных на их осуществление;

профилактической и/или разъяснительной работы у большинства органов, осуществляющих региональный государственный контроль и надзор 
в Ленинградской области (за исключением некоторых органов исполнительной власти Ленинградской области). 

Также Уполномоченным по защите прав предпринимателей отмечается отсутствие областного закона, регулирующего порядок осуществления регионального государственного контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований, предусмотренных Федеральным законом от 21 апреля 2011 года № 69-ФЗ "О внесении изменений отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Лужским муниципальным районом отмечается, что существуют проблемы в сфере размещения нестационарных торговых объектов 
на территориях муниципальных образований, в том числе вопрос платы 
за размещение таких объектов. В частности, субъекты предпринимательства, ранее включенные в схему нестационарных торговых объектов и имеющие договор аренды земельного участка (то есть участок сформирован) платят 
по договорам аренды, а те объекты, под которыми участок не сформирован 
и необходимо заключение договора на размещение таких объектов, такой платой не обременены, что является прямым нарушением конкуренции, влечет потери доходной части бюджета муниципального образования.

Комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области выявлено несоответствие содержания налоговой льготы, установленной в пункте "с" части 1 статьи 31 областного закона от 25 ноября 2003 года № 98-оз "О налоге на имущество организаций Ленинградской области", наименованию классов Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК029-2014 (КДЕС Ред. 2), утвержденного приказом Госстандарта от 31 января 2014 года № 14-ст. ("предприятия текстильного производства, производства одежды, производства кожи 
и изделий из кожи, производства обуви"), что требует уточнения в целях правоприменения указанного областного закона.

Большеколпанское сельское поселение Гатчинского муниципального района считает недостаточным финансовое обеспечение деятельности муниципальных образований по решению вопросов местного значения, закрепленных за органами местного самоуправления поселений Ленинградской области в соответствии с областным законом от 10 июля 2014 года № 48-оз 
"Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области", отмечая при этом, в частности, сложности с исполнением полномочия по созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения.

В правоприменительной практике комитета государственного экологического надзора Ленинградской области неоднократно возникал вопрос о невозможности квалификации правонарушений, выраженных в сбросе и (или) сжигании отходов производства и потребления, в связи с отсутствием такого понятия в федеральном законодательстве.

В связи с этим указанным комитетом в течение 2017 года велась работа, направленная на внесение изменений в областной закон от 2 июля 2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях" (далее – областной закон № 47-оз) в части дополнения его нормами, предусматривающими административную ответственность за сброс и (или) сжигание отходов производства и потребления вне специально отведенных для этого мест 
на территориях муниципальных образований Ленинградской области 
и организацию несанкционированной свалки отходов.

Также с предложением о дополнении областного закона № 47-оз новой статьей, устанавливающей административную ответственность за неисполнение решений антитеррористической комиссии в Ленинградской области, принятых в пределах ее компетенции, обращается комитет правопорядка и безопасности Ленинградской области, по мнению которого необходимо устранить существующий правовой пробел в областном законодательстве по данному вопросу.

Неоднократно в последние годы, в том числе и в отчетном году, органы местного самоуправления обращались в Законодательное собрание с просьбами о введении в областной закон № 47-оз новых составов административных правонарушений, касающихся правил благоустройства территорий городских и сельских поселений.

С аналогичным предложением выступило Светогорское городское поселение Выборгского района, которое предлагает ввести административную ответственность в том числе за содержание заборов правообладателями объектов в поврежденном и неокрашенном состоянии; отсутствие указателей номера дома и наименования улиц; отсутствие ограждения стройплощадок 
(с требуемыми атрибутами); ненадлежащее содержание некапитальных 
и нестационарных объектов; складирование тары, товаров, иных предметов бытового и производственного характера у торговых объектов; нарушение порядка проведения земляных работ; отсутствие урн перед входами в магазины и другие объекты, их содержание; нарушение порядка праздничного оформления объектов.

Кроме того, указанным поселением предлагается увеличить санкцию (размер административного штрафа) в 4 и более раз за нарушение тишины 
и покоя граждан (статья 26 областного закона № 47-оз) в связи с частым повторением совершения подобных правонарушений.

Также обращается внимание на проблему, связанную с отсутствием 
на территории Ленинградской области нормативных правовых актов, регулирующих сферу выявления, перемещения, временного хранения 
и утилизации брошенных, в том числе разукомплектованных транспортных средств на территориях поселений, поскольку количество таких транспортных средств во дворах муниципальных образований увеличивается.

Не менее острой проблемой, по мнению Светогорского городского поселения Выборгского района, является проблема содержания собак, в части выгула, поскольку привлечение к административной ответственности 
за нарушение установленных правил содержания собак и кошек в городах 
и других населенных пунктах Российской Федерации на практике поблематично.
В свою очередь Кингисеппский муниципальный район обращает внимание на механизм возврата отловленных животных (при отсутствии приюта или мест в приюте) в прежнюю среду обитания, предусмотренный 
в областном законе от 21 июня 2013 года № 38-оз "О безнадзорных животных 
в Ленинградской области", который не исключает повторных нападений 
на человека. При этом в целях сохранения эпизоотического благополучия (отсутствия заразных болезней животных), безопасности, гуманного обращения с животными на территории области предлагает рассмотреть вопрос 
о предоставлении дополнительных субсидий (субвенций) для создания приюта для безнадзорных животных на территориях муниципальных районов.

Комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области также отмечает возникновение в правоприменительной практике вопросов, требующих совершенствования областного законодательства.

Так, в частности, комитет полагает необходимым внесение изменений 
в областной закон от 7 июля 2014 года № 45-оз "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" в части возможности отмены правовых актов органов местного самоуправления, не соответствующих действующему законодательству, по вопросам градостроительной деятельности, принятых до вступления в силу указанного областного закона.

Тихвинский муниципальный район обращает внимание на то, что 
в соответствии с указанным законом отнесение полномочий органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности к полномочиям органов государственной власти Ленинградской области на практике привело 
к увеличению сроков осуществления таких полномочий (например, сроки утверждения документации увеличиваются на 1,5-2 мес.) и отмечает пробел 
в областном законодательстве по вопросам погребения и похоронного дела.

Также по информации Кировского муниципального района у некоторых поселений возникают проблемы при правоприменении областного закона 
от 29 декабря 2015 года № 153-оз "О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон 
"Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области". Так, отмечается, что в случае, если поселением в целях упрощения 
и ускорения процедуры передачи имущества в рамках данного областного закона передано имущество муниципальному району, полномочия в сфере водоснабжения и водоотведения между таким поселением и органами государственной власти Ленинградской области не могут быть перераспределены, что приведет к невозможности исполнения указанного областного закона.

Гатчинским муниципальным районом отмечается неурегулированность 
в областном законе от 13 апреля 2015 года № 35-оз "О проведении публичных мероприятий на территории Ленинградской области" вопроса проведения публичных мероприятий на территориях, находящихся в частной собственности, а также отсутствие областных законов, устанавливающих порядок назначения и проведения опроса граждан в муниципальных образованиях Ленинградской области, а также гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления Ленинградской области, в том числе дополнительные социальные и иные гарантии в связи 
с прекращением полномочий (в том числе досрочно) таких лиц.

Проблематика по отсутствию областных законов по указанным вопросам также поднимается комитетом по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области.

В связи с принятием областного закона от 22 декабря 2017 года № 86-оз "О гражданской обороне в Ленинградской области" органы местного самоуправления Волосовского муниципального района отмечают сложности, возникшие при его применении. Так, главы муниципальных районов, осуществляющие руководство гражданской обороной на территории муниципальных районов и не имеющие заместителей, фактически не могут одновременно исполнять обязанности, возложенные на них Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и указанным областным законом.

Следует отметить, что в 2017 году органами местного самоуправления и органами исполнительной власти Ленинградской области выявлены проблемы в различных сферах областного законодательства, при этом значительное количество вопросов касалось областных законов в сфере земельных 
и социальных правоотношений.

16. Приоритетные задачи по совершенствованию 

законодательства Ленинградской области

Ежегодно приоритетные задачи Законодательного собрания 
по совершенствованию законодательства определяются Конституцией Российской Федерации, требованиями федерального законодательства, основными направлениями государственной политики, закрепленными 
в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, проблематикой в сфере законодательного урегулирования, выявляемой в процессе изучения состояния законодательства, реализации его применения.
При планировании таких задач на следующий год региональный законодатель изучает современную концепцию развития федерального законодательства, позволяющую предвидеть динамику его развития, 
и, соответственно, определить приоритетные областные законы на ближайшую перспективу, исходя из потребностей экономики, интересов граждан 
и государства.

2017 год был объявлен Президентом Российской Федерации Годом экологии в России. 

Главными приоритетами в экологии для органов государственной 
и муниципальной власти стали полное устранение несанкционированных свалок, вовлечение отходов в хозяйственный оборот, внедрение современных технологий обращения с отходами.

Поэтому одним из важных законопроектов, планируемых комитетом государственного экологического надзора Ленинградской области к принятию в 2018 году, является проект областного закона "Экологический кодекс Ленинградской области", который направлен на взаимодействие двух сфер: экологии и экономики. Предполагается, что Экологический кодекс Ленинградской области будет представлять собой аккумулирующий свод правил по охране окружающей среды.

В свою очередь, 2018 год в России объявлен Годом добровольца (волонтера) в целях привлечения общества к такому направлению, что предполагает совершенствование областного законодательства по вопросам добровольчества (волонтерства) в разных сферах жизнедеятельности.

Кроме того, в Ленинградской области 2018 год объявлен Губернатором Ленинградской области Годом туризма.

Поскольку в Ленинградской области сосредоточено большое количество памятников истории, культуры, архитектуры и природы, крепостей, дворцов, усадеб, парков, часть из которых включена в список мирового культурного наследия ЮНЕСКО, в следующие несколько лет планируется создать туристические кластеры в Старой Ладоге, Выборге и на острове Коневец, что потребует соответствующего изменения областного законодательства.

Так, комитетом Ленинградской области по туризму предполагается актуализировать областной закон от 31 декабря 1997 года № 73-оз "О туристской деятельности на территории Ленинградской области".

В целях совершенствования указанного областного закона комитетом разрабатывается проект областного закона, определяющего основы государственной политики в сфере туризма и туристской деятельности 
на территории Ленинградской области, который направлен на создание благоприятных условий для развития туризма в Ленинградской области.

Кроме нового правового регулирования в следующем году планируется приведение областного законодательства в соответствие с федеральным, что является результатом мониторинга федерального законодательства.

Так, в связи с принятыми изменениями в Федеральный закон от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ "Об основах туристкой деятельности в Российской Федерации", вступающими в силу с 1 января 2019 года, в том числе 
в отношении системы аккредитации организаций и классификации гостиниц, горнолыжных трасс и пляжей, комитетом проводится работа по подготовке состава и перечня нормативных правовых актов области, подлежащих изменению и приведению в соответствие требованиям федерального законодательства.

В части других важных направлений, характерных для областного законодательства и требующих корректировки, следует отметить вопросы сельского хозяйства.

Так, комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области планирует привести областной закон от 12 декабря 2007 года № 177-оз "О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области" в соответствие с Федеральным законом от 28 декабря 2017 года № 424-ФЗ 
"О внесении изменений в статьи 5 и 6 Федерального закона "О развитии сельского хозяйства" в части предоставления права получения государственной поддержки научным организациям, профессиональным образовательным организациям, образовательным организациям высшего образования, которые 
в процессе научной, научно-технической и (или) образовательной деятельности осуществляют производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную 
и последующую (промышленную) переработку.

Также к приоритетным задачам в данной сфере на 2018 год отнесены повышение уровня и качества жизни сельского населения, а также привлекательности сельских территорий для населения региона в целях пресечения деградации села, вымирания его жителей пожилого возраста 
и закрепления кадров рабочих профессий, в том числе молодых специалистов 
и молодых семей, путем дальнейшего формирования и развития инфраструктуры сельских территорий, на что будет направлена программа "Ленинградский гектар" – аналог программы "Дальневосточный гектар".

Кроме того, Правительство Ленинградской области планирует развить сельскохозяйственную потребительскую кооперацию на базе фермерских хозяйств путем предоставления грантов сельскохозяйственным потребительским кооперативам, что также потребует уточнения государственных программ Ленинградской области и областного бюджета.

В качестве одного из отраслевых приоритетов Ленинградской области следует выделить малое и среднее предпринимательства, в отношении которых главной задачей для региональной власти остается популяризация и вовлечение населения в предпринимательскую деятельность, в том числе обеспечение стимулов для легализации самозанятых граждан, а также продолжение расширение доступа предпринимателей к финансовым ресурсам и имуществу, повышение качества регуляторной среды, развитие конкурентных преимуществ региона для ведения на его территории предпринимательской деятельности.

В целях принятия более качественных областных законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области в области предпринимательской и инвестиционной деятельности в 2018 году планируется:
провести мониторинг выполнения рекомендаций комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области по результатам проведения экспертизы нормативных правовых актов по оценке регулирующего воздействия и фактического воздействия в целях повышения качества правового регулирования предпринимательской 
и инвестиционной деятельности;
повысить качество заключений об оценке регулирующего воздействия 
и экспертизы за счет расширения использований количественных методов 
и применения различных методов анализа возможных экономических последствий для субъектов предпринимательской деятельности как 
на региональном, так и на муниципальном уровне Ленинградской области.
При этом для обеспечения соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности и борьбы с систематическими нарушениями должностными лицами органов власти различного уровня Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области полагает необходимым внести изменения в областной закон № 47-оз, дополнив его статьей "О воспрепятствовании законной деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области" и предусмотрев административную ответственность за вмешательство должностных лиц 
в деятельность Уполномоченного по защите прав предпринимателей 
в Ленинградской области, неисполнение и воспрепятствование должностными лицами законных требований Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области в виде административного штрафа.
В целях координации вопросов градостроительной политики Ленинградской области и Санкт-Петербурга в 2017 году была продолжена работа по подготовке Концепции совместного градостроительного развития Санкт-Петербурга и территорий Ленинградской области (агломерации). Планируется, что в 2018 году по итогам работ будут одобрены принципиальные предложения о градостроительном развитии территорий двух соседних субъектов в качестве основы для внесения в соответствии с указанными предложениями изменений в документы территориального планирования Ленинградской области (постановление Правительства Ленинградской области от 29 декабря 2012 года № 460) и определены механизмы реализации принципиальных предложений о градостроительном развитии территорий Санкт-Петербурга и Ленинградской области.

В сфере социальной защиты в 2018 году к приоритетным задачам совершенствования областного законодательства можно отнести разработку предложений для установления единого пособия по бедности, "дорожной карты" по внедрению социальной карты жителя Ленинградской области, 
а также создание территориальной системы долговременного ухода 
в Ленинградской области.

Также необходимо отметить, что Правительством Ленинградской области в сфере управления и распоряжения государственным имуществом в 2018 году планируется разработка проектов областных законов, предусматривающих:
детальную регламентацию участия представителей Ленинградской области в органах управления и ревизионных комиссий хозяйственных обществ;
регулирование вопросов содержания имущества, находящегося в казне Ленинградской области;
закрепление понятия специализированного жилищного фонда Ленинградской области, определения порядка управления, распоряжения 
и предоставления специализированных жилых помещений, порядка постановки на учет граждан, нуждающихся в служебных жилых помещениях и в жилых помещениях в общежитиях.

Комитет по тарифам и ценовой политике Ленинградской области планирует в 2018 году осуществить:

среднесрочное моделирование (на 2019-2021 годы) расчета тарифов 
и результатов тарифного регулирования в сферах теплоснабжения, передачи электрической энергии по сетям, водоснабжения и водоотведения, пригородных железнодорожных перевозок;

"цифровизацию" тарифного регулирования, то есть разработку концепций пе​рехода на цифровую платформу тарифного регулирования и начало реализации пилотного проекта;

сокращение разницы между уровнем экономически обоснованных 
и льготных тарифов для населения в сферах теплоснабжения, водоснабжения 
и водоотведения, снижение величины субсидий на покрытие разницы в уровнях тарифов (межтарифной разницы);

экономическое моделирование и тарификацию регионального оператора в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами;

оптимизацию тарифов на передачу электрической энергии по регио​нальным сетям.
Следует отметить также ежегодное приведение областного избирательного законодательства в соответствие с федеральным. Так, Избирательной комиссией Ленинградской области в 2018 году запланировано внесение 
в Законодательное собрание законопроекта "О внесении изменений в областные законы, регулирующие порядок подготовки и проведения выборов 
и референдумов в Ленинградской области". Необходимость принятия такого областного закона вызвана вступлением в силу федеральных законов от 9 марта 2016 года № 66-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о выборах и референдумах и иные законодательные акты Российской Федерации" и от 1 июня 2017 года № 104-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", а также правоприменительной практикой.

Корректировке подлежит и законодательство в сфере предоставления государственных услуг. В частности, в 2018 году планируется разработка и утверждение нормативной и методической базы для обеспечения электронного (безбумажного) документооборота, разработка методологии и утверждение нормативной базы для обеспечения предоставления государственных 
и муниципальных услуг в рамках комплексного запроса, "цифровизация" административных регламентов.

Следует отметить, что эти и иные планируемые в 2018 году приоритетные задачи областного законодательства, направленные на его совершенствование, определяются по результатам мониторинга федерального законодательства и правоприменительной практики, которые планируется осуществлять непрерывно и в дальнейшем.
Заключение

Представленный Доклад о состоянии законодательства Ленинградской области в 2017 году отражает результаты работы депутатов Законодательного собрания шестого созыва за отчетный год. 

В 2017 году была продолжена работа по совершенствованию законодательства Ленинградской области в различных сферах законодательства, приняты новые областные законы, которые подробно рассмотрены в разделе I Доклада.

В 2018 году приоритетными направлениями в деятельности Законодательного собрания в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 
2018 года являются повышение качества жизни населения, создание благоприятных условий для демографического развития, охраны материнства 
и детства, социальной защиты населения, доступности современной медицинской помощи, качественного образования, поддержка и развитие творческих способностей и талантов детей, формирование здорового образа жизни, подготовка профессиональных кадров и повышение интереса молодежи к инженерным и рабочим профессиям, развитие культуры и туризма, содействие занятости населения, вопросы бюджетной, налоговой политики, развитие экономического потенциала региона и привлечение инвестиций, поддержки малого и среднего бизнеса, предприятий агропромышленного комплекса.

Кроме того, в соответствии с планом законотворческой деятельности Законодательного собрания в 2018 году предусмотрено принятие новых областных законов "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления Ленинградской области в сфере приграничного сотрудничества на территории Ленинградской области", "О регулировании отдельных вопросов, связанных с осуществлением деятельности аварийно-спасательной службы Ленинградской области, аварийно-спасательных формирований Ленинградской области и спасателей Ленинградской области", "Об отдельных вопросах подготовки и утверждения документации по планировке территории и признании утратившими силу некоторых областных законов", "О порядке осуществления регионального государственного контроля в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Ленинградской области" и др.

С учетом того, что 2018 год в Российской Федерации объявлен Годом добровольца (волонтера) перед Законодательным собранием стоит задача 
по совершенствованию областного законодательства в целях развития 
и поддержки добровольчества (волонтерства). 

В Ленинградской области 2018 год объявлен Годом туризма. Ленинградская область имеет большой туристический потенциал, в связи с чем не вызывает сомнения то, что Законодательное собрание будет уделять пристальное внимание развитию данного направления. По инициативе Губернатора Ленинградской области в 2018 году планируется принять областной закон "О туристской деятельности на территории Ленинградской области".

Основным направлением в работе Законодательного собрания 
по обеспечению эффективности правотворческой деятельности в 2018 году остается проведение правового мониторинга, направленного как на уже принятые нормативные правовые акты, так и на прогнозирование социально-экономического развития региона. При этом в целях оценки эффективности принимаемых областных законов мониторинг правоприменительной практики и контроль за реализацией принятых областных законов планируется вести 
в плановом порядке.

Приложение

Перечень

областных законов, принятых Законодательным собранием

Ленинградской области в 2017 году

1. Областной закон от 06.02.2017 № 1-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О наделении соответствующим статусом муниципального образования Ломоносовский муниципальный район и муниципальных образований в его составе"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 января 2017 года)
Инициатор – В.М. Радкевич, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

2. Областной закон от 06.02.2017 № 2-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными полномочиями в области земельных отношений, отнесенными к полномочиям органов государственной власти Ленинградской области" (Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 января 2017 года)
Инициатор – И.Ф. Гилязов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

3. Областной закон от 13.02.2017 № 3-оз "О внесении изменений в областной закон 
"О единовременных субсидиях государственным гражданским служащим Ленинградской области на приобретение жилых помещений" и некоторые областные законы, регулирующие вопросы правового статуса лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области и должности государственной гражданской службы"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 января 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

4. Областной закон от 09.03.2017 № 4-оз "О внесении изменений в областной закон 
"О внесении изменения в статью 1 областного закона "О перераспределении полномочий 
в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" (Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2017 года)
Инициаторы – А.Я. Лебедев, О.П. Зеваков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области
5. Областной закон от 10.03.2017 № 5-оз "Об Общественной палате Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2017 года)
Инициатор – И.Ф. Хабаров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

6. Областной закон от 13.03.2017 № 6-оз "О внесении изменений в областной закон 
"О случаях установления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2017 года)
Инициаторы – А.Я. Лебедев, О.П. Зеваков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области
7. Областной закон от 13.03.2017 № 7-оз "Об отдельных вопросах организации 
и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2017 года)
Инициатор – председатель Контрольно-счетной палаты Ленинградской области
8. Областной закон от 13.03.2017 № 8-оз "О внесении изменений в областной закон 
"О выборах Губернатора Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2017 года)
Инициатор – Избирательная комиссия Ленинградской области
9. Областной закон от 13.03.2017 № 9-оз "О внесении изменений в областной закон 
"О местном референдуме в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2017 года)
Инициатор – Избирательная комиссия Ленинградской области
10. Областной закон от 15.03.2017 № 10-оз "О внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2017 года)
Инициатор – В.С. Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

11. Областной закон от 15.03.2017 № 11-оз "О внесении изменений в областные законы "Об обеспечении доступа к информации о деятельности органов государственной власти Ленинградской области и иных государственных органов Ленинградской области" 
и "Об Уполномоченном по правам ребенка в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2017 года)
Инициатор – А.А. Перминов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
12. Областной закон от 15.03.2017 № 12-оз "О социальном партнерстве в сфере труда в Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов" (Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2017 года)
Инициатор – прокурор Ленинградской области

13. Областной закон от 15.03.2017 № 13-оз "О внесении изменений в областные законы "О государственных должностях Ленинградской области" и "О Контрольно-счетной палате Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2017 года)
Инициатор – В.А. Густов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
14. Областной закон от 15.03.2017 № 14-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О физической культуре и спорте в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2017 года)
Инициатор – А.А. Перминов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

15. Областной закон от 15.03.2017 № 15-оз "О внесении изменений в статьи 4 и 6 областного закона "О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2017 года)
Инициатор – С.И. Алиев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
16. Областной закон от 16.03.2017 № 16-оз "О признании утратившими силу областного закона "О правилах использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства на территории Ленинградской области", отдельных положений некоторых областных законов в сфере использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства и о внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2017 года)
Инициатор – Н.А.Кузьмин, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

17. Областной закон от 04.04.2017 № 17-оз "О внесении изменений в статью 23 областного закона "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 марта 2017 года)
Инициатор – С.М. Бебенин, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

18. Областной закон от 04.04.2017 № 18-оз "О внесении изменений в областной закон "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 марта 2017 года)
Инициатор – С.М. Бебенин, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

19. Областной закон от 04.04.2017 № 19-оз "О внесении изменения в статью 12 областного закона "Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 марта 2017 года)
Инициатор – И.Ф. Гилязов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
20. Областной закон от 04.04.2017 № 20-оз "О внесении изменений в областной закон "О выборах Губернатора Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 марта 2017 года)
Инициатор – И.Ф. Хабаров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

21. Областной закон от 04.04.2017 № 21-оз "О внесении изменения в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 марта 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
22. Областной закон от 04.04.2017 № 22-оз "О внесении изменений в областной закон "О Перечне государственных должностей Ленинградской области, денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области, Реестре должностей государственной гражданской службы Ленинградской области и денежном содержании государственных гражданских служащих Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 марта 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

23. Областной закон от 05.04.2017 № 23-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 марта 2017 года)
Инициатор – И.Ф. Гилязов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

24. Областной закон от 06.04.2017 № 24-оз "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 марта 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

25. Областной закон от 10.04.2017 № 25-оз "О требованиях к составу и порядку деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 марта 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

26. Областной закон от 11.04.2017 № 26-оз "О внесении изменений в областной закон "О референдуме Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 марта 2017 года)
Инициатор – Избирательная комиссия Ленинградской области
27. Областной закон от 10.05.2017 № 27-оз "О внесении изменения в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2017 года)
Инициатор – Совет депутатов муниципального образования Аннинское городское поселение муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области

28. Областной закон от 15.05.2017 № 28-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2017 года)
Инициатор – О.А. Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

29. Областной закон от 15.05.2017 № 29-оз "О внесении изменения в статью 3 областного закона "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
30. Областной закон от 05.06.2017 № 30-оз "Об административно-территориальных преобразованиях в Тосненском муниципальном районе Ленинградской области в связи с изменением категории населенного пункта Фёдоровское" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2017 года) 

Инициатор – Губернатор Ленинградской области
31. Областной закон от 19.06.2017 № 31-оз "О внесении изменений в статью 31 областного закона "О социальной поддержке многодетных и приемных семей в Ленинградской области" (Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2017 года)
Инициаторы – А.А. Перминов, Р.Р. Гайсин, В.А. Коваленко, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

32. Областной закон от 19.06.2017 № 32-оз "О внесении изменений в областной закон "Об общественном контроле в Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2017 года)
Инициатор – А.Я. Лебедев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

33. Областной закон от 19.06.2017 № 33-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2017 года)
Инициаторы – О.А. Петров, А.Н. Шаронов, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

34. Областной закон от 19.06.2017 № 34-оз "О дополнительной мере социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты родителю (отчиму, мачехе) погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) на территории Чеченской Республики военнослужащих 6 парашютно-десантной роты 104 парашютно-десантного полка 76 гвардейской воздушно-десантной дивизии"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
35. Областной закон от 19.06.2017 № 35-оз "О внесении изменения в статью 7 областного закона "О порядке ведения органами местного самоуправления Ленинградской области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2017 года)

Инициаторы – Р.А. Илларионова, Н.А. Кузьмин, Е.В. Тирон, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

36. Областной закон от 19.06.2017 № 36-оз "О признании утратившими силу некоторых законодательных актов и отдельных положений законодательных актов Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2017 года)
Инициатор – В.А. Густов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

37. Областной закон от 11.07.2017 № 37-оз "Об утверждении Методики распределения бюджетам муниципальных образований Ленинградской области субвенций на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 июня 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
38. Областной закон от 11.07.2017 № 38-оз "О внесении изменений в областной закон "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 июня 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

39. Областной закон от 11.07.2017 № 39-оз "Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2016 год" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 июня 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

40. Областной закон от 11.07.2017 № 40-оз "О внесении изменений в статьи 5 и 6 областного закона "Об образовании в Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 июня 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
41. Областной закон от 11.07.2017 № 41-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О государственной социальной помощи в Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 июня 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

42. Областной закон от 11.07.2017 № 42-оз "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Ленинградской области, регулирующие вопросы предоставления лицам, замещающим государственные должности Ленинградской области, дополнительных социальных и иных гарантий в связи с прекращением полномочий"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 июня 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
43. Областной закон от 11.07.2017 № 43-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О праздничных днях и памятных датах Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 июня 2017 года)
Инициаторы – Р.А. Илларионова, Н.А. Кузьмин, Е.В. Тирон, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

44. Областной закон от 11.07.2017 № 44-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О праздничных днях и памятных датах Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 июня 2017 года)
Инициатор – О.А. Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

45. Областной закон от 17.07.2017 № 45-оз "О признании утратившими силу некоторых областных законов о пригородных зонах"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 июня 2017 года)
Инициаторы – А.Я. Лебедев, О.П. Зеваков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

46. Областной закон от 17.07.2017 № 46-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 июня 2017 года)
Инициаторы – М.В. Коломыцев, С.И. Алиев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области
47. Областной закон от 17.07.2017 № 47-оз "О регулировании отдельных вопросов розничной продажи электронных систем доставки никотина на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях"
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 июня 2017 года)
Инициаторы – В.С. Петров, Л.А. Тептина, В.А. Коваленко, Н.О. Коваль, Е.Б. Маханек, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области
48. Областной закон от 17.07.2017 № 48-оз "О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере социальной поддержки лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 июня 2017 года)
Инициатор – прокурор Ленинградской области

49. Областной закон от 17.07.2017 № 49-оз "Об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2016 год"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 июня 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

50. Областной закон от 17.07.2017 № 50-оз "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 
2018 и 2019 годов"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 июня 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

51. Областной закон от 26.07.2017 № 51-оз "О внесении изменений в областной закон "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" и статью 31 областного закона "О налоге на имущество организаций"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 июля 2017 года)
Инициатор – И.Ф. Гилязов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

52. Областной закон от 26.07.2017 № 52-оз "Об обязательном государственном личном страховании работников противопожарной службы Ленинградской области Государственной противопожарной службы" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 июля 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

53. Областной закон от 26.07.2017 № 53-оз "О внесении изменения в статью 10 областного закона "Об Уполномоченном по правам человека в Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 июля 2017 года)
Инициаторы – А.Я. Лебедев, Ю.М. Голиков, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области
54. Областной закон от 26.07.2017 № 54-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" и о признании утратившими силу областного закона "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" и отдельных положений некоторых областных законов"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 июля 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
55. Областной закон от 31.07.2017 № 55-оз "О внесении изменений в статьи 2 и 7 областного закона "О льготных тарифах в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 июля 2017 года)
Инициатор – М.В. Коломыцев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

56. Областной закон от 31.07.2017 № 56-оз "О внесении изменений в статью 29 областного закона "О системе избирательных комиссий и избирательных участках в Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 июля 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

57. Областной закон от 31.07.2017 № 57-оз "О внесении изменений в областной закон "О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 июля 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
58. Областной закон от 31.07.2017 № 58-оз "О внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 июля 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

59. Областной закон от 01.08.2017 № 59-оз "О полномочиях государственных учреждений и государственных унитарных предприятий Ленинградской области по выполнению работ и оказанию услуг" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 июля 2017 года)
Инициатор – И.Ф. Гилязов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

60. Областной закон от 01.08.2017 № 60-оз "О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 12 июля 2017 года)
Инициатор – прокурор Ленинградской области
61. Областной закон от 16.10.2017 № 61-оз "О внесении изменений в областной закон "О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 сентября 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

62. Областной закон от 16.10.2017 № 62-оз "О внесении изменений в областной закон "Об организации и ведении регистра муниципальных нормативных правовых актов Ленинградской области" и признании утратившим силу отдельного областного закона"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 сентября 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

63. Областной закон от 16.10.2017 № 63-оз "Об упразднении населенного пункта – поселка Совхоз "Ильич" Доможировского сельского поселения Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 сентября 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

64. Областной закон от 16.10.2017 № 64-оз "О внесении изменений в областной закон "Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 сентября 2017 года)
Инициаторы – Р.А. Илларионова, Н.А. Кузьмин, Е.В. Тирон, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

65. Областной закон от 16.10.2017 № 65-оз "О внесении изменений в областной закон "Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на территории Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 сентября 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

66. Областной закон от 16.10.2017 № 66-оз "О внесении изменений в статьи 2 и 4 областного закона "О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты стоимости перемещения и хранения, возврата транспортных средств в Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 сентября 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

67. Областной закон от 31.10.2017 № 67-оз "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 
2018 и 2019 годов"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 октября 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

68. Областной закон от 17.11.2017 № 68-оз "О внесении изменений в областной закон "О социальной реабилитации лиц, освобожденных из мест лишения свободы"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 октября 2017 года)
Инициатор – прокуратура Ленинградской области

69. Областной закон от 17.11.2017 № 69-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О ветеранах труда Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 октября 2017 года)
Инициаторы – Л.А. Тептина, В.А. Коваленко, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

70. Областной закон от 17.11.2017 № 70-оз "О внесении изменений в статьи 28 и 29 областного закона "Устав Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 октября 2017 года)
Инициатор – И.Ф. Хабаров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

71. Областной закон от 17.11.2017 № 71-оз "О внесении изменений в статью 2 областного закона "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 октября 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

72. Областной закон от 17.11.2017 № 72-оз "Социальный кодекс Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 октября 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

73. Областной закон от 24.11.2017 № 73-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О транспортном налоге"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 9 ноября 2017 года)
Инициаторы – С.М. Бебенин, Т.В. Бездетко, С.Л. Потапова, Л.М. Пункина, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

74. Областной закон от 24.11.2017 № 74-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 4 областного закона "Об обязательном экземпляре документов Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 9 ноября 2017 года)
Инициаторы – Т.В. Бездетко, Л.М. Пункина, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

75. Областной закон от 27.11.2017 № 75-оз "О внесении изменения в областной закон "О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 9 ноября 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

76. Областной закон от 27.11.2017 № 76-оз "О внесении изменений в областной закон "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 9 ноября 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

77. Областной закон от 30.11.2017 № 77-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 ноября 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

78. Областной закон от 30.11.2017 № 78-оз "О внесении изменений в областной закон "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 9 ноября 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

79. Областной закон от 15.12.2017 № 79-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовых актах Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 4 декабря 2017 года)
Инициатор – прокурор Ленинградской области

80. Областной закон от 15.12.2017 № 80-оз "О порядке представления гражданами, претендующими на замещение должности главы местной администрации по контракту, муниципальной должности, и лицами, замещающими такие должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о порядке проверки достоверности и полноты указанных сведений"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 4 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

81. Областной закон от 15.12.2017 № 81-оз "О внесении изменений в областной закон "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 4 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 

82. Областной закон от 21.12.2017 № 82-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 4 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

83. Областной закон от 22.12.2017 № 83-оз "О внесении изменения в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 4 декабря 2017 года)
Инициатор – Совет депутатов муниципального образования Пениковское сельское поселение муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области

84. Областной закон от 22.12.2017 № 84-оз "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 4 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
85. Областной закон от 22.12.2017 № 85-оз "Об утверждении Соглашения 
о взаимодействии между Ленинградской областью и Санкт-Петербургом по вопросу обращения с отходами производства и потребления"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 4 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

86. Областной закон от 22.12.2017 № 86-оз "О гражданской обороне в Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 4 декабря 2017 года)
Инициаторы – О.А. Петров, Р.А. Илларионова, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области
87. Областной закон от 22.12.2017 № 87-оз "О нормативах финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования 
и дополнительного образования в муниципальных образовательных организациях Ленинградской области на 2018 год"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 4 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

88. Областной закон от 25.12.2017 № 88-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О финансировании за счет средств областного бюджета Ленинградской области расходов, связанных с осуществлением полномочий Ленинградской области 
по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в Ленинградской области, 
и расходов, связанных с реализацией возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности в Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 4 декабря 2017 года)
Инициаторы – О.А. Петров, А.Я. Лебедев, Р.А. Илларионова, Т.В. Бездетко, Л.М. Пункина, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

89. Областной закон от 25.12.2017 № 89-оз "О внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 4 декабря 2017 года)
Инициаторы – М.В. Коломыцев, С.И. Алиев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

90. Областной закон от 26.12.2017 № 90-оз "О внесении изменений в областной закон "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта индивидуальных жилых домов"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 4 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

91. Областной закон от 29.12.2017 № 91-оз "Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Ленинградской области в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2018 год"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

92. Областной закон от 29.12.2017 № 92-оз "О внесении изменения в статью 31 областного закона "О налоге на имущество организаций"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года)
Инициаторы – Т.В. Бездетко, И.Ф. Гилязов, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

93. Областной закон от 29.12.2017 № 93-оз "Об отдельных мерах стимулирования в сфере промышленности Ленинградской области и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

94. Областной закон от 15.01.2018 № 1-оз "О внесении изменения в статью 38 областного закона "Устав Ленинградской области" 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

95. Областной закон от 15.01.2018 № 2-оз "Об утверждении Методики распределения бюджетам муниципальных образований Ленинградской области субвенций 
на осуществление переданных органам местного самоуправления поселений государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

96. Областной закон от 15.01.2018 № 3-оз "О содействии участию населения 
в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров муниципальных образований Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

97. Областной закон от 15.01.2018 № 4-оз "О внесении изменений в областной закон "О содействии развитию на части территорий муниципальных образований Ленинградской области иных форм местного самоуправления"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

98. Областной закон от 15.01.2018 № 5-оз "О внесении изменений в областной закон "О мировых судьях Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

99. Областной закон от 15.01.2018 № 6-оз "Об утверждении Соглашения 
на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в Ленинградской области и Санкт-Петербурге"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
100. Областной закон от 15.01.2018 № 7-оз "О внесении изменений в статьи 3 и 6 областного закона "Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд на территории Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
101. Областной закон Ленинградской области от 15.01.2018 № 8-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О ставках налога на игорный бизнес в Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года)
Инициаторы – Т.В. Бездетко, И.Ф. Гилязов, С.Л. Потапова, Л.М. Пункина, Н.И. Пустотин, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

102. Областной закон от 15.01.2018 № 9-оз "О внесении изменений в областной закон "О содержании и защите домашних животных на территории Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

103. Областной закон от 15.01.2018 № 10-оз "О внесении изменений в областные законы "О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области" и "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

104. Областной закон от 15.01.2018 № 11-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года)
Инициатор – В.М. Радкевич, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

105. Областной закон от 16.01.2018 № 12-оз "О видах землеустроительной документации на территории Ленинградской области"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

106. Областной закон от 16.01.2018 № 13-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года)
Инициаторы – Д.В. Ворновских, Н.А. Кузьмин, Ю.И. Терентьев, В.М. Радкевич, А.Н. Черноморец, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

107. Областной закон от 16.01.2018 № 14-оз "О порядке использования средств областного бюджета Ленинградской области, направляемых для дополнительного финансового обеспечения осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов"

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 декабря 2017 года)
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
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