Председателю

Законодательного собрания

Ленинградской области

С.М. Бебенину

Уважаемый Сергей Михайлович!


В соответствии со статьей 31 Устава Ленинградской области и статьей 70-1 Регламента Законодательного собрания Ленинградской области направляю на рассмотрение проект федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака». 
 
Приложения:

1. Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака» -  на 2 л.
2. Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака» - на 2 л.
3. Финансово-экономическое обоснование проекта федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака»  - на 1 л.

4. Перечень законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака» - на 1 л.

Проект вносит 

Законодательное собрание

Ленинградской области

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака»
Принят Государственной Думой

Одобрен Советом Федерации 

Статья 1

Внести в статью 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ  «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 48, ст. 4553; 1999, № 2, ст. 245; 2001, № 53, ст. 5022; 2002, № 30, ст. 3026, 3033; 2004, № 45, ст. 4377; 2005, № 30, ст. 3113; 2007, № 1, ст. 11; № 31, ст. 3994; № 49, ст. 6063; 2008, № 30, ст. 3616; 2009, № 1, ст. 21; № 52, ст. 6450; 2010, № 15, ст. 1737; № 31, ст. 4196; 2011, № 27, ст. 3880; № 30, ст. 4566; 2012, № 26, ст. 3446; № 31, ст. 4322; № 53, ст. 7584, 7611; 2013, № 30, ст. 4065; 2015, № 1, ст. 43, 47; № 14, ст. 2022; № 27, ст. 3973; 2016, № 26, ст. 3871; № 27, ст. 4193, 4194; 2017, № 31, ст. 4827; 2018, № 1, ст. 17) следующие изменения:

1) дополнить пункт 2 подпунктом 16 следующего содержания:
«16) беременным женщинам. В случае возникновения у лица, непосредственно осуществляющего отпуск алкогольной продукции (продавца), сомнения в отсутствии беременности у женщины, приобретающей алкогольную продукцию (покупателя), продавец обязан потребовать у покупателя документ, позволяющий установить отсутствие состояния беременности у покупателя. Перечень соответствующих документов устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.»;

2) в пункте 7:

1. абзац первый после слова «несовершеннолетними» дополнить словами «, беременными женщинами»;

2. после абзаца первого дополнить абзацем следующего содержания:

«Беременные женщины, нарушившие требования абзаца первого настоящего пункта о запрете потребления алкогольной продукции, подлежат постановке на профилактический учет.».
Статья 2

Внести в Федеральный закон от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ 
«Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, № 8, ст. 721; 2015, № 1, ст. 83) изменение, дополнив его статьей 201 следующего содержания:

«201. Запрет продажи табачной продукции беременным женщинам

1. Запрещается продажа табачной продукции беременным женщинам.

2. В случае возникновения у лица, непосредственно осуществляющего отпуск табачной продукции (продавца), сомнения в отсутствии беременности у женщины, приобретающей табачную продукцию (покупателя), продавец обязан потребовать у покупателя документ, позволяющий установить отсутствие состояния беременности у покупателя. Перечень соответствующих документов устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

3. Продавец обязан отказать покупателю в продаже табачной продукции, если в отношении покупателя имеются сомнения в отсутствии состояния беременности у покупателя, а документ, подтверждающий отсутствие беременности, не представлен.

4. Не допускается потребление табака беременными женщинами.

5. Беременные женщины, нарушившие требования, установленные частью 4 настоящей статьи, подлежат постановке на профилактический учет.».

Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении десяти дней после дня его официального опубликования.

Президент
Российской Федерации
                                                                        В. Путин

Приложение 

к проекту федерального закона 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака»

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона 

 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака»

Ежегодно тысячи людей погибают от различного рода заболеваний, спровоцированных   потреблением алкоголя и табака: заболевания легких, сердечно-сосудистой системы, заболевания печени, мозга, половой системы и т.д. 
Вместе с тем, потребление табака или алкоголя – личный выбор каждого дееспособного гражданина, который вправе сам решать, какую продукцию ему потреблять. Однако данное правило не применимо в отношении людей, которые нанося непоправимый ущерб своему здоровью, в прямом смысле слова губят здоровье другого человека, который просто  не способен этому никак воспрепятствовать.

Слово «мама» в нашем мире ассоциируется с любовью и заботой, но никак не с действиями, которые создают угрозу жизни своему еще не родившемуся, и потому совсем беспомощному ребенку. Курение, алкоголь в прямом смысле слова калечат еще не родившегося малыша.
Так ребенок в утробе матери страдает от действий матери, которая, будучи беременной, потребляет алкоголь или табак.

Так дети матерей, которые хотя бы на время беременности не побороли свою никотиновую зависимость или не ограничили потребление алкоголя, чаще рождаются с врожденными патологиями или дефектами развития. Нарушение функций легких, нарушения в работе нервной системы, внешние дефекты, врожденная никотиновая зависимость, синдром внезапной младенческой смерти, низкий уровень иммунитета, болезненность - все это лишь некоторые последствия пагубных привычек беременной женщины. Последствия данного явления могут сказаться и на последующих этапах жизни рожденных у курящих матерей. Так к 15-16 годам  дети попадают в группу риска таких заболеваний как сахарный диабет и ожирение.

Это настоящее убийство. Государство в подобных условиях со своей стороны обязано принять все возможные меры для охраны жизни и здоровья своих будущих   граждан. Особенно данный тезис важен в условиях борьбы с низкой рождаемостью.
С учетом изложенного в целях защиты здоровья детей, жизни которых угрожают действия собственных матерей, проектом федерального закона предлагается установить общий запрет на продажу беременным женщинам табака и алкогольной продукции.

Аналогичным образом проектом федерального закона предлагается установить запрет на потребление такими женщинами данной продукции.

Проектом предлагается установить, что в случае возникновения у лица, непосредственно осуществляющего отпуск табачной или алкогольной продукции (продавца), сомнения в отсутствии беременности у женщины, приобретающей табачную продукцию (покупателя), продавец обязан потребовать у покупателя документ, позволяющий установить отсутствие состояния беременности у покупателя. 

Предлагается также закрепить, что перечень соответствующих документов будет установлен уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти (например, медицинские справки, выданные не ранее 1 месяца до момента осуществления покупки алкоголя или табака).

Председатель

Законодательного собрания   

Ленинградской области                                                                     С. Бебенин   

Приложение 

к проекту федерального закона 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака»
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

проекта федерального закона 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака»


Принятие Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака» не потребует дополнительных средств федерального бюджета.
Председатель

Законодательного собрания   

Ленинградской области                                                                     С. Бебенин   

Приложение 

к проекту федерального закона 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака»
ПЕРЕЧЕНЬ

законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака»

Принятие «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака» потребует принятия уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти акта об утверждении перечня документов, позволяющих установить отсутствие состояния беременности у женщины.
Председатель

Законодательного собрания     

Ленинградской области                                                                               С. Бебенин   

от «__» _________ 2018 года  № ______ 

О законодательной инициативе Законодательного собрания 

Ленинградской области по внесению в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального 

закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака»
В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации Законодательное собрание Ленинградской области п о с т а н о в л я е т :

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в порядке законодательной инициативы проект федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака».

2. Направить проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака» в Правительство Российской Федерации для получения заключения.

3. Направить проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака» в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации после получения заключения Правительства Российской Федерации. 

4. Уполномочить депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации _______________ представлять проект федерального закона  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в целях охраны материнства от воздействия последствий потребления алкогольной продукции и табака» при его рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.

5. Обратиться к депутатам Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от Ленинградской области с просьбой поддержать указанный проект федерального закона при его рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. 

6. Направить настоящее постановление в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации с просьбой поддержать настоящую законодательную инициативу.

7. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Председателя Законодательного собрания Ленинградской области Н.И. Пустотина.
8. Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель

Законодательного собрания                                                                               С. Бебенин
