Председателю

Законодательного собрания 

Ленинградской области 

С.М. Бебенину
Уважаемый  Сергей Михайлович!

В соответствии со статьей 31 Устава Ленинградской области вношу на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области в качестве законодательной инициативы проект областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы».

Приложения:

1. Проект областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы» на 5 л.

2. Пояснительная записка к проекту областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы» на 2 л.

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы» на 1л.

4. Предложения о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона к проекту областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы» на 1 л. 

5. Перечень законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменений или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы» на 1 л. 

6. Справка о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования на 1 л. 

Депутат Законодательного собрания

Ленинградской области                                                             В.М.Радкевич

Проект

вносит депутат 

Законодательного собрания

Ленинградской области

В.М. Радкевич

ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ

В НЕКОТОРЫЕ ОБЛАСТНЫЕ ЗАКОНЫ 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области

«__» ______ 2017 года
Статья 1
Внести в статью 11 областного закона от 29 декабря 2005 года № 124-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в области архивного дела» (с последующими изменениями) изменение, исключив из нее слова «и действует в пределах финансового года, по истечении которого считается продленным (пролонгированным) при выделении в областном законе об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год бюджетных средств, обеспечивающих осуществление определенных в настоящем областном законе отдельных государственных полномочий».

Статья 2 

Внести в статью 11 областного закона от 29 декабря 2005 года № 125-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (с последующими изменениями) изменение, исключив из нее слова «и действует в пределах финансового года, по истечении которого считается продленным (пролонгированным) в случае предусмотрения в областном законе об областном бюджете на очередной финансовый год бюджетных средств, обеспечивающих исполнение определенных настоящим областным законом отдельных государственных полномочий».

Статья 3

Внести в статью 10 областного закона от  30 декабря 2005 года № 130-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти Ленинградской области, и отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере социальной защиты населения» (с последующими изменениями) изменение, признав абзац второй утратившим силу.

Статья 4 

Внести в статью 11 областного закона от 18 мая 2006 года № 24-оз                   «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений» (с последующими изменениями) изменение, исключив из нее слова «, и действует в пределах финансового года, по истечении которого считается продленным (пролонгированным) при выделении в областном законе об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год бюджетных средств, обеспечивающих осуществление определенных в настоящем областном законе государственных полномочий».

Статья 5 

Внести в статью 11 областного закона от 13 октября 2006 года № 116-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений»  (с    последующими   изменениями) изменение,  исключив    из нее слова  «, действует в пределах финансового года и вводится в действие ежегодно областным законом Ленинградской области об областном бюджете на очередной финансовый год при условии, если областным законом Ленинградской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год предусмотрено предоставление субвенций на осуществление указанных полномочий».

Статья 6 

Внести в статью 11 областного закона от 18 ноября 2009 года № 91-оз «О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства» (с последующими изменениями) изменение, исключив из нее слова «и вводится в действие ежегодно областным законом об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год при условии, что областным законом об областном бюджете Ленинградской области на соответствующий финансовый год предусмотрено предоставление субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий».

Статья 7 

Внести в статью 11 областного закона от 17 июня 2011 года № 46-оз                «О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельным государственным полномочием Ленинградской области по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, в Ленинградской области»                               (с последующими изменениями) изменение, исключив из нее слова                         «и вводится в действие ежегодно областным законом об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год при условии, если таким областным законом предусмотрено предоставление субвенций на осуществление отдельного государственного полномочия».

Статья 8 

Внести в часть 1 статьи 11 областного  закона  от  17  июня  2011  года № 47-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельным государственным полномочием Российской Федерации, переданным органам государственной власти Ленинградской области, и отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по опеке и попечительству, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (с последующими изменениями) изменение, исключив из нее слова «и вводится в действие ежегодно областным законом об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год при условии, если таким областным законом предусмотрено предоставление субвенций на осуществление указанных отдельных государственных полномочий».

Статья 9

Внести  в  часть 1 статьи 11 областного закона  от  18  июля  2011 года № 57-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти Ленинградской области, по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан» (с последующими изменениями) изменение, исключив из нее слова «и вводится в действие ежегодно областным законом об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год и плановый период при условии, что такой закон предусматривает предоставление субвенций на осуществление переданных государственных полномочий Российской Федерации по обеспечению жильем отдельных категорий граждан».

Статья 10

Внести в статью 9 областного закона от 18 октября 2011 года № 83-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по предоставлению питания на бесплатной основе (с частичной компенсацией его стоимости) обучающимся в образовательных организациях, расположенных на территории Ленинградской области» (с последующими изменениями) изменение, исключив из нее слова «и вводится в действие ежегодно областным законом об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период при условии, что областным законом об областном бюджете Ленинградской области на соответствующий финансовый год предусмотрено предоставление субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий».

Статья 11

Внести в статью 10 областного закона от 10 декабря 2012 года № 92-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета» (с последующими изменениями) следующие изменения:

1) в абзаце первом части 1 слова «1. Настоящий областной закон» заменить словами «Настоящий областной закон»;

2) часть 2 признать утратившей силу.

Статья 12

Внести  в  часть  1  статьи 11  областного  закона от 10 июня 2014 года № 38-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными на территории Ленинградской области» (с изменением, внесенным областным законом от 28 декабря 2015 года № 144-оз) изменение, исключив из нее слова «и вводится в действие ежегодно областным законом об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период при условии, если областным законом об областном бюджете Ленинградской области на соответствующий финансовый год и на плановый период предусмотрено предоставление субвенций на осуществление переданных полномочий».

Статья 13

Настоящий областной закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Губернатор

Ленинградской области                                                                А.Ю. Дрозденко

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы»

Проект областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы» (далее – законопроект) разработан в целях приведения некоторых областных законов о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти Ленинградской области, и отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в соответствие с федеральным законодательством.


Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» (пункт 22 статьи 1) внесены изменения в пункт 3 статьи 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которыми исключены нормы о том, что законы субъектов Российской Федерации, предусматривающие предоставление местным бюджетам субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации, должны ежегодно вводиться в действие законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации при условии утверждения данным законом соответствующих субвенций местным бюджетам.


Учитывая принцип единства бюджетной системы Российской Федерации, означающий среди прочих единый порядок установления и исполнения расходных обязательств, областным законом от 28 июля                   2014 года № 53-оз «О внесении изменений в областной закон «О бюджетном процессе в Ленинградской области» исключены из областного закона от 26.09.2002 № 36-оз «О бюджетном процессе в Ленинградской области» положения о ежегодном введении в действие областных законов о предоставлении местным бюджетам субвенций из областного бюджета, областным законом об областном бюджете при условии утверждения  данным областным законом соответствующих субвенций местным бюджетам.

В 2015 году подобные положения о введении таких законов субъектов Российской Федерации в действие законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации также исключены федеральным законодателем из части 7 статьи 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (пункт 2 статьи 1 Федерального закона от 29 июня 2015 года № 187-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон                       «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).  

В целях устранения неоднозначного толкования правоприменителями норм областного законодательства, содержащего положения о ежегодном введении областных законов о наделении органов местного самоуправления полномочиями, настоящим законопроектом предлагается исключить из соответствующих областных законов такие положения.

Предварительно законопроект направлялся в соответствующие отраслевые органы исполнительной власти Ленинградской области для выявления их мнения по вопросу о необходимости принятия настоящего законопроекта.

Комитет по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области полагает целесообразным  принятие законопроекта с учетом некоторых замечаний, частично учтенных в  тексте законопроекта (письмо от 18.09.2017                     № 4443-1/17-23-0-2). В остальной части замечания указанного комитета не учтены в связи с их несоответствием правилам юридической техники.

Комитетом финансов Ленинградской области и комитетом правового обеспечения Ленинградской области поддерживается принятие настоящего законопроекта (письма от 05.10.2017 № 4443-1/17-23-0-3, от 06.10.2017 № 4443-1/17-23-0-4).  

Депутат Законодательного собрания

Ленинградской области                                                                  ​​​​В.М. Радкевич
Финансово-экономическое обоснование

к проекту областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы»

Принятие областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы» не потребует дополнительного расходования средств областного бюджета.

Депутат Законодательного собрания

Ленинградской области                                                                  ​​​​В.М. Радкевич
Предложения

о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы»

Принятие областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы» не потребует разработки нормативных правовых актов Ленинградской области.

Депутат Законодательного собрания

Ленинградской области                                                                  ​​​​В.М. Радкевич
Перечень 

законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы»

Принятие областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы» не потребует отмены, изменения или дополнения законов и иных нормативных актов Ленинградской области.

Депутат Законодательного собрания

Ленинградской области                                                                  ​​​​В.М. Радкевич
Справка 

о состоянии законодательства в сфере правового регулирования областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы»

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

3. Федеральный закон от 7 мая 2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса»

4. Федеральный закон от 29 июня 2015 года № 187-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

5. Областной закон от 28 июля 2014 года № 53-оз «О внесении изменений в областной закон «О бюджетном процессе в Ленинградской области»

Депутат Законодательного собрания

Ленинградской области                                                                  ​​​​В.М. Радкевич
