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Основные направления бюджетной политики Ленинградской области разработаны в соответствии с положениями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением Правительства Ленинградской области от 21 июля 2008 года № 211 "Об утверждении Положения о порядке составления проекта областного бюджета Ленинградской области и проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период".

При подготовке основных направлений бюджетной политики Ленинградской области были учтены положения: Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года; указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012  года;  Прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на 2018 - 2020 годы; Программы повышения эффективности управления общественными финансами Ленинградской области на период до 2018 года (утвержденной распоряжением Правительства Ленинградской области от 29 июня 2015 года № 235-р); государственных программ Ленинградской области;  основных направлений налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Целью основных направлений бюджетной политики Ленинградской области является определение условий, используемых при составлении проекта областного бюджета Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров областного бюджета Ленинградской области и бюджетов муниципальных образований Ленинградской области.

I. Итоги реализации бюджетной политики Ленинградской области
в 2016 году и первой половине 2017 года

Реализация бюджетной политики в 2016 году и первой половине 2017 года осуществлялась в качественно новых экономических условиях. Главной задачей экономической политики Ленинградской области являлось сохранение финансовой стабильности и устойчивое функционирование публично-правовых образований области. 

2016 год Ленинградская область завершила в качестве одного из самых финансово надежных субъектов Российской Федерации. Спрогнозированная сумма доходов областного бюджета Ленинградской области на 2016 год и утвержденные источники финансирования дефицита областного бюджета Ленинградской области позволили обеспечить финансирование расходов областного бюджета Ленинградской области в соответствии с принятыми расходными обязательствами. Финансовое обеспечение социально-значимых расходов в 2016 году исполнено в полном объеме. 
Подводя итоги исполнения консолидированного бюджета Ленинградской области за 2016 год, отмечается умеренный прирост налоговых и неналоговых доходов (около 5,4% по сравнению с 2015 годом), рост расходов (около11,0% по сравнению с 2015 годом), снижение объема государственного долга Ленинградской области (6,2% от уровня налоговых и неналоговых доходов). Улучшена структура государственного долга Ленинградской области в части снижения доли рыночных заимствований. Сохраняется тенденция роста расходов на социально-культурную сферу. В 2016 году эти расходы составляли около 60,0% от общего объема расходов консолидированного бюджета Ленинградской области.

Консолидированный бюджет Ленинградской области за 2016 год исполнен с профицитом 2 864,1 млн. руб.

По итогам первого полугодия 2017 года консолидированный бюджет Ленинградской области исполнен по доходам в сумме 61 412,6 млн. рублей (50,1% плановых назначений в сумме 122 490,6 млн. рублей), по расходам в сумме 58 341,5 млн. рублей (41,4% плановых назначений в сумме 140 861,4 млн. рублей).

Фактический профицит консолидированного бюджета Ленинградской области по состоянию на 1 июля 2017 года составил 3 071,1 млн. рублей при плановом дефиците 18 370,8 млн. рублей.

Подводя итоги исполнения консолидированного бюджета Ленинградской области за первое полугодие 2017 года, отмечается снижение налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений на 10,0% по сравнению с аналогичным периодом 2016 года, рост расходов на 9,9% и наличие профицита бюджета.
Ленинградская область имеет один из самых низких уровней государственного долга по Северо-Западному федеральному округу и высокую оценку кредитоспособности от ведущих международных рейтинговых агентств Fitch Ratings ("BBB-") и Standard & Poor’s ("BB+").

Ленинградская область является регионом-донором с 2002 года и не получает из федерального бюджета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Сохраняется тенденция роста уровня расчетной бюджетной обеспеченности: в 2014 году этот показатель по Ленинградской области составил 1,186, в 2017 году – 1,522.

По предварительным результатам мониторинга качества управления региональными финансами, проводимого Министерством финансов Российской Федерации, Ленинградской области за 2016 год присвоена I степень качества управления региональными финансами (высокое качество).

При оценке субъектов Российской Федерации за достижения наилучших результатов по социально-экономическому развитию территорий за 2015 год Ленинградская область заняла третье место среди 20-ти субъектов Российской Федерации. За достигнутые результаты в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2016 года № 2582-р "Об утверждении распределения дотаций на 2016 год бюджетам субъектов Российской Федерации, достигших наилучших результатов по социально-экономическому развитию территорий по итогам 2015 года, на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов" региону перечислена дотация в сумме 348,3 млн. руб.
В целях повышения эффективности использования бюджетных средств и в рамках Программы повышения эффективности управления общественными финансами Ленинградской области на период до 2018 года (утвержденной распоряжением Правительства Ленинградской области от 29 июня 2015 года № 235-р исполнены следующие мероприятия:

- перевод части государственных казенных учреждений, оказывающих услуги населению (выполняющих работы), в форму бюджетных или автономных учреждений для обеспечения более тесной связи и зависимости результатов и бюджетных ассигнований (через субсидии и государственные задания), а также повышения финансово-хозяйственной самостоятельности учреждений;
- объективизация порядков расчета нормативных затрат на оказание государственных услуг (работ) на основе общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти;

- подготовлена нормативная база для осуществления возврата субсидий в случае выполнения государственного задания не в полном объеме или с нарушением требований к качеству государственных услуг (работ);
- утверждение областного бюджета и ведение сводной бюджетной росписи областного бюджета Ленинградской области начиная с 2018 года по группам видов расходов для повышения гибкости и оперативности изменения направлений расходования бюджетных средств главными распорядителями бюджетных средств;
- утверждена методика расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области. Основными новшествами  при установлении нормативов, проведении мониторинга и проверок отчетности о соблюдении нормативов являются установление единого норматива без разделения на нормативы по оплате труда и текущему содержанию; учитывается  весь объем расходов на содержание органов местного самоуправления, включая  расходы муниципальных казенных учреждений, субсидии бюджетным, автономным учреждениям и муниципальным унитарным предприятиям; установление нормативов всем муниципальным образованиям Ленинградской области; проведение последующих проверок по итогам мониторинга;
- в методику распределения дотаций бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской области, предоставляемых в целях финансового обеспечения исполнения расходных обязательств муниципальных районов (городских округов) при недостатке собственных доходов бюджетов муниципальных районов (городских округов) были внесены существенные изменения, нацеленные на поддержку бюджетов муниципальных образований, испытывающих трудности с поступлением в местный бюджет налоговых и неналоговых доходов в текущем финансовом году и  имеющих низкий потенциал в части поступления неналоговых доходов, в связи с тем, что данный фактор не учитывался при распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Ленинградской области.
Также, в связи с принятием областных законов Ленинградской области от 12 октября 2015 года № 87-оз "О признании утратившим силу областного закона "Об установлении единых нормативов отчислений от транспортного налога" и от 19 октября 2015 года № 93-оз "О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере бюджетных правоотношений", в рамках совершенствования межбюджетных отношений в Ленинградской области с 2016 года в областной бюджет Ленинградской области в полном объеме поступает транспортный налог, ранее зачисляемый в бюджеты поселений и городского округа по нормативу 50,0%, и установлены единые нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты городских поселений (городского округа) в размере 3,0% в качестве компенсации потерь бюджетов поселений, городского округа Ленинградской области.

С 2016 года в связи с завершением разграничения полномочий между областным бюджетом Ленинградской области и бюджетами муниципальных районов, городского округа Ленинградской области по дошкольному образованию (на областной уровень перешли полномочия по выплате заработной платы младшим воспитателям и административно-управленческому персоналу муниципальных дошкольных образовательных организаций), на 5,0% произведено уменьшение единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов, городского округа Ленинградской области. 

В целях создания условий для повышения эффективности использования межбюджетных трансфертов проводится работа по распределению межбюджетных субсидий бюджетам муниципальных образований Ленинградской области приложениями к закону о бюджете. В 2016 году из 62 субсидий распределены приложениями к закону бюджетные ассигнования по 14 субсидиям бюджетам муниципальных образований Ленинградской области (около 23,0% от общего количества субсидий), в 2017 году из 61 субсидии бюджетам муниципальных образований Ленинградской области распределены приложениями к закону бюджетные ассигнования уже по 25 субсидиям (41,0%).

В целях повышения эффективности предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований Ленинградской области разработано и утверждено постановление Правительства Ленинградской области от 20 июля 2016 года № 257 (в редакции от 15 марта 2017 года) "Об утверждении Правил предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета Ленинградской области".
В 2017 году проводится работа по реструктуризации обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам, предоставленным бюджетам муниципальных образований Ленинградской области, включая ранее реструктуризированные, в сумме основного долга, сложившегося по состоянию на 1 января 2017 года, путем предоставления отсрочки погашения основного долга до 1 января 2018 года с последующей рассрочкой до 2025 года равными платежами.

Одним из результатов последовательной и эффективной бюджетной политики Ленинградской области является постепенное уменьшение количества внесенных изменений в закон об областном бюджете Ленинградской области. Так, в 2011 году было 9 уточнений областного бюджета Ленинградской области, в 2016 году их количество снизилось до 4.
В 2016 году в рамках подготовки к формированию проекта областного закона об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов проведена инвентаризация кодов бюджетной классификации расходов областного бюджета Ленинградской области.

В результате проведенного анализа частично изменены наименования кодов целевых статей расходов в целях исключения дублирования наименований основных мероприятий; подпрограмм государственных программ Ленинградской области и направлений расходов; наименований направлений расходов и видов расходов; исключения избыточной детализации отдельных расходов; использования различных наименований направлений расходов для отражения одной и той же цели. Также максимально расширен перечень универсальных направлений расходов. 

В результате проведенной работы по системному анализу и оптимизации расходов областного бюджета Ленинградской области все расходы разделены на расходы, имеющие постоянный (обязательный) характер, на прочие расходы, имеющие проектный характер, и на расходы в рамках адресной инвестиционной программы.

Разработан и принят приказ комитета финансов Ленинградской области от 20 декабря 2016 года № 18-02/01-02-111 "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации областного бюджета Ленинградской области и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области".

В целях совершенствования учета расходных обязательств в 2016 году проведена инвентаризация расходных полномочий Ленинградской области. В результате проведенного анализа и в соответствии с методическими рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации все расходные обязательства Ленинградской области распределены по новым группам с последующей детализацией. 
Модернизирована процедура учета бюджетных обязательств получателей средств областного бюджета Ленинградской области.
Реализован регламент взаимодействия финансового органа Ленинградской области и органа Федерального казначейства по кассовому обслуживанию исполнения областного бюджета Ленинградской области с учетом применения нового механизма предоставления и использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального бюджета.
Реализован механизм автоматизации процесса сбора и формирования бюджетной (бухгалтерской) отчетности от главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области и финансовых органов муниципальных районов и городского округа Ленинградской области.

Разработан порядок взаимодействия финансового органа с заказчиками, направленный на:

- обеспечение не превышения объема финансирования, утверждаемого заказчику на закупки, при их осуществлении;

- создание условий для минимизации дебиторской задолженности по контрактируемым обязательствам.
Проведена интеграция региональных информационных систем по управлению бюджетным и закупочным процессами и автоматизация контрольных процедур.
Для разработки параметров областного бюджета Ленинградской области на 2017-2019 годы использован базовый вариант прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на среднесрочный период, который предполагает сохранение умеренных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных обязательств государства. 

В целях повышения качества планирования расходов областного бюджета Ленинградской области особое внимание уделяется увязке целей и задач государственных программ с их финансовым обеспечением. Реализация данного направления базируется на внедрении обоснований бюджетных ассигнований (далее – ОБАСы). Областной бюджет Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов впервые был сформирован с применением ОБАСов в соответствии с приказом комитета финансов Ленинградской области от 25 мая 2016 года № 18-02/01-02-54 "Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований областного бюджета Ленинградской области".
В областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов адресная инвестиционная программа впервые была утверждена на три года (на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов).

Бюджетные ассигнования на реализацию адресной инвестиционной программы Ленинградской области на 2017 год предусмотрены в объеме 11,3% от расходной части областного бюджета Ленинградской области.

В 2017 году заключены концессионные соглашения, направленные на строительство объектов здравоохранения, физической культуры и спорта.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, постановлением Правительства Ленинградской области от 29 июня 2015 года № 246 "Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Ленинградской области на долгосрочный период", распоряжением Правительства Ленинградской области от 26 января 2015 года № 12-р "Об утверждении Плана подготовки документов стратегического планирования Ленинградской области" и в целях разработки документов стратегического планирования в 2016 году впервые в Ленинградской области разработан бюджетный прогноз Ленинградской области на двенадцать лет (до 2028 года). Бюджетный прогноз на долгосрочный период включает в себя прогноз основных характеристик областного и консолидированного бюджетов Ленинградской области, показатели финансового обеспечения государственных программ Ленинградской области, иные показатели, характеризующие областной бюджет Ленинградской области, а также основные подходы к формированию бюджетной политики Ленинградской области на долгосрочный период.
В результате подробной предварительной проработки расходов со всеми главными распорядителями бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области, на комиссиях и "нулевом" чтении Законодательного собрания Ленинградской области, публичных слушаниях, областной бюджет Ленинградской области на 2017-2019 годы был рассмотрен и принят Законодательным собранием Ленинградской области во втором и третьем чтении одновременно 2 декабря 2016 года. Это позволило начать проводить необходимые конкурсные процедуры по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ и услуг для жителей Ленинградской области в декабре текущего финансового года.

В целях стимулирования органов местного самоуправления Ленинградской области и главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области к осуществлению своей деятельности с соблюдением бюджетного законодательства, улучшением финансовых показателей, обеспечением публичности управления финансами, в Ленинградской области ежегодно проводится оценка качества управления муниципальными финансами и оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств, позволяющая выявить сильные и слабые стороны в сфере финансов для принятия соответствующих управленческих решений. За достижение наилучших показателей оценки качества управления муниципальными финансами муниципальные образования Ленинградской области (3 муниципальных района, 3 городских поселения, 3 сельских поселения) поощряются. 

В условиях концептуального развития электронного бюджета в Ленинградской области организовано исполнение бюджета в комплексной автоматизированной системе управления бюджетным процессом, интегрированной "вертикально" и "горизонтально".

С 1 января 2016 года полностью заработала комплексная автоматизированная система управления бюджетным процессом, основной задачей которой является централизация финансовых процессов региона, в том числе муниципальных образований Ленинградской области и сети государственных (муниципальных) учреждений, которая достигается сосредоточением абсолютно всей первичной, производной и отчетной финансовой информации в финансовом органе субъекта.

В Ленинградской области реализуется комплекс мероприятий, направленных на совершенствование как внутренних процессов  финансового блока, так и системы взаимодействия с гражданами. 

Завершающим шагом в целях обеспечения прозрачности и публичности информации о деятельности бюджетной системы региона является портал "Открытый бюджет". На портале представлены результаты деятельности финансовой системы и исполнительных органов, а также инструменты обучения, информирования граждан с помощью различных форматов взаимодействия с целевой аудиторией. В 2017 году продолжается работа по совершенствованию портала. 

Функционал сайта поделен на несколько смысловых блоков – образовательно-просветительный, информационно-ознакомительный, и блок участия в жизни региона, реализован раздел "открытых данных". 

На постоянной основе Ленинградской областью ведется работа с федеральными структурами в сфере развития инструментов открытости (Министерство финансов Российской Федерации, Научно-исследовательский финансовый институт Министерства финансов Российской Федерации, Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации, Открытого правительства) и организациями (Фонд свободы информации, Фонд "Открытый город", "Инфокультура" и другие). 

По уровню открытости бюджетных данных по итогам 2016 года Ленинградская область занимает 34 место среди субъектов Российской Федерации.

II. Условия реализации бюджетной политики Ленинградской области в текущем году и в 2018 – 2020 годах
Условия реализации бюджетной политики в целом определяются  прогнозом социально-экономического развития Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, разработанным с учетом:

- сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации;

- основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2018 год и на период 2019 и 2020 годов;

- ретроспективного анализа социально-экономического развития Ленинградской области, включая итоги социально-экономического развития за 2016 год и за январь-май 2017 года;

Прогноз основных макроэкономических параметров Российской Федерации рассматривает развитие российской экономики в условиях сохраняющейся геополитической нестабильности, продолжении антироссийской санкционной политики и ответных экономических мер со стороны России на протяжении всего прогнозного периода, а также отсутствия геополитических потрясений и экономических шоков. 

Варианты прогноза базируются на единой гипотезе о постепенном замедлении мирового экономического роста с 3,2% в 2016 году до 2,8% к 2020 году, что обусловлено ожиданием замедления темпов экономического роста как в развитых, так и в развивающихся странах.

Для разработки параметров консолидированного бюджета Ленинградской области на 2018 - 2020 годы использован базовый вариант прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на 2018-2020 годы.

Данный вариант характеризует развитие экономики Ленинградской области в условиях реализации активной государственной политики, направленной на стимулирование экономического роста и модернизации, а также на повышение эффективности расходов бюджета.

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на период 2018-2020 годов

	Показатель, единицы измерения
	2017
	2018 
	2019 
	2020 

	
	Оценка
	Прогноз по базовому варианту

	Объем валового регионального продукта (ВРП), в % к предыдущему году в действующих ценах
	106,3
	106,6
	105,8
	106,3

	Индекс промышленного производства, в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	100,0
	102,6
	102,8
	102,5

	Темп роста фонда заработной платы, в % к предыдущему году
	108,3
	106,9
	106,4
	106,0

	Темп роста прибыли прибыльных предприятий, в % к предыдущему году
	105,9
	103,7
	105,6
	105,9

	Индекс потребительских цен, декабрь к декабрю предыдущего года в %
	104,5
	104,4
	104,0
	104,0


В соответствии с базовым вариантом прогноза рост ВРП в 2020 году в действующих ценах составит 106,3% - на уровне оценки 2017 года.

Прирост ВРП в среднесрочной перспективе будет обеспечен, прежде всего:

- реализацией проектов в сфере промышленности, транспорта и логистики (развитие морских торговых портов и проекты строительства отдельных терминалов);

- ростом производства в отдельных отраслях промышленности (химическое, нефтехимическое производство, производство транспортных средств и оборудования и др.);

- стабильным ростом производства сельскохозяйственной продукции, положительной динамикой темпов жилищного строительства. 

Основными факторами, которые будут оказывать влияние на замедление экономического роста являются: 

- неблагоприятный прогноз внешнеэкономической конъюнктуры цен на отдельные промышленные и сельскохозяйственные товары, производящиеся в Ленинградской области; 

- низкие темпы роста доходов населения.

По итогам 2017 года (оценочно) индекс промышленного производства составит 100,0%, в основном за счет обрабатывающих отраслей, где индекс промышленного производства оценивается в размере 99,6%.

В целом в 2017 году продолжится стабилизация показателей в основных отраслях промышленности, большинство отраслей закончит год с превышением показателей 2016 года.

В соответствии со сценарными условиями и основными показателями прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, существенный рост промышленного производства не ожидается, однако положительная динамика индекса производства сохранится.

Согласно базовому варианту прогноза, средний ежегодный рост промышленного производства за 2018-2020 годы составит от 102,5% до 102,8%.

Темп роста фонда заработной платы по базовому варианту прогноза составит к 2020 году 106,0%.

На основании указанных темпов роста фонда заработной платы осуществляется расчет прогнозируемых поступлений одного из основных доходных источников консолидированного и областного бюджета Ленинградской области – налога на доходы физических лиц. 

Темп роста прибыли прибыльных предприятий к 2020 году прогнозируется на уровне оценки 2017 года  - в размере 105,9%. Данный показатель является одним из основных факторов для расчета прогноза поступлений в областной бюджет налога на прибыль организаций.

В период 2018-2020 годов рост потребительских цен прогнозируется на уровне около 104,0%. При этом в 2018 году ожидается замедление темпа инфляции на 0,7 процентных пункта.

Демографическая ситуация в Ленинградской области по оценке в 2017 году характеризуется приростом численности постоянного населения Ленинградской области на 0,7%, что составит 1798,3 тыс. человек. 

В 2019-2020 годах в результате реализации запланированных мероприятий демографической политики прогнозируется постепенное снижение коэффициента естественной убыли населения за счет увеличением рождаемости и снижения смертности. 

В 2019-2020 годах ожидается рост численности населения в среднем ежегодно на 0,7%, среднегодовая численность постоянного населения в 2020 году составит 1838,3  тыс. человек.

III. Цели и задачи бюджетной политики Ленинградской области 
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
1. Ограничение роста государственного долга Ленинградской области. 

2. Сохранение достигнутого уровня расходов, обеспечивающих развитие региона.

3. Содействие сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской области.

4. Исполнение указов Президента Российской Федерации от 12 мая 2012 года. 

5. Повышение эффективности управления бюджетными расходами.

1. Ограничение роста государственного долга Ленинградской области
По итогам исполнения областного бюджета Ленинградской области за 2016 год государственный долг Ленинградской области сократился и составил 6,16 млрд. руб., в том числе заимствования 4,46 млрд. руб. и 1,7 млрд. руб. – условные обязательства (гарантии). 

Соотношение государственного долга Ленинградской области к собственным доходам уменьшилось и составило на конец 2016 года 6,2% по сравнению с 10,2% по итогам 2015 года.

В 2015-2017 годах в целях частичного погашения долговых обязательств Ленинградской области были привлечены бюджетные кредиты из федерального бюджета на общую сумму 3,1 млрд. руб., что существенно улучшило структуру и стоимость обслуживания государственного долга Ленинградской области. Так объем рыночных заимствований от общего объема долга на конец 2017 года снизится и не превысит 2,6% от общего объема государственного долга Ленинградской области, по сравнению с 8,6% на начало года. 

Приоритетом бюджетной политики Ленинградской области в 2018 -2020 годах остается ограничение роста государственного долга Ленинградской области в первую очередь за счет ограничения роста дефицита областного бюджета Ленинградской области. При планировании основных параметров областного бюджета Ленинградской области на 2018-2020 годы размер дефицита установлен в пределах 6,0% от налоговых и неналоговых доходов. 

Для достижения данной цели планируется продолжить работу по оптимизации расходов областного бюджета Ленинградской области и налоговых льгот. Одновременно осуществляется формирование механизмов, обеспечивающих сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета в среднесрочной перспективе.

Согласно основным направлениям долговой политики Ленинградской области на 2018-2020 годы объем государственного долга  Ленинградской области на конец 2020 года не превысит 6,0% от суммы доходов областного бюджета Ленинградской области без учета безвозмездных поступлений. 

Учитывая сумму остатков денежных средств на едином счете бюджета Ленинградской области, а так же прогноз остатков денежных средств по итогам 2017 года, привлечение в планируемом периоде новых рыночных заимствований на погашение дефицита областного бюджета Ленинградской области не планируется. В связи с чем, объем рыночных заимствований в 2018-2020 годах не превысит 1,0% от суммы доходов областного бюджета Ленинградской области без учета безвозмездных поступлений. 
Прогноз государственного долга Ленинградской области с учетом основных параметров областного бюджета Ленинградской области

млн. руб.

	Показатели
	2017 год

(оценка)
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	95 719,6
	96 785,0
	101 767,4
	106 990,3

	дефицит
	4 385,5
	5 807,1
	6 106,0
	6 419,4

	Отношение дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	4,6%
	6,0%
	6,0%
	6,0%

	Государственный долг Ленинградской области 
	5 247, 6
	5 072,1
	4 985,3
	5 802,8

	Отношение государственного долга Ленинградской области к налоговым и неналоговым доходам
	5,5%
	5,2%
	4,9%
	5,4%


В дальнейшем планируется поддержание объема долговых обязательств Ленинградской области на экономически безопасном уровне, позволяющем сохранять контроль за объемом и стоимостью обслуживания государственного долга Ленинградской области с учетом всех возможных рисков и равномерное распределение долговой нагрузки на областной бюджет Ленинградской области.

2. Сохранение достигнутого уровня расходов, обеспечивающих развитие региона
Приоритеты бюджетной политики по расходам капитального характера, адресной инвестиционной программе
Бюджетные ассигнований на реализацию адресной инвестиционной программы Ленинградской области на 2018 год предусматриваются в объеме 8,5% от расходной части областного бюджета Ленинградской области. 
Основной объем бюджетных ассигнований предусматривается направить на объекты инженерной и коммунальной инфраструктуры – 25,6% , здравоохранения -19,7% и образования – 12,7% от общего объема бюджетных ассигнований на реализацию адресной инвестиционной программы.
В соответствии с общими подходами к формированию предельных объемов бюджетных ассигнований областного бюджета Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в части, касающейся бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, субсидий на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности предусмотрено первоочередное финансирование "переходящих" объектов в рамках адресной инвестиционной программы, подлежащих завершению в 2018 году. 

Обеспечение приоритетов бюджетной политики в 2018-2020 годах в части бюджетных инвестиций направлено на продолжение  исполнения указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и мероприятий, предусмотренных "дорожными картами". Так на 2018 год сохраняются объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на строительство инженерной и транспортной инфраструктуры на земельных участках, предоставленных членам многодетных семей, молодым специалистам, членам молодых семей, предоставление социальных выплат молодым учителям на оплату первоначального взноса по ипотечным жилищным кредитам и субсидий на поддержку граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, путем предоставления социальных выплат и компенсаций расходов, связанных с уплатой процентов по ипотечным жилищным кредитам. Также продолжится реализация мероприятий, направленных на улучшение жилищных условий граждан – участников жилищных программ. 

В проекте областного бюджета Ленинградской области на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования областного бюджета Ленинградской области на реализацию мероприятий, основанных на принципах концессии (объекты здравоохранения и физической культуры и спорта).
В 2018-2020 годах прогнозируется существенный рост заключаемых органами местного самоуправления концессионных соглашений в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения. В связи с тем, что в Ленинградской области  полномочия по тарифному регулированию и утверждению инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, осуществляются на региональном уровне, положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ "О концессионных соглашениях" предусмотрена обязательность участия как самостоятельной стороны в концессионном соглашении субъекта Российской Федерации - Ленинградской области, от имени которого выступает Губернатор Ленинградской области. 
В целях минимизации риска отказа Ленинградской области от заключения муниципальных концессионных соглашений на финальной стадии после осуществления длительной процедуры отбора органами местного самоуправления концессионера, повышения эффективности использования субсидий бюджетам МО, предусмотренных проектом областного бюджета 2018-2020гг. на софинансирование расходов концедентов по муниципальным концессиям, с 2018 года планируется осуществлять взаимодействие органов исполнительной власти Ленинградской области между собой и с органом местного самоуправления по согласованию условий заключаемых муниципальных концессионных соглашений в отношении объектов коммунального хозяйства в соответствии с Порядком, подлежащим утверждению до конца 2017 года.
Финансирование бюджетных инвестиций будет осуществляться преимущественно в рамках государственных программ Ленинградской области.

В целях повышения эффективности предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на бюджетные инвестиции  в 2018 году будет продолжена  работа по совершенствованию механизмов  предоставления субсидий с определением  критериев приоритетности объектов, в увязке с целями соответствующих государственных программ, методик распределения субсидий, учитывающих возможности местных бюджетов на реализацию инвестиционных проектов. Заключение соглашений о предоставлении субсидий бюджетам муниципальных образований на срок, необходимый для реализации инвестиционных проектов в пределах бюджетного периода, позволить выстроить механизм полного финансового обеспечения инвестиционного проекта на стадии его подготовки и  реализации.

В 2018 году будет продолжена реализация проекта по реновации общеобразовательных организаций. Кроме того, с учетом успешной реализации указанного проекта, предполагается в дальнейшем распространить опыт реновации школ на дошкольные организации.
В 2018 году продолжается работа по укреплению материально-технической базы учреждений здравоохранения, в том числе приобретение оборудования и проведение капитальных и текущих ремонтов лечебно-профилактических учреждений. Реализация данных мероприятий позволит привести медицинские учреждения Ленинградской области в соответствие со стандартами оказания медицинской помощи.
Особенности формирования расходов дорожного фонда 

Дорожный фонд Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов планируется сформировать в размере прогнозируемого объема доходов областного бюджета Ленинградской области от источников, установленных статьей 2 областного закона от 16 декабря 2011 года № 111-оз "О дорожном фонде Ленинградской области".

Объем дорожного фонда Ленинградской области рассчитан с учетом снижения поступления в областной бюджет Ленинградской области акцизов на нефтепродукты за счет сокращения норматива отчислений на 4,3% (с 61,7% до 57,4%).
Согласно нормам статьи 3 и статьи 5 областного закона Ленинградской области от 16 декабря 2011года № 111-оз "О дорожном фонде Ленинградской области", принятого в соответствии с требованиями статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  корректировка объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Ленинградской области на 2018 год будет произведена на основании отчетных данных об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2017 год, исходя:

 из разницы между фактически поступившими и прогнозировавшимися доходами областного бюджета Ленинградской области, учитываемыми при формировании дорожного фонда Ленинградской области на 2017 год;

наличия остатка бюджетных ассигнований дорожного фонда Ленинградской области, не использованных на 1 января 2018 года.

Использование ассигнований дорожного фонда Ленинградской области осуществляется в соответствии с утвержденным Порядком (утвержденным постановлением Правительства Ленинградской области от 20 марта 2012 года № 78). Основными направлениями расходования средств дорожного фонда Ленинградской области в 2018 году являются: содержание автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения (удельный вес в общем объеме дорожного фонда Ленинградской области 39,8%), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения (26,0%), проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения (11,3%).

Приоритеты бюджетной политики в целях развития национальной экономики
В 2018 году будет продолжена работа, направленная на создание условий для поддержки предпринимательской и инвестиционной активности. 

В число важнейших факторов развития экономики региона входят привлечение в область инвестиций, работа с инвесторами. Для привлечения инвестиций в экономику в Ленинградской области реализуется областной закон от 29 декабря 2012 года № 113-оз "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области", направленный на привлечение и поддержку инвесторов, готовых реализовать в области крупномасштабные и капиталоемкие инвестиционные проекты.
В целях привлечения на территорию Ленинградской области субъектов предпринимательской деятельности, занимающихся крупнооптовой торговлей, реализуется областной закон от 8 февраля 2002 года № 10-оз "О мерах государственной поддержки трейдерской деятельности на территории Ленинградской области".
Выполнение обязательств Ленинградской области по предоставлению субсидий по договорам, заключенным в рамках указанных областных законов, способствует повышению конкурентоспособности действующих организаций и улучшению их финансового положения, созданию стабильных условий для реализации инвестиционных проектов.
С целью поддержания существующего в регионе уровня занятости и социальной стабильности на предприятиях автомобильной промышленности, а также совершенствования технологического развития в регионе реализуются меры государственной поддержки автопроизводителей, такие как  возмещение затрат на перевозку, профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации персонала, на проведение испытаний материалов, производимых компонентов и (или) технологической оснастки.

Предприятиям, находящимся в собственности общественных организаций инвалидов, осуществляющим деятельность на территории Ленинградской области, из областного бюджета ежегодно предоставляются субсидии в целях возмещения затрат на приобретение производственного оборудования и (или) технологической оснастки. Оказание мер государственной поддержки позволит увеличить объемы выпускаемой продукции, снизить степень износа основных фондов. 

В целях стимулирования развития организаций легкой и текстильной промышленности продолжается предоставление субсидий из областного бюджета для возмещения части процентной ставки по кредитам, привлекаемым предприятиями текстильного и швейного производства, производства кожи, изделий из кожи и производства обуви. Предоставление такого вида государственной поддержки позволяет предприятиям не только модернизировать и расширить имеющееся производство, но и внедрять новые технологии, расширять номенклатуру выпускаемой продукции, что в свою очередь увеличивает объемы производства. 

В целях реализации утвержденной Правительством Ленинградской области Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в регионе продолжают предоставляться субсидии на поддержку субъектов малого предпринимательства, на развитие моногородов и развитие системы микрофинансирования.

С целью формирования в Ленинградской области перспективной рыночной ниши предоставления социальных услуг с 2018 года будет реализована мера поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, функционирующих в сфере социального предпринимательства.
Кроме того, в Ленинградской области ведется активная работа по достижению показателей, установленных целевыми моделями упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности (распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 января 2017 года № 147-р). 

Одним из этапов реализации целевой модели "Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимого имущества" является внесение в Единый государственный реестр недвижимости сведений о границах административно-территориальных образований (субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и населенных пунктов).

В 2017-2020 годах планируется выполнение землеустроительных работ по описанию местоположения границ между Ленинградской областью и смежными субъектами Российской Федерации (Республикой Карелия, Вологодской областью, Новгородской областью, Псковской областью, Санкт-Петербургом), границ муниципальных образований Ленинградской области и границ населенных пунктов Ленинградской области.

Кроме того, запланировано проведение "пилотного" проекта по выполнению комплексных кадастровых работ на примере территории садоводческих некоммерческих товариществ граждан для внесения в Единый государственный реестр недвижимости сведений о земельных участках, зданиях, сооружениях, объектах незавершенного строительства, расположенных в границах указанных территории.

В целях создания и развития современной промышленной инфраструктуры, инфраструктуры поддержки деятельности в сфере промышленности на территории Ленинградской области планируется предоставление субсидии некоммерческим организациям на осуществление деятельности по развитию кластерных инициатив и экспорта. Указанные меры направлены на развитие промышленной кооперации, создание и развитие на территории Ленинградской области промышленных кластеров, а также развитие экспортной деятельности, в том числе субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Данная мера поддержки будет способствовать созданию новых рабочих мест, выпуску новой продукции, реализации промышленными предприятиями совместных проектов, увеличению количества предприятий-экспортеров и объема несырьевого экспорта региона.

В соответствии с нормами федерального законодательства, за каждым направлением государственной поддержки закреплен конкретный механизм предоставления субсидий из областного бюджета: в порядке возмещения затрат или финансового обеспечения. С 2018 года будет формализован подход при предоставлении субсидий некоммерческим организациям: заключение соглашения между органами исполнительной власти и некоммерческими организациями в соответствии с типовой формой, установленной финансовым органом Ленинградской области.

Государственная поддержка агропромышленного комплекса направлена на обеспечение качественными продуктами питания жителей Ленинградской области и соседних регионов, постепенное замещение импортной продукции, развитие инфраструктуры агропромышленного комплекса, повышение качества жизни на селе.

Основными приоритетными направлениями на 2018 год в агропромышленном комплексе являются:

- обеспечение сезонных полевых работ; 

- наращивание объемов и расширение линейки сельскохозяйственной продукции, молочного и мясного скотоводства, птицеводства;

- развитие малых форм хозяйствования;

- техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие;

- устойчивое развитие сельских территорий,

- стимулирование инвестиционной активности предприятий АПК.

В целях реализации права жителей Ленинградской области на благоприятную окружающую среду, приоритетными направлениями в сфере обеспечения экологической безопасности и охраны окружающей среды являются:

 - развитие территориальной системы наблюдения за состоянием окружающей среды на территории региона;

- расширение сети особо охраняемых природных территорий Ленинградской области;

-  развитие водохозяйственного комплекса региона;

- организация системы сбора, транспортирования и утилизации отходов в соответствии с территориальной схемой обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными.

3. Содействие сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской области 
Налоговые и неналоговые доходы консолидированных бюджетов муниципальных образований на 2018 год прогнозируются на уровне 2017 года, в том числе налоговые доходы с увеличением на 8,1%, неналоговые доходы – с уменьшением на 23,7%. Прирост налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов муниципальных образований в 2019-2020 годах прогнозируется на уровне 4,0%. 

На 2018-2020 годы сохраняется поступление по единым нормативам отчислений в размере 100 процентов в бюджеты муниципальных районов и городского округа доходов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

На 2018-2020 годы сохраняется поступление в бюджеты муниципальных образований налоговых доходов от акцизов на нефтепродукты по дифференцированным нормативам отчислений, исходя из зачисления в местные бюджеты 10,0% от указанного налога, поступающего в консолидированный бюджет Ленинградской области.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) предусматриваются в областном бюджете в целях выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).
Расчетный объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяется исходя из необходимости достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) - уровня расчетной бюджетной обеспеченности, равного среднему уровню расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), увеличенному не менее чем на 40,0%. Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) утверждается областным законом об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в размере 1,492 на 2018-2020 годы в соответствии с требованием бюджетного законодательства о не снижении утверждаемого уровня по сравнению с уровнем, утвержденным областным законом об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (1,492).

Расчетный объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) предусмотрен на 2018 год с ростом на 11,0% к 2017 году, на 2019-2020 годы - с ростом на 5,0% соответственно к уровню предыдущего года.

Часть расчетной суммы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), заменяемая дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц (10,0% налоговых доходов от налога на доходы физических лиц, поступающих в консолидированный бюджет Ленинградской области), на 2018 год увеличивается на 14,0% к предусмотренному уровню 2017 года, на 2019-2020 годы – на 4,0% соответственно по сравнению с предыдущим годом. В результате дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), утверждаемые в приложении к областному закону об областном бюджете на 2018-2020 годы, на 2018 год уменьшаются на 3,0% по сравнению с 2017 годом, на 2019-2020 годы предусмотрены с ростом на 6,5% и 5,9% соответственно к уровню предыдущего года.

Для исключения рисков несбалансированности бюджетов муниципальных образований, которые могут возникнуть в ходе исполнения местных бюджетов, предусматриваются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований. Для решения указанных задач в областном бюджете на 2018-2020 годы предусмотрено более 600,0 млн. руб. ежегодно.
Для осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Ленинградской области в областном бюджете предусматриваются субвенции местным бюджетам, общий объем которых на 2018 год предусмотрен на уровне 2017 года, на 2019-2020 годы – с ростом 7-8% к предыдущему году. 

На очередной финансовый год и плановый период сохраняется осуществление муниципальными районами отдельных государственных полномочий Ленинградской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета, переданных в 2012 году областным законом Ленинградской области от 10 декабря 2012 года № 92-оз. В соответствии с указанным законом муниципальные районы самостоятельно рассчитывают дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений по утвержденной методике. Предоставление дотаций поселениям в течение финансового года осуществляется муниципальными районами в пределах сумм субвенций, предусмотренных для исполнения указанных отдельных государственных полномочий в областном бюджете и предоставляемых бюджетам муниципальных районов. Данная мера по передаче полномочий, ответственности и ресурсного обеспечения направлена на расширение самостоятельности муниципальных районов, создание условий для эффективного и ответственного управления их территориями.

Все вышеперечисленные меры нацелены на создание условий для формирования финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Ленинградской области. В тоже время для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, в областном бюджете ежегодно  предусматриваются бюджетные ассигнования в размере 250 млн. руб. для предоставления бюджетам муниципальных районов и городского округа бюджетных кредитов на указанные цели. 

Кроме того, проведенная в 2017 году реструктуризация обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам, предоставленным бюджетам муниципальных образований Ленинградской области из областного бюджета Ленинградской области до 1 января 2017 года, в сумме 482,3 млн. руб. позволила создать благоприятные условия для планомерного возврата бюджетных кредитов в областной бюджет. Увеличен во времени срок возврата бюджетных кредитов до 2025 года (2 муниципальным образованиям необходимо было вернуть бюджетные кредиты в 2017 году – 420 млн. руб., 2 муниципальным образованиям – в 2020 году – 62,3 млн. руб.), сокращен размер ежегодного платежа по возврату основного долга и уменьшена плата за пользование средствами областного бюджета с 1% годовых до 0,1% годовых.

4. Исполнение указов Президента Российской Федерации от 12 мая 2012 года

Тактической задачей очередного финансового года является выход на траекторию целевых социально-экономических показателей, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. Необходимо избежать "технического" повышения оплаты труда, завершив проведение структурных реформ в целях повышения качества услуг и оптимизации нагрузки на бюджетную сеть.

В целях выполнения требований Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 28 декабря 2012 года № 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", от 1 июня 2012 года № 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" продолжается работа по обеспечению достижения установленных региональными планами мероприятий ("дорожными картами) целевых показателей уровня средней заработной платы работников социальной сферы и науки в том числе, педагогических работников организаций общего образования, педагогических работников дошкольных образовательных организаций, работников учреждений культуры, социальных работников, работников медицинских организаций (врачей, среднего и младшего медицинского персонала). 
Вместе с тем, сложившаяся динамика ежегодного уменьшения финансовой помощи в виде дотации из федерального бюджета на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы при одновременном увеличении объемов потребности на повышение заработной платы отдельных категорий работников в целях безусловного исполнения целевых показателей в соответствии с указами Президента Российской Федерации, значительно увеличивает нагрузку на областной бюджет Ленинградской области.
С учетом текущей экономической ситуации исполнение социальных обязательств в части финансового обеспечения принятых решений по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы планируется осуществлять с учетом анализа достижения установленных целевых показателей за 2016 год, уточнения динамики заработной платы в Ленинградской области на основании прогноза социально-экономического развития, а также изменения подходов при проведении федеральных статистических наблюдений и введения в целях использования для мониторинга реализации указов Президента Российской Федерации статистического показателя "среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)".
	Целевые показатели по соотношению средней заработной платы работников к среднемесячному доходу от трудовой деятельности
%


	Категория работников
	2018

	Педагогические работники образовательных учреждений общего образования
	106,5

	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений *
	102,1

	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей **
	100,0

	Преподаватели и мастера производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования
	100,0

	Преподаватели образовательных учреждений высшего профессионального образования
	200,0

	Работники учреждений культуры
	100,0

	Врачи и работники медицинских организаций, имеющие высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющие медицинские услуги, (обеспечивающие предоставление медицинских услуг)
	200,0

	Средний медицинский (фармацевтический) персонал (персонал, обеспечивающий предоставление медицинских услуг)
	100,0

	Младший медицинский персонал (персонал, обеспечивающий предоставление медицинских услуг)
	100,0

	Социальные работники 
	100,0

	Педагогические работники учреждений социальной защиты населения, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей
	108,3


* соотношение к средней заработной плате в сфере общего образования

** соотношение к средней заработной плате учителей 

По отрасли "культура" предусмотрены субсидии бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на обеспечение выплат стимулирующего характера работникам муниципальных учреждений культуры Ленинградской области. 
Для достижения целевого показателя средней заработной платы работников учреждений культуры в областном бюджете Ленинградской области на 2018 год предусмотрены средства на финансовую поддержку муниципальных образований Ленинградской области в сумме 541,0 млн. руб. или 50,0% от потребности.
За счет средств областного бюджета Ленинградской области предполагается увеличение расходов на предоставление межбюджетных трансфертов бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на увеличение средней заработной платы врачей, среднего (фармацевтического) и младшего медицинского персонала в сфере обязательного медицинского страхования в соответствии с Указом в объеме 1 044,0 млн. руб.
Данный вопрос будет также рассматриваться в рамках формирования бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за счет всех источников финансирования.

5. Повышение эффективности управления бюджетными расходами

Для достижения более высоких результатов при управлении бюджетным процессом в Ленинградской области распоряжением Правительства Ленинградской области от 29 июня 2015 года № 235-р утверждена Программа повышения эффективности управления общественными финансами Ленинградской области на период до 2018 года (далее – Программа).

В рамках Программы в 2018 году предстоит реализовать следующие направления:
Создание системы эффективного управления общественными финансами на уровне государственных учреждений и органов государственной власти
Программой предусмотрены следующие мероприятия:

- непринятие новых расходных обязательств, которые не относятся к установленным приоритетам развития Ленинградской области; 

- продолжение работы по переводу части государственных казенных учреждений, оказывающих услуги населению (выполняющих работы) в форму бюджетных или автономных учреждений для обеспечения более тесной связи результатов и ассигнований (через субсидии и государственные задания), а также повышения финансово-хозяйственной самостоятельности учреждений;

- обеспечение возврата в областной бюджет остатков субсидий, предоставленных государственным бюджетным и автономным учреждениям Ленинградской области на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ), в связи с недостижением показателей, установленных государственным заданием; 

- поэтапное увеличение доли частного сектора экономики в сфере оказания государственных услуг и доведение её в перспективе до 20,0% от общего объема государственных услуг (работ);

- продолжение работы по совершенствованию системы внутреннего финансового контроля: внедрение риск-ориентированного планирования контрольной деятельности, проведение профилактических контрольных мероприятий в сфере закупок, внедрение внутреннего финансового контроля в деятельность распорядителей и получателей бюджетных средств, организация системы мониторинга качества контрольной деятельности;

- исключение избыточных (дублирующих) функций и работ органов исполнительной власти Ленинградской области в том числе, исполняемых (осуществляемых) в рамках бюджетного процесса;

- совершенствование показателей, применяемых для определения размера стимулирующих выплат руководителей государственных учреждений Ленинградской области в качестве ключевых показателей эффективности, в целях обеспечения достижения установленных результатов деятельности;
- продолжение работы по внесению изменений в порядки предоставления субсидий коммерческим и некоммерческим организациям в части повышения прозрачности при расчете объема выделяемых средств, определения конкретных показателей результативности, финансовых санкций за их недостижение.
Согласно изменениям, внесенным в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации Федеральным законом от 18 июля 2017 года № 178-ФЗ, органы государственной власти Ленинградской области (органы местного самоуправления) с 01 января 2018 года должны формировать государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг и выполнение работ государственными учреждениями Ленинградской области (муниципальными учреждениями муниципальных образований, находящихся на территории Ленинградской области) в соответствии с региональным перечнем  государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Ленинградской области (муниципальными правовыми актами).

Формирование, ведение и утверждение регионального перечня государственных (муниципальных) услуг и работ будет осуществляться в порядке, установленном постановлением Правительства Ленинградской области.
В целях повышения эффективности бюджетных расходов, направляемых в качестве инвестиций в объекты капитального строительства в составе областного бюджета Ленинградской области сформирована адресная инвестиционная программа на 2018-2020 годы.

Трехлетнее распределение бюджетных ассигнований по объектам адресной программы позволяет своевременно провести конкурсные процедуры. В 2018 году продолжится практика заключения Соглашений между главными распорядителями бюджетных средств и администрациями муниципальных образований о предоставлении субсидий по объектам адресной инвестиционной программы на срок до 3-х лет (в зависимости от срока строительства объекта).

При проведении в 2018 году отбора вновь начинаемых объектов капитального строительства, планируемых к финансированию за счет средств областного бюджета в 2018-2020 годах, органам исполнительной власти Ленинградской области надлежит определить приоритетность реализации объектов, с последующим получением заключения комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области об обоснованности планируемых расходов в объекты капитального строительства с учетом перспектив социально-экономического развития соответствующей территории, включая демографические тенденции, размещение производительных сил, соответствие документам территориального планирования, влияние на достижение показателей (индикаторов) государственной программы.
В целях повышения качества планирования расходов областного бюджета Ленинградской области, будет продолжена работа по увязке целей и задач государственных программ Ленинградской области с их финансовым обеспечением, совершенствованию обоснований бюджетных ассигнований (далее – ОБАСы). В дальнейшем планируется автоматизировать при помощи автоматизированной системы "АЦК" процесс составления ОБАСов.
Применение проектных принципов в государственном управлении

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации государственных программ Ленинградской области как основного инструмента стратегического целеполагания и бюджетного планирования. Государственные программы Ленинградской области должны содержать увязку параметров с целями, задачами, направлениями и показателями Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года, а также стратегическими картами проектных инициатив. 
Дальнейшее развитие методологии формирования и реализации государственных программ предполагает расширение практики внедрения принципов проектного управления.

Проекты представляется целесообразным отражать преимущественно на уровне основных мероприятий. При этом, в случае формирования масштабного проекта, возможно включение проекта на уровне подпрограммы государственной программы.

В целях проведения оперативного и достоверного мониторинга хода реализации государственной программы, предлагается осуществлять его на основе мониторинга контрольных событий, которые будут выделяться по возможности для каждого основного мероприятия и(или) проекта государственной программы.

Повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов

Для софинансирования расходных обязательств муниципальных образований в рамках мероприятий государственных программ Ленинградской области в областном бюджете предусматриваются субсидии. 

С 2018 года при предоставлении субсидий бюджетам муниципальных образований из областного бюджета, за исключением установленного перечня субсидий, применяется соблюдение муниципальными образованиями условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, установленных пунктами 2-4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по итогам отчетного финансового года. С муниципальными образованиями Ленинградской области, нарушившими в отчетном финансовом году указанные условия, соглашения о предоставлении соответствующих субсидий заключаться не будут.

Также утвержденными правилами предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета установлено соблюдение муниципальным образованием – получателем субсидий следующих условий предоставления субсидий:

- наличие бюджетных ассигнований на исполнение обязательств, софинансируемых за счет субсидий;

- наличие муниципальной программы, предусматривающей мероприятия, соответствующие целям государственной программы Ленинградской области;

- заключение муниципальным образованием в установленные сроки соглашения;

- соблюдение муниципальным образованием минимальной доли расходов на финансирование расходных обязательств, софинансируемых за счет субсидий (далее - минимальная доля софинансирования);

- отсутствие просроченной задолженности по выплате заработной платы работникам муниципальных учреждений Ленинградской области.
За недостижение муниципальным образованием – получателем субсидии значений целевых показателей результативности предусмотрены меры ответственности в виде возврата в областной бюджет объема средств, определяемого формализованным способом.

Повышение эффективности системы межбюджетных трансфертов должно быть обеспечено за счет создания предсказуемых, прозрачных и комфортных условий предоставления финансовой помощи, своевременного ее доведения до муниципальных образований, а также контроля за эффективным расходованием целевых межбюджетных трансфертов.

В 2018 году будет продолжена работа по консолидации субсидий, предоставляемых из областного бюджета местным бюджетам в рамках государственных программ и  распределение их приложениями к областному закону об областном бюджете Ленинградской области на 3-хлетний период.
Повышение операционной эффективности
Выдвигая на первый план долгосрочную финансовую устойчивость, необходимо обратить внимание на операционную эффективность использования бюджетных средств. Ключевыми направлениями в этой сфере станут:

- управление ликвидностью единого счета бюджета. Внедрение механизма использование остатков средств государственных бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области при осуществлении процедур исполнения областного бюджета Ленинградской области; 
- совершенствование механизмов организации исполнения областного бюджета. Применение новых инструментов кассового планирования. В установленных случаях применение механизма доведения до главных распорядителей бюджетных средств предельных объемов финансирования. Распространение механизма автоматизации процесса сбора и формирования бюджетной (бухгалтерской) отчетности на муниципальный уровень.

Повышение эффективности управления государственной системой социальной защиты населения

В 2018 году в целях централизации государственных полномочий в сфере социальной защиты населения на уровне субъекта планируется проведение реорганизации системы социального обслуживания в Ленинградской области.

В целях повышения эффективности управления государственной системой социальной защиты населения предполагается прекратить с 1 июля 2018 года осуществление органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельных государственных полномочий Российской Федерации, переданных органам государственной власти Ленинградской области, и отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере социальной защиты населения, которыми они наделены в соответствии с областным законом от 30 декабря 2005 года № 130-оз.

Муниципальные организации социального обслуживания для несовершеннолетних и их родителей, учреждения для граждан пожилого возраста и инвалидов, оказывающих услуги в стационарной форме с временным проживанием и в полустационарной форме в отделениях дневного пребывания, ночного пребывания, а также оказывающих услуги срочного социального обслуживания планируется передать в государственную собственность.

ГКУ "Единый выплатной центр" предполагается преобразовать в ГКУ "Центр социального обеспечения" с 18 районными филиалами, которые будут исполнять функции по признанию нуждаемости граждан в социальном обслуживании, назначению и выплате мер социальной поддержки.

С целью ликвидации очереди в психоневрологические дома-интернаты будет продолжена работа по созданию условий для беспрепятственного доступа негосударственных организаций социального обслуживания на рынок социальных услуг.

Расходы на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан сформированы с учетом следующих показателей:

- среднедушевой доход, сложившийся в Ленинградской области, применяемый для определения права на ежемесячную денежную выплату семьям, проживающим на территории Ленинградской области, в которых третьи и последующие дети родились (были усыновлены (удочерены) после 31 декабря 2012 года, и на бесплатное обеспечение транспортным средством многодетных семей, воспитывающих семь и более несовершеннолетних детей (в том числе усыновленных), в размере 29700 рублей.

- величина прожиточного минимума на детей в размере 9 724 рубля для назначения ежемесячной денежной выплаты семьям, проживающим на территории Ленинградской области, в которых третьи и последующие дети родились (были усыновлены (удочерены) после 31 декабря 2012 года.

Повышение эффективности в сфере открытости бюджетно-финансовой системы Ленинградской области

Бюджетная политика Ленинградской области в сфере повышения открытости, понятности, доступности информации и вовлечения гражданского общества в бюджетный процесс будет сосредоточена на следующих направлениях:

– совершенствование портала "Открытый бюджет" Ленинградской области в части;
– проведение публичных слушаний по проектам законов об областном бюджете Ленинградской области, а также о его исполнении;

– продолжение работы по внедрению инициативного бюджетирования, обеспечивающего активизацию гражданской и социальной активности при взаимодействии с органами государственной власти и местного самоуправления Ленинградской области, и предполагающего участие жителей, разработка брошюр "Бюджет для граждан", позволяющих в наглядной форме ознакомиться с планами и результатами работы Ленинградской области;

– проведение ежегодного конкурса проектов по представлению бюджета для граждан для физических и юридических лиц;

– при поддержке Министерства финансов Российской Федерации планируется запустить комплекс бесплатных обучающих мероприятий по подготовке финансовых консультантов, обладающих знаниями по обучению жителей региона обращению с личными финансами и финансовыми инструментами.

Повышение уровня автоматизации процессов бюджетно-финансовой системы Ленинградской области

В части повышения уровня автоматизации процессов бюджетно-финансовой системы Ленинградской области в 2018-2020 годах будут продолжены развитие и интеграция региональных информационных систем. С 2016 года введена в эксплуатацию централизованная система исполнения бюджета, пользователями которой являются все муниципальные образования Ленинградской области, самостоятельно исполняющие бюджет.

В период 2018-2020 годов будет продолжена работа:

– по расширению взаимодействия региональных информационных систем с компонентами государственный интегрированной информационной системой управления общественными финансами "Электронный бюджет";
– по развитию информационной системы "Централизованного управления бюджетной финансовой системой Ленинградской области", в том числе по расширению функционала юридически значимого документооборота в информационной системе и планирования бюджетов муниципальных образований Ленинградской области;
– по интеграции региональных информационных систем, используемых в бюджетном процессе Ленинградской области, с федеральными государственными информационными системами в целях обеспечения полноты и достоверности информации, размещаемой в том числе в государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП), государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства (ГИС ЖКХ), на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях bus.gov.ru;
Указанные мероприятия повысят уровень автоматизации и эффективности управления государственными финансами Ленинградской области, а также уровень публичности и открытости бюджета Ленинградской области.

IV. Прогноз основных параметров проекта бюджета Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Основные подходы к формированию и прогноз доходов консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области

Прогноз собственных доходов консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов рассчитан исходя из основных показателей базового варианта социально-экономического развития Ленинградской области на 2018-2020 годы и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2017 году.

Прогноз поступлений по основным доходным источникам произведен на основании "Методики расчета потенциала доходов консолидированного бюджета Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период", утвержденной постановлением Губернатора Ленинградской области от 25.06.2008 № 130-пг, а также расчетов, представленных главными администраторами доходов областного и местных бюджетов в соответствии с методиками прогнозирования администрируемых доходов, разработанных в рамках реализации положений пункта 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 "Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации".

При формировании проекта бюджета области на 2018 год и на плановый период  до 2020 года учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормы налогового законодательства, действующие на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и законодательство Ленинградской области в налоговой и бюджетной сферах, вступающие в действие с 1 января 2018 года.

Оценка поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет в 2017 году составляет 123 957,9 млн. руб., прогнозируемые поступления в 2018 году 124 488,0 млн. руб. с ожидаемым ростом на 0,4%.

По налоговым доходам прогноз поступлений на 2018 год рассчитан в объеме 118 295,2 млн. руб., рост к оценке поступлений за 2017 год составляет 103,9%. 

На динамику прогнозируемых поступлений 2018 года основное влияние оказывает наиболее значимый доходный источник консолидированного бюджета Ленинградской области – налог на прибыль организаций (удельный вес в объеме ожидаемых поступлений налоговых доходов в консолидированный бюджет в 2017 году составляет 36,1%). 

На 2018 год налог на прибыль организаций рассчитан в сумме 42 634,1 млн. руб. с ростом к оценке 2017 года на 3,7%.
При оценке поступлений по налогу на прибыль за 2017 год и составлении прогноза на 2018 год учитывался такой фактор, как наличие переплаты по указанному налогу, обусловленной представлением налогоплательщиками соответствующих налоговых деклараций "к уменьшению". 

Указанная переплата может быть возмещена налоговыми органами из бюджета на расчетные счета плательщиков либо в уплату других налогов при наличии соответствующих заявлений.

За семь месяцев 2017 года уже возмещено из бюджета 3 800,0 млн. руб., по состоянию на 1 августа 2017 года переплата составляет около 6 000,0 млн. руб.

Поступления в консолидированный бюджет налога на доходы физических лиц на 2018 год рассчитывались исходя из оценки поступлений налога в 2017 году и прогнозируемого темпа роста фонда заработной платы в размере 106,2 %.

При расчете прогноза поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2018 год учитывались имеющие место в 2017 году платежи в счет погашения недоимки за предыдущие годы, а также разовые платежи с территорий отдельных муниципальных образований, в общей сумме 297,3 млн. руб. 

Прогнозируемые поступления налога на доходы физических лиц на 2019 и 2020 годы рассчитаны с учетом запланированных ежегодных темпов роста фонда заработной платы в размере соответственно 106,0%.

В расчетах также учтен ежегодный рост социальных и имущественных налоговых вычетов, предоставляемых физическим лицам в рамках ежегодной декларационной кампании по налогу на доходы физических лиц.

По акцизам на нефтепродукты и алкогольную продукцию расчет поступлений на 2018-2020 годы осуществлен исходя из ожидаемого поступления в 2017 году с учетом установленных федеральным законодательством налоговых ставок, а также порядка распределения акцизов между бюджетами разных уровней.

При этом учитывалось, что по сравнению с 2017 годом норматив отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей снижен на 4,3 процентных пункта за счет увеличения норматива отчислений в федеральный бюджет.

Прогнозируемый объем поступлений налога на имущество организаций рассчитан в соответствии с главой 30 Налогового кодекса Российской Федерации.

При расчете учтены:

- сроки окончания действия льготного периода по уплате налога на имущества отдельными инвесторами – в соответствии с договорами, заключенными с Правительством Ленинградской области; 

- изменение налоговой ставки по налогу на имущество организаций в 2018-2020 годах в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий электропередачи, а также сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью в соответствии с пунктом 3 статьи 381 Налогового кодекса Российской Федерации (в 2017 году – 1,6%, в 2018 году – 1,9%, в 2019 году и далее – 2,2%); 

- положения областного закона от 12.04.2016 № 26-оз "О внесении изменений в областной закон "О налоге на имущество организаций", согласно которому с 1 января 2017 года налоговая база в отношении торговых центров (комплексов) общей площадью свыше 1000 квадратных метров и помещений в них определяются как кадастровая стоимость указанных объектов недвижимого имущества в соответствии с утвержденным перечнем.

Рассмотренные выше четыре налоговых дохода составляют в структуре налоговых поступлений в консолидированный бюджет Ленинградской области около 90%.

По остальным налоговым доходам прогнозируемые суммы поступлений на 2018-2020 годы отражены в соответствии с расчетами главных администраторов соответствующих доходов, в первую очередь Управления Федеральной налоговой службы по Ленинградской области.

По неналоговым доходам прогноз поступлений на 2018-2020 годы составлен исходя из данных, представленных главными администраторами доходов областного и местных бюджетов.

На 2018 год указанный прогноз составляет 6 192,9 млн. руб., что ниже оценки 2017 года на 38,8% в основном за счет снижения:

- доходов от размещения свободных остатков средств областного бюджета (в текущем году поступление указанных доходов оценивается в сумме 1 834,0 млн. руб.);

- доходов от оказания платных услуг в связи с изменением типа отдельных казенных учреждений на бюджетные учреждения;

- доходов от компенсации затрат государства в связи с тем, что указанные доходы носят разовый характер;

- доходов от продажи материальных и нематериальных активов. 
Безвозмездные поступления из федерального бюджета (субвенции и иные межбюджетные трансферты) на 2018 и на плановый период 2019 года запланированы в соответствии с Федеральным законом от 19 декабря 2016 года № 415-ФЗ "О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов". В связи с изменением подхода к предоставлению межбюджетных субсидий из федерального бюджета и установлению предельного уровня софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, в прогнозе доходов консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области объем субсидий из федерального бюджета не учитывается.
Основные подходы к формированию расходов областного бюджета Ленинградской области 
Общие (предельные) объемы бюджетных ассигнований областного бюджета Ленинградской области на реализацию государственных программ Ленинградской области и непрограммных направлений деятельности на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов сформированы на основе следующих основных подходов:

1. В качестве "базовых" объемов бюджетных ассигнований на 2018 - 2020 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные областным законом Ленинградской области от 9 декабря 2016 года № 90-оз (в ред. 17.07.2017 № 50-оз) "Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов", "базовые" объемы 2020 года приняты равными "базовым" объемам 2019 года.

2. Уточнение "базового" объема бюджетных ассигнований на 2018-2020 годы с учетом:

2.1. применения с 1 января 2018 года расчетной величины для расчета должностных окладов работников государственных бюджетных учреждений Ленинградской области и государственных казенных учреждений Ленинградской области в размере 9 185 рублей (увеличение на 4,0%). Рост фонда оплаты труда государственных учреждений Ленинградской области на 2018 год к 2017 году составит 7,14%;
2.3. индексации ежемесячного денежного вознаграждения Губернатора Ленинградской области, лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области, окладов месячных денежных содержаний гражданских служащих Ленинградской области, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы, в 1,04 с 1 января 2018 года;

2.4. индексации расходов на обеспечение выполнения функций (содержание) государственных органов и обеспечение деятельности государственных казенных учреждений в части расходов на оплату коммунальных услуг в 2018-2020 годах на 4,0% ежегодно;

2.5. увеличения "базовых" объемов бюджетных ассигнований 2018 - 2020 годов на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, реализацию указов Президента Российской Федерации, формирование расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с законодательством и с учетом критериев адресности и нуждаемости при определении мер социальной поддержки;
2.6. уровня 2017 года на предоставление субсидий государственным бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (в том числе на капитальный ремонт);

2.7. оптимизации (за счет снижения неэффективных расходов) в 2018 году прочих расходов областного бюджета Ленинградской области на 10,0% от уровня 2017 года.

3. Планирование межбюджетных трансфертов и субсидий юридическим лицам не выше уровня 2017 года.

4. При формировании перечня объектов адресной инвестиционной программы на 2018-2020 годы включены только переходящие объекты.
Минимальную оплату труда работников государственных бюджетных и казенных учреждений Ленинградской области с 1 января 2018 года предлагается установить в размере 11 400,0 рублей с учетом индексации на 5,0% размера минимальной заработной платы в Ленинградской области, установленного  Региональным соглашением о минимальной заработной плате в Ленинградской области на 2017 год в сумме 10 850,0 рублей.
Прогноз основных параметров консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области
Основные параметры консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области сформированы с учетом вышеперечисленных подходов и будут обеспечивать сохранение дефицита на безопасном уровне. Планируется сохранение в 2018-2020 годах отношения дефицита консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области к налоговым и неналоговым доходам на уровне 6,0%.
Основные параметры консолидированного бюджета Ленинградской области

млн. руб.

	Показатели
	Оценка
2017 года
	Прогноз
на 2018 год
	Прогноз
на 2019 год
	Прогноз
на 2020 год

	ВРП
	964 700,0
	1 028 500,0
	1 088 200,0
	1 156 500,0

	ДОХОДЫ (всего), в том числе:
	131 549,1
	127 794,1
	133 627,3
	136 491,3

	% от ВРП
	13,6
	12,4
	12,3
	11,8

	налоговые и неналоговые
	123 957,9
	124 488,0
	130 313,6
	136 491,3

	% ВРП 
	12,8
	12,1
	12,0
	11,8

	безвозмездные
	7 591,2
	3 306,1
	3 313,7
	0,0

	 
	 
	 
	 
	 

	РАСХОДЫ (всего)
	137 173,7
	135 263,4
	141 446,1
	144 680,8

	% ВРП
	14,2
	13,2
	13,0
	12,5

	 
	 
	 
	 
	 

	ДЕФИЦИТ
	-5 624,6
	-7 469,3
	-7 818,8
	-8 189,5

	% дефицита к налоговым и неналоговым доходам 
	4,5
	6,0
	6,0
	6,0


Основные параметры областного бюджета  Ленинградской области

млн. руб.

	Показатели
	Оценка 2017 года
	Проект
на 2018 год
	Проект
на 2019 год
	Проект
на 2020 год

	ВРП
	964 700,0
	1 028 500,0
	1 088 200,0
	1 156 500,0

	ДОХОДЫ (всего), в том числе:
	103 310,8
	100 091,1
	105 081,1
	106 990,3

	% от ВРП
	10,7
	9,7
	9,7
	9,3

	налоговые и неналоговые
	95 719,6
	96 785,0
	101 767,4
	106 990,3

	% ВРП 
	9,9
	9,4
	9,4
	9,3

	безвозмездные
	7 591,2
	3 306,1
	3 313,7
	0,0

	 
	 
	 
	 
	 

	РАСХОДЫ (всего)
	107 696,3
	105 898,2
	111 187,1
	113 409,7

	% ВРП
	11,2
	10,3
	10,2
	9,8

	 
	 
	 
	 
	 

	ДЕФИЦИТ
	-4 385,5
	-5 807,1
	-6 106,0
	-6 419,4

	% дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	4,6
	6,0
	6,0
	6,0


Динамика основных параметров консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов характеризуется приростом доходов и расходов в 2019 году к 2018 году около 5,0% и в 2020 году к 2019 году около 2,0%.
В то же время ожидается сокращение доходов консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области в процентах к ВРП на фоне аналогичного снижения расходной части по отношению к ВРП.
Доходы областного бюджета Ленинградской области с 2018 года по 2020 год сократятся к общему объему ВРП с 9,7% в 2018 году до 9,3% в 2020 году, расходы – с 10,3% до 9,8%. Прирост расходов составит 5,0% в 2019 году к 2018 году и 2,0% в 2020 году к 2019 году.
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