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Основные направления 

налоговой политики

Ленинградской области

на 2018 год и

на плановый период

2019 и 2020 годов

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2018 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ

Основные направления налоговой политики Ленинградской области  на 2018-2020 годы (далее - Основные направления налоговой политики) подготовлены в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 16.1 областного закона от 26.09.2002 № 36-оз "О бюджетном процессе в Ленинградской области".

Основные направления налоговой политики разработаны с учетом посланий и поручений Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации и Губернатора Ленинградской области.
Налоговая политика, проводимая Правительством Ленинградской области, будет направлена на создание благоприятных условий для повышения эффективности деятельности отраслей экономики, привлечение дополнительных инвестиций в создание новых производств, развитие индустриальных зон и технопарков, сохранение и увеличение количества рабочих мест, повышение производительности труда. 
Конечным результатом проводимой налоговой политики является закрепление и развитие положительных темпов экономического роста, рост доходной части бюджетов всех уровней, а также повышение благосостояния жителей региона. 
I. Итоги налоговой политики за 2016 год и I полугодие 2017 года.

1. Налог на прибыль организаций.

1.1. Итоги деятельности консолидированных групп налогоплательщиков.

Одним из важных решений в области налоговой политики, принятых в последние годы, явилось введение в федеральное законодательство о налогах и сборах норм, позволяющих создавать консолидированные группы налогоплательщиков (далее - КГН). Для крупных холдингов КГН - это не только способ определить налоговые обязательства по налогу на прибыль в целом по группе компаний и справедливо распределить соответствующие доходы между региональными бюджетами, но и избежать обременительных процедур оформления документов и возможных проверок, связанных с контролем за трансфертным ценообразованием внутри страны.

В 2016 году отдельные организации (либо их структурные подразделения), расположенные в Ленинградской области, входили в состав 11 КГН, образованных в соответствии с главой 3.1 Налогового кодекса Российской Федерации.

Объем налога на прибыль организаций, поступившего в доход бюджета Ленинградской области от ответственных участников КГН, составил по итогам  2016 года 13 426,3 млн.руб или 28,0% от общей суммы поступлений по данному доходному источнику (в 2015 году указанный показатель составлял 47,9%).

По сравнению с 2015 годом сумма налога на прибыль, перечисленная ответственными участниками КГН, снизилась на 11 451,2 млн.руб. или на 46,0%.

Основной причиной снижения платежей налога на прибыль от КГН явилась сложившаяся динамика курса иностранных валют, обуславливающих объем валютной выручки отдельных налогоплательщиков, и, соответственно сумму самого налога.

Значительное снижение поступлений налога наблюдалось от консолидированной группы налогоплательщиков ОАО "Сургутнефтегаз" – в 2,6 раза и ОАО "Атомный энергетический комплекс" – в 2 раза.

При этом увеличились поступления от консолидированных групп налогоплательщиков ООО "Новатэк Усть-Луга" – в 2 раза и ОАО "Акционерная компания по транспорту нефти "Транснефть" – в 1,8 раза.

В текущем периоде 2017 года продолжала сохраняться тенденция к снижению доли платежей налога на прибыль от КГН в общем объеме поступлений по данному доходному источнику по сравнению с соответствующим периодом прошлого года.

За 6 месяцев 2017 года платежи налога на прибыль от КГН составили только 941,6 млн.руб., что ниже уровня аналогичного периода 2016 года на 11 626,4  млн.руб., или на 92,5%.
Удельный вес платежей налога на прибыль от КГН в общих поступлениях налога на прибыль за указанный период сократился на 38,5  процентных пункта (с 43,3% до 4,8%). 

Количество консолидированных групп налогоплательщиков в этот период не претерпело изменений.
В числе основных причин снижения доли платежей от КГН необходимо отметить не только сокращение в текущем году прибыли, образовавшейся в результате положительного изменения валютного курса, но также возвраты переплаты по налогу на прибыль на расчетные счета ответственных участников консолидированных групп налогоплательщиков, составившие за 6 месяцев 2017 года 2 267,6 млн.руб. 
Складывающиеся тенденции в поступлении налога на прибыль от КГН необходимо учитывать при прогнозировании поступлений по данному доходному источнику областного бюджета в 2018-2020 годах.

1.2. Изменение налоговых ставок.
В соответствии с Федеральным законом от 30.11.2016 N 401-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 1 января  2017 года один процентный пункт от ставки налога на прибыль организаций централизован в федеральном бюджете для последующего перераспределения между дотационными субъектами Российской Федерации.

Для бюджета Ленинградской области потери доходов бюджета в 2017 году при этом составят не менее 3,0 млрд.руб.

2. Стимулирование предпринимательской деятельности.

Одними из основных  задач  налоговой  политики  Ленинградской  области продолжают оставаться поддержка инвестиций, улучшение предпринимательского климата, создание условий для появления новых производств.

В целях обеспечения стабильности налоговой системы Ленинградской области и недопущения роста налоговой нагрузки в условиях повышенных экономических рисков, сохраняется режим наибольшего благоприятствования, предоставленный инвесторам по договорам о предоставлении мер  государственной поддержки, заключенным в соответствии с областными законами «О государственной  поддержке  инвестиционной  деятельности  в  Ленинградской области» от 22.07.1997 № 24-оз и от 29.12.2012 № 113-03 «О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области».

В целях упрощения процедуры заключения договоров о поддержке инвестиционной деятельности предполагается разработка методических рекомендаций  по разработке документов, представляемых для подписания договоров.

Государственная поддержка организаций, осуществляющих трейдерскую деятельность в Ленинградской области, предоставляется в соответствии с областным законом от 08.04.2002г. №10-оз "О мерах государственной поддержки трейдерской деятельности на территории Ленинградской области".

Помимо вышеуказанных областных законов, в Ленинградской области принят закон от 28.07.2014 N 52-оз "О мерах государственной поддержки создания и развития индустриальных парков в Ленинградской области", в соответствии с которым  организациям, осуществляющим деятельность по развитию индустриальных парков, предоставляются налоговые льготы и льготная ставка по арендной плате за землю.

Налоговые льготы для данной категории налогоплательщиков аналогичны существующим в регионе преференциям для инвесторов: ставка по налогу на прибыль снижена до 13,5%, а ставка по налогу на имущество — до 0%. 

Льготы предоставляются сроком на 4 года, при этом в течение 6 лет с момента присвоения статуса индустриального парка организация может сама выбрать четырехлетний период для получения льгот.

Кроме того, в целях поддержки малого и среднего бизнеса, в Ленинградской области принят областной закон от 20.07.2015 № 73-оз "О внесении изменений в областные законы "Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на территории Ленинградской области" и "О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области".

В соответствии  с изменениями, внесенными данным законом:

- с 1 января 2016 года размер ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, понижен с 7% до 5%; 

- устанавливается налоговая ставка в размере 0 процентов для определенных видов предпринимательской деятельности в производственной, социальной и (или) научных сферах - так называемые налоговые каникулы для малого бизнеса;

- устанавливается налоговая ставка в размере 0 процентов для индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах.

Вышеуказанные изменения должны оказать стимулирующее воздействие на развитие малого и среднего бизнеса в Ленинградской области.

3. Налогообложение недвижимого имущества физических лиц.

В рамках совершенствования налогообложения имущества физических лиц с 2015 года в Налоговый кодекс введена новая глава 32 "Налог на имущество физических лиц".

Целью введения нового налога на имущество физических лиц является переход к налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, на федеральном уровне предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога.

Учитывая местный характер налога, широкие полномочия по установлению налога предоставлены субъектам Российской Федерации и представительным органам муниципальных образований.

По решению представительных органов муниципальных образований налог вводится в действие или прекращает действовать на соответствующей территории, определяются конкретные налоговые ставки, могут увеличиваться размеры налоговых вычетов и устанавливаться дополнительные налоговые льготы.

В Ленинградской области принят областной закон от 29.10.2015  № 102-оз "О единой дате начала применения на территории Ленинградской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения".

Единая дата определена 1 января 2016 года, соответственно налоговые уведомления будут вручаться налоговыми органами налогоплательщикам в 2017 году (за налоговый период 2016 год). 
4. Налог на имущество организаций.

В целях реализации положений статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации в Ленинградской области принят областной закон от 12.04.2016 № 26-оз "О внесении изменений в областной закон "О налоге на имущество организаций".

Согласно внесенным изменениям с 1 января 2017 года налоговая база в отношении торговых центров (комплексов) общей площадью свыше 1000 квадратных метров и помещений в них определяется как кадастровая стоимость указанных объектов недвижимого имущества.

Для реализации данной нормы областного закона принято Постановление Правительства Ленинградской области от 26.09.2016 № 367 "Об определении Перечня зданий (строений, сооружений) и помещений в них, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, на 2017 год".

5. Анализ налоговых расходов бюджетов бюджетной системы Ленинградской области.

Налоговыми расходами являются выпадающие доходы бюджетов бюджетной системы Ленинградской области, обусловленные применением налоговых льгот, установленных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законами Ленинградской области и решениями представительных органов муниципальных образований Ленинградской области.

Оценка выпадающих доходов консолидированного бюджета Ленинградской области (тыс.руб.)

	Показатели
	2015 год 
	2016 год 
	2017 год  оценка

	Льготы, установленные федеральным законодательством и международными договорами по налогам
	1 781 729


	2 602 166


	3 306  000

	в том числе по:
	 
	 
	 

	федеральным налогам
	 
	 
	 

	       налогу на прибыль организаций
	0
	0
	0

	региональным и местным налогам
	 
	 
	 

	земельному налогу
	82 099
	195 706
	196 000

	транспортному налогу
	5 467
	103 724
	104 000

	налогу на имущество организаций
	1 469 071
	2 197 391
	2 900 000

	налогу на имущество физических лиц
	225 092
	105 345
	106 000

	Льготы, установленные региональным законодательством
	15 015 496
	9 884 602
	10 670 900

	в том числе по:
	 
	 
	 

	транспортному налогу
	140 938
	108 221
	109 300

	налогу на имущество организаций
	6 585 912
	6 067 225
	6 666 000

	налогу на прибыль организаций 
	8 288 646
	3 709 156
	3 895 600

	Льготы, установленные органами местного самоуправления
	266 985
	213 831
	216 600

	в том числе по:
	 
	 
	 

	земельному налогу
	263 466
	212 268
	215 000

	налогу на имущество физических лиц
	3 519
	1 563
	1 600

	Итого установлено льгот по налогам (строки 1+2+3)
	17 064 210
	12 700 599
	14 193 500


Анализ структуры льгот в 2015-2017 годах показывает значительный рост  льгот, установленных  федеральным законодательством.

 В 2015 году указанный удельный вес оценивался в пределах 10,5% от общего объема льгот, в 2016 году - 20,5%.

Увеличение налоговых льгот в 2016 году по сравнению с 2015 годом в основном обусловлено увеличением суммы льгот по налогу на имущество организаций в отношении движимого имущества, принятого с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств.

Льгота в отношении указанного имущества в 2016 году составляла              95,4% всех льгот по налогу на имущество организаций, установленных федеральным законодательством.

Кроме того, федеральным законом от 28.12.2016 № 464-ФЗ "О внесении изменений в главу 30 части второй налогового Кодека Российской Федерации" ставка налога на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования, а также сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью снижена с 1,6% до 1%, что повлечет за собой увеличение сумм налоговых льгот по налогу в 2017 году в объеме около 700 млн.руб. 

Также значительно увеличились льготы по транспортному налогу в части освобождения от налогообложения физических лиц в отношении каждого транспортного средства, имеющего разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, зарегистрированного в реестре транспортных средств системы взимания платы, а также земельному налогу - в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования.
На региональном уровне основная сумма налоговых льгот приходится на льготы, установленные областными законами Ленинградской области отдельным категориям плательщиков по налогу на имущество организаций и налогу на прибыль организаций.

По сравнению с 2015 годом льготы, предоставленные областными законами  отдельным категориям плательщиков, уменьшились на 34,2%.  

Данное снижение обусловлено уменьшением заявленных льгот по налогу на прибыль организациями - участниками консолидированных групп налогоплательщиков. 

В разрезе категорий плательщиков наибольшие суммы льгот за 2016 год (67,3% объема всех предоставленных льгот) приходятся на налоговые льготы:

- предприятиям, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области;

- организациям - участникам консолидированных групп налогоплательщиков.

Льготы предприятиям, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, в 2016 году составили 53,6% объема всех предоставленных льгот. 

Установление льгот предприятиям, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, имеет значительный экономический эффект, т.к. позволяет привлекать на территорию области новых налогоплательщиков. После окончания срока действия льготного режима налогообложения налоги в бюджет области данной категорией плательщиков будут уплачиваться в полном объеме.

Льготы от снижения ставки налога на прибыль организаций до 14% для организаций - участников консолидированных групп налогоплательщиков, составляют 13,7% объема всех льгот.

Льготы данной категории плательщиков предоставлены в целях стимулирования налогоплательщиков к продолжению деятельности в рамках консолидированной группы.

Кроме того, в целях поддержки отечественного  производителя с 2016 года областным законом от  27.11.2015 № 124-оз "О внесении изменений в статью 3-1 областного закона "О налоге на имущество организаций"   снижена ставка налога на имущество организаций на 50% для организаций, осуществляющих  производство легковых автомобилей,  сроком на 3 года. 
Большинство налоговых льгот, предоставляемых областными законами Ленинградской области, носят социальный характер (предприятия потребкооперации, Всероссийское общество слепых, средства массовой информации и общественные организации инвалидов, организации народных художественных  промыслов), а также направлены на привлечение новых плательщиков (трейдеры), на поддержку конкурентоспособности предприятий (легкая и пищевая промышленность, сельскохозяйственные предприятия).

Освобождение от уплаты налога на имущество организаций органов власти и учреждений, финансируемых из областного и местных бюджетов Ленинградской области, также экономически обосновано, т.к. единственным источником уплаты налога для этих плательщиков являются средства, предусмотренные в указанных бюджетах.

По результатам проведения в 2015 году экспертной оценки эффективности налоговых льгот, установленных областным законодательством, было принято решение о поэтапной отмене отдельных льгот, признанных неэффективными, либо об изменении условий их предоставления.

С 1 января 2016 года  областные  законы предусматривают отмену  отдельных льгот по налогу на имущество организаций, а также введение ограничений в условия предоставления льгот по транспортному налогу (областные законы от 27.11.2015 № 124-оз " О внесении изменений в статьи 1 и 3-1 областного закона "О налоге на имущество организаций" и от 27.11.2015 № 125-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О транспортном налоге").

II. Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов

1. Налог на прибыль организаций.

Одной из новаций, введенных в Налоговый кодекс Российской Федерации с 2017 года, является система налоговых преференций по налогу на прибыль организаций для участников специальных инвестиционных  контрактов.

Специальный  инвестиционный  контракт  -  это новый нефинансовый инструмент, который позволит мотивировать бизнес на создание новых производственных мощностей.

Специальный инвестиционный контракт может быть заключён в случае, если реализация инвестиционного проекта способствует решению задач и достижению целевых показателей и индикаторов российских госпрограмм,  относящихся к той отрасли промышленности, в рамках которой реализуется инвестиционный проект.

Специальный  инвестиционный контракт заключается на срок до 10 лет,  при этом срок контракта устанавливается равным выходу проекта на  проектную операционную прибыль в соответствии с представленным бизнес-планом, увеличенным на пять лет.

Реализация вышеуказанных норм федерального законодательства потребует принятия управленческих решений о необходимости и целесообразности принятия в Ленинградской области нормативного правового акта, регламентирующего порядок предоставления льготы по налогу на прибыль организаций участникам специальных инвестиционных  контрактов с учетом положений Налогового кодекса Российской Федерации. 

При принятии указанных решений необходимо исходить из реальной экономической ситуации, складывающейся в Ленинградской области, а также учитывать действующие нормативные правовые акты, предоставляющие налоговые преференции организациям, осуществляющим инвестиции на территории региона.
2. Налог на имущество организаций.
В целях реализации прав, предоставленных субъектам Российской Федерации статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации в части получения дополнительных доходов по налогу на имущество организаций, планируется внесение изменений
в областной закон "О налоге на имущество организаций" в части установления новых критериев отбора объектов, в отношении которых налог на имущество организаций исчисляется от кадастровой стоимости:

- с 1 января 2019 года – торговые комплексы площадью свыше 500 кв.м.;

- с 1 января 2020 года – торговые комплексы без ограничения площади.
3. Транспортный налог.

В рамках проведения мероприятий по мобилизации дополнительных доходов в Дорожный фонд Ленинградской области предполагается увеличение ставок транспортного налога в отношении отдельных категорий транспортных средств.

В соответствии со статьей 361 Налогового кодекса Российской Федерации налоговые ставки транспортного налога устанавливаются законами субъектов Российской Федерации исходя из ставок, предусмотренных указанной статьей, с учетом возможности их увеличения (уменьшения), но не более чем в 10 раз.

Областным законом Ленинградской области от 22.11.2002 № 51-оз «О транспортном налоге» (далее – Закон) налоговые ставки по транспортному налогу в отношении наиболее распространенных категорий транспортных средств установлены в максимальном размере.

Вместе с тем имеются отдельные категории транспортных средств, в отношении которых налоговые ставки установлены в размерах, ниже максимальных.

К таким транспортным средствам относятся:

- катера, моторные лодки и другие водные транспортные средства;

- яхты и другие парусно-моторные суда;

- гидроциклы;
- несамоходные (буксируемые) суда, для которых определяется валовая вместимость;
- самолеты, вертолеты и иные воздушные суда, имеющие двигатели;
- самолеты, имеющие реактивные двигатели;
- другие водные и воздушные транспортные средства, не имеющие двигателей;
Согласно статистической налоговой отчетности количество указанных транспортных средств составляет около 17 тысяч единиц.

Дополнительные доходы областного бюджета в случае установления предельных налоговых ставок могут составить около 5 млн.руб.

4. Стимулирование предпринимательской деятельности.

В целях создания условий для роста числа организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную и патентную систему налогообложения и, соответственно, роста поступлений налогов:

- разработан проект областного закона "О внесении изменений в областной закон «Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на территории Ленинградской области", в соответствии с которым предусмотрено снижение ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы с 6 процентов до 3 процентов и до 1 процента по отдельным видам деятельности с 1 января 2018 года;
- подготовлены предложения по внесению изменений в областной закон Ленинградской области от 07.11.2012 № 80-оз "О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области" в части установления экономически обоснованных размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода.

5. Меры по повышению налогового потенциала.

Одним из конечных результатов проводимой налоговой политики в Ленинградской области является рост доходной части бюджетов всех уровней.

Для достижения данного результата необходимо принятие действенных мер по повышению налогового потенциала, в том числе:
- осуществление анализа обоснованности, эффективности и целесообразности предоставления налоговых льгот, установленных областными законами Ленинградской области и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 
Постановлением  Правительства Ленинградской области от 17.04.2017 № 106 утвержден Порядок проведения оценки эффективности предоставленных налоговых льгот и налоговых ставок в Ленинградской области, согласно которому ежегодно до 1 августа комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области будет проводиться оценка эффективности налоговых льгот, установленных областным законодательством.
Результаты проведения оценки послужат основанием для принятия решений об отмене отдельных льгот, признанных неэффективными.
Кроме того, в соответствии с рекомендациями Минфина России необходимо рассмотреть вопрос о переходе к проведению оценки эффективности налоговых льгот с учетом их распределения по государственным программам Ленинградской области и муниципальным программам. 

- проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налогам в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет. 

Особое внимание при проведении комиссий необходимо уделять вопросам погашения задолженности по налогу на доходы физических лиц с учетом изменений, внесенных в Налоговый кодекс Российской Федерации с 1 января 2016 года в части введения ежеквартальной налоговой отчетности по данному налогу.

В целях наращивания налогового потенциала территорий органами местного самоуправления будет продолжено проведение мероприятий по следующим направлениям:

- работа по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области;
- работа по анализу коэффициента К2, устанавливаемому на местном уровне при расчете единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

- анализ эффективности установленных налоговых ставок по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц;

- реализация мероприятий в рамках муниципального земельного контроля;

- проведение мероприятий в рамках межведомственных рабочих групп по уточнению недостающих характеристик земельных участков с целью расширения налогооблагаемой базы по земельному налогу.

Существенным аспектом налоговой политики на среднесрочную перспективу будет также являться продолжение совершенствования налогового администрирования, что окажет положительное влияние на уровень доходной базы за счет повышения собираемости налоговых платежей во все уровни бюджетной системы, а также увеличения количества налогоплательщиков, работающих на территории Ленинградской области. 

Кроме того, на увеличение доходов бюджетов муниципальных образований в среднесрочном периоде положительное влияние должно оказать улучшение администрирования неналоговых поступлений.

При этом особое внимание уделяется вопросам полноты поступления в бюджет средств от предоставления в аренду земельных участков и недвижимого имущества.

Все вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, должны обеспечить поддержание сбалансированности бюджетной системы Ленинградской области, что позволит осуществлять финансирование расходных обязательств соответствующих бюджетов в полном объеме. 

