Обоснование необходимости принятия областного закона

 «О внесении изменения в областной закон 

«О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области» (далее – законопроект)
Законопроект подготовлен комитетом по развитию по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области 
(далее – комитет) в целях совершенствования патентной системы налогообложения (далее – ПСН)  на территории Ленинградской области, попадающей под действие областного закона Ленинградской области 
от  07.11.2012 № 80-оз  «О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области» (далее – областной закон Ленинградской области).
Анализ  практики  применения ПСН показал,  что  по  сравнению  с другими    субъектами    Российской Федерации,    в    Ленинградской    области    количество приобретенных  патентов  слишком  мало. По данным статистической налоговой отчетности по состоянию на 01 января 2017 года всего  на территории Ленинградской области выдано 364 патента, что составило 1 % от общего количества ИП, зарегистрированных в области.  В то же время по СЗФО данный показатель составляет 4,3 %, а в среднем по России 10,5 %. 
	Наименование региона СЗФО
	Количество ИП (микропредприятий) по состоянию на 01.01.2017
	Кол-во ИП, применяющих  ПСН
	% к общему кол-ву ИП
	Кол-во выданных патентов на 01.01.2017


	% к

общему кол-ву ИП

	РФ
	3048986
	243671
	8,0
	321606
	10,5

	СЗФО, в том числе
	288838
	9748
	3,4
	12423
	4,3

	Карелия
	12971
	908
	7,0
	1309
	10,1

	Республика Коми
	18975
	1559
	8,2
	1919
	10,1

	Архангельская обл.
	25225
	459
	1,8
	591
	2,3

	Вологодская обл.
	25710
	1170
	4,6
	1499
	5,8

	Калининградская 
	24778
	647
	2,6
	808
	3,3

	Ленинградская обл.
	34570
	311
	0,9
	364
	1,0

	Мурманская обл.
	15069
	1417
	9,4
	1802
	12,0

	Новгородская обл.
	13451
	218
	1,6
	270
	2,0

	Псковская обл.
	12226
	506
	4,1
	584
	4,8

	С-Петербург
	104576
	2469
	2,4
	3180
	3,0


Поступления налогов, взимаемых в связи с применением ПСН, в областной бюджет Ленинградской области составили 8 668,9 тыс. рублей. 

Немаловажным фактором для разработки данного законопроекта является 
и обязательное исполнение показателей Целевой модели «Поддержка малого 
и среднего предпринимательства» по направлению «Формирование системы налоговых льгот для субъектов малого предпринимательства», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 января 2017 года           № 147-р в части достижения результата по доле индивидуальных предпринимателей, использующих ПСН, в общем числе индивидуальных предпринимателей, относящихся к категории микропредприятий и зарегистрированных на территории Ленинградской области, не менее 10 % , что составляет порядка 4000 единиц.

Динамика выданных патентов по ПСН свидетельствует, что более 50% 
по Российской Федерации из общего числа выданных патентов приходится 
на такой вид деятельности, как  розничная  торговля,  в СЗФО процент выданных патентов по розничной торговле составляет 20,5%, в то время 
как по Ленинградской области это значение составляет всего 2,2%. 
Вместе с тем одной из причин пониженного интереса индивидуальных предпринимателей Ленинградской области к применению ПСН является высокий размер потенциально возможного к получению годового дохода индивидуальным предпринимателем по отдельным видам деятельности, в частности по розничной торговле и зависимость  от градации по численности наемных работников. 
Комитет в целях повышения эффективности применения ПСН 
в  Ленинградской  области, создания условий для роста числа индивидуальных предпринимателей, применяющих ПСН, и, соответственно, роста поступлений налога предлагает внести  изменения в областной закон в части:

а) снижения размера потенциально возможного к получению годового дохода индивидуальных предпринимателей по отдельным видам деятельности 
в целях применения ПСН; 

 б) изменения градации размера потенциально возможного к получению годового дохода в зависимости от средней численности наемных работников за налоговый период (в том числе, не имеющих наемных работников, или имеющих наемных работников). 

Исходя из сказанного в законопроекте предлагается изменить градацию размера потенциально возможного к получению годового дохода в зависимости от средней численности наемных работников по видам предпринимательской деятельности по позициям с 1 по 61 с одновременным снижением размера потенциально возможного к получению годового дохода по четырем существующим видам деятельности, а именно:  
розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации торговли;
розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети;
услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей 
не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания;
услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания, не имеющие зала обслуживания посетителей - как наиболее востребованным видам деятельности на территории Российской Федерации, в том числе на территории СЗФО.
Сумма потерь областного бюджета (выпадающих доходов) от введения указанных изменений составит порядка 5 000, тыс. руб. 
Принятие законопроекта позволит создать благоприятные условия 
для развития малого бизнеса путем снижения налоговой нагрузки 
на субъекты малого предпринимательства на территории Ленинградской области. Снижение размера потенциально возможного к получению годового дохода 
по указанным видам деятельности позволит привлечь новых участников предпринимательской деятельности с увеличением доходной части местных бюджетов.
Председатель комитета

по развитию малого, среднего бизнеса

и потребительского рынка

Ленинградской области                                                                           С. Нерушай

