        Председателю

Законодательного собрания









  Ленинградской области







          Бебенину С.М.

Уважаемый Сергей Михайлович!


 В соответствии со ст. 40 Регламента Законодательного собрания Ленинградской области направляю на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области проект областного закона «О внесении изменений в некоторые   областные  законы регулирующие  вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области»

Приложения:

1. Проект областного закона на 3-х листах.

2. Пояснительная записка к проекту областного закона  «О внесении изменений в некоторые   областные  законы регулирующие  вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области» на 3-х листах.

3. Предложения о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в некоторые   областные  законы регулирующие  вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области» на 1 листе.

4. Перечень областных законов и иных, действующих на территории Ленинградской области нормативных правовых актов, отмены, изменения или дополнения которых потребуется для принятия областного закона  «О внесении изменений в некоторые   областные  законы регулирующие  вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области» на 1 листе.
5. Справка о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования на 1 листе.

6. Финансово-экономическое обоснование проекта областного закона «О внесении изменений в некоторые   областные  законы регулирующие  вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области» на 1 листе.

Депутаты 

Законодательного собрания

Ленинградской области
              _____________

 М.В. Коломыцев

                                                             ____________                  С.И.Алиев

Проект 

вносят депутаты

Законодательного собрания

Ленинградской области

М.В. Коломыцев

С.И. Алиев

ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ
ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН
О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области 
Принят Законодательным собранием Ленинградской области «__» ______ 2017 года
Статья 1
Внести в областной закон от 29 декабря 2015 года № 153-оз «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» (с изменениями, внесенными областными законами от 26 июля 2016 года № 66-оз и от 15 марта 2017 года № 15-оз) следующие изменения:

1) в преамбуле слова «Лодейнопольского, Лужского, Подпорожского, Сланцевского» заменить словами «Кировского, Лодейнопольского, Лужского, Подпорожского, Приозерского, Сланцевского», слова «Шлиссельбургского городского поселения Кировского муниципального района» исключить;

2) в части 1 статьи 1 слова «Лодейнопольского, Лужского, Подпорожского, Сланцевского» заменить словами «Кировского, Лодейнопольского, Лужского, Подпорожского, Приозерского, Сланцевского», слова «, Шлиссельбургского городского поселения Кировского муниципального района» исключить;

3) в части 2 статьи 4:

а) в пункте 1 слова «31 июля 2017 года» заменить словами «31 декабря 2017 года»;

б) в пункте 2 слова «, Шлиссельбургского городского поселения Кировского муниципального района» исключить, слова «1 июня 2017 года» заменить словами «31 декабря 2017 года»;

в) дополнить пунктом 3 следующего содержания:

«3) городских и сельских поселений Кировского, Приозерского  муниципальных районов Ленинградской области со дня передачи имущества, находящегося в собственности указанных поселений и используемого для осуществления таких полномочий, в государственную собственность Ленинградской области, но не позднее 31 июля 2018 года.»;

4) в части 2 статьи 6 слова «31 июля 2017 года» заменить словами «31 декабря 2017 года».

Статья 2

Внести в статью 3 областного закона от 26 июля 2016 года № 66-оз «О внесении изменений в областной закон «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и внесении изменений в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» изменение, заменив в части 3 слова «1 июня 2017 года» словами «31 декабря 2017 года».

Статья 3

Внести в статью 11 областного закона от 10 июля 2014 года № 48-оз «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» (с последующими изменениями) следующие изменения:

1) в абзаце первом слова «Кировского, Ломоносовского, Приозерского» заменить словом «Ломоносовского», слова «, Разметелевским сельским поселением» исключить;

2) в абзаце втором слова «Лодейнопольского, Лужского, Подпорожского» заменить словами «Кировского, Лодейнопольского, Лужского, Подпорожского, Приозерского».

Статья 4 

1. Настоящий областной закон вступает в силу с 1 января 2018 года, за исключением подпунктов «а» и «б» (в части замены предельного срока перераспределения полномочий) пункта 3 и пункта 4 статьи 1, статьи 2 и статьи 3 настоящего областного закона.

 2. Подпункты «а» и «б» (в части замены предельного срока перераспределения полномочий) пункта 3 и пункта 4 статьи 1, статьи 2 и статьи 3 (в части исключения Разметелевского сельского поселения) настоящего областного закона вступают в силу со дня его официального опубликования.

3. Статья 3 (в части исключения из перечня вопросов местного значения сельских поселений Кировского и Приозерского муниципальных районов Ленинградской области организации в границах поселения водоснабжения населения, водоотведения и закрепления за сельскими поселениями, входящими в состав указанных муниципальных районов, вопросов местного значения, предусмотренных пунктом 4 (за исключением организации в границах поселения водоснабжения населения, водоотведения) части 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации») настоящего областного закона вступает в силу со дня передачи имущества, находящегося в собственности сельских поселений Кировского, Приозерского муниципальных районов Ленинградской области и используемого для осуществления таких полномочий, в государственную собственность Ленинградской области, но не ранее 1 января 2018 года и не позднее 31 июля 2018 года.

Губернатор
Ленинградской области                                                                А.Ю. Дрозденко
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области»
Областным законом от 29 декабря 2015 года № 153-оз «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» (с последующими изменениями) (далее – областной закон № 153-оз) полномочия в сфере водоснабжения и водоотведения, отнесенные Федеральным законом от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» к полномочиям органов местного самоуправления, за исключением полномочий по утверждению схем водоснабжения и водоотведения поселений, перераспределены между органами местного самоуправления поселений и органами государственной власти Ленинградской области со дня передачи имущества, находящегося в собственности поселений Бокситогорского, Волховского, Выборгского, Лодейнопольского, Лужского, Подпорожского, Сланцевского, Тихвинского муниципальных районов, Куйвозовского сельского поселения Всеволожского муниципального района, Коммунарского городского поселения Гатчинского муниципального района, Шлиссельбургского городского поселения Кировского муниципального района Ленинградской области, и используемого для осуществления таких полномочий, в государственную собственность Ленинградской области, но не позднее сроков, установленных в части 2 статьи 4 областного закона № 153-оз (в отношении поселений Бокситогорского, Волховского, Лодейнопольского, Подпорожского и Тихвинского муниципальных районов – по 31 июля 2017 года; в отношении остальных поселений – по 1 июня 2017 года). 
Проект областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области» подготовлен в целях: 

продления срока для перераспределения полномочий между органами государственной власти Ленинградской области и соответствующими органами местного самоуправления поселений Бокситогорского, Волховского, Лодейнопольского, Подпорожского, Тихвинского муниципальных районов, с 31 июля 2017 года по 31декабря 2017 года;

продления срока для перераспределения полномочий между органами государственной власти Ленинградской области и соответствующими органами местного самоуправления поселений Выборгского, Лужского, Сланцевского муниципальных районов, Куйвозовского сельского поселения Всеволожского муниципального района, Коммунарского городского поселения Гатчинского муниципального района, Шлиссельбургского городского поселения Кировского муниципального района Ленинградской области в сфере водоснабжения и водоотведения и передачи муниципального имущества в государственную собственность Ленинградской области с 1 июня 2017 года по 31декабря 2017 года. 

Продление указанных сроков до 31 декабря 2017 года необходимо для окончания процесса передачи имущества, поскольку применение областного закона № 153-оз показывает, что:

процедура передачи имущества требует оформления большого количества документов, включая проведение инвентаризации имущества;

органами местного самоуправления не осуществлена регистрация права собственности на объекты коммунального назначения в полном объеме в связи с отсутствием необходимого объема финансовых средств, что затягивает процесс передачи имущества.
Кроме того, перечень муниципальных образований, между органами местного самоуправления поселений которых и органами государственной власти Ленинградской области перераспределены полномочия в области водоснабжения и водоотведения, настоящим законопроектом дополняется Кировским муниципальным районом и Приозерским муниципальным районом с установлением предельного срока перераспределения таких полномочий по 31 июля 2018 года. В настоящее время в действующей редакции областного закона № 153-оз предусмотрено перераспределение полномочий между органами государственной власти Ленинградской области и только органами местного самоуправления Шлиссельбургского городского поселения Кировского муниципального района. 

Включение Кировского (в полном составе) и Приозерского муниципальных районов в перечень муниципальных образований, между органами местного самоуправления поселений которых и органами государственной власти Ленинградской области перераспределены полномочия в области водоснабжения и водоотведения, обусловлено обращением вышеуказанных органов местного самоуправления с просьбой о передаче данных полномочий органам государственной власти Ленинградской области.

Предусмотренное в настоящем законопроекте перераспределение полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения от органов местного самоуправления Кировского и Приозерского муниципальных районов на уровень Ленинградской области направлено на повышение эффективности работы организаций водопроводно-канализационного хозяйства на территории таких муниципальных районов, включая привлечение инвесторов на основе концессионных соглашений, государственно-частного партнерства в сфере жилищно-коммунального хозяйства в целях системной реконструкции объектов водоснабжения и водоотведения.

Кроме того, принятие законопроекта приведет к сокращению объема компенсируемой из областного бюджета межтарифной разницы водоснабжающим организациям в указанных в законопроекте муниципальных образованиях. 
Также настоящим законопроектом исправляется техническая ошибка, в частности, из статьи 11 областного закона от 10 июля 2014 года № 48-оз «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» исключается Разметелевское сельское поселение Всеволожского муниципального района в связи с тем, что оно было объединено с Колтушским сельским поселением во вновь образованное сельское поселение - Колтушское сельское поселение в соответствии с областным законом от 6 июня 2013 года № 32-оз «Об объединении муниципальных образований «Колтушское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области и Разметелевское сельское поселение Всеволожского муниципального района Ленинградской области». 

Депутаты

Законодательного собрания

Ленинградской области
                   _____________     М.В. Коломыцев


                                                          _____________
  
 С.И.Алиев

ПЕРЕЧЕНЬ
областных законов и иных действующих на территории Ленинградской области нормативных правовых актов, отмены,
изменения или дополнения которых потребует принятие
областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области»
Принятие рассматриваемого проекта областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области» не потребует внесения изменений, дополнений и отмены нормативных правовых актов Ленинградской области.
Депутаты

Законодательного собрания

Ленинградской области
                   _____________     М.В. Коломыцев


                                                          _____________
  
 С.И.Алиев

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

о разработке нормативных правовых актов Ленинградской области, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон «О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области»

Для реализации областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области» не потребуется разработка нормативных правовых актов области.

Депутаты

Законодательного собрания

Ленинградской области
                   _____________     М.В. Коломыцев


                                                          _____________
  
 С.И.Алиев

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

принятия областного закона «О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области»

Для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон «О внесении изменений в некоторые областные законы, регулирующие вопросы перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области» не потребуется увеличение средств бюджета Ленинградской области.

Депутаты

Законодательного собрания

Ленинградской области
                   _____________     М.В. Коломыцев


                                                          _____________
  
 С.И.Алиев

СПРАВКА

о состоянии законодательства в данной сфере

правового регулирования

1. Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах деятельности органов местного самоуправления в Российской Федерации»

3. Федеральный закон от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»

4. Областной закон от 10 июля 2014 года № 48-оз «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области»

5. Областной закон от 29 декабря 2015 года № 153-оз «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области»

6. Областной закон от 26 июля 2016 года № 66-оз «О внесении изменений в областной закон «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и внесении изменений в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области»

7. Областной закон от 15 марта 2017 года № 15-оз «О внесении изменений в статьи 4 и 6 областного закона «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области»

Депутаты

Законодательного собрания

Ленинградской области
                   _____________     М.В. Коломыцев


                                                          _____________
  
 С.И.Алиев
