






Председателю








Законодательного собрания 








Ленинградской области








С.М. Бебенину

Уважаемый Сергей Михайлович!


В соответствии со статьями 40 и 71-1 Регламента Законодательного собрания Ленинградской области вношу на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О связи».
Приложения:

1. Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О связи» на 3 л. в 1 экз.

2. Пояснительная записка к проекту федерального закона  на 2  л. в 1 экз.

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.
4. Перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О связи» на 1 л. в 1 экз. 











В.С. Петров

Проект вносит 

Законодательное собрание

Ленинградской области

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон «О связи» 

Принят Государственной Думой

Одобрен Советом Федерации 

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 7 июля 2003 года № 126-ФЗ 
«О связи» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 28, ст. 2895; 2006, № 31, ст. 3431; 2007, № 7, ст. 835; 2010, № 7, ст. 705; № 27, ст. 3408; № 31, ст. 4190; 2011, № 29, ст. 4291; № 45, ст. 6333; № 50, ст. 7351; 2012, № 53, ст. 7578; 2013, № 19, ст. 2326; № 30, ст. 4062; № 43, ст. 5451; № 44, ст. 5643; 2014, № 6, ст. 560; № 19, ст. 2302; № 30, ст. 4229, 4273; 2016, № 10, ст. 1318; № 26, ст. 3873) следующие изменения:

1) в статье 44:

а) пункт 1 изложить в следующей редакции:

«1. На территории Российской Федерации услуги связи оказываются операторами связи пользователям услугами связи на основании договора об оказании услуг связи, заключенного в соответствии с гражданским законодательством и правилами оказания услуг связи.

Оператор связи или уполномоченное им лицо для заключения договоров об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи должны использовать помещения, части помещений, находящиеся в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или аренде.

Заключение договоров об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи в оборудованных торговых местах в стационарных торговых объектах и в зонах, предназначенных для осуществления торговой деятельности и расположенных в других стационарных объектах, или торговых объектах, имеющих торговые залы, рассчитанных на одно или несколько рабочих мест, а также в нестационарных торговых объектах запрещается, за исключением случаев заключения оператором связи или уполномоченным им лицом договоров об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи в транспортных средствах, которые специально оборудованы для обслуживания абонентов и требования к которым устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в области связи.»;
б) дополнить пунктами 8 и 9 следующего содержания:

«8. Заключение договора об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи не допускается с лицом, не достигшим возраста четырнадцати лет.

Лицу, не достигшему возраста четырнадцати лет, услуги подвижной радиотелефонной связи предоставляются путем использования таким лицом идентификационного модуля, принадлежащего на основании договора об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи одному из его родителей или иному законному представителю.

9. Купля-продажа идентификационного модуля, принадлежащего на основании договора об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи другому юридическому лицу или физическому лицу, не допускается.»;

2) дополнить статьей 451 следующего содержания:

«451. Особенности оказания услуг подвижной радиотелефонной связи иностранным гражданам, лицам без гражданства

1. В течение пяти дней с момента заключения на территории Российской Федерации договоров об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи с операторами связи или уполномоченными ими лицами иностранные граждане, лица без гражданства обязаны сообщать выделенные им в соответствии с договорами об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи абонентские номера в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере внутренних дел, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

2. Иностранные граждане, лица без гражданства одновременно могут обладать не более чем двумя идентификационными модулями, предоставленными им на территории Российской Федерации операторами связи или уполномоченными ими лицами на основании договоров об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи.».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2018 года.

Президент 

Российской Федерации                                                                           В. Путин

Москва, Кремль

«__» __________ _____ года

№_____

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О связи» 

Проект федерального закона подготовлен в целях ужесточения требований в сфере оборота сим-карт (идентификационных модулей).

Как показала практика, существующих в настоящее время ограничений в сфере оборота сим-карт недостаточно и указанные средства связи активно используются злоумышленниками в целях совершения различного рода правонарушений, в том числе -  в целях совершения террористических актов. 

В названных обстоятельствах в целях обеспечения общественной безопасности со стороны государства необходима комплексная система мер по пресечению всевозможных правонарушений, в том числе преступлений с использованием сим-карт.

С учетом изложенного проектом федерального закона предлагается установить более жесткие требования относительно возможных мест продажи сим-карт, в частности, проектом предлагается установить, что оператор связи или уполномоченное им лицо для заключения договоров об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи должны использовать помещения, части помещений, находящиеся в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или аренде. Таким образом, возможность продажи сим-карт в оборудованных торговых местах в стационарных торговых объектах и в зонах, предназначенных для осуществления торговой деятельности и расположенных в других стационарных объектах, или торговых объектах, имеющих торговые залы, рассчитанные на одно или несколько рабочих мест, предлагается исключить.

Также проектом федерального закона предусматривается полный запрет купли-продажи уже зарегистрированных на определенных лиц сим-карт. Указанное ограничение распространяется как на операторов связи, уполномоченных ими лиц, так и на любых других субъектов гражданского оборота.

Также проектом федерального закона предлагается исключить существующую неопределенность в российском законодательстве в части возрастных ограничений для приобретения сим-карт.

Согласно пункту 18 Правил оказания услуг телефонной связи, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2014 года № 1342, гражданин при заключении договора об оказании услуг телефонной связи предъявляет документ, удостоверяющий его личность. К таким документам относятся паспорт гражданина Российской Федерации (выдается с 14 лет), паспорт моряка, заграничный паспорт и т.д.

Так для выдачи заграничного паспорта не установлено специальных возрастных ограничений и несовершеннолетний в возрасте до 14 лет, обладающий заграничным паспортом, при формальном толковании названной нормы, может приобрести сим-карту. Вместе с тем, совершение такой сделки несовершеннолетним, не достигшим возраста 
14 лет, не соответствует общим положениям Гражданского кодекса Российской Федерации.

С учетом изложенного проектом федерального закона предлагается на законодательном уровне закрепить запрет на приобретение сим-карт лицами, не достигшими возраста 14 лет, что значительно повысит безопасность самих несовершеннолетних, так как для них допустимым будет использование только тех сим-карт, которые принадлежат их родителям или иным законным представителям.

Также с учетом того, что большое количество преступлений против общественной безопасности совершается иностранными гражданами, лицами без гражданства с использованием приобретенных у российских операторов связи сим-карт, проектом федерального закона предлагается ввести ограничение, согласно которому в течение пяти дней с момента заключения договора об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи иностранный гражданин либо лицо без гражданства обязаны сообщить полученный абонентский номер в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере внутренних дел, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно проекту устанавливается ограничение на максимальное количество сим-карт, приобретенных у российских операторов связи, которые могут быть одновременно в пользовании у одного иностранного гражданина либо лица без гражданства; максимально допустимое число для одного иностранного гражданина (лица без гражданства) составляет 2 сим-карты.

Представляется, что предлагаемые проектом федерального закона ограничения помогут значительно ограничить количество преступлений в рассматриваемой сфере и позволят существенно повысить уровень общественной безопасности.

Приложение 
к проекту федерального закона 
«О внесении изменений

в Федеральный закон «О связи»
 

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

проекта федерального закона 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О связи» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О связи» не потребует дополнительных средств федерального бюджета.

Председатель
Законодательного собрания
Ленинградской области                                                                       С. Бебенин
Приложение 
к проекту федерального закона 
«О внесении изменений

в Федеральный закон «О связи»


ПЕРЕЧЕНЬ

законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов РСФСР и Российской Федерации, 
подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием
 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О связи»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О связи» потребует:

1) внесения изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2014 года № 1342 «О порядке оказания услуг телефонной связи»;

2) принятия постановления Правительства Российской Федерации о порядке сообщения иностранными гражданами, лицами без гражданства выделенных им в соответствии с договорами об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи абонентских номеров в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере внутренних дел.

Председатель
Законодательного собрания
Ленинградской области                                                                       С. Бебенин
