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Предисловие

Доклад о состоянии законодательства Ленинградской области в 2016 году (далее – Доклад) подготовлен в соответствии с частью 3 статьи 9 областного закона от 21 декабря 2010 года № 81-оз «О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Российской Федерации и Ленинградской области».

Доклад является комплексным изложением итогов законотворческой деятельности Законодательного собрания Ленинградской области (далее – Законодательное собрание) в 2016 году, основных результатов проведенного мониторинга законодательства Ленинградской области, а также тенденций 
и перспектив его дальнейшего развития.

Целями Доклада являются анализ и обобщение результатов законотворческой деятельности Законодательного собрания, а также выработка предложений по совершенствованию областного законодательства. 

В 2016 году Законодательное собрание продолжило работу по законодательному обеспечению региона, созданию условий для социально-экономического развития Ленинградской области, расширению сотрудничества органов государственной власти регионального и федерального уровней, развитию межпарламентских и межрегиональных связей. Приоритетными направлениями законотворческой деятельности стали социальная защита граждан, контроль за исполнением областного бюджета, совершенствование регионального законодательства, приведение его в соответствие с федеральным законодательством. 

Доклад является комплексным изложением итогов законотворческой деятельности, основных результатов проведенного мониторинга, тенденций 
и перспектив развития областного законодательства и направлен 
на обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, населения области систематизированной информацией 
об актуальных проблемах регионального законодательства и перспективах 
его развития. Задачами Доклада являются проведение анализа областных законов, принятых в 2016 году, а также действующих областных законов, выявление проблем правового регулирования в отдельных отраслях законодательства и выработка предложений по их устранению. 

Доклад состоит из трех разделов, в которых отражены:

состояние и анализ законодательства Ленинградской области в 2016 году, оценка эффективности и проблематика областного законодательства и приоритетные задачи по его совершенствованию;

законодательство Ленинградской области и правоприменительная практика;

деятельность Законодательного собрания по совершенствованию законодательства Ленинградской области.

В разделе I Доклада содержится анализ основных законодательных актов Ленинградской области, принятых в 2016 году, по наиболее важным направлениям общественных отношений; рассмотрены проблематика областного законодательства и приоритетные задачи по его совершенствованию; отражены вопросы оценки эффективности ряда отраслей законодательства Ленинградской области, в том числе с использованием статистических данных о реализации положений и требований основных областных законодательных актов, осуществляющих правовое регулирование по важным направлениям общественных отношений.
Раздел II Доклада содержит информацию о правоприменительной практике ‒ актах органов юстиции, мерах прокурорского реагирования, судебных решениях, предметом рассмотрения которых являлись областные законодательные акты, а также о действиях Законодательного собрания, предпринятых по итогам рассмотрения им актов правоприменительных органов.
В разделе III Доклада отражена деятельность Законодательного собрания, направленная на совершенствование законодательства. Раздел раскрывает участие Законодательного собрания в формировании федерального законодательства, определяет проблемные вопросы развития областного законодательства, намечает приоритеты по его развитию и совершенствованию.

В подготовке Доклада принимали участие постоянные комиссии Законодательного собрания и государственные гражданские служащие аппарата Законодательного собрания Ленинградской области. Материалы для Доклада предоставлены органами исполнительной власти Ленинградской области, Уполномоченным по правам ребенка в Ленинградской области, Уполномоченным  по защите прав предпринимателей в Ленинградской области, Общественной палатой Ленинградской области, Избирательной комиссией Ленинградской области, органами местного самоуправления, Советом муниципальных образований Ленинградской области. 

Раздел I. Состояние законодательства Ленинградской области

в 2016 году
Приоритетные направления деятельности как органов государственной власти Ленинградской области в целом, так и Законодательного собрания в частности определяются с учетом ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, требований федерального законодательства, прогнозов социально-экономического развития Ленинградской области, инициатив субъектов права законодательной инициативы в Законодательном собрании, предложений органов местного самоуправления. Эти приоритетные направления учитываются в планах законотворческой деятельности Законодательного собрания, подготовленных  с учетом  представленных предложений по законотворческой  деятельности органов исполнительной власти Ленинградской области, прокуратуры Ленинградской области, органов местного самоуправления Ленинградской области.

В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года  (далее – Послание Президента) обозначены основные векторы развития государства как в федеральном масштабе, так и в масштабе реализации государственной региональной политики. Обозначены меры и приоритеты регионального развития, которые связаны с созданием условий по активизации инвестиционных проектов в субъектах Российской Федерации, по совершенствованию механизмов управления на региональном и на макрорегиональном уровнях, в том числе в связи с внедрением таких новых инвестиционных проектов и инвестиционных инструментов, которые касаются развития территорий с особым порядком экономической деятельности, вопросы, связанные с оптимизацией размещения объектов социальной инфраструктуры, развитием государственно-частного партнерства, и многие другие направления. Реализация основных направлений  Послания Президента нашла отражение в планах законопроектной деятельности законодательной и исполнительной государственной власти Ленинградской области.

Приоритетными направлениями законотворческой деятельности Законодательного собрания в 2016 году стали совершенствование законодательства в сфере инвестиционной деятельности, социальная защита граждан, контроль за исполнением областного бюджета, совершенствование регионального законодательства, приведение его в соответствие с федеральным законодательством. 

Кроме того, активно реализуется право на участие Законодательного собрания в законотворчестве на федеральном уровне в форме внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации законодательных инициатив, а также направления обращений в федеральные органы государственной власти по актуальным для населения Ленинградской области вопросам.

В 2016 году проведено 21 заседание Законодательного собрания, в том числе 8 внеочередных (из них в шестом созыве проведено 9 заседаний, в том числе 4 внеочередных), на которых рассмотрено 1 768 вопросов (в 2015 году проведено 18 заседаний Законодательного собрания, в том числе 
5 внеочередных, на которых рассмотрено 1 827 вопросов).
На рассмотрение Законодательного собрания в 2016 году поступило 
142 законопроекта: из них Законодательным собранием принято 116 областных законов (40 законов принято депутатами шестого созыва),
32 законопроекта возвращено инициаторам, в том числе 16 законопроектов были отклонены (в 2015 году поступило 183 законопроекта, из них Законодательным собранием принято 155 областных законов, 41 законопроект возвращен инициаторам, в том числе 24 законопроекта отклонены).
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Из 116 принятых законов внесены в порядке законодательной инициативы: 

Губернатором Ленинградской области – 59 (50,9%);

депутатами Законодательного собрания – 45 (38,8%); 

представительными органами местного самоуправления – 4 (3,4%); 

Избирательной комиссией Ленинградской области – 2 (1,7%); 

прокурором Ленинградской области – 6 (5,2%).
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Из принятых законов:

о внесении изменений в действующие областные законы – 94; 

законы, устанавливающие новое правовое регулирование, – 22.

По сферам правового регулирования принятые законы распределяются следующим образом: 

31 областной закон – по вопросам законодательства, государственного 
и административно-территориального устройства Ленинградской области, местного самоуправления, государственной и муниципальной службы, международным и межпарламентским связям;

17 областных законов – по вопросам экономики, собственности, инвестиций, промышленности, развития малого и среднего бизнеса;

17 областных законов – по вопросам обеспечения законности, правопорядка, гражданской обороны, противопожарной безопасности;

16 областных законов – по вопросам здравоохранения и социальной политики;

11 областных законов – по вопросам бюджетного и налогового регулирования; 

8 областных законов – по вопросам строительства, транспорта, связи 
и дорожного хозяйства; 

7 областных законов – по вопросам образования, молодежной политики и культуры, опеки и попечительства, отдыха и занятости детей, науки и научных учреждений;

3 областных закона – по проблемам жилищно-коммунального хозяйства, топливно-энергетического комплекса и газификации;

3 областных закона – по вопросам экологии и природопользования;

3 областных закона – по вопросам развития агропромышленного комплекса.
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Ежегодно постановлениями Законодательного собрания утверждаются планы законотворческой деятельности на текущий год. Планом законотворческой деятельности на  2016 год предусматривалось рассмотреть 82 законопроекта. 

По итогам за отчетный период: 

внесено 49 законопроектов (60 процентов от запланированных); 

принято 37 законов (45 процентов от запланированных и 32 процента 
от всех принятых законов). 

Всего в 2016 году Законодательным собранием принято 1793 постановления как нормативно-правового, так и организационно-распорядительного характера.

Важное направление деятельности Законодательного собрания – участие в совершенствовании федерального законодательства. В 2016 году постоянными комиссиями проработано 1 065 проектов федеральных законов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Поддержано Законодательным собранием 135 проектов федеральных законов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, не поддержано 26 проектов. Остальные приняты к сведению. 

В сравнении с 2015 годом в отчетном году количество проработанных и поддержанных постоянными комиссиями проектов федеральных законов незначительно уменьшилось, одновременно количество неподержанных проектов федеральных законов увеличилось. Так, в 2015 году было проработано 1 099 проектов федеральных законов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, из них  207 проектов федеральных законов поддержано и 12 проектов не поддержано Законодательным собранием.

Постоянными комиссиями в 2016 году поддержано 49 законодательных инициатив по проектам федеральных законов и 38 обращений, поступивших от субъектов Российской Федерации, 4 инициативы и 3 обращения отклонены (в этот же период 2015 года поддержано 69 инициатив по проектам федеральных законов и 61 обращение,  поступивших от субъектов Российской Федерации; 3 инициативы и 3 обращения отклонены).

В 2016 году Законодательным собранием принято 14 законодательных инициатив по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проектов федеральных законов и поправок к проектам федеральных законов (в 2015 году Законодательным собранием принято 15 законодательных инициатив). 

В 2016 году депутатами Законодательного собрания принято 
восемь обращений в адрес Правительства Российской Федерации, Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти по таким значимым вопросам, как: 

выделение средств на единовременные выплаты гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской атомной электростанции; 

содержание межрегиональной общественной организацией «Физкультурно-спортивное общество профсоюзов Санкт-Петербурга и Ленинградской области «Россия» стадиона «Спартак», расположенного в муниципальном образовании «Город Гатчина» Гатчинского муниципального района Ленинградской области; 

передача на уровень субъектов Российской Федерации полномочий 
по установлению признаков неиспользования земельных участков с учетом особенностей ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности 
в субъектах Российской Федерации; 

ужесточение требований к пищевым продуктам, содержащим транс-изомеры жирных кислот, и установление запрета на использование пальмового масла в продуктах детского питания, ввозимых и изготавливаемых на территории государств-членов Таможенного союза; 

определение налоговой базы по земельному налогу исходя из рыночной стоимости земельного участка;
ужесточение требований к использованию мобильных средств связи водителями транспортных средств и другие.

Инициаторами обращений явились: 

постоянная комиссия по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу – два обращения;
постоянная комиссия по здравоохранению и социальной политике – одно обращение;

постоянная комиссия по делам молодежи, культуре, туризму, физической культуре и спорту – одно обращение;
два обращения принято по инициативе депутата В.С. Петрова; 

одно обращение принято по инициативе депутатов А.Я. Лебедева, В.А. Дюбкова, А.В. Пониматкина, Д.В. Соловьева (фракция ЛДПР);

одно обращение принято по инициативе  депутатов  В.С. Петрова и Т.В. Павловой. 

В связи с увеличением числа правовых вопросов, требующих урегулирования на федеральном уровне, в отчетном году отмечается увеличение количества обращений по сравнению с 2015 годом, в котором было принято только пять обращений.
1. Законодательство о государственном устройстве, организации

государственной власти и местного самоуправления

1.1. Устав Ленинградской области

С учетом особого статуса Устава Ленинградской области
в законотворческой работе Законодательного собрания в 2016 году большое внимание было уделено дальнейшему его совершенствованию и корректировке. Всего было принято два областных закона о внесении изменений в основополагающий правовой акт области.

В связи с  необходимостью приведения Устава Ленинградской области в соответствие с Федеральным законом от 6 апреля 2015 года № 76-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования деятельности уполномоченных по правам человека» принят областной закон от 11 апреля  2016 года № 20-оз «О внесении изменений в областной закон «Устав Ленинградской области» (далее – областной закон № 20-оз), который направлен на уточнение положений Устава Ленинградской области, касающихся Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области.
Принятым областным законом уточнены цели учреждения государственной должности Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области.  Новой редакцией Устава Ленинградской области с 13 апреля 2016 года установлено, что такая государственная должность учреждается в целях обеспечения дополнительных гарантий государственной защиты прав, свобод и законных интересов человека и гражданина, а также для ее осуществления.

Уполномоченный по правам человека в Ленинградской области избирается на должность и освобождается от должности Законодательным собранием в порядке, установленном областным законом № 20-оз.

Уполномоченный по правам человека в Ленинградской области и аппарат Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области являются государственным органом Ленинградской области с правами юридического лица.

Кроме того, принятыми изменениями уточнены отдельные положения, касающиеся основ статуса Уполномоченного по правам ребенка и Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области.

Областной закон от 15 декабря 2016 года № 97-оз «О внесении изменений в областной закон «Устав Ленинградской области» также разработан и принят в соответствии с изменением федерального законодательства. В связи с принятием Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» под общественными советами стали пониматься консультативно-совещательные образования, участвующие в осуществлении общественного контроля. Процедура образования общественных советов регулируется указанным Федеральным законом, а также областным законом от 13 ноября 2015 года № 114-оз «Об общественном контроле в Ленинградской области». 

Кроме того, принятым областным законом скорректирован порядок вступления в силу постановлений Губернатора Ленинградской области, постановлений Законодательного собрания, а также областных законов, затрагивающих вопросы защиты прав и свобод человека и гражданина. Указанные нормативные правовые акты подлежат официальному опубликованию в порядке, установленном федеральным и областным законами, и вступают в силу не ранее чем через 10 дней после их официального опубликования. Ранее порядок вступления в силу указанных актов предусматривал истечение 10 дней с момента их официального опубликования, если более поздний срок не установлен в самом нормативном правовом акте.
1.2. Система законодательства Ленинградской области
В 2016 году Законодательным собранием принято 116 областных законов. 

Большинством принятых областных законов внесены  изменения в действующие областные законы, новое правовое регулирование установлено только в 22 областных законах. К таким областным законам в том числе относятся:

областной закон от 6 июня 2016 года № 46-оз «О социальной реабилитации лиц, освобожденных из мест лишения свободы», который предусматривает создание дополнительных правовых условий для социальной реабилитации указанных лиц и определяет конкретные полномочия органов государственной власти области в данных вопросах, порядок участия в социальной реабилитации органов местного самоуправления, организаций и граждан;

областной закон от 6 июня 2016 года № 47-оз «Об установлении ежемесячной денежной выплаты инвалидам с детства по зрению первой и второй групп»,  разработанный в связи с обращениями инвалидов по зрению с детства к Губернатору Ленинградской области А.Ю. Дрозденко с просьбой о предоставлении дополнительных мер социальной поддержки инвалидам с детства по зрению первой и второй групп и устанавливающий критерии предоставления ежемесячной денежной выплаты;

областной закон от 18 июля 2016 года № 60-оз «О государственных информационных системах Ленинградской области», который  регулирует отношения в сфере информационно-коммуникационных технологий, возникающих в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг, устанавливает полномочия органов государственной власти Ленинградской области в сфере информационно-телекоммуникационных технологий;

областной закон от 18 июля 2016 года № 62-оз «Об экологическом образовании, просвещении и формировании экологической культуры в Ленинградской области», предусматривающий укрепление материально-технической базы образовательных организаций, реализующих программы экологического образования;

 областной закон от 8 августа 2016 года № 76-оз «О Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года и признании утратившим силу областного закона «О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года», который разработан в целях реализации отдельных положений Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и областного закона от 27 июля 2015 года № 82-оз «О стратегическом планировании в Ленинградской области». Решение о подготовке Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года было принято в силу сложившихся политических и экономических условий развития и необходимости обновления имеющихся ориентиров развития Ленинградской области в соответствии с изменившимися приоритетами федерального уровня. На базе анализа показателей предыдущей концепции, а также текущего социально-экономического положения Ленинградской области и внешних условий в основу нового закона  положен реалистичный сценарий развития, который предполагает самостоятельное развитие Ленинградской области на основе равноправного партнерства с Санкт-Петербургом. Основой этого сценария является модернизация традиционных секторов промышленности, кластерное развитие, использование экспортного и транзитного потенциалов;

областной закон от 15 декабря 2016 года № 95-оз «О почетных званиях Ленинградской области «Город воинской доблести», «Населенный пункт воинской доблести», устанавливающий порядок присвоения этих почетных званий городам и населенным пунктам Ленинградской области, на территории или в непосредственной близости от которых в ожесточенных сражениях защитники Отечества проявили мужество, стойкость и героизм;

областной закон от 16 декабря 2016 года № 102-оз «О почетном звании «Почетный работник физической культуры и спорта Ленинградской области»,  которым учреждено почетное звание «Почетный работник физической культуры и спорта Ленинградской области» в целях поощрения работников физкультуры и спорта Ленинградской области. 

Не менее значимыми по содержанию являются также областные законы, принятые в 2016 году в целях уточнения положений действующих областных законов.

Так, в целях совершенствования порядка официального опубликования (размещения) правовых актов Ленинградской области принят областной закон от 6 мая 2016 года № 34-оз «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере официального опубликования правовых актов Ленинградской области». Изменения в отдельные областные законы внесены в части замены периодического печатного издания газеты «Вести» на источники официального опубликования в сети «Интернет». Данное обстоятельство связано с наличием у органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций и учреждений своих официальных сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», доступных для жителей Ленинградской области, на которых размещается официальная и иная информация о деятельности указанных органов.

Большинство принятых законов вносят изменения в действующее законодательство, приводят областные законы в соответствие с изменениями федерального законодательства. К таким областным законам  можно отнести:

областной закон от 18 июля 2016 года № 59-оз «О внесении изменений в областной закон «О дополнительной мере социальной поддержки инвалидов боевых действий и супруги (супруга) умершего инвалида боевых действий», который предусматривает включение в действующий областной закон дополнительной категории лиц, которые будут иметь право на ежемесячную выплату с учетом критерия нуждаемости;

областной закон от 22 июля 2016 года № 64-оз «О внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства», который вносит изменения,  обеспечивающие единообразный подход к предоставлению субсидий на развитие рыболовства предприятиям и крестьянским (фермерским) хозяйствам, занимающимся выращиванием рыбы;

областной закон от 27 июля 2016 года № 70-оз «О внесении изменений в закон «О физической культуре и спорте в Ленинградской области», делегирующий  некоммерческим организациям полномочия по внедрению и осуществлению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне», а также полномочия по развитию детско-юношеского спорта, массового спорта, спорта высших достижений и профессионального спорта;

областные законы, вносящие изменения в областные законы «О выборах депутатов Законодательного собрания Ленинградской области», «О муниципальных выборах в Ленинградской области» и другие областные законы, которые будут рассмотрены в следующих разделах.

Деятельность Законодательного собрания и иных органов государственной власти Ленинградской области по совершенствованию областного законодательства включает в себя и такой необходимый компонент, как выявление областных законодательных актов, утративших свою актуальность в силу различных причин либо вошедших в противоречие с системой правового регулирования, установленного федеральным и областным законодательствами, в силу его обновления. Такие областные законодательные акты выявляются в целях дальнейшего признания их утратившими силу.

В целях совершенствования областного законодательства в 2016 году приняты следующие областные законы:

областной закон от 4 апреля 2016 года № 13-оз «Об Уполномоченном по правам человека в Ленинградской области»;

областной закон от 11 апреля 2016 года № 17-оз «О внесении изменений в статьи 1.3 и 1.9 областного закона «Об административных правонарушениях» и о признании утратившими силу областного закона «О должностных лицах, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, совершенных в отношении средств местных бюджетов» и статьи 1 областного закона «О внесении изменений в областные законы «Об органах и должностных лицах, уполномоченных рассматривать дела и составлять протоколы об административных правонарушениях, совершенных в отношении средств областного бюджета Ленинградской области и местных бюджетов, и о внесении изменения в областной закон «О бюджетном процессе в Ленинградской области» и «О бюджетном процессе в Ленинградской области»;

областной закон от 6 мая 2016 года № 33-оз «О признании утратившими силу областного закона «Об участии Ленинградской области в государственно-частных партнерствах» и отдельных положений законодательных актов Ленинградской области»;

областной закон от 27 июля 2016 года № 71-оз «О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области обращения с отходами и признании утратившими силу отдельных законодательных актов»;

областной закон от 27 июля 2016 года № 73-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы и признании утратившим силу областного закона «Об условиях и порядке реализации права депутатов Законодательного собрания Ленинградской области на осуществление депутатской деятельности на профессиональной постоянной основе»;

областной закон от 8 августа 2016 года № 76-оз «О Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года и признании утратившим силу областного закона «О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года»;

областной закон от 15 декабря 2016 года № 96-оз «О признании утратившими силу отдельных областных законов в сфере установления платы за землю в Ленинградской области».
Предметом правового регулирования этих и других областных законов, принятых в 2016 году, являлось признание утратившими силу законодательных актов Ленинградской области, утративших свою актуальность либо вошедших в противоречие с системой правового регулирования, установленного федеральным или областным законодательствами. Всего областными законами в 2016 году признан утратившим силу 21 областной закон:

областной закон от 27 июля 1994 года № 4-оз «О плате за землю в Ленинградской области»;

областной закон от 27 октября 1994 года № 8-оз «О внесении изменений и дополнений в закон Ленинградской области «О плате за землю в Ленинградской области в 1994 году»;

областной закон от 27 декабря 1994 года № 13-оз «О внесении изменений и дополнения в закон Ленинградской области «О плате за землю в Ленинградской области в 1994 году»;

областной закон от 6 мая 1995 года № 9-оз «Об изменении формулировки статьи 2 закона Ленинградской области от 27 декабря 1994 года № 13-оз «О внесении изменений и дополнения в закон Ленинградской области «О плате за землю в Ленинградской области в 1994 году»;

областной закон от 18 июля 1995 года № 21-оз «О внесении изменений и дополнений в статьи 3 и 13 областного закона «О плате за землю в Ленинградской области»;

областной закон от 15 марта 1996 года № 3-оз «О внесении изменений в статью 7 областного закона «О плате за землю в Ленинградской области»;

областной закон от 25 ноября 2003 года № 96-оз «О внесении изменений и дополнений в областной закон «О плате за землю в Ленинградской области»;

областной закон от 7 июня 2005 года № 40-оз «О внесении изменений в областной закон «О плате за землю в Ленинградской области»;

областной закон от 9 июня 2006 года № 38-оз «О признании утратившими силу отдельных положений областного закона «О плате за землю в Ленинградской области»;

областной закон от 6 мая 2008 года № 27-оз «Об условиях и порядке реализации права депутатов Законодательного собрания Ленинградской области на осуществление депутатской деятельности на профессиональной постоянной основе»;

областной закон от 28 декабря 2009 года № 109-оз «Об Уполномоченном по правам человека в Ленинградской области»;

областной закон от 4 марта 2010 года № 7-оз «Об обращении с отходами в Ленинградской области»;

областной закон от 1 октября 2010 года № 52-оз «О внесении изменений в статью 6 областного закона «Об Уполномоченном по правам человека в Ленинградской области»;

областной закон от 21 декабря 2010 года № 82-оз «О внесении изменений в областной закон «Об обращении с отходами в Ленинградской области»;

областной закон от 29 декабря 2010 года № 87-оз «О внесении изменений в областной закон «Об Уполномоченном по правам человека в Ленинградской области»;

областной закон от 14 октября 2011 года № 78-оз «Об участии Ленинградской области в государственно-частных партнерствах»;

областной закон от 9 июля 2012 года № 60-оз «О внесении изменений в областной закон «Об обращении с отходами в Ленинградской области»;

областной закон от 19 июля 2012 года № 67-оз «О признании утратившей силу части третьей статьи 10 областного закона «О плате за землю в Ленинградской области»;

областной закон от 19 июля 2012 года № 69-оз «О должностных лицах, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, совершенных в отношении средств местных бюджетов»;

областной закон от 28 июня 2013 года № 45-оз «О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года»;

областной закон от 26 июля 2013 года № 58-оз «О внесении изменения в статью 2 областного закона «Об Уполномоченном по правам человека в Ленинградской области».

В 2017 году работа Законодательного собрания по совершенствованию областного законодательства будет продолжена.

1.3. Административно-территориальное устройство

Ленинградской области

§ 1. Анализ областного законодательства 

В   соответствии   с   Федеральным  законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» органы государственной власти субъектов Федерации самостоятельно решают  вопросы административно-территориального устройства. Порядок образования, изменения и упразднения административно-территориальных единиц, критерии отнесения населенных пунктов к городским и сельским поселениям, а также иные вопросы административно-территориального устройства области регулируются законодательством субъекта Российской Федерации.

Как субъект Российской Федерации Ленинградская область самостоятельно определяет свое административно-территориальное устройство и порядок его изменения. Основополагающим нормативным актом, устанавливающим административно-территориальное устройство Ленинградской области  и  порядок  его  изменения,  является  областной закон от 15 июня  2010 года № 32-оз «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его  изменения» (далее –  областной  закон  № 32-оз), в соответствии с которым принимаются новые областные законы в сфере административно-территориального устройства Ленинградской области.

В  2016 году в связи с поступающими обращениями органов местного самоуправления по упразднению отдельных населенных пунктов разработан и принят областной закон от 12 апреля 2016 года № 24-оз «О внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его  изменения»  (далее –  областной  закон № 24-оз).

В соответствии  со  статьей  1  областного  закона  № 32-оз  населенный пункт – это территория, «служащая постоянным или преимущественным местом проживания и жизнедеятельности людей». В Ленинградской области имеются населенные пункты, не соответствующие приведенному понятию населенного пункта, однако в областном законе № 32-оз отсутствовали положения о процедуре, необходимой для реализации предложений по упразднению отдельных населенных пунктов, в которых отсутствуют зарегистрированные граждане, объекты недвижимого имущества. 

В соответствии с внесенными областным законом № 24-оз изменениями упразднение населенного пункта производится в случае отсутствия граждан, зарегистрированных по месту пребывания или жительства на территории указанного населенного пункта, недвижимого имущества, принадлежащего на праве собственности гражданам и юридическим лицам, а также земельных участков, предоставленных для строительства (в том числе индивидуального жилищного строительства) или ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства, дачного хозяйства.
Процедура упразднения населенного пункта в случае отсутствия проживающего в нем населения предусматривает обращение органов местного самоуправления к Губернатору Ленинградской области. Упразднение населенного пункта производится путем принятия областного закона.

Решение о внесении в Законодательное собрание проекта областного закона об упразднении населенного пункта принимается по результатам рассмотрения ходатайства представительного органа местного самоуправления поселения, на территории которого находится населенный пункт, подлежащий упразднению.

Областным законом 24-оз предусмотрены положения об обязательном наличии в ходатайстве представительного органа местного самоуправления поселения об упразднении населенного пункта:

обоснования необходимости упразднения населенного пункта;

мотивированного вывода об отсутствии оснований для восстановления населенного пункта (возобновления жизни и деятельности людей в населенном пункте).

К ходатайству представительного органа местного самоуправления поселения об упразднении населенного пункта должны быть приложены:

заверенная копия карты (схемы), содержащейся в генеральном плане поселения и отображающей границу населенного пункта;

сведения из территориального органа Федеральной миграционной службы об отсутствии граждан, зарегистрированных по месту пребывания или жительства на территории упраздняемого населенного пункта;

сведения из территориального органа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестра) об отсутствии принадлежащего физическим и (или) юридическим лицам на праве собственности недвижимого имущества на территории упраздняемого населенного пункта.

Принятым областным законом для органов местного самоуправления упрощена процедура подготовки предложений по объединению населенных пунктов, в частности  исключено предварительное утверждение таких предложений генеральными планами. При рассмотрении соответствующего предложения сохраняется необходимость учета мнения представительного органа поселения.
Реализация  областного закона № 24-оз  позволит существенно сократить сроки принятия решений по вопросам объединения населенных пунктов (в настоящее время для этого требуются годы), а также исключить затраты, возникающие в связи с предварительным утверждением таких предложений генеральными планами.

В соответствии с частью 2 статьи 13 Федерального закона от 6 октября 2006 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и  статьей 4  областного закона № 32-оз преобразование административно-территориальных единиц, являющихся муниципальными образованиями, осуществляется областными законами.

На основании предложений органов местного самоуправления Аннинского сельского поселения, Виллозского сельского поселения и Ломоносовского муниципального района в 2016 году приняты следующие областные законы:

 от  29 декабря 2016 года № 113-оз «Об административно-территориальных преобразованиях в Ломоносовском муниципальном районе Ленинградской области в связи с изменением категории населенного пункта Виллози», которым  изменена  категория «деревня» населенного пункта Виллози Виллозского сельского поселения на категорию «городской поселок» и изменен статус Виллозского сельского поселения в связи с наделением его статусом городского поселения (Виллозское городское поселение);

от 29 декабря 2016 года № 116-оз «Об административно-территориальных преобразованиях в Ломоносовском муниципальном районе Ленинградской области в связи с изменением категории населенного пункта Новоселье»,  которым изменена категория «поселок» населенного пункта Новоселье Аннинского сельского поселения на категорию «городской поселок» и изменен статус Аннинского сельского поселения в связи с наделением его статусом городского поселения (Аннинское городское поселение).  

Изменение статуса указанных поселений осуществлено с согласия населения Аннинского и Виллозского сельских поселений, выраженного путем голосования,  состоявшегося 18 сентября 2016 года.
 В ходе подготовки к голосованию населения органами местного самоуправления выполнено социально-экономическое обоснование предлагаемых изменений, проведено их предварительное обсуждение с жителями на публичных слушаниях.

Наделение статусом городского поселения потребовало также внесения изменений в областной закон от 15 июня 2010 года № 32-оз.

§ 2. Приоритетные задачи по совершенствованию областного законодательства

По результатам правоприменения областного законодательства в сфере административно-территориального устройства к числу приоритетных задач по совершенствованию областного законодательства комитет по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области предлагает рассмотреть вопрос о внесении изменений в областной закон № 32-оз в части:  

исключения видов административно-территориальных единиц, фактически отсутствующих в Ленинградской области и не установленных в приложении 1 к этому областному закону (статья 3);

введения понятия «тип населенного пункта» в целях синхронизации терминологии с понятийным аппаратом Государственного каталога географических названий (и иных правовых актов) и одновременного сохранения предусмотренного в областном законе № 32-оз термина «категория населенного пункта» для разделения населенных пунктов на две категории –  городские и сельские населенные пункты (статья 5).

1.4. Выборы и референдумы
При принятии областных законов, регулирующих вопросы о выборах и референдумах, областные законодатели руководствуются нормами федерального законодательства, которое устанавливает как основные гарантии избирательных прав граждан, так и единые общие стандарты, обеспечивающие необходимую степень единообразия правового регулирования выборов на всей территории Российской Федерации. 

В связи с необходимостью приведения областного избирательного законодательства в соответствие требованиям федерального законодательства, а также в связи с принятием 16 декабря 2014 года постановления Конституционного Суда Российской Федерации № 33-П, которым признаны противоречащими Конституции Российской Федерации пункт 17 и подпункт «д» пункта 18 статьи 71 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», предусматривающие возможность установления законом права кандидата, включенного в список кандидатов, участвовать в замещении (получении) депутатских мандатов не более двух раз и соответствующего случая исключения кандидата из списка кандидатов, и в связи с необходимостью уточнения отдельных правовых норм  приняты   областные  законы  от  23 марта  2016  года № 11-оз «О внесении изменений в областной закон «О выборах депутатов Законодательного собрания Ленинградской области» и  от 4 апреля 2016 года № 14-оз «О внесении изменений в областной закон «О выборах депутатов Законодательного собрания Ленинградской области». 

Принятыми изменениями отменено досрочное голосование на выборах депутатов Законодательного собрания и одновременно введено голосование по открепительным удостоверениям, согласно которому в случае, если  избиратель не сможет прибыть в помещение для голосования того избирательного участка, где он включен в список избирателей, он вправе получить в соответствующей окружной избирательной комиссии (за 45-10 дней до дня голосования) либо в участковой избирательной комиссии (за девять и менее дней до дня голосования) открепительное удостоверение и принять участие в голосовании (в пределах избирательного округа, где избиратель обладает активным избирательным правом) на том избирательном участке, на котором он будет находиться в день голосования.

В случае совмещения дней голосования на выборах и (или) референдумах разных уровней, при проведении которых законом предусмотрено голосование по открепительным удостоверениям, открепительные удостоверения выдаются в сроки, определенные законом, регулирующим порядок проведения выборов (референдума) более высокого уровня.

Установлен новый порядок участия кандидатов в агитационных мероприятиях и дебатах в средствах массовой информации,  предшествующих голосованию, установлено, что зарегистрированный в них кандидат будет обязан участвовать лично, а не через  его доверенных лиц.

Помимо этого, изменения коснулись общеобластного списка кандидатов в депутаты Законодательного собрания. Согласно изменениям политическая партия (ее региональное отделение),  как и прежде, делит список кандидатов на общеобластной список и региональные группы. Минимальное число территориальных групп – 13, максимальное – 25 (как и прежде, по числу одномандатных округов), при этом они должны соответствовать одному или двум граничащим между собой одномандатным избирательным округам и охватывать всю территорию  Ленинградской области. 

Сокращено количество кандидатов в общеобластной части  списка кандидатов с пяти до трех кандидатов, кроме того, в общеобластную часть списка может быть включено не менее одного, но не более трех кандидатов. 

Скорректированы правила замещения вакантных депутатских мандатов на выборах депутатов Законодательного собрания Ленинградской области и правила исключения зарегистрированных кандидатов из списков кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов.

Принятые положения указанных областных законов впервые применены 18 сентября 2016 года – в день проведения  на территории Ленинградской области в том числе выборов депутатов Законодательного собрания Ленинградской области шестого созыва, на которых избиратели получили два бюллетеня: для голосования по общеобластному избирательному округу и для го​лосования по одномандатным избирательным округам (25 округов).

При этом в бюллетень для голосования по общеобластному избирательному округу были внесены шесть по​литических партий. По 25 одномандатным избирательным округам баллотировались 116 кандидатов в депутаты Законодательного собрания.

Кроме того, указанными областными законами определено, что при оборудовании помещения для голосования должны обеспечиваться предусмотренные федеральным  законодательством условия для беспрепятственного доступа к данному помещению избирателей, являющихся инвалидами, и голосования в нем. При проведении голосования осуществляется оказание помощи таким избирателям в целях реализации ими активного избирательного права с соблюдением требований, предусмотренных федеральным законодательством.

В преддверии выборов 2016 года прошло заседание рабочей группы по обеспечению избирательных прав таких граждан, в ходе проведения которого обсуждались вопросы о проводимых мерах по информированию избирателей-инвалидов о дне голосования. 

В целях реализации таких мер на каждом избирательном участке были установ​лены специальные трафареты для самостоя​тельного заполнения бюллетеня слабовидящими избирателями, там же были размещены изготовленные увеличенным шрифтом информационно-разъяснительные плакаты о канди​датах и партиях, образцы заполнения избирательного бюллетеня, в кабинах для голосования находились увеличительные стекла, была изготовлена и распространялась Памятка о порядке голосования для слабовидящих избирателей. Также участковыми  избирательными комиссиями проводилась работа по уточнению сведений о месте голосования инвалидов (на изби​рательном участке или вне его), принимались меры для обеспечения их избирательных прав, создания условий для беспрепятственного посещения участка, установки перед входом на них пандусов и настилов, участия волонтеров в помощи избирателям-инвалидам.

Законодательным собранием в 2016 году отклонен проект областного закона «О внесении изменения в статью 44 областного закона «О выборах депутатов Законодательного собрания Ленинградской области» (постановление от 20 апреля 2016 года № 526), в котором предлагалось изменить методику распределения депутатских мандатов по общеобластному избирательному округу. 

Областной закон от 2 июня 2016 года № 36-оз «О внесении изменений в областной закон «О системе избирательных комиссий и избирательных участках в Ленинградской области» (далее – областной закон № 36-оз) принят  в связи с необходимостью приведения областного законодательства в соответствие  с   федеральным  законодательством   (федеральные   законы   от 9 марта 2016 года № 66-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о выборах и референдумах и иные законодательные  акты Российской Федерации»,  от 15 февраля 2016  года № 29-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и статью 33 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»  в  части  деятельности  наблюдателей»,  от  5  октября  2015 года № 285-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления обязанности лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц сообщать о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов»).

Областным законом № 36-оз определено, что официальным сетевым изданием Избирательной комиссии Ленинградской области является Бюллетень Избирательной комиссии Ленинградской области, а также введена норма об официальном сайте Избирательной комиссии Ленинградской области, к которому отнесен сайт, размещенный на едином портале, создаваемом по решению Центральной избирательной комиссии Российской  Федерации.

Кроме того, областным законом № 36-оз:

уточнен порядок формирования участковых комиссий;

регламентирована процедура прекращения полномочий членов избирательной комиссии с правом совещательного голоса. В частности, определено, что кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее список кандидатов, вправе прекращать полномочия члена комиссии и назначать нового в отношении одной и той же комиссии не более чем пять раз;

установлено ограничение общего числа наблюдателей, назначаемых политической партией, зарегистрированным кандидатом в избирательную комиссию: не более двух наблюдателей, которые имеют право поочередно осуществлять наблюдение в помещении для голосования. При этом одно и то же лицо может быть назначено наблюдателем только в одну комиссию;

предоставлено наблюдателям право производить фото- и (или) видеосъемку в помещении для голосования (с того места, которое определено председателем участковой комиссии), предварительно уведомив об этом председателя, его заместителя или секретаря.

Изменения также коснулись порядка участия представителей средств массовой информации в информационном освещении выборов, включая их присутствие на заседаниях избирательных комиссий и в помещениях для голосования в день голосования.

К членам Избирательной комиссии Ленинградской области с правом решающего голоса, работающим в Избирательной комиссии Ленинградской области на постоянной (штатной) основе,  установлено требование  принятия мер по  предотвращению или урегулированию конфликта интересов при осуществлении полномочий.

Областной закон от 6 июня 2016 года № 48-оз «О внесении изменений в областной закон «О муниципальных выборах в Ленинградской области»  (далее – областной закон № 48-оз) как и областной закон № 36-оз принят в связи с необходимостью приведения областного законодательства в соответствие с изменениями федерального законодательства в сфере избирательного законодательства, а также в целях уточнения отдельных правовых норм с учетом правоприменительной практики предыдущих избирательных кампаний.

Внесенными изменениями процедура досрочного голосования  на муниципальных выборах заменена процедурой голосования по открепительным удостоверениям по аналогии с выборами депутатов Законодательного собрания.

Областным законом № 48-оз установлено в частности, что избиратель, который в день голосования не сможет прибыть в помещение для голосования того избирательного участка, где он включен в список избирателей, вправе получить в окружной избирательной комиссии либо в участковой избирательной комиссии открепительное удостоверение и принять участие в голосовании (в пределах избирательного округа, где избиратель обладает активным избирательным правом) на том избирательном участке, на котором он будет находиться в день голосования. При этом в списке избирателей, а также в базе данных ГАС «Выборы» указывается дата исключения гражданина из списка избирателей, а также причина такого исключения.

Также областным законом № 48-оз урегулированы вопросы выдачи открепительных удостоверений и порядок голосования по ним. Повторная выдача открепительного удостоверения не допускается, а в случае утраты удостоверения дубликат не выдается. 

Согласно положениям областного закона № 48-оз в случае совмещения дня голосования на выборах в органы местного самоуправления с днем голосования на выборах в федеральные органы государственной власти, в ходе которых законом предусмотрено голосование по открепительным удостоверениям, досрочное голосование не проводится. При проведении указанных выборов в органы местного самоуправления, за исключением выборов, в которых границы избирательного округа находятся в пределах одного избирательного участка, избиратель вправе голосовать по открепительному удостоверению. Открепительные удостоверения можно получить в соответствующей окружной избирательной комиссии либо в участковой избирательной комиссии в сроки, определенные законом, регулирующим порядок проведения выборов более высокого уровня.

Кроме того, областным законом № 48-оз:

вводится регулирование правового статуса сетевых изданий и услуг по размещению агитационных материалов в сетевом издании, указывается начало агитационного периода для всех субъектов выдвижения;

устанавливается объем сведений, которые должны представить в соответствующую комиссию организации, индивидуальные предприниматели, выполняющие работы или оказывающие услуги по изготовлению печатных агитационных материалов; объем сведений, которые должны представлять кандидаты, избирательные объединения при представлении в комиссии экземпляров агитационных материалов;

запрещается изготовление печатных агитационных материалов по договору с физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями.

В целях обеспечения дополнительных гарантий гласности и прозрачности в деятельности избирательных комиссий, организующих подготовку  и проведение муниципальных выборов, областным законом  48-оз закреплена обязанность по направлению копии решения о назначении муниципальных выборов в Избирательную комиссию Ленинградской области представительным органом муниципального образования или муниципальной избирательной комиссией в течение одних суток со дня его официального опубликования (публикации).

Также указанным областным законом установлено, что лицам, которые имеют право присутствовать на участке в день голосования, доступ в помещение для голосования должен быть обеспечен не менее чем за один час до начала голосования и одновременно предусмотрено  немедленное отстранение члена участковой комиссии от работы в комиссии и удаление из помещения для голосования наблюдателя и иных лиц, если они нарушают законодательство Российской Федерации о выборах и референдумах и факт такого нарушения установлен в судебном порядке.

Следует отметить, что изменения областного избирательного законодательства в 2016 году в основном обусловлены приведением областных законов в соответствие с федеральным законодательством, а также уточнением отдельных норм этих законов с учетом правоприменительной практики и направлены на совершенствование областных законов, регулирующих вопросы о выборах и референдумах в Ленинградской области.

1.5. Органы государственной власти

и государственные органы Ленинградской области

Федеральным законодательством установлена система органов государственной власти субъекта Российской Федерации, применяемая  на территориях всех субъектов Российской Федерации (законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации; высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации; иные органы государственной власти субъекта Российской Федерации, образуемые в соответствии с конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации).

Как правило, законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации в целях обеспечения эффективного представительства интересов избирателей на территории соответствующих субъектов Российской Федерации законодательно закрепляют статус депутатов таких органов.

На территории Ленинградской области областным законом, регулирующим статус депутата Законодательного собрания, является областной закон от 24 апреля 2007 года № 62-оз «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области» (далее – областной закон о статусе депутата).

В 2016 году в областной закон о статусе депутатов по инициативе депутатов Законодательного собрания внесено шесть изменений.

Первое изменение внесено областным законом от  29 февраля 2016 года № 8-оз «О внесении изменений в областной закон «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области» (далее – областной закон № 8-оз), который принят в соответствии с изменениями, внесенными  в  Федеральный закон  от  6  октября 1999 года  № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

Областным законом № 8-оз устанавливается досрочное прекращение полномочий депутата Законодательного собрания в случае непредставления или несвоевременного представления депутатом сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, а также в случае несоблюдения депутатом запретов, неисполнения обязанностей, связанных с депутатской деятельностью, установленных федеральными законами и областным законом о статусе депутата. Ранее досрочное прекращение полномочий было возможно только в случае несоблюдения ограничений, связанных с депутатской деятельностью.

При этом в областном законе № 8-оз установлен срок принятия Законодательным собранием решения о досрочном прекращении полномочий депутата – не позднее чем через 30 дней со дня возникновения основания досрочного прекращения полномочий депутата, а в случае возникновения такого основания в период летних каникул – не позднее чем через три месяца со дня его возникновения. 

В целях противодействия коррупции областной закон № 8-оз устанавливает обязанность депутата сообщать о возникновении личной заинтересованности при осуществлении своих полномочий, которая приводит или может привести к конфликту интересов, в порядке, установленном Законодательным собранием, и принимать меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов.

Следующее изменение в областной закон о статусе депутата внесено областным законом от 6 мая 2016 года № 34-оз «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере официального опубликования правовых актов Ленинградской области», которым исключена обязанность региональной газеты «Вести» еженедельно публиковать информационно-аналитические материалы о работе Законодательного собрания, а также материалы, подготовленные депутатами и депутатскими фракциями Законодательного собрания в связи с наличием у Законодательного собрания своего официального сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», доступного для граждан Ленинградской области, на котором размещается официальная и иная информация о его деятельности и деятельности депутатов Законодательного собрания и депутатских фракций. 

Также в областной закон о статусе депутата внесены изменения  областным законом от 27 июля 2016 года  № 73-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы и признании утратившим силу областного закона «Об условиях и порядке реализации права депутатов Законодательного собрания Ленинградской области на осуществление депутатской деятельности на профессиональной постоянной основе»  (далее – областной закон № 73-оз).

Областной закон № 73-оз направлен на устранение отдельных внутренних противоречий областного законодательства и на оптимизацию структуры Законодательного собрания путем сокращения перечня государственных должностей и должностей государственной гражданской службы в Законодательном собрании.

Согласно принятым изменениям депутат Законодательного собрания осуществляет депутатскую деятельность на профессиональной постоянной основе или на непостоянной основе без отрыва от основной деятельности. При этом установлено, что на профессиональной постоянной основе осуществляют свою деятельность 25 депутатов, в том числе Председатель Законодательного собрания, заместители Председателя Законодательного собрания и председатели постоянных комиссий Законодательного собрания. Также областным законом № 73-оз установлена возможность осуществления деятельности на профессиональной постоянной основе в отношении заместителей председателей постоянных комиссий Законодательного собрания, назначаемых на должность в порядке, предусмотренном постановлением Законодательного собрания.

Иные депутаты Законодательного собрания для работы на профессиональной постоянной основе избираются Законодательным собранием исходя из профессиональных, деловых и иных личных качеств каждого депутата по результатам предварительного рассмотрения поступивших заявлений на заседаниях постоянных комиссий и с учетом мнения фракций, депутатских объединений и отдельных депутатов в порядке, предусмотренном постановлением Законодательного собрания. 

Внесенные областным законом № 73-оз изменения вступили в силу со дня начала работы Законодательного собрания шестого созыва. 

На первом заседании Законодательного собрания шестого созыва областным законом от 5 октября 2016 года № 77-оз «О внесении изменений в статьи 6 и 26 областного закона «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области» число депутатов Законодательного собрания, осуществляющих свою деятельность на профессиональной постоянной основе, увеличено с 25 до 29.
Не менее значимые изменения  внесены  областным  законом от 23 ноября 2016 года № 86-оз «О внесении изменений в областной закон «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области», которым изменена структура Законодательного собрания Ленинградской области и уточнены направления деятельности постоянных комиссий.

Последние изменения в 2016 году в закон о статусе депутата внесены областным законом от 29 декабря 2016 года № 108-оз «О внесении изменений в статью 37 областного закона «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области», которым устанавливается запрет на работу помощниками депутата, работающими по срочному трудовому договору, не только его собственных родственников, но и родственников других депутатов, а также депутатов, осуществляющих депутатскую деятельность на непостоянной основе без отрыва от основной деятельности.

В отчетном году существенные изменения коснулись областного законодательства об Уполномоченном по правам человека в Ленинградской области,  вызванные  Федеральным  законом  от  6 апреля 2015 года № 76-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования деятельности уполномоченных по правам человека».

Вместо утратившего силу областного закона от 28 декабря  2009 года № 109-оз «Об Уполномоченном по правам человека в Ленинградской области» принят областной закон  от  4 апреля  2016  года № 13-оз «Об Уполномоченном по правам   человека   в   Ленинградской области»   (далее –  областной  закон № 13-оз), которым урегулированы основные аспекты деятельности регионального омбудсмена. 

Областным законом № 13-оз определены требования к кандидату на должность Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области, который должен обладать безупречной репутацией, помимо высшего образования иметь познания в области прав и свобод человека и гражданина и опыт их защиты. Также в отношении Уполномоченного по правам человека снижен минимальный возраст  для назначения на должность с 45 до 30 лет.

Согласно положениям областного закона № 13-оз предлагаемые к рассмотрению кандидатуры на должность Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области предварительно согласовываются с федеральным омбудсменом. Срок полномочий в новом областном законе остался прежний – пять лет. Как и ранее, одно и то же лицо не может быть избрано на должность более чем на два срока подряд.

Новеллами областного закона № 13-оз являются самостоятельные статьи, устанавливающие для этой должности ограничения, а также основания и порядок досрочного прекращения полномочий.

Так, областным законом № 13-оз установлено, что Уполномоченный по правам человека в Ленинградской области не может иметь гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, не может быть одновременно депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации или депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, замещать государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъекта Российской Федерации, муниципальные должности, должности государственной и муниципальной службы, заниматься другой оплачиваемой или неоплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности, не вправе быть членом политической партии или иного общественного объединения, преследующего политические цели. 

Кроме того, областным законом № 13-оз определены правила подачи жалоб Уполномоченному по правам человека в Ленинградской области, порядок их рассмотрения и оказания содействия в восстановлении нарушенных прав, свобод и законных интересов граждан; закреплены гарантии деятельности Уполномоченного по правам человека; возложена обязанность по представлению ежегодного отчета о своей деятельности Губернатору Ленинградской области и в Законодательное собрание; расширена компетенция за счет включения в областной закон положений, устанавливающих право Уполномоченного по правам человека обращаться в суд с заявлением (иском) в защиту прав и свобод граждан (в том числе неограниченного круга лиц), нарушенных решениями или действиями (бездействием) органа государственной власти (иного государственного органа) субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, организаций, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностного лица, государственного или муниципального служащего, а также лично или через своего представителя участвовать в процессе в установленных законодательством формах.

В  связи   с  принятием   Федерального закона   от  21  июля  2014  года   № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 212-ФЗ)  расширена компетенция Уполномоченного по правам человека за счет включения в областной закон № 13-оз положений, устанавливающих право такого Уполномоченного инициировать проведение общественных проверок и экспертиз, участвовать в осуществлении общественного контроля за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия.

Правоотношения в сфере  общественного контроля на территории Ленинградской области регулируются Федеральным законом  №  212-ФЗ и областным законом от 13 ноября 2015 года № 114-оз «Об общественном контроле в Ленинградской области» (далее – областной закон № 114-оз).

Областной закон № 114-оз, принятый в целях реализации  Федерального закона № 212-ФЗ, устанавливает правовые основы организации и осуществления общественного контроля за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих отдельные публичные полномочия. Им определена компетенция Законодательного собрания, Губернатора Ленинградской области и Правительства Ленинградской области в указанной сфере.

Положениями областного закона № 114-оз предусмотрено, что общественный контроль осуществляется гражданами как лично (в качестве общественных инспекторов и общественных экспертов), так и в составе общественных палат, советов, наблюдательных комиссий, инспекций, групп общественного контроля. 

В свою очередь, Общественная палата Ленинградской области и другие субъекты общественного контроля в Ленинградской области для осуществления своей деятельности в  соответствии  с  Федеральным законом № 212-ФЗ и областным законом № 114-оз наделены широким кругом правомочий, в том числе они вправе: 

осуществлять общественный контроль в формах, предусмотренных Федеральным законом № 212-ФЗ и другими федеральными законами (а именно в форме общественного мониторинга, общественной проверки, общественной экспертизы, общественных обсуждений, общественных (публичных) слушаний);

выступать в качестве инициаторов, организаторов мероприятий, проводимых при осуществлении общественного контроля, а также участвовать в проводимых мероприятиях, посещать в случаях и порядке, которые предусмотрены федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, соответствующие органы государственной власти, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные организации, иные органы и организации, осуществляющие в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия;

подготавливать по результатам осуществления общественного контроля итоговые документы и направлять их на рассмотрение в органы государственной власти, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные организации, иные органы и организации, осуществляющие в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия, и в средства массовой информации; 

в случае выявления фактов нарушения прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций направлять в соответствии с федеральным законодательством материалы Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченным по правам человека, по правам ребенка, по защите прав предпринимателей, по правам коренных малочисленных народов в субъектах Российской Федерации и в органы прокуратуры;

обращаться в суд в защиту прав неопределенного круга лиц, прав и законных интересов общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций в случаях, предусмотренных федеральными законами.

Кроме  того,  принят  областной  закон от  14 июля  2016 года  №  57-оз «О внесении изменений в областной закон «Об Общественной палате Ленинградской области», в котором количество членов указанной палаты увеличено с 36 до 45 человек.

Основной целью увеличения количества членов Общественной палаты Ленинградской области является необходимость снижения нагрузки на ее членов, что, в свою очередь, должно отразиться на повышении эффективности работы Общественной палаты. 

Кроме того, указанным областным законом был предусмотрен порядок назначения нового состава Общественной палаты Ленинградской области Губернатором Ленинградской области и Законодательным собранием. 

Указанные изменения должны были распространиться на правоотношения, возникшие в связи с началом формирования нового состава Общественной палаты Ленинградской области.

Однако,  в  связи  с  принятием нового областного закона от 10 марта 2017 года № 5-оз «Об Общественной палате Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов», регулирующего вопросы, связанные с деятельностью Общественной палаты Ленинградской области, областной закон от 14 июля  2016 года №  57-оз «О внесении изменений в  областной закон «Об Общественной палате Ленинградской области» признан  утратившим силу и не реализован на практике.

Одной из задач общественного контроля является повышение эффективности деятельности органов государственной власти.

По мнению Общественной палаты Ленинградской области, в целях повышения эффективности деятельности Законодательного собрания и  применения областных законов необходимо в том числе:

широкое освещение законотворческой деятельности Законодательного собрания в средствах массовой информации;

создание специальных информационных ресурсов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», посвященных действующим нормативным правовым актам Ленинградской области, с комментариями юристов-практиков по актуальным вопросам их применения, поддержание актуальности этих ресурсов;

ежеквартальный анализ правоприменительной практики областных законов;

разработка предложений по результатам мероприятий общественного контроля по законодательному урегулированию отдельных сфер жизнедеятельности;

обязательная общественная экспертиза проектов областных законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области в соответствии с Федеральным законом № 212-ФЗ и областным законом № 114-оз;

информирование граждан и юридических лиц на территории Ленинградской области о рассматриваемых законопроектах с представлением текстов законопроектов;

проведение общественных слушаний по проектам областных законов, имеющих большую социальную значимость для жителей Ленинградской области;

информирование граждан и юридических лиц о результатах законодательной и правоприменительной деятельности и проведение анализа соответствия этих результатов существовавшим ожиданиям  и др.

В рамках информационного обеспечения общественного контроля, предусмотренного Федеральным законом № 212-ФЗ, Общественная палата Ленинградской области осуществляет взаимодействие с иными субъектами общественного контроля, а также органами государственной власти и органами местного самоуправления, в том числе с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В свою очередь, для реализации полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и обеспечения обмена информацией между этими органами, как и в случае осуществления правомочий Общественной палатой Ленинградской области требуется информационная поддержка.

В  соответствии с Федеральным законом от 27 июля  2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» для осуществления таких целей на территории субъектов Российской Федерации могут быть созданы региональные информационные системы на основании законов субъектов Российской Федерации.

В 2016 году данное правомочие реализовано на территории Ленинградской   области  путем  принятия  областного  закона  от  18 июля 2016 года № 60-оз «О государственных информационных системах Ленинградской области». Положения этого областного закона подробно описаны в подразделе 4.4 настоящего Доклада.

Анализ законодательства в сфере организации органов государственной власти и государственных органов Ленинградской области показывает, что его совершенствованию уделяется постоянное внимание Законодательного собрания.

1.6. Государственные должности и государственная гражданская служба

Ленинградской области

Областное законодательство о государственных должностях Ленинградской области и государственной гражданской службе Ленинградской области в отчетном году развивалось динамично. 

Законодательным собранием принято восемь областных законов в указанной  сфере,  четыре  из  них  внесли  изменения  в  областной  закон  от 25 февраля 2005 года № 11-оз «О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области».

Изменения,  внесенные  областным  законом   от  15  февраля  2016 года № 3-оз «О внесении изменений в областные законы «О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области» и «О Перечне государственных должностей Ленинградской области, денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области, Реестре должностей государственной гражданской службы Ленинградской области и денежном содержании государственных гражданских служащих Ленинградской области», обусловлены изменением структуры органов исполнительной власти Ленинградской области, утвержденной постановлением Губернатора Ленинградской области от 29 октября 2015 года № 71-пг,  в  соответствии с которым представительство Правительства Ленинградской области при Правительстве Российской Федерации переименовано в представительство Губернатора и Правительства Ленинградской области при Правительстве Российской Федерации.

Следующее изменение  внесено  областным законом  от 6 мая 2016 года № 35-оз «О внесении изменений в статьи 19 и 20 областного закона «О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области», в котором в отношении Законодательного собрания  установлено новое полномочие по утверждению положения о кадровом резерве в Законодательном собрании.

Такое положение утверждено постановлением Законодательного собрания от 13 июля 2016 года № 1108 «Об утверждении Положения о кадровом резерве Законодательного собрания Ленинградской области» (далее – постановление № 1108).

Согласно данному Положению кадровый резерв формируется Председателем Законодательного собрания.  Кроме того, в целях реализации Положения о кадровом резерве постановлением № 1108  утверждена форма ведения списка включенных в кадровый резерв гражданских служащих (граждан) в Законодательном собрании.

В  результате  принятия  областного  закона  от 16  декабря   2016  года  № 103-оз «О внесении изменений в областные законы «О государственных должностях Ленинградской области», «О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области» и «О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области» (далее – областной закон № 103-оз)   приведен в соответствие с изменившимся федеральным законодательством ряд областных законов, регулирующих вопросы, связанные с государственными должностями Ленинградской области, государственной гражданской службой Ленинградской области, муниципальной службой в Ленинградской области.

Так,   в   областной    закон   от    16    декабря    2005   года    №   117-оз «О государственных должностях Ленинградской области» внесены изменения в целях передачи комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Ленинградской области рассмотрения вопросов соблюдения ограничений и запретов, требований о предотвращении и (или) урегулировании конфликта интересов в отношении лиц, замещающих государственные должности в Контрольно-счетной палате Ленинградской области, в Избирательной комиссии Ленинградской области, государственные должности уполномоченных по правам человека, ребенка, по защите прав предпринимателей в Ленинградской области в соответствии с требованиями Указа Президента Российской Федерации от 15 июля 2015 года № 364 «О мерах по совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции».  

Указанная Комиссия образована постановлением Губернатора Ленинградской области от 9 октября 2015 года  № 64-пг «Об образовании комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Ленинградской области» и в течение 2016 года в ее состав трижды вносились изменения.

Также областным законом № 103-оз внесены изменения в областные законы от 25 февраля 2005 года № 11-оз «О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области» и от 11 марта 2008 года № 14-оз «О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области», которые направлены на приведение ряда употребляемых в них терминов в соответствие    с     Федеральным    законом    от  30   июня   2016   года  № 224-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской Федерации».

Кроме того, областным законом № 103-оз уточнены квалификационные требования к образованию ряда категорий государственных гражданских служащих. В частности, изменены правила, по которым устанавливаются квалификационные требования для соискателей на должности категории «руководители» высшей группы должностей муниципальной службы – обязательным стало наличие высшего образования не ниже уровня специалитета, магистратуры. Это требование не применяется, если высшее образование было получено претендентом до 29 августа 1996 года, а также, если гражданский служащий, имеющий высшее образование не выше бакалавриата, назначен на такую должность до дня вступления в силу поправок.

Областной закон от 29 декабря 2016 года № 110-оз «О внесении изменений в статью 14 областного закона «О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области» разработан в целях изменения квалификационных требований к стажу государственной гражданской службы или работы по специальности для должности «помощник депутата Законодательного собрания – руководителя фракции Законодательного собрания». Внесенными изменениями квалификационные требования к стажу снижены с трех лет до одного года в целях привлечения молодых специалистов с последующей мотивацией карьерного роста на должностях государственной гражданской службы Ленинградской области.

В сфере правового регулирования государственных должностей Ленинградской области и государственной гражданской службы Ленинградской области, кроме перечисленных областных законов, направленных  на  внесение  изменений  в  областной закон  от  25 февраля 2005 года № 11-оз «О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области», в 2016 году также принимались областные законы по вопросам, связанным с уточнением Реестра должностей государственной гражданской службы Ленинградской области, видов государственной гражданской службы Ленинградской области, положений о контроле за соответствием расходов лиц, замещающих муниципальные должности, а также получением пенсии за выслугу лет лицами, замещавшими должности государственной гражданской службы Ленинградской области.

Так, областным законом от 6 мая 2016 года № 29-оз «О внесении изменения в областной закон «О Перечне государственных должностей Ленинградской области, денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области, Реестре должностей государственной гражданской службы Ленинградской области и денежном содержании государственных гражданских служащих Ленинградской области» уточнено наименование государственного органа Ленинградской области в Реестре должностей государственной гражданской службы Ленинградской области. Согласно положениям данного областного закона в  Реестре должностей государственной гражданской службы Ленинградской области устранены имевшиеся противоречия в связи с некорректным указанием наименования аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области.

Областной закон от 15 февраля 2016 года № 5-оз «О внесении изменения в статью 2 областного закона «Об исчислении стажа государственной гражданской службы Ленинградской области и муниципальной службы в Ленинградской области» принят в целях приведения областного законодательства  в соответствие  с  терминологией  Федерального  закона от 13 июля 2015 года № 262-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уточнения видов государственной службы и признании утратившей силу части 19 статьи 323 Федерального закона «О таможенном регулировании в Российской Федерации» в связи с исключением из перечня видов государственной службы понятия «правоохранительная служба».

Областным законом от 2 ноября 2016 года № 79-оз «О внесении изменения в статью 5 областного закона «О внесении изменений в отдельные областные законы в связи с принятием Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» по инициативе прокурора Ленинградской области внесены изменения в областной закон от 21 июня 2013 года № 39-оз «О внесении изменений в отдельные областные законы в связи с принятием Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» в целях приведения его в соответствие  с  Федеральным  законом   от   3  ноября  2015  года  № 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Согласно принятому областному закону лица, замещающие муниципальные должности в муниципальных образованиях Ленинградской области, обязаны отчитываться о соответствии расходов получаемым доходам (своих и членов их семей) вне зависимости от того, на какой основе (постоянной или непостоянной) они эти обязанности исполняют.

Областной закон от 29 декабря 2016 года № 106-оз «Об условиях предоставления права на пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим должности государственной гражданской службы Ленинградской области, и о внесении изменений в областной закон «О пенсии за выслугу лет, назначаемой лицам, замещавшим государственные должности государственной службы Ленинградской области и должности государственной гражданской службы Ленинградской области» принят в целях приведения областного законодательства в соответствие с федеральным в связи со вступлением в силу с  1  января  2017  года  Федерального  закона  от  23 мая 2016 года № 143-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части увеличения пенсионного возраста отдельным категориям граждан» (далее – Федеральный закон № 143-ФЗ). Принятым областным законом установлены условия и порядок назначения ежемесячной доплаты к страховой пенсии лицам, замещавшим государственные должности Ленинградской области на постоянной основе, а также изменены условия и порядок назначения пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности государственной службы Ленинградской области и должности государственной гражданской службы Ленинградской области в части увеличения пенсионного возраста и требований к минимальному стажу государственной службы.

 Право на пенсию за выслугу лет у государственных гражданских служащих Ленинградской области возникает при наличии стажа государственной гражданской службы, продолжительность которого в соответствующем  году  определяется Федеральным законом от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (от 15 лет 6 месяцев в 2017 году до 20 лет в 2026 году), при этом обязательным условием является наличие стажа в государственных органах Ленинградской области, установленных Уставом Ленинградской области, и органах местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области не менее 10 лет, из которых не менее 5 лет – в государственных органах Ленинградской области. В то же время областным законом сохранены прежние условия пенсионного обеспечения для лиц, попадающих под действие сохраненных норм Федерального закона № 143-ФЗ; внесены изменения в целях приведения отдельных положений областных законов в соответствие с указанным Федеральным законом.

В 2016 году Губернатором Ленинградской области принято 24 постановления, направленных на совершенствование правовых основ государственной гражданской службы в Администрации Ленинградской области и аппаратах мировых судей Ленинградской области.

К наиболее значимым следует отнести следующие постановления Губернатора Ленинградской области:

от 21 марта 2016 года № 23-пг «Об утверждении Положения о порядке сообщения лицами, замещающими должности государственной гражданской службы Ленинградской области в органах исполнительной власти Ленинградской области и аппаратах мировых судей Ленинградской области, о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов» (принято в целях реализации Указа   Президента   Российской  Федерации  от  22 декабря  2015  года  № 650);

от 28 марта 2016 года № 28-пг «Об утверждении Плана проведения ротации государственных гражданских служащих Ленинградской области в органах исполнительной власти Ленинградской области на 2016-2021 годы, внесении изменений в постановление Губернатора Ленинградской области от 20 июня 2013 года № 53-пг «Об утверждении Перечня должностей, по которым предусматривается ротация государственных гражданских служащих Ленинградской области в органах исполнительной власти Ленинградской области» и признании утратившими силу постановления Губернатора Ленинградской области от 22 декабря 2014 года № 100-пг, пункта 2 постановления  Губернатора  Ленинградской  области  от  20 марта  2015 года № 15-пг  и  пункта 2  постановления  Губернатора  Ленинградской области от 26 октября 2015 года № 70-пг» (принято в  соответствии со статьей 601  Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и статьей 22 областного закона от 25 февраля 2005 года №11-оз «О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области»);

от 25 октября 2016 года № 89-пг «О кадровом резерве на государственной гражданской службе Ленинградской области и о признании утратившими силу некоторых постановлений Губернатора Ленинградской области» (согласно которому до образования государственного органа по управлению государственной службой Ленинградской области функции по формированию кадрового резерва Ленинградской области и работе с ним выполняет аппарат Губернатора и Правительства Ленинградской области).

Кроме того, в течение отчетного года постановлениями Губернатора Ленинградской области от 25 февраля 2016 года № 16-пг, от 14 марта 2016 года № 18-пг и от 8 июня 2016 года № 52-пг трижды утверждалась структура органов исполнительной власти Ленинградской области с изменениями, а постановлением Губернатора Ленинградской области от 20 апреля 2016 года № 38-пг были распределены полномочия между вице-губернаторами Ленинградской области и определены права и обязанности членов Правительства Ленинградской области.

В 2016 году в структуре Правительства Ленинградской области образованы новые структурные подразделения и утверждены положения о них. Так,  образованы управление Ленинградской
 области по транспорту (постановления Правительства Ленинградской области от 14 июля 2016 года № 241 и от 27 декабря 2016 года № 520) и комитет Ленинградской области по туризму (постановления Правительства Ленинградской области от 14 июля 2016 года № 242 и от 12 октября 2016 года № 393).

Также Правительством Ленинградской области значительное внимание уделено установлению порядка и условий предоставления гарантий Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ленинградской области. 

Так, в частности, согласно постановлению Правительства Ленинградской области от 6 октября 2016 года № 378 в отношении указанного Уполномоченного утверждены порядок и условия командирования. В постановлении Правительства Ленинградской области от 7 октября 2016 года № 385 урегулированы вопросы, связанные с медицинским обеспечением, транспортным обслуживанием, обеспечением служебным жилым помещением, осуществлением выплат единовременного денежного вознаграждения,  единовременных  денежных поощрений и возмещением расходов по различным основаниям.   

Следует отметить, что областное законодательство о государственных должностях Ленинградской области и государственной гражданской службе Ленинградской области, принятое в 2016 году, в большей степени направлено на его приведение в соответствие с федеральным законодательством.

1.7. Награды и почетные звания Ленинградской области

В сфере наград и почетных званий Ленинградской области Законодательным собранием в 2016 году учреждены новые награды и почетные звания, а также уточнены положения областного закона от 20 марта 2009 года № 21-оз «О звании «Почетный гражданин Ленинградской области».

На территории Ленинградской области в местах, где проходили боевые действия в годы Великой Отечественной войны, имеется множество могил советских воинов, на которых установлены памятники Неизвестному солдату. Уважительное отношение к памяти погибших при защите Отечества или его интересов является священным долгом всех граждан.

В целях увековечения памяти погибших при защите Отечества в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 годов на ленинградской земле разработан и принят областной закон от 15 декабря 2016 года № 95-оз «О почетных званиях Ленинградской области «Город воинской доблести», «Населенный пункт воинской доблести» (далее – областной закон № 95-оз).

Почетное звание присваивается населенным пунктам, на территории которых или в непосредственной близости от которых в ожесточенных сражениях защитники Отечества проявили мужество, стойкость и массовый героизм. Областным законом № 95-оз установлены правовые основы присвоения почетных званий Ленинградской области «Город воинской доблести» и «Населенный пункт воинской доблести»: перечень субъектов, имеющих право вносить предложения о присвоении населенным пунктам Ленинградской области почетных званий, правила представления и рассмотрения ходатайств, порядок представления к присвоению почетного звания.  

При этом, учитывая, что такие почетные звания являются высшей степенью признательности жителей Ленинградской области, они присваиваются только областными законами.
Главе поселения, в  состав которого входит удостоенный почетного звания населенный пункт Ленинградской области, вручаются грамота и памятный знак. Порядок проведения церемонии вручения грамоты о присвоении почетного звания и памятного знака устанавливается Губернатором Ленинградской области. Поселения, на территории которых расположены населенные пункты, удостоенные почетного звания, помимо права установления памятной стелы на территории населенного пункта, имеют право публичного пользования этим почетным званием.

Наименования населенных пунктов, удостоенных почетного звания, вносятся в книгу «Воинская доблесть Ленинградской области». Порядок ведения и хранения книги «Воинская доблесть Ленинградской области» устанавливается Губернатором Ленинградской области. Законом предусмотрено, что финансирование осуществляется за счет средств областного бюджета.

Областной закон от 16 декабря 2016 года № 102-оз «О почетном звании «Почетный работник физической культуры и спорта Ленинградской области» (далее – областной закон № 102-оз) разработан в соответствии с частью 4 статьи 9 Устава Ленинградской области и пунктом 6 поручения Губернатора Ленинградской области от 14 сентября 2015 года № 65-8575/15 «По итогам совещания с представителями Спортивной общественности Ленинградской области 17 августа 2015 года» и устанавливает правовые и организационные основы учреждения и присвоения почетного звания Ленинградской области «Почетный работник физической культуры и спорта Ленинградской области», которое является формой признания особых заслуг в области физической культуры и спорта, деле укрепления позитивного имиджа физической культуры и спорта, здорового образа жизни и авторитета Ленинградской области в Российской Федерации и за рубежом.

Учрежденное почетное звание присваивается персонально пожизненно гражданам Российской Федерации, проработавшим в области физической культуры и спорта не менее 15 лет, из них не менее 10 лет в Ленинградской области.

Кроме того, областной закон № 102-оз определяет перечень субъектов, обладающих правом ходатайствовать о присвоении почетного звания, а также определяет полномочия Законодательного собрания Ленинградской области, Правительства Ленинградской области, Губернатора Ленинградской области и комитета по физической культуре и спорту Ленинградской области в сфере присвоения учрежденного почетного звания.

Принятым областным законом также установлен размер единовременной денежной выплаты лицу, удостоенному почетного звания, в размере 50 тысяч  рублей.

В  2016 году дважды вносились изменения в областной закон от 20 марта 2009 года № 21-оз «О звании «Почетный гражданин Ленинградской области», которым установлен порядок присвоения почетного звания, являющегося высшим знаком общественной признательности Ленинградской области.
Областным законом от 13 июля 2016 года № 53-оз «О внесении изменений в статью 6 областного закона «О звании «Почетный гражданин Ленинградской области» изменен срок принятия Законодательным собранием решения о присвоении звания «Почетный гражданин Ленинградской области». 

Установлено, что решение о присвоении звания «Почетный гражданин Ленинградской области» принимается большинством голосов от установленного числа депутатов Законодательного собрания на одном из заседаний Законодательного собрания, проводимых в течение года, но не позднее 15 июля (ранее – не позднее 30 июня). Голосование, как и ранее, тайное, с использованием электронной системы подсчета голосов. Решение оформляется постановлением Законодательного собрания Ленинградской области без дополнительного голосования.

Кроме того,  областным  законом  от   23  ноября   2016   года   № 87-оз «О внесении изменений в областной закон «О звании «Почетный гражданин Ленинградской области» расширен спектр направлений деятельности граждан, по которым оценивается их вклад в развитие Ленинградской области; в перечень субъектов, имеющих право на выдвижение кандидатов для присвоения звания «Почетный гражданин Ленинградской области», включены  общероссийские, межрегиональные и региональные общественные объединения, осуществляющие свою деятельность на территории Ленинградской области не менее пяти лет; лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин Ленинградской области», увеличен размер ежегодной денежной выплаты с 75 тысяч рублей до 90 тысяч рублей. 

1.8. Законодательство о местном самоуправлении

§ 1. Анализ областного законодательства

 Конституция Российской Федерации 1993 года внесла существенные изменения в государственный строй Российской Федерации путем введения местного самоуправления, органы которого отделены от органов государственной власти. В 2016 году Законодательным собранием продолжено совершенствование правового регулирования по вопросам организации местного самоуправления в Ленинградской области.

Законодательство о местном самоуправлении представляет собой одну из основных отраслей законодательства, потому что местное самоуправление – это самый близкий населению уровень власти, решающий большинство повседневных проблем жителей Ленинградской области. По работе органов местного самоуправления граждане оценивают эффективность власти в целом, что соответственно обуславливает особое внимание Законодательного собрания к вопросам правового регулирования в этой сфере. 

В 2016 году Законодательным собранием принято 13 областных законов, устанавливающих правовое регулирование по вопросам, связанным с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями и перераспределением полномочий между  органами государственной власти и органами местного самоуправления. 

Областным законом от 29 февраля 2016 года № 10-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти Ленинградской области, по подготовке  и  проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года» (далее – областной закон № 10-оз) органы местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Ленинградской области наделены отдельными государственными полномочиями Российской Федерации  по подготовке и проведению  Всероссийской  сельскохозяйственной переписи 2016 года в соответствии с частями 1  и  4  статьи  9  Федерального закона  от 21 июля 2005 года № 108-ФЗ «О Всероссийской сельскохозяйственной переписи». 

В соответствии с областным законом № 10-оз органы местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Ленинградской области в течение 2016 года осуществляли:

обеспечение помещениями, пригодными для обучения и работы лиц, осуществляющих сбор сведений об объектах сельскохозяйственной переписи, хранения переписных листов и иных документов сельскохозяйственной переписи;

предоставление необходимой охраны помещений, пригодных для обучения и работы лиц, осуществляющих сбор сведений об объектах сельскохозяйственной переписи, хранения переписных листов и иных документов сельскохозяйственной переписи, а также предоставлению транспортных средств и оказанию услуг связи.

Ежеквартально указанные органы местного самоуправления направляли отчет об осуществлении ими полномочий по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года  в Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области  в  порядке,   утвержденном   приказом этого комитета  от  16 июня 2016 года № 29.

Областной закон Ленинградской  области  от  6  мая 2016 года № 31-оз «О внесении изменений в областной закон «Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области» (далее – областной закон № 31-оз) принят в связи с изменением федерального законодательства в части полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 182-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» установлено, что требование о необходимости оснащения оборудования для учета объема оборота и (или) использования для собственных нужд этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции техническими средствами фиксации и передачи информации об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в единую ГИС не распространяется на учет объема розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой в населенных пунктах, входящих в состав поселений с численностью населения менее трех тысяч человек, в которых отсутствует точка доступа к сети «Интернет». При этом перечень таких поселений определяется законом субъекта Российской Федерации.

Вместе с тем данное полномочие по определению перечня таких поселений с 1 июля 2017 года передается на уровень Правительства Российской Федерации, которое будет осуществляться в том числе по представлению органов государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии   с   Федеральным   законом  от  3  июля  2016  года  №   261-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В связи с этим 22 марта 2017 года Законодательным собранием принят в первом чтении проект областного закона «О признании утратившими силу отдельных положений областного закона «Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области» и областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области», которым в соответствии с федеральным законодательством из полномочий Законодательного собрания исключаются полномочия по утверждению перечня поселений с численностью населения менее 3000 человек, в которых отсутствует точка доступа к сети «Интернет».

Кроме того, областным законом № 31-оз уточнен и расширен перечень полномочий уполномоченного органа в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области, к которым  отнесены следующие полномочия: 

1) выдача  лицензий  на  розничную  продажу  алкогольной  продукции (за исключением   лицензий    на   розничную    продажу    вина,    игристого  вина (шампанского), осуществляемую сельскохозяйственными товаропроизводителями),  регистрация  выданных лицензий, лицензий, действие которых приостановлено, и аннулированных лицензий;

2) прием деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, об объеме собранного винограда для производства винодельческой продукции, осуществление государственного контроля за их представлением;

3) осуществление лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продукции;

4) подготовка предложений о разработке и реализации совместных программ производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

5) ведение реестра виноградных насаждений;

6) определение географических объектов, в границах которых осуществляется производство винодельческой продукции с защищенным географическим указанием, с защищенным наименованием места происхождения по предложению саморегулируемой организации виноградарей и виноделов.

Областной закон от 3 ноября 2016 года № 82-оз «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере регулирования вопросов розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих и безалкогольных тонизирующих напитков на территории Ленинградской области» принят в целях приведения областных законов от 12 мая 2015 года № 45-оз «О регулировании отдельных вопросов розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях», от 10 ноября 2011 года № 88-оз «Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции  на  территории Ленинградской области» и  от  2  июля  2003  года  № 47-оз «Об административных правонарушениях» в соответствие с требованиями федерального законодательства и направлен на исполнение судебных решений, согласно которым законодательным (представительным) органом государственной власти Российской Федерации не может быть установлен запрет на розничную продажу одного вида алкогольной продукции (в частности – запрет продажи слабоалкогольных тонизирующих напитков).

Согласно  изменениям,  внесенным   областным  законом  от  6  июня 2016 года  № 50-оз «О внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти Ленинградской области, и отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере социальной защиты населения», администрации муниципальных районов и городского округа Ленинградской области дополнительно наделяются государственными полномочиями по назначению ежемесячной денежной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт, а также  скорректирована методика расчета объемов субвенций, предоставляемых местным бюджетам на реализацию указанных полномочий.

Одним из наиболее значимых областных законов о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Ленинградской  области  является  областной  закон  от  13  октября 2006  года № 116-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений» (далее – областной закон № 116-оз), в который  в 2016 году четыре раза вносились изменения следующими областными законами:

областным законом от 14 июля 2016 года № 55-оз уточнен Перечень городских и сельских поселений Ленинградской области, администрации которых наделяются отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений, в связи с изменением статуса одного из муниципальных образований Всеволожского муниципального района Ленинградской области («Заневское сельское поселение» на «Заневское городское поселение»);

областными   законами   от   18 июля 2016 года № 58-оз и от 2 ноября 2016 года № 80-оз органы местного самоуправления Селивановского сельского поселения Волховского муниципального района и Гостилицкого сельского поселения Ломоносовского муниципального района наделены отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по формированию и обеспечению деятельности административных комиссий, по осуществлению административными комиссиями производства по делам об административных правонарушениях, по рассмотрению административными комиссиями дел об административных правонарушениях;

областным законом от 3 ноября 2016 года № 83-оз прекращены полномочия органа местного самоуправления муниципального образования Тосненское городское поселение Тосненского района Ленинградской области, поскольку  на территории указанного поселения не образован исполнительно-распорядительный орган – местная администрация, а полномочия названного органа  возложены на администрацию муниципального образования Тосненский район Ленинградской области и дальнейшее исполнение отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере административных правоотношений невозможно.

По результатам проверки эффективного и целевого использования средств областного бюджета, выделенных за 2013-2014 годы и за девять месяцев 2015 года, проведенной Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в рамках реализации областного закона № 116-оз, административным комиссиям муниципальных образований Ленинградской области назначено незначительное количество штрафов по административным правонарушениям (на сумму 29577,2 тыс. рублей).

При этом наблюдается  снижение сумм назначенных штрафов (8% в год) и низкая доля взысканных штрафов (2013 год – 29%, 2014 год – 38%, за девять месяцев 2015 года – 38% и в среднем – 34,3%), что  свидетельствует о недостаточной работе по взысканию штрафов по административным правонарушениям органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области и Федеральной службой судебных приставов.

В отчете Контрольно-счетной палаты Ленинградской области также отмечается, что бюджетный эффект от выполнения органами местного самоуправления муниципальных образований отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере административных правоотношений за 2013-2014 годы и за девять месяцев 2015 года составляет 29,9% к сумме назначенных штрафов и 10,3% к сумме взысканных штрафов. В связи с этим контрольно-счетным органом сделан вывод о том, что административные комиссии муниципальных образований Ленинградской области в 2013-2014 годах и в течение девяти месяцев 2015 года работали неэффективно.

В развитие данного вывода Контрольно-счетной палатой Ленинградской области предлагается прекратить исполнение органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере административных правонарушений по формированию и обеспечению деятельности административных комиссий, по осуществлению административными комиссиями производства по делам об административных  правонарушениях, по рассмотрению административными комиссиями дел об административных правонарушениях.

Кроме областных законов о наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями значительную часть в законодательстве Ленинградской области составляют областные законы о перераспределении полномочий и передаче их от органов местного самоуправления органам государственной власти Ленинградской области.

Одним из таких областных законов является областной закон от 7 июля 2014 года № 45-оз «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области» (далее – областной закон № 45-оз), в который в 2016 году дважды вносились изменения, направленные на его приведение в соответствие с федеральным законодательством  с учетом практики его правоприменения.

Так, по результатам проведения мониторинга правоприменения и частично с учетом экспертного заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области по результатам проведения правовой экспертизы  на областной закон № 45-оз принят областной закон от 20 июля 2016 года № 63-оз «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области». 

Указанным областным законом признается утратившей силу часть 21 статьи 1 областного закона № 45-оз, предусматривающая осуществление перераспределенных полномочий в области градостроительной деятельности, отнесенных к полномочиям органов исполнительной власти Ленинградской области, такими органами непосредственно и (или) через подведомственные им государственные учреждения, поскольку данная норма фактически не использовалась правоприменителями (комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области и комитетом государственного строительного надзора и государственной экспертизы Ленинградской области) в течение всего срока действия  областного закона № 45-оз.

В связи с необходимостью приведения областного закона № 45-оз в соответствие с Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 373-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования регулирования подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории и обеспечения комплексного и устойчивого развития территорий и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» принят областной закон от 29 декабря 2016 года № 112-оз «О внесении изменения в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области». 

Изменения в областной закон № 45-оз внесены в части редакционного уточнения полномочий органов местного самоуправления по подготовке, направлению и утверждению документации по планировке территории и замене полномочия по утверждению градостроительных планов земельных участков на регистрацию таких планов, поскольку с 1 июля 2017 года к полномочиям органов местного самоуправления отнесено осуществление подготовки, регистрации и выдачи градостроительных планов земельных участков. 

В рамках уточненного полномочия будет осуществляться государственный контроль за соответствием подготовленных градостроительных планов земельных участков законодательству о градостроительной деятельности до их выдачи органами местного самоуправления заявителям, что позволит создать единообразные правила заполнения формы градостроительных планов земельных участков, избежать при проектировании объектов капитального строительства и выдачи разрешения на строительство нарушений законодательства о градостроительной деятельности, а также выдавать градостроительные планы земельных участков в строгом соответствии со схемами территориального планирования муниципальных районов, генеральными планами поселений, городского округа, правилами землепользования и застройки, документацией по планировке территорий, разрешениями на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства и на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, принятие которых относится к компетенции органов исполнительной власти Ленинградской области.

Такое полномочие позволит создать и вести единую базу градостроительных планов земельных участков, выданных в Ленинградской области, так как регистрация градостроительных планов земельных участков будет вестись одинаково по поселениям в разрезе муниципальных районов и городского округа.

В целях поддержки сферы агропромышленного комплекса в 2009 году органам местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Ленинградской области переданы  отдельные государственные полномочия по поддержке сельскохозяйственного производства областным законом от 18 ноября 2009 года № 91-оз «О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства» (далее – областной закон № 91-оз).

Областной закон № 91-оз неоднократно изменялся в течение периода его действия, были внесены изменения и в 2016 году.

Так, областной закон от 22 июля 2016 года № 64-оз «О внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельными государственными полномочиями по поддержке  сельскохозяйственного  производства» (далее –  областной  закон  № 64-оз) разработан в целях приведения к единообразию подхода по предоставлению субсидий на развитие рыбоводства предприятиям и крестьянским (фермерским) хозяйствам, занимающимся выращиванием рыбы. 

В рамках реализации мероприятий, направленных на  импортозамещение, и стимулирования увеличения выращивания рыбы  в качестве дополнительного вида господдержки постановлением Правительства Ленинградской  области  от  22 мая  2015  года  № 169 «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 4 февраля 2014 года № 15 «Об утверждении порядков предоставления субсидий из областного бюджета Ленинградской области и поступивших в порядке софинансирования средств федерального бюджета в рамках государственной программы Ленинградской области «Развитие сельского хозяйства Ленинградской области» в 2015 году введена отдельная   субсидия  на  возмещение  части  затрат  на  приобретение  кормов  для  рыб.

В связи с этим областным законом  № 64-оз прекращено  осуществление  органами местного  самоуправления   государственного  полномочия по поддержке сельскохозяйственного производства по предоставлению субсидий на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам  части затрат по приобретению комбикорма  на  содержание  рыбы. 

Кроме того, областным законом № 64-оз уточнено понятие «доля текущих расходов от фонда оплаты труда» коэффициента увеличения, необходимого для деятельности по осуществлению отдельных государственных полномочий.  Так, 0,2 коэффициента увеличения составляет долю расходов от фонда оплаты труда на услуги связи, транспортные услуги, коммунальные услуги, арендную плату за пользование имуществом, работы и услуги по содержанию имущества, прочие работы и услуги, прочие расходы, увеличение стоимости основных средств и увеличение стоимости материальных запасов.

Внесение следующих изменений в областной закон № 91-оз  обусловлено необходимостью оптимизации процедуры предоставления субсидий крестьянским (фермерским) и личным подсобным хозяйствам, осуществления мониторинга за реализацией получателями субсидий (грантов) мероприятий по поддержке начинающих фермеров и развитию семейных животноводческих ферм, повышения доступности оказания государственной бюджетной поддержки в рамках реализации государственной программы Ленинградской области «Развитие сельского хозяйства Ленинградской области», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 29 декабря 2012 года № 463, и реализовано принятием областного закона от 16  декабря  2016  года  № 101-оз «О внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства».

В целях повышения доступности оказания государственной бюджетной поддержки указанным областным законом дополнен перечень отдельных государственных полномочий, которыми наделены органы местного самоуправления, по поддержке сельскохозяйственного производства (формирование реестров получателей субсидий на возмещение части затрат по содержанию маточного поголовья сельскохозяйственных животных крестьянских (фермерских) хозяйств, на поддержку начинающих фермеров, а также на развитие семейных животноводческих ферм) и расширен круг обязанностей органов местного самоуправления при осуществлении этих  полномочий.

Другим важным областным законом, предусматривающим перераспределение полномочий между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области,   является   областной   закон   от   22 декабря   2015  года  №  137-оз «О перераспределении отдельных полномочий в области земельных отношений между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления городских поселений Ленинградской области».

В 2016 году указанный областной закон был скорректирован областным законом от 15 декабря 2016 года № 92-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы» (далее – областной закон № 92-оз), принятым в связи  с  изменением федерального законодательства. 

Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 334-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусмотрено, что с 1 января 2017 года полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, на территории сельских поселений осуществляются органом местного самоуправления соответствующего муниципального района. При этом в границах городских поселений такие полномочия осуществляет орган местного самоуправления соответствующего городского поселения.
В соответствии с изменениями, внесенными указанным Федеральным законом, реализация полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, уже не ставится в зависимость от наличия или отсутствия утвержденных правил землепользования и застройки поселения.

В связи с этим областным законом № 92-оз  уточнен объем полномочий органов местного самоуправления различного уровня по предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. В частности, из перечня перераспределенных полномочий между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления городских поселений Ленинградской области исключены полномочия органов местного самоуправления сельских поселений Ленинградской области по предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории таких поселений.
Законодательство в сфере  местного самоуправления постоянно совершенствуется. В целях приведения в соответствие с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении от  1 декабря 2015 года № 30-П «По делу о проверке конституционности частей 4, 5 и 5.1 статьи 35, частей 2 и 3.1 статьи 36 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и части 1.1 статьи 3 Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы» (далее – Постановление), принят областной закон  от 6 июня 2016 года № 38-оз «О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области» (далее – областной закон № 38-оз).
В Постановлении выражена правовая позиция, согласно которой специфика поселений (сельских и городских) как муниципальных образований, более ориентированных на самоорганизацию, предполагает обеспечение наиболее широкой свободы усмотрения самих местных сообществ относительно определения конкретного способа замещения должности главы муниципального образования в рамках предусмотренных законом альтернатив, которые не могут исключать его избрание путем муниципальных выборов.

Согласно пункту 2 резолютивной части Постановления субъектам Российской Федерации надлежит привести законодательное регулирование в сфере организации муниципальной власти в соответствие с правовыми позициями, выраженными в Постановлении, с тем, чтобы на основе нормативно закрепленных критериев обеспечить возможность определения муниципальных образований, в отношении которых допускается применение в качестве безальтернативного одного из предусмотренных частями 4, 5 и 5.1 статьи 35, частями  2  и  3.1   статьи  36  Федерального   закона   от  6 октября 2003  года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вариантов формирования представительного органа, избрания и места в структуре органов местного самоуправления главы муниципального образования, в том числе установить критерии определения тех городских поселений, в отношении которых возможно применение соответствующего безальтернативного варианта.

Принимая во внимание и в целях законодательного закрепления указанных правовых  позиций   Конституционного   Суда   областной    закон  № 38-оз установил безальтернативный способ избрания главы муниципального образования из состава депутатов совета депутатов муниципального образования для муниципального района, городского округа и городского поселения, в состав которого входит административный центр муниципального района. 

Кроме того, определены два способа избрания главы муниципального образования – советом депутатов муниципального образования из своего состава либо на муниципальных выборах для сельского поселения и городского поселения, в состав территории которого не входит административный центр муниципального района. При этом глава муниципального образования исполняет свои полномочия председателя совета депутатов муниципального образования.

В целях реализации  указанных положений органы местного самоуправления  должны  определиться со способом избрания глав муниципальных образований  и внести соответствующие изменения в свои уставы.

В сфере имущественных отношений муниципальных образований Ленинградской области в целях исполнения Решения Ленинградского областного суда от  29  мая  2015  года  по  делу  № 3-44/2015,  оставленного  без изменения    Определением    Верховного    Суда   Российской    Федерации   от  9  сентября   2015   года   №   33-АПГ15-20,   принят    областной    закон    от 11  февраля 2016 года № 2-оз «О внесении изменения в областной закон «Об утверждении перечней имущества, передаваемого от муниципального образования Волховский муниципальный район Ленинградской области в муниципальную собственность муниципального образования Потанинское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области», которым из перечня объектов недвижимого имущества, передаваемых из собственности муниципального образования Волховский муниципальный район Ленинградской области в муниципальную собственность Потанинского сельского поселения, исключается часть  административного здания, где размещены общественно-бытовой центр и дом культуры.

К областным законам, регулирующим правовые отношения в сфере муниципальных выборов и местного референдума, можно отнести областной закон от 6 июня 2016 года № 48-оз «О внесении изменений в областной закон «О муниципальных выборах в Ленинградской области», принятый в связи с необходимостью приведения областного законодательства в соответствие с изменениями федерального законодательства. Содержание таких изменений изложено ранее в подразделе «Выборы и референдумы» настоящего раздела. 

Федеральный  закон  от  27  мая  2014  года  № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» существенно расширил возможности субъектов Российской Федерации в перераспределении полномочий между органами местного самоуправления разных уровней, в том числе, предусмотрев возможность дополнительного  закрепления законом субъекта Российской Федерации за органами местного самоуправления сельских поселений вопросов местного значения из числа вопросов местного значения городских поселений, которые, в случае если они не будут закреплены за сельскими поселениями, становятся вопросами местного значения муниципальных  районов.

На территории Ленинградской области такое право реализовано принятием областного закона от 10 июля 2014 года № 48-оз «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» (далее – областной закон № 48-оз), в который в 2016 году дважды внесены изменения.

В   связи  с   принятием  Федерального  закона  от  28 ноября  2015  года № 357-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым установлено, что   решение  вопросов организации и осуществления мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защиты населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не передается на уровень сельских поселений, из перечня вопросов местного значения сельских поселений, обозначенного в областном законе № 48-оз,  указанные вопросы исключены областным законом от 6 мая 2016 года № 28-оз «О внесении изменений в статью 1 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области».

В результате таких изменений вопросы организации и осуществления мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с 1 января 2016 года решаются на уровне муниципальных районов Ленинградской области.

Также в областной закон № 48-оз внесены изменения, касающиеся исключения из вопросов местного значения сельских поселений Ленинградской области вопросов водоснабжения и водоотведения некоторых поселений.

Так, в связи с обращением жителей ряда муниципальных районов Ленинградской области в органы государственной власти Ленинградской области, органы контроля и надзора с просьбами о решении проблем в сфере водоснабжения и водоотведения принят областной закон от 26 июля 2016 года № 66-оз «О внесении изменений в областной закон «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и внесении изменений в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» (далее – областной закон № 66-оз). 

Областным законом № 66-оз  в дополнение к ранее установленному перечню муниципальных образований предусмотрено перераспределение полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения от органов местного самоуправления поселений Ленинградской области к органам государственной власти Ленинградской области в городских и сельских поселениях Выборгского, Лужского, Сланцевского муниципальных районов, Куйвозовского сельского поселения Всеволожского муниципального района, Коммунарского городского поселения Гатчинского муниципального района, Шлиссельбургского городского поселения Кировского муниципального района Ленинградской области со дня передачи имущества, находящегося в собственности указанных поселений и используемого для осуществления таких полномочий, в государственную собственность Ленинградской области, но не позднее 1 июня 2017 года.

Для этих муниципальных образований Ленинградской области характерны аналогичные проблемы неудовлетворительного состояния водопроводных сетей, некачественного предоставления коммунальных услуг по водоснабжению и водоотведению, образование значительной задолженности населения перед ресурсоснабжающими организациями за воду, в том числе 
не оплачиваемые управляющими организациями, ТСЖ, которые выявлены ранее в Бокситогорском, Волховском, Лодейнопольском, Подпорожском и Тихвинском муниципальных районах Ленинградской области.

Областным законом № 66-оз в отношении ранее выявленных муниципальных образований  продлен предельный срок перераспределения полномочий между органами местного самоуправления поселений и органами государственной власти Ленинградской области и передачи имущества в государственную собственность Ленинградской области с 15 июня 2016 года по 31 июля 2017 года.

Основной целью перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и указанными органами местного самоуправления Ленинградской области является сосредоточение ресурсов для эффективного решения вопросов, связанных с ненадлежащей организацией водоснабжения и водоотведения. 

Перераспределение полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами местного самоуправления указанных муниципальных образований и органами государственной власти Ленинградской области будет способствовать повышению эффективности работы организаций водопроводно-канализационного хозяйства, включая привлечение инвесторов на основе концессионных соглашений, государственно-частного партнерства в сфере жилищно-коммунального хозяйства в целях системной реконструкции объектов водоснабжения и водоотведения, что отразится на обеспечении качества питьевой воды, своевременном и надлежащем предоставлении услуг по водоотведению и водоснабжению.

Кроме того, принятие областного закона № 66-оз  направлено на сокращение объема компенсируемой из областного бюджета межтарифной разницы водоснабжающим организациям в указанных муниципальных образованиях. 

Не  менее  важные  изменения  в  2016 году  внесены в областной  закон от 17 июня 2011 года № 47-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельным государственным полномочием Российской Федерации, переданным органам государственной власти Ленинградской области, и отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по опеке и попечительству, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Областным законом от 16 декабря 2016 года № 99-оз «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области в сфере опеки и попечительства для организации постинтернатного сопровождения детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области» органы местного самоуправления муниципальных районов и городского округа наделяются новыми  государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по постинтернатному сопровождению, включающими в себя:

обеспечение своевременного выявления лиц, нуждающихся в установлении постинтернатного сопровождения;

заключение договора о постинтернатном сопровождении и (или) его расторжение;

организацию выплаты вознаграждения, причитающегося наставникам;

мониторинг и оценку эффективности деятельности наставников в порядке, определяемом исполнительным органом государственной власти Ленинградской области, осуществляющим государственное управление по вопросам опеки и попечительства в Ленинградской области;

подбор и подготовку лиц, желающих стать наставниками;

формирование реестра лиц, желающих стать наставниками;

реализацию программ подготовки лиц, желающих стать наставниками;

учет выпускников, в отношении которых организовано постинтернатное сопровождение;

разработку индивидуальных программ постинтернатного сопровождения выпускников, направленных на социальную адаптацию и активизацию их личных ресурсов;

информирование выпускников по завершении пребывания в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, об их праве на постинтернатное сопровождение.

В целях реализации таких полномочий органы государственной власти Ленинградской области обязаны разработать и утвердить типовую форму договора о постинтернатном сопровождении, а также установить порядок проведения мониторинга и оценки эффективности деятельности наставников.

Для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам для осуществления переданных государственных полномочий,  указанным областным законом определена Методика расчета норматива.

§ 2. Приоритетные задачи по совершенствованию областного законодательства
В  целях  реализации  Федерального  закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), регулирующего вопросы местного самоуправления, комитет по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области предлагает принять областные законы, в соответствии с которыми:

1) уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования определяется порядок назначения и проведения опроса граждан  (часть 4 статьи 31 Федерального закона № 131-ФЗ);

2) уставами муниципальных образований устанавливаются гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления (абзац первый части 51 статьи 40 Федерального закона № 131-ФЗ);

3) уставами муниципальных образований могут устанавливаться дополнительные социальные и иные гарантии в связи с прекращением полномочий (в том числе досрочно) депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления (абзац второй части 51 статьи 40 Федерального закона № 131-ФЗ).

В свою очередь, органы местного самоуправления Ленинградской области в значительной степени волнуют вопросы, связанные с полномочиями таких органов в различных сферах.

Одним их таких вопросов является перераспределение полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области.

Администрация Тихвинского муниципального района Ленинградской области обращает внимание на то, что при реализации принятых полномочий комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области систематически нарушает сроки утверждения градостроительных планов и направления их обратно в орган местного самоуправления (всего 11 дней), установленные приказом указанного комитета от 27 декабря 2014 года № 8, что приводит к невыполнению органами местного самоуправления обязанности по выдаче градостроительных планов в течение 20 календарных дней.

В связи с этим администрация Тихвинского муниципального района считает необходимым  внести  изменения  в  областной  закон  от    7 июля  2014  года № 45-оз «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области», возвратив утверждение градостроительных планов на уровень органов местного самоуправления.

Администрация Ломоносовского муниципального района Ленинградской области в целях оптимизации работы по организации ритуальных услуг на территории муниципальных районов Ленинградской области предлагается внести   изменения   в   областной   закон   от   10 июля  2014  года  №  48-оз «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области», исключив из вопросов местного значения сельских поселений Ленинградской области организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения, предусмотренную пунктом 22 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ, поскольку у сельских поселений отсутствуют: единое понимание порядка реализации полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения, специалисты в указанной сфере, финансирование и контроль за содержанием мест захоронения, что приводит к нарушению прав граждан, и, соответственно, порождает многочисленные жалобы.

Кроме того, комитетом правопорядка и безопасности Ленинградской области высказано предложение об исключении из перечня вопросов местного значения сельских поселений вопросов создания, содержания и организации деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения, предусмотренных пунктом 24 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ, поскольку такие вопросы местного значения сельскими поселениями фактически не решаются, что подтверждается результатами регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, проводимого должностными лицами указанного комитета в отношении сельских поселений. По результатам проведенных надзорных мероприятий должностные лица органов местного самоуправления неоднократно привлекались к административной ответственности в виде штрафа до 200 тыс. рублей.

В целях повышения эффективности работы органов опеки и попечительства муниципальных образований у администрации Приозерского муниципального   района    Ленинградской    области   к   областному   закону от 17 июня 2011 года № 47-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельным государственным полномочием Российской Федерации, переданным органам государственной власти Ленинградской области, и отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по опеке и попечительству, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» имеются следующие предложения:

1) устранить пробел в части отсутствия контроля за осуществлением органами местного самоуправления полномочий по работе с совершеннолетними недееспособными  или не полностью дееспособными гражданами, а также отчетности, совещаний, семинаров, методического обеспечения, оказания помощи;

2) включить в Методику расчета норматива для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам на исполнение переданных отдельных государственных полномочий по обеспечению текущего ремонта жилых помещений, находящихся в собственности или по договору социального найма жилых помещений  у детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, величину общей площади жилого помещения либо увеличить величину единовременной денежной выплаты в связи с недостаточностью выделяемых средств на проведение полного текущего ремонта жилых помещений;

3) расширить категорию лиц, которым выплачиваются денежные средства на содержание, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, продолжающих обучение в образовательных организациях до окончания учебного года.

В   рамках  осуществления  муниципального   контроля   органы   местного    самоуправления     в    соответствии    с     Федеральным   законом  от 26 декабря 2008 года №  294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» должны осуществлять разработку административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. Однако, как отмечает администрация Тихвинского муниципального района Ленинградской области, такой порядок (за исключением Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Ленинградской области, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 16 февраля 2015 года № 29) в Ленинградской области до настоящего времени не принят.

Указанные вопросы правоприменения будут рассмотрены Законодательным собранием в 2017 году.

1.9. Судебная система

Частью 4 статьи 4 Федерального конституционного закона от 31 декабря 1996 года № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» к судам субъектов Российской Федерации отнесены и мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации.

На  территории   Ленинградской  области   действует  областной  закон  от 6 июля 2001 года № 41-оз «О мировых судьях Ленинградской области» (далее – областной закон о мировых судьях), устанавливающий порядок назначения мировых судей Ленинградской области и обеспечение реализации ими своих полномочий, создание и упразднение судебных участков.

Принятый  в  отчетном   году  областной  закон  от  3 ноября  2016  года № 81-оз «О внесении изменений в областной закон «О мировых судьях Ленинградской области»  (далее – областной  закон  №  81-оз) разработан  в  целях  приведения  областного  закона  о мировых судьях в соответствие с федеральным и областным законодательством.

В результате изменений,  внесенных в  статью  81 областного закона о мировых судьях, устранено  ограничение в способе выбора образовательной организации высшего образования и организации дополнительного профессионального образования, осуществляющих профессиональную переподготовку и повышение квалификации мировых судей, который осуществляется органом исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченным Правительством Ленинградской области. Областным законом № 81-оз предусмотрена  возможность осуществления такого выбора не только на конкурсной основе, но и у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с учетом статьи  24 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Кроме того, изменения в областной закон о мировых судьях внесены в части снятия ограничения на продолжительность срока стажировки мировых судей (10 рабочих дней), так как в  соответствии  с  Федеральным  законом  от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» форма обучения и сроки освоения дополнительных профессиональных программ, в том числе сроки стажировки, определяются образовательной программой и (или) договором об образовании. 

Областным законом № 81-оз внесены корректировки в описание  и закрепление территорий некоторых населенных пунктов в границах определенных судебных участков в связи с произведенными административно-территориальными преобразованиями во Всеволожском муниципальном районе.

1.10. Общественная безопасность и охрана правопорядка

В сфере общественной безопасности и охраны правопорядка на территории Ленинградской области в 2016 году Законодательным собранием было принято пять областных законов. 

В целях совершенствования правового регулирования в сфере пожарной безопасности в соответствии с изменениями  федерального законодательства приняты два областных закона, которыми внесены изменения в областной закон от 25 декабря  2006 года  № 169-оз «О пожарной безопасности Ленинградской области» (далее – областной закон № 169-оз).

Областным законом от 15 февраля 2016 года  № 6-оз «О внесении изменений в областной закон «О пожарной безопасности Ленинградской области»  в целях приведения областного закона № 169-оз в соответствие с Федеральным законом от 13 июля 2015 года  № 234-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам пожарной безопасности» изменен понятийный аппарат. Кроме того, полномочие органов государственной власти Ленинградской области  в области пожарной безопасности дополнено новым полномочием по организации выполнения и осуществления мер пожарной безопасности.

Областной закон от 18 июля 2016  года № 61-оз «О внесении изменений в областные законы «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и «О пожарной   безопасности    Ленинградской  области»  (далее  –  областной  закон  №  61-оз)     принят     в     соответствии     с     Федеральным    законом   от 30 декабря 2015 года № 448-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения пожарной безопасности, подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций». Указанный областной закон  вносит изменения в терминологию и понятийный аппарат, расширяет полномочия Правительства Ленинградской области, уточняет основные принципы функционирования и задачи органов управления и сил региональной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также обязанности организаций в области защиты населения и территорий Ленинградской области от  чрезвычайных ситуаций.

Так,  перечень полномочий Правительства Ленинградской области дополнен полномочием по осуществлению подготовки и содержанию в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, полномочием по организации и проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера, а также по обеспечению поддержания общественного порядка в ходе их проведения. 

Кроме того, областным законом № 61-оз определено, что в случае недостаточности собственных сил и средств Правительству Ленинградской области надлежит обращаться к Правительству Российской Федерации за оказанием помощи.

Вопросы охраны общественного порядка на территории Ленинградской области регулируются областным законом  от  15  апреля 2015 года № 38-оз «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области».

По результатам правоприменительной практики указанного областного закона  в   него внесены изменения  областным  законом от  6 июня 2016 года № 40-оз «О внесении изменений в областной закон «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области» (далее – областной закон № 40-оз), который предоставляет право муниципальным образованиям Ленинградской области самостоятельно определять периодичность проведения конкурсов, направленных на моральное и материальное стимулирование деятельности народных дружин и народных дружинников.

При принятии указанного областного закона учитывалось, что определение периодичности проведения конкурсов, стимулирующих деятельность добровольных народных дружин, на местах исходя из конкретной ситуации, сложившейся в муниципальном образовании, представляется более эффективным и создаст условия для полноценного функционирования добровольных народных дружин в поселениях, так как в большинстве поселений Ленинградской области практически полностью отсутствуют наряды патрульно-постовой службы полиции, и  патрули добровольных народных дружин   (далее – ДНД)  могут   в    соответствии   с   Федеральным   законом  от 2 апреля 2014 года № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка» частично принять на себя выполнение столь необходимой функции – поддержания элементарного общественного порядка.

Предоставление муниципальным образованиям Ленинградской области возможности выбора периодичности проведения конкурсов, указанных в областном законе № 40-оз, не изменит состязательный подход к материальному стимулированию деятельности ДНД. При этом данное изменение послужит весомым стимулом к самоорганизации граждан на местах и их участию в создании, руководстве и деятельности ДНД.

Областной закон от 28 ноября 2016 года № 88-оз «О внесении изменений в областной закон «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области» (далее – областной закон № 88-оз) направлен на обеспечение народных дружин и народных дружинников дополнительными мерами поддержки Правительства Ленинградской области и органов местного самоуправления.

Правительство Ленинградской области наделено дополнительными  полномочиями по осуществлению личного страхования народных дружинников на период их участия в проводимых органами внутренних дел (полицией) или иными правоохранительными органами мероприятиях по охране общественного порядка. Предполагаемые ежегодные расходы из областного бюджета на оформление полисов личного страхования составят 3,75 млн рублей  (из расчета стоимости одного полиса личного страхования, равной 2,5 тыс. рублей, и предполагаемой численности народных дружинников, равной 1,5 тыс. человек).

Органы местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области вправе принимать решения о предоставлении народным дружинникам во время исполнения их обязанностей проездных билетов на все виды общественного транспорта городского, пригородного и местного сообщения (за исключением такси) в пределах территории муниципального образования; об установлении для народных дружинников налоговых льгот по местным налогам (земельному налогу, налогу на имущество физических лиц). 

Кроме того,  внесенными   изменениями   действие   областного   закона от 15 апреля 2015 года № 38-оз «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области» распространяется на народные дружины и народных дружинников из числа членов казачьих обществ, внесенных в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации. Определены и источники финансирования расходов, связанных с материально-техническим обеспечением деятельности народных дружин, моральным и материальным стимулированием деятельности народных дружин и народных дружинников, личным страхованием народных дружинников.

В целях приведения  областного законодательства в сфере регулирования  публичных мероприятий в Ленинградской области  в соответствие с Федеральным законом от 9 марта 2016 года № 61-ФЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 7 Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» (далее – Федеральный закон № 61-ФЗ) принят  областной  закон от 14 июля 2016  года № 56-оз «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О порядке проведения публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования» и в областной закон «О проведении публичных мероприятий на территории Ленинградской области» (далее – областной закон № 56-оз).

Федеральным законом № 61-ФЗ пикетирование, проводимое одним участником с использованием быстровозводимой сборно-разборной конструкции, создающей препятствие для движения пешеходов и транспортных средств, отнесено к публичным мероприятиям, проведение которых регламентируется  Федеральным   законом  от 19  июня  2004  года  № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», и, соответственно, требует подачи уведомления о проведении публичного мероприятия (ранее любое пикетирование, проводимое одним участником, не требовало подачи уведомления). 

В связи с этим изменением областным законом № 56-оз устанавливается, что при проведении публичного мероприятия (в том числе при проведении пикетирования группой лиц) с количеством участников более ста человек, а также при проведении пикетирования, осуществляемого одним участником с использованием быстровозводимой сборно-разборной конструкции, создающей препятствия для движения пешеходов и транспортных средств, организатор публичного мероприятия подает уведомление о его проведении в порядке, установленном указанным областным законом, и в сроки, установленные статьей 7 Федерального закона от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».

Об одиночном пикетировании, не предполагающем создания препятствия для движения пешеходов и транспортных средств (осуществляется без использования названной конструкции), как прежде, уведомлять не нужно.

В целях приведения в соответствие с федеральным законодательством  принят областной закон от 27 июля 2016  года № 68-оз «О внесении изменения в статью 1 областного закона «О финансировании за счет средств областного бюджета Ленинградской области расходов, связанных с осуществлением полномочий Ленинградской области по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в Ленинградской области, и расходов, связанных с реализацией возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности в Ленинградской области».

Вопросы деятельности полиции находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. При этом органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации вправе осуществлять по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации расходы на реализацию возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности. 

Указанным областным законом уточнены направления финансирования расходов, связанных с осуществлением полномочий Ленинградской области по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в Ленинградской области, в частности, исключено ограничение  в отношении организации охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, касающееся возможности финансирования такой охраны только при проведении в Ленинградской области митингов, шествий, демонстраций и иных публичных мероприятий, а также спортивных, зрелищных и иных массовых мероприятий.

1.11. Законодательство об административных правонарушениях

и административной ответственности

§ 1. Анализ областного законодательства

В сфере административных правонарушений и административной ответственности в 2016 году Законодательным собранием Ленинградской области было принято девять областных законов. Четыре из них уже были рассмотрены в подразделе 1.8 о местном самоуправлении:

областной закон от 14 июля 2016 года № 55-оз «О внесении изменения в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений»;

областной закон от 18 июля 2016 года № 58-оз «О внесении изменения в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений»;

областной закон от 2 ноября 2016 года № 80-оз «О внесении изменения в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений»;

областной закон от 3 ноября 2016 года № 83-оз «О прекращении осуществления органом местного самоуправления муниципального образования Тосненское городское поселение Тосненского района Ленинградской области отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере административных правоотношений и о внесении изменения в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений».
Еще  пять  областных  законов   вносят   изменения    в  областной закон от 2 июля 2003 года № 47-оз «Об административных правонарушениях».

В связи с изменениями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  (далее – КоАП РФ) в части административного  принуждения в бюджетной сфере принят областной закон от 11 апреля 2016 года  № 17-оз «О внесении изменений в статьи 1.3 и 1.9 областного закона «Об административных правонарушениях» и о признании утратившими силу областного закона «О должностных лицах, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, совершенных в отношении    средств   местных   бюджетов»   и  статьи  1  областного  закона «О внесении изменений в областные законы «Об органах и должностных лицах, уполномоченных рассматривать дела и составлять протоколы об административных правонарушениях, совершенных в отношении средств областного бюджета Ленинградской области и местных бюджетов, и о внесении изменения в областной закон «О бюджетном процессе в Ленинградской области» и «О бюджетном процессе в Ленинградской области» (далее –  областной закон № 17-оз).

Федеральным законом от 27 октября 2015 года № 291-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» и Федеральный закон «О Счетной палате Российской Федерации» предусмотрено создание механизмов административно-правового принуждения, позволяющих обеспечить осуществление своих полномочий в области государственного аудита финансово-бюджетной сферы должностными лицами Счетной палаты Российской Федерации, контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Так, часть 6.1 статьи 28.3 КоАП РФ дополнена нормами, в соответствии с которыми законами субъектов Российской Федерации устанавливается перечень должностных лиц органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными статьями КоАП РФ, не только при осуществлении ими регионального государственного контроля (надзора), но и при осуществлении государственного финансового контроля.

Аналогичными нормами дополнена часть 7 статьи 28.3 КоАП РФ, предусматривающая, что законами субъектов Российской Федерации устанавливается перечень должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных на составление протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными статьями КоАП РФ, при осуществлении муниципального финансового контроля (при этом количество статей КоАП РФ, по которым могут составлять протоколы должностные лица органов местного самоуправления, существенным образом расширено).

С учетом указанных изменений федерального законодательства областным законом № 17-оз:

определен перечень должностных лиц, уполномоченных при  осуществлении государственного финансового контроля составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными статьями КоАП РФ (должностные лица комитета финансов Ленинградской области);
 определен перечень должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области, уполномоченных при осуществлении муниципального финансового контроля составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными статьями КоАП РФ (начиная с главы администрации муниципального образования и заканчивая специалистами). Ранее такой перечень утверждался правовым актом органа местной администрации, наделенного соответствующими контрольными полномочиями.

В связи с изменениями федерального законодательства и  с учетом судебной практики  принят областной закон от  11 апреля 2016 года  № 18-оз «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» (далее – областной закон № 18-оз).
Областным законом № 18-оз в Ленинградской области введены меры административной ответственности за нарушение порядка отлова безнадзорных животных. При этом установлены следующие суммы штрафов: для граждан – от пятисот рублей до одной тысячи рублей, для должностных лиц – от одной тысячи пятисот рублей до трех тысяч рублей, для юридических лиц – от трех тысяч рублей до пяти тысяч рублей.

Кроме того, областным законом № 18-оз введен запрет на выгул домашних животных, требующих особой ответственности собственника (к таковым относятся, в частности, собаки потенциально опасных пород и экзотические животные), детьми младше 14 лет. В случае несоблюдения этого запрета родителям (законным представителям несовершеннолетнего) придется уплатить административный штраф (от двух тысяч рублей до трех тысяч рублей).

Также уточнено содержание административной ответственности за жестокое обращение с животными, в том числе с безнадзорными (в прежней редакции этой статьи штраф налагался лишь за нарушение правил содержания домашних животных). Так, в соответствии с внесенными изменениями:

нарушение установленных законодательством Ленинградской области требований, обеспечивающих защиту домашних животных от жестокого обращения, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи рублей до трех тысяч рублей;

жестокое обращение с домашними животными, повлекшее их гибель или увечье, если указанное деяние не образует состава уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч рублей до пяти тысяч рублей;

жестокое обращение с безнадзорными животными, выразившееся в действиях (бездействии), причинивших животному страдания либо повлекших болезнь или истощение животного, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи рублей до трех тысяч рублей; на должностных лиц – от трех тысяч рублей до пяти тысяч рублей; на юридических лиц – от пяти тысяч рублей до десяти тысяч рублей;

действия (бездействие), предусмотренные областным законом и повлекшие гибель или увечье безнадзорного животного, если указанные деяния не образуют состава уголовно наказуемого деяния, влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч рублей до пяти тысяч рублей; на должностных лиц – от пяти тысяч рублей до десяти тысяч рублей; на юридических лиц – от десяти тысяч рублей до двадцати тысяч рублей.

В целях установления административной ответственности граждан, должностных лиц и юридических лиц за нарушение требований, установленных органами местного самоуправления муниципальных образований в сфере благоустройства,  принят областной закон от 11 апреля 2016 года № 19-оз «О  внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» (далее – областной закон № 19-оз).

Анализ федерального законодательства, законодательной практики иных субъектов Российской Федерации и практики Верховного суда Российской Федерации показал, что частично общеобязательные требования, нормы и правила в сфере благоустройства установлены на федеральном уровне,  соответственно, введение административной ответственности за их неисполнение может быть осуществлено только федеральными нормативными правовыми актами.

При этом по некоторым вопросам, не урегулированным в сфере благоустройства, имеется правовая возможность для установления органами местного самоуправления общеобязательных требований, норм и правил, за нарушение которых административная ответственность может устанавливаться областными законами. 

Принимая во внимание состояние законности в поселениях по рассматриваемым вопросам, а также многочисленные обращения органов местного самоуправления,  областным законом № 19-оз установлена административная ответственность за деяния в сфере благоустройства, которые не регламентированы федеральными нормативными правовыми актами и не подпадают под действие КоАП РФ.

В новой редакции изложена статья 42, устанавливающая меры административной ответственности за нарушение правил содержания мест погребения, с конкретизацией деяний, которые будут признаваться таковыми. Областным законом № 19-оз существенно увеличиваются суммы штрафов (для граждан сумма штрафа составит от одной тысячи рублей до пяти тысяч рублей, для юридических лиц – от тридцати тысяч рублей до пятидесяти тысяч рублей).

Кроме того, областным законом № 19-оз вводится административная ответственность за:

ненадлежащее содержание фасадов нежилых зданий и сооружений, произведений монументально-декоративного искусства;

загрязнение либо засорение территорий общего пользования;

создание помех для вывоза мусора и уборки территории;

нарушение требований по поддержанию эстетического состояния территорий поселений, городского округа;          

размещение объявлений, иных информационных материалов вне установленных мест; 

нанесение надписей и графических изображений вне отведенных для этих целей мест;

сидение на спинках скамеек в зонах рекреационного назначения.

Областным законом от 3 ноября 2016 года № 82-оз «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере регулирования вопросов розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих и безалкогольных тонизирующих напитков на территории Ленинградской области» исключена административная ответственность за осуществление розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих напитков. Данное изменение вызвано принятыми судебными решениями об отсутствии у субъектов Российской Федерации права вводить полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции   отдельного   вида   (решение   Ленинградского   областного  суда от 13 мая 2016 года по делу № 3а-45/2016 и апелляционное определение Верховного    Суда    Российской    Федерации   от    24   августа    2016    года № 33-АПГ16-15).

Кроме   того,  областным  законом  от  15 ноября   2016   года   № 84-оз «О внесении изменений в статью 1.9 областного закона «Об административных правонарушениях»  дополнен перечень лиц, обладающих правом составления протоколов  об  административных  правонарушениях предусмотренных частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.41, частью 1 статьи 19.5, статьей 19.7 КоАП РФ (например, при неповиновении законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), невыполнении в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательств) должностными лицами органа исполнительной власти Ленинградской области, осуществляющего региональный государственный ветеринарный надзор.
§ 2. Проблематика законодательства и приоритетные задачи по совершенствованию областного законодательства

Одной из самых актуальных проблем, возникающих на практике при привлечении правонарушителей к административной ответственности, является невозможность составления протоколов об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, предусмотренных областным законом от  2 июля  2003 года № 47-оз «Об административных правонарушениях» (далее – областной закон № 47-оз).

После внесенных в статью 28.3 КоАП РФ изменений с 24 июля 2015 года протоколы об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, могут составляться должностными лицами органов внутренних дел (полиции) в случае, если передача этих полномочий предусматривается соглашениями между федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации о передаче осуществления части полномочий.

До настоящего времени соглашение между МВД России и Ленинградской областью, разработанное в соответствии с типовым соглашением, подготовленным Минюстом России, не согласовано в МВД России в связи необходимостью выделения из областного бюджета объема средств на реализацию переданных полномочий (по методике МВД России), несоизмеримых с предполагаемой суммой дохода от взыскания штрафных санкций (в том числе на изготовление бланочной продукции, оплату почтовых и транспортных расходов, выделение автотранспорта, горюче-смазочных материалов, оргтехники и расходных материалов).

В этой связи комитет правопорядка и безопасности Ленинградской области предлагает выйти с законодательной инициативой о дополнении КоАП РФ составами правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, ответственность за которые в настоящее время устанавливается областным законодательством.

Следующей проблемой в сфере административных правонарушений и административной ответственности, которая неоднократно поднималась в течение отчетного года органами местного самоуправления, является исключение областным законом от 29 декабря 2015 года № 149-оз  «О внесении изменений   в   областной  закон  «Об  административных правонарушениях»  с 8 января 2016 года из областного закона № 47-оз состава административного правонарушения, связанного с нарушением правил благоустройства территорий поселений, в связи с отсутствием правовой возможности установления областным законом административной ответственности за нарушение  норм и правил в сфере благоустройства, установленных на федеральном уровне.

Большинство органов местного самоуправления обращаются в Законодательное собрание, Совет муниципальных образований Ленинградской области с аналогичными предложениями по указанной проблеме. 

Так, администрация Приозерского муниципального района Ленинградской области, как и многие другие органы местного самоуправления региона, несмотря на изложенное предлагает возобновить действие ранее исключенных статей областного закона № 47-оз, в том числе за нарушение правил благоустройства территорий поселений.


Вместе с тем имеются и предложения об установлении более узкой административной ответственности в указанном областном законе. Например,  администрация Кингисеппского муниципального района Ленинградской области, обращая внимание на отсутствие у них рычага воздействия на нарушителей правил благоустройства, считает необходимым установить административную ответственность за стоянку автотранспортных средств на газонах, стоянку автотранспортных средств ближе 5 метров от окон жилых домов, а также за непроведение восстановительных работ по благоустройству после окончания строительных или ремонтных работ.

В связи с тем,  что  областным законом  от  18  июня 2015 года № 61-оз «О содержании и защите домашних животных на территории Ленинградской области» предусмотрена возможность привлечения лиц, виновных в нарушении указанного областного закона, к административной ответственности, некоторые органы местного самоуправления (администрация Кингисеппского муниципального района, администрация Толмачевского городского поселения Лужского муниципального района) предлагают установить административную ответственность за выгул домашних животных в не установленном для этого месте, за выгул собак без намордника или поводка, за те же нарушения, повлекшие причинение ущерба здоровью или имуществу граждан.

Предложение об установлении административной ответственности за нарушение правил содержания домашних животных также поступило от администрации Приозерского муниципального района. Кроме того, обращается внимание на необходимость возложения на органы внутренних дел полномочий по составлению протоколов за нарушение статьи 26 областного закона № 47-оз, предусматривающей административную ответственность за нарушение тишины и покоя граждан в период с 23.00 до 07.00 часов.

По результатам правоприменения вновь введенной в 2016 году областным законом от 11 апреля 2016 года  № 19-оз «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» статьи  43 «Ненадлежащее содержание фасадов нежилых зданий и сооружений, произведений монументально-декоративного искусства» глава Подпорожского муниципального района отмечает, что:

данная статья предусматривает ответственность только за содержание фасадов нежилых зданий и сооружений, тогда как на практике возникают вопросы к формулировке такой статьи при необходимости привлечения к ответственности лиц, ответственных за содержание фасадов нежилых помещений, располагающихся в жилом здании, а также собственников жилых зданий и сооружений, фасады которых находятся в ненадлежащем состоянии;

в примечании к указанной статье, а именно в перечне относящихся к конструктивным и внешним элементам фасадов нежилых зданий и сооружений, отсутствует формулировка элемента, содержащего информацию (информационного щита), такую как наименование, время работы и так далее, что затрудняет привлечение к административной ответственности лиц, ответственных за содержание в надлежащем виде таких элементов.

Дополнительно предлагается урегулировать вопрос о содержании ограждений в указанном примечании к статье 43  областного закона  № 47-оз, поскольку требования к ограждениям предусмотрены в правилах землепользования и застройки и распространяются только на правоотношения, возникшие с момента вступления указанных правил в законную силу, при этом имеется необходимость привлечения к ответственности собственников и лиц, обязанных содержать ограждения, которые оборудованы в соответствии с разрешением на строительство, выданным ранее срока вступления в силу правил землепользования и застройки и имеющие неэстетичный вид.

Администрация Тихвинского муниципального района также предлагает внести в областной закон № 47-оз изменения, касающиеся введения следующих  составов административных правонарушений:

невыполнение требований, установленных органами местного самоуправления, по содержанию фасадов индивидуальных жилых домов;

невыполнение требований, установленных органами местного самоуправления, по содержанию витрин и фасадов встроенных нежилых помещений в многоквартирных домах;

невыполнение сроков, установленных органами местного самоуправления, по зимней уборке и противогололедной обработке дорог, тротуаров, пешеходных дорожек на территории населенных пунктов;

невыполнение требований, установленных органами местного самоуправления, к производству на территории населенных пунктов земляных работ, повлекших повреждение элементов благоустройства и несоблюдение сроков восстановления поврежденных элементов благоустройства после этих работ;

невыполнение правил, установленных органами местного самоуправления, по содержанию и выгулу собак, кошек, сельскохозяйственных животных и птицы.

Предложение о необходимости расширения состава административных правонарушений имеется и у Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области.

В целях обеспечения соблюдения должностными лицами органов власти различного уровня прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности  и  в  связи  с  систематическими  нарушениями  Федерального закона от   7 мая   2013 года   №   78-ФЗ  «Об  уполномоченных   по  защите прав предпринимателей   в  Российской   Федерации»  и    областного  закона  от 27 декабря 2013 года № 104-оз «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Ленинградской области» Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области предлагает дополнить областной закон № 47-оз статьей «О воспрепятствовании законной деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области» и предусмотреть административную ответственность за вмешательство должностных лиц в деятельность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области, воспрепятствование и неисполнение должностными лицами законных требований Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области в форме административного штрафа.

Комитет государственного жилищного надзора и контроля Ленинградской области обращает внимание на необходимость введения в областном законе № 47-оз административной ответственности должностных и юридических лиц, а также органов местного самоуправления за нарушение областного законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Кроме того, комитет по природным ресурсам Ленинградской области предлагает установить административную ответственность за правонарушения в области охраны и использования объектов животного  и растительного мира, занесенных в Красную книгу Ленинградской области, поскольку в статье 8.35 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность только за уничтожение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных или растений, занесенных в Красную книгу Российской Федерации либо охраняемых международными договорами.

2. Законодательство о бюджетном устройстве

и бюджетном процессе. Налоги

2.1. Бюджетное устройство и бюджетный процесс

Исходя из текущей экономической ситуации и задач, поставленных Президентом и Правительством Российской Федерации, бюджетная и налоговая политика Ленинградской области в 2016 году была ориентирована на обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджетной системы Ленинградской области, сохранение и развитие налогового потенциала, в том числе посредством стимулирования реального сектора экономики, формирования благоприятных условий для развития бизнеса, реализацию принципов открытости и прозрачности управления государственными финансами.

В 2016 году выполнялись  обозначенные в Послании Президента Российской   Федерации   Федеральному  Собранию  Российской   Федерации от 3 декабря 2015 года (далее – Послание Президента) приоритеты в бюджетной сфере, направленные на поддержание финансовой стабильности и дальнейшее повышение эффективности бюджетного процесса в Ленинградской области,  продолжена работа по повышению собираемости налоговых и неналоговых доходов, исключение практики по привлечению новых коммерческих кредитов как на областном, так и на муниципальном уровнях. Кроме того, для недопущения роста муниципального долга  проведена инвентаризация действующих гарантий, предоставленных ранее муниципальными образованиями, что позволило минимизировать возможные финансовые риски местных бюджетов.

Не менее важным направлением в рамках совершенствования межбюджетных отношений продолжает оставаться дальнейшее укрупнение предоставляемых субсидий (делая их большим объемом, сокращая при этом их количество за счет объединения), а также увеличение доли субсидий, распределяемых законом об областном бюджете. Данные меры направлены на то, чтобы муниципальные образования имели возможность более гибко планировать свои расходы.

Областным законом от 22 декабря 2014 года № 96-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016 
и 2017 годов» (с учетом внесенных поправок) были утверждены следующие основные характеристики областного бюджета Ленинградской области 
на 2015 год:

прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета Ленинградской области в сумме 91 899 283,3 тысячи рублей;

общий объем расходов областного бюджета Ленинградской области 
в сумме 99 851 929,7 тысячи рублей;

прогнозируемый дефицит областного бюджета Ленинградской области 
в сумме 7 952 646,4 тысячи рублей.

В соответствии со статьей 36 областного закона от 26 сентября 2002 года № 36-оз «О бюджетном процессе в Ленинградской области» Правительство Ленинградской области ежегодно не позднее 1 июня текущего года представляет в Законодательное собрание Ленинградской области годовой отчет об исполнении областного бюджета. Отчет об исполнении областного бюджета Ленинградской области за  2015 год  утвержден  областным законом от 12 июля 2016 года № 52-оз «Об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2015 год». В 2015 году областной бюджет Ленинградской области исполнен по доходам в сумме 105 569 198,8 тыс. рублей (114,8% плановых назначений в сумме 91 984 224,9 тыс. рублей), по расходам – в сумме 93 612 482,5 тыс. рублей (93,7% плановых назначений в сумме 99 936 871,6 тыс. рублей). Фактический профицит областного бюджета по состоянию на 1 января 2016 года составил 11 956 716,3 тыс. рублей при плановом дефиците на 2015 год 7 952 646,7 тыс. рублей. 

По сравнению с 2014 годом объем доходов областного бюджета увеличился на 8 309 230,5 тыс. рублей (на 8,5%), расходов – на 10 412 691,7 тыс. рублей (на 12,5%). Таким образом, можно отметить, что в 2015 году сохранилась положительная тенденция роста исполнения доходов областного бюджета Ленинградской области по сравнению с 2014 годом, а также исполнения расходов областного бюджета Ленинградской области. Областной бюджет Ленинградской области в 2015 году исполнен с профицитом, так же как и в 2014 году, 2012 и 2013 годы – с дефицитом.

В 2016 году бюджетным законодательством была предоставлена возможность принять областной бюджет на один год, вместе с тем в Ленинградской области областной бюджет и бюджеты муниципальных районов и городского округа, как и ранее, утверждены сроком на три года (на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов). Это обусловлено рядом причин: сохранением с 2002 года Ленинградской областью статуса региона-донора, своевременным исполнением принятых бюджетных обязательств. Формирование трехлетнего бюджета позволило заключать долгосрочные контракты, что приводит к более экономному расходованию бюджетных средств.
Неотъемлемым процессом в осуществлении правового регулирования 
в бюджетной сфере является подверженность законов о бюджете их регулярной корректировке, что, как правило, связано с необходимостью перераспределения финансовых средств, направляемых из федерального бюджета, изменением доходной и расходной частей такого бюджета. 

Областной закон от 23 декабря 2015 года № 139-оз «Об областном бюджете  Ленинградской   области   на   2016   год   и   на плановый период 2017 и 2018 годов» не стал исключением. В   2016  году  приняты  областные законы о внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской   области   на    2016   год   и   на  плановый  период  2017  и 2018 годов» от   29    марта    2016 года    №  12-оз,   от   7 июля    2016    года    №  51-оз,  от 31 октября 2016 года № 78-оз, от 26 декабря 2016 года № 105-оз, которыми уточняются основные характеристики областного бюджета Ленинградской области и внесены изменения корректирующего характера.

Согласно внесенным в областной закон от 23 декабря 2015 года № 139-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» изменениям увеличены:

прогнозируемый общий доход областного бюджета Ленинградской области на 2016 год с 85 854 982,3 тысяч рублей до 98 856 734,6 тысяч рублей;

общий объем расходов   областного   бюджета   Ленинградской   области  на 2016 год с 90 703 099,9 тысяч рублей до 114 184 642,8 тысяч рублей;

прогнозируемый дефицит   областного   бюджета   Ленинградской   области  на 2016 год с 4 848 117,6 тысяч рублей до 15 327 908,2 тысяч рублей.

В целях поддержки  малого и среднего предпринимательства,  птицеводческих организаций, стимулирования труда инвалидов, образовательной деятельности дополнен перечень субсидий, предоставляемых  юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, в случаях, установленных областным законом о бюджете, а именно:

субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства для возмещения части затрат, связанных с приобретением автотранспортных средств, прицепов для участия в ярмарочных мероприятиях;

гранты в форме субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства по итогам ежегодных областных конкурсов;

субсидии на возмещение части затрат птицеводческим организациям, осуществляющим производство яиц в объеме до 100 миллионов штук в год, на приобретение кормов;

субсидии на возмещение затрат на оплату труда трудоустроенных инвалидов, доплаты за наставничество;

субсидии индивидуальным предпринимателям на возмещение затрат по реализации образовательных программ.

Кроме того,  в связи изменениями отдельных областных законов в сфере социальной  поддержки населения установлены коэффициенты индексации   в отношении социальных выплат, для которых областными законами предусмотрена индексация. 

В Ленинградской области особое внимание уделяется  финансовой поддержке муниципальных образований. В частности, в областном бюджете ежегодно предусматриваются средства на выравнивание бюджетов муниципальных районов и поселений.  

В   рамках   совершенствования   межбюджетных  отношений,    начиная  с 1 января 2016 года, Правительством Ленинградской области принято решение об отмене «отрицательных трансфертов». Речь идет о муниципальных образованиях, где налоговые доходы на одного жителя по итогам года превышают средний размер по региону более чем в три раза. Теперь эти средства будут оставаться в местных бюджетах.

Также продолжена практика  2014 года по передаче в местные бюджеты 100 %  налога, взимаемого с малого и среднего бизнеса по упрощенной системе налогообложения. Раньше эти доходы зачислялись в областной бюджет.

Отдельное внимание в 2016 году по-прежнему  уделялось  эффективности бюджетных расходов, продолжена практика премирования за счет средств областного бюджета муниципальных образований – лидеров по качеству управления муниципальными финансами.

Одним из ключевых направлений развития, определенном в Послании Президента, является сбалансированность бюджета.

2016 год  Ленинградская область завершила в качестве одного из самых финансово надежных субъектов Российской Федерации. Спрогнозированная сумма доходов консолидированного бюджета Ленинградской области на 2016 год и утвержденные источники финансирования дефицита консолидированного бюджета Ленинградской области позволили обеспечить финансирование расходов консолидированного бюджета Ленинградской области в соответствии с принятыми расходными обязательствами. Финансовое обеспечение социально значимых расходов в 2016 году исполнено в полном объеме.

По итогам исполнения консолидированного бюджета Ленинградской области за 2016 год отмечается умеренный прирост налоговых и неналоговых доходов (около 5,4% по сравнению с 2015 годом), рост расходов (около 11% по сравнению с 2015 годом), снижение объема государственного долга Ленинградской области (6,2% от уровня налоговых и неналоговых доходов). Улучшается структура государственного долга Ленинградской области в части снижения доли рыночных заимствований. Сохраняется тенденция роста расходов на социально-культурную сферу. В 2016 году эти расходы составляют около 60% от общего объема расходов консолидированного бюджета Ленинградской области.

Консолидированный бюджет Ленинградской области за 2016 год исполнен с профицитом 2 864,1 млн. руб.

В соответствии с Посланием Президента главной задачей экономической политики  является  сохранение  стабильности.  Для  достижения  этой  цели принято распоряжение  Губернатора  Ленинградской   области   от   6 июня 2016 года № 405-рг «О Плане действий Правительства Ленинградской области, направленных на обеспечение стабильного социально-экономического развития Ленинградской области в 2016 году».

Прогноз сценарных условий и основных макроэкономических параметров Российской Федерации рассматривает развитие российской экономики в условиях применения к России на протяжении всего прогнозного периода санкционного режима со стороны ЕС и США, поддерживающего жесткие ограничения доступа российских компаний к мировому рынку капитала, и ответных экономических мер.

Для разработки параметров консолидированного бюджета Ленинградской области на 2017–2019 годы использован консервативный базовый вариант прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на 2017–2019 годы, который предполагает сохранение умеренных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных обязательств государства; в социальной сфере предусматривает повышение уровня жизни населения на основе умеренного увеличения социальных обязательств государства и бизнеса. 

Следствием этого будет сдержанная динамика потребительского спроса: возобновление  роста  реальных  денежных  доходов  населения  в  2017 году (на 0,7% к 2016 году) с последующим ростом на 1,1% в 2019 году к 2018 году. На фоне низкого потребительского спроса инфляция замедлится до 6,5% в 2016 году против 12,9% в 2015 году с дальнейшим замедлением ее роста до 4% к 2019 году.

Основные параметры базового варианта прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов представлены в таблице:

	
	2015 
	2016
	2017
	2018 
	2019 

	
	отчет
	оценка
	прогноз

	Валовой региональный продукт, прирост, %
	-0,7
	0,5
	0,9
	1,6
	2,3

	Промышленность, прирост, %
	-0,9
	2,1
	1,3
	2,5
	3,0

	Сельское хозяйство, прирост, %
	1,8
	0,6
	-1,4
	0,2
	0,2

	Инвестиции в основной капитал, прирост, %
	4,6
	1,8
	4,3
	1,9
	3,4

	Реальная заработная плата, прирост, %
	-7,3
	-1,3
	0,9
	1,7
	2,5

	Оборот розничной торговли, прирост, %
	-4,7
	0,5
	1,1
	2,6
	3,3

	Индекс потребительских цен, прирост, %
	15,7
	7,7
	6,0
	5,3
	5,2


В целом в среднесрочной перспективе на 2017–2019 годы прогнозируется позитивная динамика социально-экономического развития Ленинградской области. В среднесрочной перспективе на территории Ленинградской области планируется реализация крупных инвестиционных проектов, развитие кластеров и сети индустриальных парков, планируется размещение новых производств и увеличение количества рабочих мест для жителей области. 

В полном соответствии с Посланием Президента сформирован областной бюджет Ленинградской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденный областным законом от 9 декабря 2016 года  № 90-оз. Условия реализации бюджетной политики Ленинградской области в целом определяются прогнозом социально-экономического развития Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, разработанным с учетом прогноза функционирования экономики Российской Федерации.

В целях разработки документов стратегического планирования впервые в Ленинградской области разработан бюджетный прогноз Ленинградской области на двенадцать лет (до 2028 года). Бюджетный прогноз на долгосрочный период включает в себя прогноз основных характеристик областного и консолидированного бюджетов Ленинградской области, показатели финансового обеспечения государственных программ Ленинградской области, иные показатели, характеризующие областной бюджет Ленинградской области, а также основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период. В целях повышения эффективности использования бюджетных  средств  распоряжением  Правительства  Ленинградской  области от 29 июня 2015 года № 235-р утверждена Программа повышения эффективности управления общественными финансами Ленинградской области на период до 2018 года.

В целях осуществления мер по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в областной бюджет Ленинградской области, повышению эффективности использования бюджетных средств, оптимизации расходов областного бюджета Ленинградской области, эффективному управлению государственным долгом Ленинградской области и государственными финансовыми активами Ленинградской области распоряжением Правительства Ленинградской области от 25 июля 2016 года № 541-р утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и сокращению государственного долга Ленинградской области на 2016 год.

Областной закон от 9 декабря 2016 года № 90-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» сформирован с учетом прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на среднесрочный период, который предусматривает сохранение уже достигнутых результатов развития отраслей экономики, а также их дальнейшее развитие.

При принятии законопроекта во втором чтении было рассмотрено 50 поправок, поступивших в профильную постоянную комиссию, из них депутатами Законодательного собрания Ленинградской области внесены 45 поправок. Данным областным законом утверждены следующие прогнозируемые основные характеристики областного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов:

доходы
2017 – 90 892 847,2 тыс. рублей;



2018 – 94 906 906,0 тыс. рублей;



2019 – 101 293 779,2 тыс. рублей.

расходы
2017 – 96 143 415,2 тыс. рублей;



2018 – 100 406 570,3 тыс. рублей;



2019 – 107 181 709,7 тыс. рублей.

дефицит
2017 – 5 250 568,0 тыс. рублей;



2018 – 5 499 664,3 тыс. рублей;



2019 – 5 887 930,5 тыс. рублей.

В  рамках указов Президента Российской Федерации от 7  мая  2012   года № 596-606 предусмотрена реализация комплекса мероприятий, направленных на улучшение инвестиционного климата и стимулирование инвестиционной активности потенциальных инвесторов, развитие инновационной деятельности, улучшение жилищных условий и демографической ситуации в регионе, создание и совершенствование системы предоставления государственных и муниципальных услуг на территории области, поэтапное повышение размера заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы.

За последние годы в Ленинградской области сформировался целый комплекс инструментов, успешно обеспечивающих открытость бюджетного процесса:

с декабря 2012 года заработал сайт «Открытый бюджет» Ленинградской области;

с 2014 года в регионе проводятся публичные слушания по проекту закона об областном бюджете и его отчету за прошедший период;
издается брошюра «Бюджет для граждан».

В Ленинградской области будет продолжена работа для более активного вовлечения жителей в бюджетный процесс:  с 2017 года в регионе планируется внедрить инициативное бюджетирование, представляющее собой совокупность разнообразных, основанных на гражданской инициативе практик по решению вопросов местного значения при непосредственном участии граждан в определении и выборе объектов расходования бюджетных средств, а также последующем контроле за реализацией отобранных проектов.

Следует отметить, что Ленинградская область в 2016 году стала одним из пилотных субъектов Российской Федерации, определенных Министерством финансов Российской Федерации и Всемирным банком для реализации данного проекта.

Предполагается, что инициативное бюджетирование позволит расширить степень общественного участия в определении приоритетных расходов на уровне муниципальных образований, а также предоставит гражданам и организациям возможность софинансирования  проектов, которые отнесены к вопросам местного значения и прошли конкурсный отбор.

В настоящее время комитетом финансов Ленинградской области и комитетом по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области готовятся нормативная база и организационные условия реализации проекта.

Согласно общемировой практике инициативное бюджетирование предполагает публичное общественное обсуждение предложенных гражданами инициатив, отбор из их числа лучших, а также публичную отчетность по итогам реализации.

Порядок составления и рассмотрения проекта областного бюджета Ленинградской области, утверждения и исполнения областного бюджета Ленинградской области, осуществления контроля за его исполнением 
и утверждения годового отчета об исполнении областного бюджета определен основным законом Ленинградской области в сфере бюджетных правоотношений – областным законом от 26 сентября 2002 года № 36-оз 
«О бюджетном процессе в Ленинградской области» (далее – областной закон о бюджетном процессе). 

Совершенствование бюджетного процесса на федеральном уровне находит отражение в корректировке бюджетного процесса в Ленинградской области. Принятый в  отчетном году областной закон  от  29  июля  2016 года  №  75-оз «О внесении изменений в областной закон «О бюджетном процессе в Ленинградской области» направлен на приведение областного закона о бюджетном процессе в соответствие с федеральным законодательством.

Статьями 3 и 4 Федерального закона от 3 ноября 2015   года  № 301-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в  связи  с  Федеральным  законом  «О  федеральном  бюджете  на  2016 год»   внесены  изменения  в  часть  17  статьи  30  Федерального  закона  от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», предусматривающие, что федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований может быть предусмотрен возврат в соответствующий бюджет остатка субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания, в том числе бюджетными  и  автономными учреждениями субъекта Российской Федерации, в объеме, соответствующем недостигнутым показателям государственного (муниципального) задания указанными учреждениями.

В  соответствии  с этими изменениями областной закон от 26 сентября 2002 года  № 36-оз  «О бюджетном процессе в Ленинградской области» дополнен  новой статьей  301, устанавливающей, что остатки субсидий, предоставленных государственным бюджетным учреждениям Ленинградской области и государственным автономным учреждениям Ленинградской области на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ), в связи с недостижением установленных государственным заданием показателей, характеризующих объем государственных услуг (работ), подлежат возврату в областной бюджет в объеме, соответствующем недостигнутым показателям государственного задания указанными учреждениями.

Кроме того, в связи с принятием государственных программ Ленинградской области  из областного закона от 26 сентября 2002 года № 36-оз  «О бюджетном процессе в Ленинградской области» исключены  положения  о представлении докладов о результатах и основных направлениях деятельности органами исполнительной власти Ленинградской области, а также установлено, что одновременно с проектом областного закона об областном бюджете в Законодательное собрание Ленинградской области представляется прогноз социально-экономического развития Ленинградской области на среднесрочный период.

В целях совершенствования бюджетного процесса Ленинградской области в 2016 году приняты постановления Правительства Ленинградской области:

от 20 июля 2016 года № 257 «Об утверждении Правил предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета Ленинградской области»;

от 25 апреля 2016 года № 122 «Об утверждении Методики расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области»;

от 24 апреля 2016 года № 123 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области на 2016 год».

По вопросу обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в Ленинградской области проводится работа по внедрению дополнительных нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных дошкольных организаций, необходимых для обеспечения оплаты труда прочего персонала муниципальных дошкольных образовательных организаций. 

Областной закон от 29 декабря 2016 года № 111-оз «Об установлении нормативов финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования 
в муниципальных дошкольных образовательных организациях, расположенных на территории Ленинградской области, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на территории Ленинградской области, и обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на территории Ленинградской области, 
на   2017   год»   принят   в   соответствии   со   статьей  4  областного  закона  от 24 февраля 2014 года № 6-оз «Об образовании в Ленинградской области», которой определены полномочия Законодательного собрания Ленинградской области в сфере образования, в том числе принятие областных законов об установлении нормативов финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг). 

Нормативы финансирования на 2017 год на реализацию основных общеобразовательных программ сформированы с учетом получения общего образования лицами с ограниченными возможностями здоровья, а также с учетом введения в действие с 1 сентября 2016 года федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования обучающихся с ограниченными возможностями здоровья (приказ Минобрнауки России от 19 декабря 2014 года № 1598).

Согласно статье 8 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
к бюджетным полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации относятся составление и рассмотрение проектов бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, утверждение и исполнение бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов. В соответствии с этими требованиями, вместе 
с законом об областном бюджете Ленинградской области, Законодательное собрание утверждает бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области, а также отчет 
о его исполнении за истекший финансовый период. 

Отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2015 год утвержден областным законом от 6 июня 2016 года № 42-оз «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2015 год» со следующими основными характеристиками: по доходам в сумме 16 915 959,7 тыс. рублей, по расходам 
в сумме 17 238 366,9 тыс. рублей с превышением доходов над расходами 
в сумме 322 407,2 тыс. рублей.

Областным законом от 22 декабря 2015 года № 133-оз «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» были утверждены основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2016 год:

общий объем доходов в сумме 17 140 575,7 тыс. рублей;

общий объем расходов в сумме 17 140 575,7 тыс. рублей;

дефицит бюджета Фонда в сумме 9 623,1 тысячи рублей.
В результате корректировок, внесенных областными законами от 14 июля 2016 года № 54-оз и от 15 декабря 2016 года № 98-оз «О внесении изменений в областной закон «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»,  основные  характеристики  бюджета  Фонда на 2016 год составили:

общий объем доходов в сумме 17 838 902,2 тыс. рублей;

общий объем расходов в сумме 17 848 525,3 тыс. рублей;

дефицит бюджета в сумме 9 623,1 тыс. рублей.

Областным законом от 15 декабря 2016 года № 91-оз «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утверждены следующие прогнозируемые основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов:
на 2017 год:

1) общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 18 948 126,8 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 18 892 999,0 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 18 948 126,8 тыс. рублей;

на плановый период 2018 и 2019 годов:

1) общий объем доходов бюджета Фонда на 2018 год в сумме 20 827 434,8 тысячи рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 20 772 307,0 тыс. рублей, и на 2019 год в сумме 21 900 752,5 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 21 845 624,7 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета Фонда на 2018 год в сумме 20 827 434,8 тыс. рублей и на 2019 год в сумме 21 900 752,5 тыс. рублей.

Как свидетельствуют приведенные данные, в 2017 году запланировано повышение основных показателей бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области по сравнению с аналогичными показателями 2016 года.

Областной закон от 27 июля 2016 года № 68-оз «О внесении изменения в статью 1 областного закона «О финансировании за счет средств областного бюджета Ленинградской области расходов, связанных с осуществлением полномочий Ленинградской области по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в Ленинградской области, и расходов, связанных с реализацией возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности в Ленинградской области» определяет направления выделения бюджетных ассигнований из областного бюджета Ленинградской области на финансирование расходов, связанных с осуществлением полномочий Ленинградской области по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в Ленинградской области, а также на финансирование расходов, связанных с реализацией возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности в Ленинградской области, и рассмотрен ранее в подразделе 1.10. настоящего Доклада.

По результатам мониторинга изменений бюджетного законодательства  принят  областной  закон  от   16 декабря  2016  года  № 104-оз «О внесении изменений в статьи 2 и 3 областного закона «О дорожном фонде Ленинградской области», которым:

уточнен перечень доходов, учитываемых при формировании дорожного фонда Ленинградской области в зависимости от наличия таких доходов в составе структуры консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации путем  отнесения доходов от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, к доходам областного бюджета, доходов от транспортного налога и иных поступлений в областной бюджет – к доходам консолидированного бюджета Ленинградской области (в соответствии с Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»);

дополнен перечень доходов, учитываемых при формировании дорожного фонда Ленинградской области, межбюджетными трансфертами из федерального бюджета областному бюджету Ленинградской области в соответствии  с  Федеральным  законом  от   4 октября  2014 года  №  283-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

установлено правило определения объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Ленинградской области в зависимости от фактически поступивших доходов: в случае превышения фактически поступивших доходов над прогнозируемыми объем дорожного фонда подлежит увеличению, а в случае уменьшения фактически поступивших доходов он может быть уменьшен  в  соответствии  с   Федеральным   законом  от  23  мая   2016  года № 145-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 6 федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных  (муниципальных) учреждений».

2.2. Налоги

§ 1. Анализ областного законодательства

Несмотря на то, что правовое регулирование в налоговой сфере                  продолжает оставаться достаточно динамичным, в целом система областного законодательства о налогах является относительно стабильной. Система законодательных и иных актов о региональных налогах, их соотношение, порядок принятия и вступления в силу в Ленинградской области в основном не меняются. 

В силу положений Налогового кодекса Российской Федерации в Ленинградской области принят и действует блок законов, а также принимаются новые областные законы, устанавливающие в пределах полномочий Ленинградской области льготы в части налогообложения налогоплательщиков различных категорий.

В частности, к таким законам можно отнести областной закон от 4 апреля 2016 года № 16-оз «О внесении изменений в областные законы «О мерах государственной поддержки создания и развития индустриальных парков в Ленинградской области» и «О налоге на имущество организаций» (далее – областной закон № 16-оз).

Принятие областного закона № 16-оз обусловлено принятием Федерального закона от 31 декабря 2014 года  № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» и постановления Правительства Российской Федерации от 4 августа 2015 года № 794, в соответствии с которыми в названном областном законе уточнены понятийный аппарат, объем полномочий органов государственной власти региона в указанной сфере, а также порядок присвоения субъектам соответствующего статуса.

Также областным законом № 16-оз увеличен объем государственной поддержки путем увеличения сроков, на которые предоставляются налоговые льготы и льгота по арендной плате.

В частности:

льгота по налогу на имущество организаций и пониженная ставка по налогу на прибыль организаций будут устанавливаться на любые шесть последовательных календарных лет в течение восьми календарных лет, следующих за годом, в котором присвоен статус индустриального (промышленного) парка (ранее – на четыре года в течение шести лет);

льгота по арендной плате за землю предоставляется на восемь последовательных календарных лет (ранее – на шесть).

Областным законом № 16-оз установлено правило о сохранении мер государственной поддержки, предоставленных до вступления в силу указанного областного закона, до истечения срока, на который они были предоставлены, при условии соответствия индустриального (промышленного) парка требованиям федерального законодательства. В случае несоответствия индустриального (промышленного) парка требованиям федерального законодательства Правительством Ленинградской  области в трехмесячный срок принимается решение о лишении статуса индустриального парка.

Изложенные изменения понятийного аппарата в сфере создания и развития   индустриальных   парков   также    внесены    в    областной   закон  от  25 ноября 2003 года № 98-оз «О налоге на имущество организаций».

Кроме того, в 2016 году в данный областной закон вносились изменения в целях его приведения  в  соответствие  с Федеральным законом от 2 ноября 2013 года № 307-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и главу 30 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», согласно  которому с 1 января 2015 года субъектам Российской Федерации предоставлено право применять порядок исчисления налога на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости, которые по своим характеристикам относятся к административно-деловым центрам и торговым центрам (комплексам) и помещениям в них; нежилым помещениям, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания.

Такой закон может быть принят только после утверждения субъектом Российской Федерации в установленном порядке результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества.

Областным законом от 12 апреля 2016 года № 26-оз «О внесении изменений в областной закон «О налоге на имущество организаций» (далее – областной закон № 26-оз) с 1 января 2017 года правило об определении налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества установлено в отношении торговых центров (комплексов) общей площадью свыше 1000 квадратных метров и помещений в них, включенных в перечень объектов недвижимого имущества, формирование и размещение которого осуществляется Правительством Ленинградской области.

Переход на предлагаемую систему исчисления налога на имущество организаций позволит привлечь дополнительные доходы в областной бюджет.

Перечень конкретных объектов недвижимого имущества, соответствующих указанным характеристикам, должен быть сформирован не позднее 1-го числа очередного налогового периода по данному налогу (то есть до 1 января 2017 года) и направлен в электронной форме в налоговый орган по субъекту Российской Федерации.

Согласно Порядку определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений для целей налогообложения, утвержденному   постановлением   Правительства   Ленинградской    области  от 26 января 2016 года № 6, перечень зданий (строений, сооружений) и помещений определяется Ленинградским областным комитетом по управлению государственным имуществом и утверждается правовым актом Правительства Ленинградской области на основании актов обследования, составляемых комиссией по установлению вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений для целей налогообложения. В указанных актах обследования комиссия определяет вид фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений.

Впервые такой перечень утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 26 сентября 2016 года № 367 «Об определении Перечня зданий (строений, сооружений) и помещений в них, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, на 2017 год».

Утверждению данного перечня предшествовала работа комиссии по установлению вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений для целей налогообложения, созданной на основании приказа Ленинградского областного комитета по управлению государственным имуществом от 2 июня 2016 года № 16.

 Принятие указанных нормативных правовых актов  будет способствовать пополнению бюджетов публично-правовых образований Ленинградской области.

Одновременно с определением нового порядка расчета налоговой базы по налогу на имущество организаций в целях поддержки отдельных категорий налогоплательщиков областным законом № 26-оз  от уплаты указанного налога дополнительно освобождены:

товарищества собственников недвижимости (в отношении общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме и имущества, используемого для обеспечения его эксплуатации);

производственные кооперативы;

некоммерческие объединения граждан, товарищества собственников недвижимости, созданные для ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства (в отношении имущества, находящегося в их собственности);

частные образовательные организации (в отношении имущества, используемого для осуществления образовательного процесса).

В  целях  приведения терминологии, используемой областным законом  от 22 ноября 2002 года № 51-оз «О транспортном налоге», в соответствие с положениями Налогового кодекса Российской Федерации принят областной закон от 6 июня 2016 года  № 49-оз «О внесении изменений в областной закон «О транспортном налоге».

В целях исчисления фиксированных авансовых платежей по налогу на доходы физических лиц от осуществления трудовой деятельности по найму в Российской Федерации на основании патента, выданного  иностранным гражданам, осуществляющих такую деятельность в соответствии с пунктом 3 статьи 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации, ежегодно областным законом устанавливается коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда Ленинградской области.

Областным законом от 28 ноября 2016 года № 89-оз «О внесении изменений в статью 1 областного закона «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Ленинградской области»  на 2017 год размер регионального коэффициента установлен в размере 1,54.

Указанный коэффициент установлен с учетом особенностей рынка труда  Ленинградской области и в целях сбалансированности доходов областного бюджета.

Анализ указанных областных законов в сфере бюджетного устройства и налогов показывает основные цели бюджетной и налоговой политики: обеспечение финансовой устойчивости и стабильности доходной базы областного бюджета, выполнение всех социальных обязательств области, а также повышение качества жизни населения Ленинградской области.

Принятые в 2016 году областные законы в полной мере отвечают принципам региональной бюджетной и налоговой политики, от успешной и эффективной реализации которой зависит наполняемость областного бюджета финансовыми ресурсами и повышение качества жизни населения Ленинградской области.

В отчетном году в Ленинградской области также действовали областные законы, в которые последние изменения внесены в 2015 году.

К  таким областным законам можно отнести областной закон от 7 ноября 2012 года № 80-оз «О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области».

Патентная система налогообложения  введена  в  Ленинградской области с 1 января 2013 года, однако широкого распространения не получила. По итогам   2013   года   было   выдано   55 патентов,  в   2014 году  – 96 патентов,  в  2015 году – 165 патентов и в 2016 году – 364 патента.

Доля предпринимателей, оформивших патенты по виду экономической деятельности «розничная торговля» в Ленинградской области, составляет порядка 4% от общего числа предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения. Наибольшей популярностью пользуются такие виды деятельности, как сдача в аренду (50 патентов), услуги по производству монтажных и сварочных работ (33 патента), проведение занятий по физкультуре и спорту (30 патентов),  обучение  на  курсах  по репетиторству (27 патентов), перевозка грузов автомобильным транспортом (20 патентов).

По мнению комитета по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области невысокая востребованность патентной системы налогообложения, в том числе в Ленинградской области, связана с тем, что преимущества, которые она предоставляет, есть и в других, более привычных налоговых системах.

Вместе с тем указанные данные свидетельствуют об увеличении количества выданных патентов с 2013 года, что одновременно характеризует областной закон от 7 ноября 2012 года № 80-оз «О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области» как достаточно эффективный.

§ 2. Проблематика законодательства и приоритетные задачи по совершенствованию областного законодательства

Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области выявил ряд областных законов в сфере налогообложения, предусматривающих предоставление льгот физическим лицам, их объединениям, юридическим лицам на территории Ленинградской области, в которых не установлены цели предоставления налоговых льгот и пониженных налоговых ставок либо используются формулировки, не позволяющие однозначно классифицировать цели предоставления льгот, что затрудняет проведение оценки их эффективности. 

          К ним относятся следующие  областные законы:

от 29 июня 1995 года № 14-оз «О льготном налогообложении организаций, расположенных в Ленинградской области, использующих труд лиц, отбывающих наказание»;

от 8 апреля 1996 года № 7-оз «О налогообложении организаций потребительской кооперации Ленинградской области»;

от 20 ноября 2000 года № 35-оз «О льготном налогообложении общественных организаций инвалидов, а также организаций, находящихся в собственности общественных организаций инвалидов»;

от 22 ноября 2002 года № 51-оз «О транспортном налоге»;

от 25 ноября 2003 года № 98-оз «О налоге на имущество организаций»;

от 6 июля 2007 года № 115-оз «О ставке налога на прибыль организаций для жилищных кооперативов, жилищно-строительных кооперативов, товариществ собственников жилья в Ленинградской области».

Кроме    того,    правоприменительная    практика    областного    закона от 25 ноября 2003 года № 98-оз «О налоге на имущество организаций» показала, что в нем одним основанием (пункт «а» части 1 статьи 31) предусмотрены льготы (освобождение от налогообложения) разным категориям налогоплательщиков (бюджетные и автономные учреждения Ленинградской области, казенные учреждения Ленинградской области и муниципальных образований Ленинградской области, органы государственной власти Ленинградской области и государственные органы, органы местного самоуправления Ленинградской области, государственные внебюджетные фонды, расположенные на территории Ленинградской области).

Данный способ установления налоговых льгот делает невозможным получение сведений из налоговых органов о снижении налоговых поступлений в результате применения льготы отдельной категорией налогоплательщиков.

Также, по мнению комитета экономического развития и инвестиционной деятельности   Ленинградской   области,    положения    областных    законов   от 25 ноября 2003 года № 98-оз «О налоге на имущество организаций» (пункт «б1» части 1 и пункт «е» части 2 статьи 31) и от 29 декабря 2012 года № 113-оз «О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области»  (пункт 1 части 1 статьи 1) по объему мер государственной поддержки различаются, что вызывает трудности при определении налоговых льгот.

Следует также отметить, что в целях реализации изменений, внесенных в 2016 году в областной закон от 25 ноября 2003 года № 98-оз «О налоге на имущество организаций»,  в соответствии с Федеральным законом от 2 ноября 2013 года № 307-ФЗ «О внесении изменений в  статью  12 части  первой  и главу 30 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», принято постановление Правительства Ленинградской области от 26 января 2016 года № 6 «Об утверждении Порядка определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений для целей налогообложения».

Анализ указанного постановления показывает, что оно по содержанию  не соответствует частично пункту 9 статьи 3782 Налогового кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 3 июля 2016 года  № 242-ФЗ «О внесении изменений в статью 10515 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации») в части необходимости замены временного полномочия высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации по установлению порядка определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений (впредь до установления такого порядка федеральными органами исполнительной власти)  на такое постоянное полномочие.
3. Законодательство в сфере экономики и инвестиций
3.1. Государственная поддержка инвестиционной деятельности

§ 1. Анализ областного законодательства

Особую важность для эффективного развития экономики Ленинградской области приобретает стимулирование роста инвестиций в регион.
Основополагающим областным законом, регулирующим вопросы государственной поддержки в сфере инвестиционной деятельностина территории  Ленинградской   области  с 2013 года  является  областной  закон от 29 декабря 2012 года № 113-оз «О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области» (далее – областной закон № 113-оз). 

Областной закон № 113-оз установил новое правовое регулирование в указанной сфере и направлен на стимулирование организаций к осуществлению инвестиционной деятельности, привлечение инвестиций в экономику Ленинградской области и поддержку организаций, реализующих (реализовавших) инвестиционные проекты на территории Ленинградской области.

Областным законом от 27 июля 2016 года  № 74-оз  «О внесении изменений в областной закон «О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные   акты   Ленинградской   области»  (далее –  областной закон № 74-оз) в областной закон № 113-оз в отчетном году внесены изменения, направленные на его приведение  в  соответствие  с  федеральным  законодательством и снятие административных барьеров при  осуществлении  инвестиционной деятельности
Федеральным законом от 6 апреля 2015 года № 82-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части отмены обязательности печати хозяйственных обществ» для хозяйственных обществ, созданных в форме обществ с ограниченной ответственностью и акционерных обществ, отменена обязанность иметь печати, за исключением случаев, когда такая обязанность предусмотрена Федеральным законом.

В связи с этим областным законом № 74-оз установлено, что представляемые соискателями государственной поддержки документы заверяются печатью организации в случае наличия таковой.

Кроме того, скорректировано одно из условий предоставления государственной поддержки организациям, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области: осуществление на территории Ленинградской области вложений в пределах  установленных сумм  в  течение не более трех любых лет подряд (в прежней редакции нормы – трех любых календарных лет подряд).

Государственная поддержка в Ленинградской области оказывается инвесторам в различных формах. Кроме предоставления льгот по налогам и арендной плате с инвесторами могут заключаться концессионные соглашения и соглашения о государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве. Правовой основой для таких отношений могут быть только  федеральные законы. 

В частности, федеральным законодательством в 2015 году впервые урегулированы на федеральном уровне правоотношения в сфере государственно-частного партнерства, муниципально-частного партнерства в   связи с  принятием  Федерального закона  от  13  июля  2015 года   № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Следует отметить, что установленный федеральным законодателем  единый подход к государственно-частному партнерству на всей территории Российской Федерации предусматривает федеральное регулирование концептуальных вопросов развития и применения государственно-частного партнерства в субъектах Российской Федерации в связи с подготовкой проекта государственно-частного партнерства, заключением, исполнением и прекращением соглашения о государственно-частном партнерстве,  определением  полномочий органов государственной власти, гарантий прав и законных интересов сторон соглашения о государственно-частном партнерстве.

Поэтому принятый ранее в Ленинградской области в порядке опережающего нормотворчества областной закон от 14 октября 2011 года № 78-оз «Об участии Ленинградской области в государственно-частных партнерствах» в отчетном году признан утратившим силу на основании областного закона от 6 мая 2016 года № 33-оз «О признании утратившими силу областного закона «Об участии Ленинградской области в государственно-частных партнерствах» и отдельных положений законодательных актов Ленинградской области».  

В соответствии  с Федеральным   законом    от  30  декабря   2015 года    № 447-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов»  в  2016  году  приняты областные законы от 6 июня 2016 года № 43-оз «О внесении изменений в областной закон «О проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ленинградской области и экспертизы нормативных правовых актов Ленинградской  области»  (далее  – областной закон № 43-оз)  и   от 6 июня 2016 года № 44-оз «Об отдельных вопросах проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в Ленинградской области» (далее – областной закон № 44-оз).

В результате изменений федерального законодательства областным законом  43-оз предусматривается исключение проведения оценки проектов областных законов в таких особых сферах государственной деятельности, как бюджетные правоотношения, установление налогов и сборов, регулирование цен и тарифов.

Также областным законом № 43-оз уточнено, что оценке регулирующего воздействия подлежат проекты нормативных правовых актов Ленинградской области, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Ленинградской области обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающие, изменяющие или отменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Ленинградской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Кроме того, в указанном областном законе заменен источник размещения сведений о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов с официального портала www.orv.lenreg.ru на официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Областным законом № 44-оз, принятым в целях реализации указанного Федерального закона, урегулированы отдельные вопросы осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области:

оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;
экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

В соответствии с положениями областного закона № 44-оз  не подлежат оценке регулирующего воздействия проекты нормативных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, отменяющих местные налоги и сборы, либо регулирующих бюджетные правоотношения. При этом оценка и экспертиза проводятся органами местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами.

Для всех муниципальных районов и городского округа Ленинградской области указанная процедура является обязательной.

Областным законом № 44-оз определены этапы проведения оценки регулирующего воздействия проекта муниципального акта, к которым относятся:

размещение уведомления о публичном обсуждении проекта муниципального нормативного правового акта и пояснительной записки к нему, опросного листа на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», определенном в муниципальном образовании для размещения сведений о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия (далее – официальный сайт);

проведение публичного обсуждения проекта муниципального нормативного правового акта с заинтересованными лицами;

подготовка заключения об оценке регулирующего воздействия проекта муниципального акта и размещение его на официальном сайте;

механизм учета выводов, содержащихся в заключении об оценке.

В свою очередь, проведение экспертизы муниципального акта включает в себя:

размещение плана проведения экспертизы муниципальных актов на официальном сайте;

размещение уведомления о публичном обсуждении муниципального нормативного правового акта на официальном сайте;

проведение публичного обсуждения муниципального нормативного правового акта с заинтересованными лицами;

подготовка заключения об экспертизе муниципального акта и его размещение на официальном сайте;

механизм учета выводов, содержащихся в заключении об экспертизе.

Так, к проектам областных законов, требующим оценки регулирующего воздействия, относятся в том числе проекты, регулирующие вопросы развития промышленности, направленные на обеспечение условий для реализации инвестиционной деятельности.

На территории Ленинградской области такие вопросы регулируются областным законом от 28 июля 2014 года № 52-оз «О создании и развитии индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области».

В  соответствии с  Федеральным  законом    от   31  декабря   2014  года  № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 4 августа 2015 года № 794 «Об индустриальных (промышленных) парках и управляющих компаниях индустриальных (промышленных) парков» в указанный областной закон внесены изменения областным законом от 4 апреля 2016 года №  16-оз «О внесении изменений в областные законы «О мерах государственной поддержки создания и развития индустриальных парков в Ленинградской области»  и  «О налоге  на  имущество  организаций» (далее – областной закон № 16-оз).

В частности, областным законом № 16-оз уточнены понятийный аппарат  областного закона № 52-оз, объем полномочий органов государственной власти Ленинградской области в указанной сфере (Правительства Ленинградской области, комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области), а также порядок присвоения субъектам соответствующего статуса.

В соответствии с областным законом № 16-оз индустриальный (промышленный) парк в Ленинградской области  – это индустриальный (промышленный) парк, которому в порядке, установленном Правительством Ленинградской области, присвоен статус индустриального (промышленного) парка, при условии соответствия индустриального (промышленного) парка требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, а также дополнительным требованиям, установленным Правительством Ленинградской области.

Кроме того, понятие «управляющая компания» индустриального (промышленного) парка и понятие  «фактические вложения» приведены в соответствие    с   постановлением   Правительства   Российской   Федерации   от 4 августа 2015 года № 794 «Об индустриальных (промышленных) парках и управляющих компаниях индустриальных (промышленных) парков».

Областным законом № 16-оз  установлены основания присвоения и отказа в присвоении статуса индустриального (промышленного) парка. При этом решение о присвоении статуса индустриального (промышленного) парка либо об отказе в присвоении такого статуса принимается Правительством Ленинградской области в порядке, предусмотренном Правительством Ленинградской области. 

Одновременно с решением о присвоении статуса индустриального (промышленного) парка Правительство Ленинградской области принимает решение о присвоении статуса управляющей компании.

Согласно положениям областного закона № 16-оз подтверждение соответствия индустриального (промышленного) парка и его управляющей компании дополнительным требованиям осуществляется уполномоченным органом в порядке, установленном Правительством Ленинградской области.

Право управляющей компании на получение мер стимулирования деятельности в сфере промышленности по созданию и развитию индустриальных (промышленных) парков, установленных настоящим областным законом, возникает со дня вступления в силу правового акта Правительства Ленинградской области о присвоении статуса индустриального (промышленного) парка, который присваивается на неопределенный срок.

Кроме того, областным законом № 16-оз увеличен объем государственной поддержки для организаций, подпадающих под действие   указанного закона, которые были рассмотрены в подразделе 2.2 настоящего Доклада.

При этом предусмотрено, что меры государственной поддержки, предоставленные  организациям  до   вступления  в   силу  областного  закона № 16-оз, сохраняют свое действие до истечения срока, на который они были предоставлены, при условии соответствия индустриального (промышленного) парка требованиям федерального законодательства. 

Следует отметить, что указанный областной закон гарантирует базовые условия для инвесторов и направлен на реализацию инвестиционных задач, обозначенных в Послании Президента.

В целях реализации областного закона от 28 июля  2014  года  №  52-оз «О создании и развитии индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области» с учетом изменений, внесенных в него областным законом № 16-оз, в 2016 году приняты следующие нормативные правовые акты:

постановление   Правительства  Ленинградской  области   от   5 июля  2016 года № 218  «О реализации отдельных   положений   областного   закона от 28 июля 2014 года № 52-оз «О создании и развитии индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области», которым утверждаются:

1) дополнительные требования к индустриальным (промышленным) паркам в Ленинградской области и управляющим компаниям индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области в целях присвоения им статуса индустриального парка и предоставления мер стимулирования, предусмотренных областным законом № 52-оз (в том числе включение сведений об индустриальном парке и его управляющей компании в реестр индустриальных парков и управляющих компаний, соответствующих федеральным требованиям, в федеральный реестр индустриальных парков и управляющих компаний, ведение которого осуществляет Минпромторг России, а также наличие разработанной и утвержденной управляющей компанией программы создания и развития индустриального парка на весь период предоставления мер стимулирования);

2) порядок присвоения, отказа в присвоении и прекращения статуса индустриального (промышленного) парка в Ленинградской области;

3) правила подтверждения соответствия индустриального (промышленного) парка в Ленинградской области и управляющей компании индустриального (промышленного) парка в Ленинградской области дополнительным требованиям к индустриальным (промышленным) паркам в Ленинградской области и управляющим компаниям индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области;

4)  порядок заключения и расторжения соглашения о предоставлении льготы по арендной плате за использование земельного участка (земельных участков), государственная собственность на который (которые) не разграничена, в Ленинградской области;

приказ комитета экономического развития и инвестиционной деятельности    Ленинградской   области   от   19   сентября   2016   года   №  39  «Об утверждении формы программы создания и развития индустриального (промышленного) парка в Ленинградской области, а также формах документов для подтверждения соответствия индустриального (промышленного) парка в Ленинградской области и управляющей компании индустриального (промышленного) парка в Ленинградской области дополнительным требованиям к индустриальным (промышленным) паркам в Ленинградской области и управляющим компаниям индустриального (промышленного) парка в Ленинградской области», которым утверждены:

1) форма программы создания и развития индустриального (промышленного) парка в Ленинградской области;

2) форма изменений в программу создания и развития индустриального (промышленного) парка в Ленинградской области;

3) форма отчета о соответствии индустриального (промышленного) парка в Ленинградской области и управляющей компании индустриального (промышленного) парка в Ленинградской области дополнительным требованиям к индустриальным (промышленным) паркам в Ленинградской области и управляющим компаниям индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области.

§ 2. Проблематика законодательства и приоритетные задачи по совершенствованию областного законодательства

Комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской  области   проведен   анализ   применения  областного   закона от 29 декабря 2012 года № 113-оз «О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области», в результате которого выявлены следующие проблемы правового регулирования:

затруднено предоставление режима государственной поддержки инвестиционной деятельности в случае заключения многосторонних договоров (Инвестор, Оператор, Ленинградская область);

существует ограничение на предоставление режима государственной поддержки инвестиционной деятельности организациям, ранее использовавшим режим наибольшего благоприятствования;

необходимость внесения уточнения в части требований к документам, представляемым для заключения договора о предоставлении режима государственной поддержки инвестиционной деятельности;

необходимость дополнения основания отказа в заключении договора о предоставлении режима государственной поддержки инвестиционной деятельности;

не предусмотрены полномочия Правительства Ленинградской области по принятию нормативных правовых актов, регулирующих контроль предоставления режима наибольшего благоприятствования и порядок работы с договорами о предоставлении мер государственной поддержки инвестиционной деятельности;

не предусмотрены полномочия Правительства Ленинградской области по определению методики расчета срока фактической окупаемости инвестиционных затрат, используемой для контроля срока действия режима наибольшего благоприятствования;

не предусмотрены полномочия Правительства Ленинградской области по определению порядка предоставления субсидий юридическим лицам - производителям товаров, работ и услуг, использующих режим наибольшего благоприятствования по договорам, заключенным до 1 января 2013 года.

Кроме того, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области (далее – Уполномоченный) обращает внимание на то, что по результатам ежегодного мониторинга Агентства стратегических инициатив  в 2016 году «Национальный рейтинг инвестиционной привлекательности в субъектах Российской Федерации», предприниматели Ленинградской области отметили усиление административного давления со стороны контрольно-надзорных органов, в том числе региональных.

Так, аппаратом Уполномоченного проведен анализ деятельности региональных контрольно-надзорных органов, в ходе которого выявлен ряд проблем, влияющих на административный климат в регионе (отсутствие утвержденных и размещенных на официальных сайтах органов государственного контроля перечней правовых актов, содержащих обязательные требования по проведению контрольно-​надзорных мероприятий; отсутствие планов мероприятий, направленных на раскрытие и систематизацию обязательных требований, соблюдение которых проверяется при осуществлении регионального государственного контроля (надзора); отсутствие оценки результативности и эффективности деятельности региональных органов государственного контроля (надзора) с точки зрения профилактики и работы с предпринимательским сообществом; отсутствие применения риск-ориентированного подхода).

По мнению Уполномоченного для решения таких проблем необходимо:

1) разработать и утвердить в отношении каждого вида регионального государственного контроля (надзора) перечни категорий риска (классов опасности) деятельности подконтрольных субъектов (используемых ими объектов) и правил отнесения такой деятельности (таких объектов) к определенной категории риска или определенному классу (категории) опасности;

2) уточнить  нормативные правовые акты Ленинградской области, в том числе административные регламенты, в целях дифференциации процедуры и возможных результатов государственного контроля на основе риск- ориентированного подхода.

Следует отметить, что постановлением Правительства Российской Федерации от 17 августа 2016 года № 806  утвержден перечень видов государственного контроля (надзора), которые осуществляются с применением риск-ориентированного подхода. При этом в указанном постановлении высшим исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано в 3-месячный срок представить в Правительственную комиссию по проведению административной реформы предложения о критериях отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска или определенному классу (категории) опасности при осуществлении государственного регионального контроля (надзора).

Помимо  этого,  в  соответствии  с   Федеральным законом  от 3 июля 2016 года № 277-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации» с 1 января 2017 года высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации должен установить перечень видов регионального государственного контроля (надзора) и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на их осуществление.

Анализ областного законодательства показывает, что на сегодняшний день вышеуказанные необходимые нормативные правовые акты Правительства Ленинградской области отсутствуют.
3.2. Социально-экономическое развитие Ленинградской области
Социально-экономическое развитие любой территории направлено на повышение качества жизни и культурного уровня населения, уровня развития и конкурентоспособности сферы производства и услуг.

Одним из значимых для Ленинградской области областных законов, регулирующих вопросы социально-экономического развития и принятых в 2016 году,   является   областной   закон  от   8  августа   2016  года   №  76-оз «О Стратегии    социально-экономического    развития    Ленинградской области  до 2030 года и признании утратившим силу областного закона «О Концепции социально-экономического    развития   Ленинградской   области   на   период до 2025 года».

Решение о подготовке Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года (далее – Стратегия) было принято в силу сложившихся политических и экономических условий развития и необходимости обновления имеющихся ориентиров развития Ленинградской области в соответствии с изменившимися приоритетами федерального уровня.

Анализ целевых показателей реализации первого этапа Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период 
до 2025 года (2013–2015 годы) выявил, что частично они не были достигнуты. На основе полученных результатов анализа текущего социально-экономического положения Ленинградской области и внешних условий выбран целевой сценарий развития – реалистичный, который предполагает самостоятельное развитие региона на основе равноправного партнерства 
с Санкт-Петербургом. Основой реалистичного сценария является модернизация традиционных секторов промышленности, увеличение добавленной стоимости, кластерное развитие, использование экспортного и транзитного потенциала, развитие переработки грузов, выход продукции Ленинградской области на макрорегиональные и национальный рынки, реализация совместных проектов с Санкт-Петербургом. 

Основная стратегическая цель социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года – достижение нового экономического роста для устойчивого развития региона и улучшение качества жизни. Направлена Стратегия на каждого конкретного жителя Ленинградской области. 
Достижение стратегической цели подразумевает реализацию трех взаимосвязанных направлений:

1) создание условий для эффективной занятости;

2) развитие человеческого капитала региона;
3) повышение эффективности государственного управления.
В Стратегии зафиксированы векторы развития Ленинградской области до 2030 года — перспективы реализации шести стратегических проектных инициатив, являющихся основой стратегии:

«Индустриальное лидерство» (промышленность), 

«Продовольственная безопасность» (агропромышленный комплекс), 

«Современный транспортный комплекс» (транспортное обслуживание населения и развитие транспортной инфраструктуры), 

«Комфортные поселения» (пространственное развитие), 

«Профессиональное образование» (образование), 

«Здоровье населения» (здравоохранение).

В Стратегии также зафиксированы дополняющие и связующие сферы, развитие которых непосредственно влияет на реализацию стратегических проектных инициатив. Реализация направлений, не вошедших в состав стратегических проектных инициатив или дополняющих и связующих сфер, будет осуществляться в рамках текущей деятельности органов исполнительной власти Ленинградской области.
Значительное внимание в Стратегии уделено территориальному разрезу, что позволяет спроецировать реализацию приоритетов региона (стратегических проектных инициатив) на конкретные территории. При этом успех разворачиваемых проектов будет во многом зависеть от деятельности соответствующих органов местного самоуправления, их возможностей и социально-экономической стабильности.

В связи с этим стратегической целью территориального развития Ленинградской области является сокращение дисбалансов в развитии отдельных территорий с учетом существующих и возможных специализаций, для достижения которой необходимо решение нескольких задач, каждая из которых содержит свой комплекс мероприятий:

сбалансированное развитие муниципальных образований;

эффективное использование земельных ресурсов, в первую очередь для нужд экономики;

координация взаимодействия с Санкт-Петербургом;

оптимизация работы органов местного самоуправления.

Кроме того, для эффективной интеграции Стратегии в деятельность органов исполнительной власти Ленинградской области в целях последующей актуализации и разработки государственных программ, проведения сбалансированной бюджетной политики, выполнения социальных обязательств в документе заложены механизмы реализации, которые обеспечат повышение эффективности государственного управления в целом.

В   соответствии   с   Федеральным    законом   от   28  июня   2014  года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» реализация стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года предусматривает 3 этапа:

1 этап –  2016–2018 годы  (текущий период бюджетного планирования) –  создание условий для дальнейшего развития региона.

2 этап – 2019–2024 годы – обеспечение качественного экономического роста;
3 этап – 2025–2030 годы – устойчивое социально-экономическое развитие региона.

Принятая Стратегия позволит в дальнейшем осуществлять качественное региональное управление, обеспечивающее достойные условия жизни граждан, комплексное развитие территорий и повышение конкурентоспособности экономики Ленинградской области.

Областной закон от 26 июля 2016 года  № 65-оз «О внесении изменений в областной закон «О развитии малого и среднего предпринимательства на территории Ленинградской области» (далее – областной закон № 65-оз) направлен на приведение областного закона  от  30  апреля 2009 года № 36-оз «О развитии малого и среднего предпринимательства на территории Ленинградской области» в соответствие  с изменениями федерального законодательства  в сфере малого и среднего предпринимательства.

Областным законом № 65-оз круг субъектов правовых отношений в сфере развития малого и среднего предпринимательства Ленинградской области дополнен органами местного самоуправления (в связи с разработкой и реализацией муниципальных программ (подпрограмм), содержащих мероприятия, направленные на развитие малого и среднего предпринимательства); виды общественных отношений дополнены отношениями, возникающими по поводу поддержки организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Ленинградской области.

Уточнено, что оказание информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства Ленинградской области и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Ленинградской области, осуществляется органами государственной власти Ленинградской области в виде создания региональных информационных систем, официальных сайтов информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Ленинградской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и информационно-телекоммуникационных сетей и обеспечения их функционирования.

Для  реализации положений  Федерального закона  от  18 июля 2011 года № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» расширены полномочия органов государственной власти Ленинградской области. В частности, к ним отнесены:

организация и осуществление оценки соответствия проектов планов закупки товаров, работ, услуг, проектов планов закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств, проектов изменений, вносимых в такие планы, конкретных заказчиков требованиям законодательства Российской Федерации, предусматривающим участие субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке;

организация и осуществление мониторинга соответствия планов закупки товаров, работ, услуг, планов закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств, изменений, внесенных в такие планы, годовых отчетов о закупке у субъектов малого и среднего предпринимательства, годовых отчетов о закупке инновационной продукции, высокотехнологичной продукции (в части закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства), отдельных заказчиков,  требованиям законодательства Российской Федерации, предусматривающим участие субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке.

В Ленинградской области до конца 2016 года планируется  сформировать Стратегию развития малого и среднего бизнеса до 2030 года (далее – Стратегия предпринимательства).  Указанная стратегия предполагает увеличение доли предпринимательства в экономике до 50-60% и рост оборота субъектов малого бизнеса в 2,5 раза. Одна из главных целей Стратегии предпринимательства – увеличение доли населения области, занятого в малом и среднем бизнесе, как в качестве предпринимателей, так и наемных работников.

Ленинградская область планирует ежегодно увеличивать финансирование программ поддержки малого бизнеса. Регион заинтересован в привлечении предпринимателей в сельскохозяйственный сектор, жилищно-коммунальную сферу, производственный сектор. Бизнесмены, заинтересованные в этих направлениях, получат дополнительные льготы и преференции.

Для достижения поставленных целей комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области от имени Ленинградской области осуществляет взаимодействие с акционерным обществом «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» по вопросам развития малого и среднего предпринимательства (распоряжение Правительства  Ленинградской  области от 25 июля 2016 года № 540-р).

Для   реализации   задач,   определенных   в   Послании  Президента, данным комитетом оказывается полное содействие указанному акционерному обществу. 

3.3. Управление государственным имуществом

Ленинградской области

Основным областным законом, устанавливающим порядок управления и распоряжения государственным имуществом Ленинградской области, является областной закон от 19 января 2001 года № 4-оз «Об отдельных вопросах управления и распоряжения государственным имуществом Ленинградской области».

В отчетном году в него внесены изменения областным законом от 6 июня 2016 года № 45-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы в сфере управления и распоряжения государственным имуществом Ленинградской области» (далее – областной закон № 45-оз)  в соответствии с изменениями Гражданского кодекса Российской Федерации, а также в целях учета, сохранности, контроля  и эффективного использования  государственного имущества Ленинградской области.

Кроме того, обеспечение эффективного использования недвижимого имущества неразрывно связано с учетом и надлежащим оформлением имущественных прав на объекты недвижимости. Выполнение таких мероприятий позволяет экономить бюджетные средства, необходимые на содержание недвижимого имущества, а передача неиспользованных областных площадей в аренду сторонним организациям обеспечивает соответствующие поступления в областной доход.

Кроме того, областным законом № 45-оз из перечня форм контроля за сохранностью и использованием по назначению государственного имущества Ленинградской области исключено осуществление экспертизы проектов договоров при совершении сделок с государственным имуществом Ленинградской области на их соответствие действующему законодательству.

Аналогичные изменения внесены и в областной закон от 12 мая 2010 года № 22-оз «О казне Ленинградской области».
3.4. Земельное законодательство

                    § 1. Анализ областного законодательства

Вопросы, связанные с земельными правоотношениями, относятся к категории одних из самых сложных вопросов и требуют постоянной актуализации с учетом изменения конъюнктуры рынка, обстоятельств общественной жизни. Поэтому правовое регулирование в сфере земельных отношений требует своевременного и оперативного реагирования на изменения федерального законодательства, а также проблемы, возникающие в данной сфере на уровне региона.

Одной из новелл областного законодательства, принятых  в 2016 году в Ленинградской области в соответствии со статьей 396 Земельного кодекса Российской Федерации, является областной закон от 11 февраля 2016 года № 1-оз «О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых земельные участки предоставляются в аренду без проведения торгов» (далее – областной закон № 1-оз).

Согласно Земельному кодексу Российской Федерации находящиеся в государственной или муниципальной собственности земельные участки могут быть предоставлены юридическим лицам в аренду без проведения торгов, если на них предполагается разместить объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения либо реализовать масштабные инвестиционные проекты. Установление критериев, которым должны соответствовать такие объекты и проекты, отнесено к компетенции субъектов Российской Федерации. 

Областной закон № 1-оз устанавливает критерии, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых предоставление земельных участков в аренду осуществляется без проведения торгов.

Так, в Ленинградской области без торгов предоставляются в аренду участки для размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения из числа предусмотренных документами стратегического планирования и территориальной схемой обращения с отходами.

Предоставление земельного участка в аренду без проведения торгов для реализации масштабных инвестиционных проектов осуществляется в случае, если проект соответствует одному из критериев:

1) реализация масштабного инвестиционного проекта предусмотрена в качестве мероприятия в документе стратегического планирования Ленинградской области;

2) реализация масштабного инвестиционного проекта организацией, осуществляющей один или несколько видов деятельности согласно кодам экономической деятельности, указанным в пункте 4 части 2 статьи 1 областного закона от 29 декабря 2012 года № 113-оз «О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области», предполагает объем вложений данной организации в указанной сфере экономической деятельности на территории Ленинградской области не менее 300 миллионов рублей, а для Лодейнопольского, Подпорожского и Бокситогорского муниципальных районов – не менее 50 миллионов рублей;

3) реализация масштабного инвестиционного проекта предполагает создание и развитие индустриального (промышленного) парка на территории Ленинградской области в соответствии с действующим законодательством;

4) реализация масштабного инвестиционного проекта предполагает строительство индивидуальных жилых домов, а также многоквартирных домов, передаваемых в собственность или социальный наем гражданам, лишившимся жилого помещения на территории Ленинградской области в результате чрезвычайных ситуаций, гражданам, переселяемым из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области, при условии, что общая площадь квартир в таком многоквартирном доме, предназначенная для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, составляет не менее 60 процентов.

В развитие рассматриваемого областного закона постановлением Правительства Ленинградской области от 28 ноября 2016 года № 451 утвержден Порядок определения соответствия объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабных инвестиционных проектов критериям, установленным  областным  законом № 1-оз.

Согласно данному Порядку определение соответствия объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения установленным критериям проводится отраслевым органом исполнительной власти Ленинградской области, масштабных инвестиционных проектов  – комитетом государственного строительного надзора и государственной экспертизы Ленинградской области, комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области, комитетом по строительству Ленинградской области.

После определения указанными органами исполнительной власти Ленинградской области соответствия объектов установленным критериям Леноблкомимущество подготавливает заключение о признании проекта соответствующим критериям  и признании возможным предоставления земельного участка в аренду без проведения торгов для реализации (создания) проекта, а также при отсутствии оснований для отказа в признании проекта соответствующим критериям и признания возможным предоставления земельного участка в аренду без проведения торгов для реализации (создания) проекта подготавливает проект распоряжения Губернатора Ленинградской области.

Для организации взаимодействия между Леноблкомимуществом и органами местного самоуправления по реализации положений областного закона № 1-оз в сфере земельных отношений приказом Ленинградского областного    комитета    по    управлению    государственным    имуществом   от 12 декабря 2016 года № 49 утвержден Порядок взаимодействия Ленинградского областного комитета по управлению государственным имуществом с органом местного самоуправления по вопросу подготовки заключения о возможности (невозможности) предоставления юридическому лицу земельного участка в аренду без проведения торгов.
Резюмируя изложенные нормы областного закона № 1-оз в совокупности с постановлением  Правительством  Ленинградской области от  28 ноября 2016 года № 451, следует отметить, что предоставление земельного участка юридическим лицам в аренду без проведения торгов может быть осуществлено в соответствии с распоряжением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации в случае размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, либо реализации масштабных инвестиционных проектов.

Однако основным областным законом, регулирующим вопросы бесплатного предоставления земельных участков на территории Ленинградской области,  является   областной   закон   от   14  октября  2008  года   № 105-оз  «О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области» (далее – областной закон № 105-оз).
В течение всего срока действия областного закона № 105-оз по состоянию на 1 января 2017 года в муниципальные образования Ленинградской области поступило 24 907 заявлений о бесплатном предоставлении земельных участков. Органами местного самоуправления за указанный период на территории Ленинградской области бесплатно предоставлено гражданам 8 754 земельных участка, то есть земельными участками обеспечены 33,1% заявителей (по состоянию на 1 января 2016 года аналогичный показатель составлял 33,5%).
При этом максимальное количество земельных участков предоставлено гражданам во Всеволожском районе (предоставлено 4 404 земельных участка, обеспечено 24,4% заявителей), в Гатчинском районе (предоставлен 4 091 земельный участок, обеспечено 20,9% заявителей), в Выборгском районе (предоставлено 3 064 земельных участка, обеспечено 33,2% заявителей).

Неоднократно Президент Российской Федерации В.В. Путин обращал внимание на возможность реализации регионами права предоставления многодетным семьям бесплатных земельных участков из государственной и муниципальной собственности. На территории Ленинградской области такая возможность предусмотрена областным законом № 105-оз. 

Согласно информации, полученной от органов местного самоуправления, за период с 14 октября 2008 года по 1 января 2017 года 6 309 многодетных семей подали заявление на бесплатное предоставление земельных участков; 3674 многодетным семьям предоставлены земельные участки для индивидуального жилищного строительства.

Таким образом, в Ленинградской области обеспечено земельными участками 58,2% многодетных семей, имеющих право на бесплатное предоставление земельных участков.

В целях совершенствования процесса бесплатного предоставления земельных участков на территории Ленинградской области для индивидуального жилищного строительства, в том числе предоставляемых гражданам, имеющим трех и более детей,  в 2016 году в областной закон № 105-оз трижды вносились изменения, касающиеся уточнения условий предоставления земельных участков для индивидуального жилищного строительства в собственность бесплатно.

Первое  изменение  внесено  областным  законом  от  6   мая  2016  года № 27-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы», которым уточнены наименования типов образовательных организаций, в случае окончания которых молодые специалисты вправе претендовать на получение земельных участков для индивидуального жилищного строительства.

Следующие изменения внесены областным законом от 6 июня 2016 года  № 41-оз «О внесении изменений в областной закон «О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области» и направлены на замену уровня органа местного самоуправления, в который обращается заявитель с заявлением о постановке на учет в качестве лица, имеющего право на предоставление земельного участка в собственность бесплатно, – с органов местного самоуправления городских и сельских поселений на органы местного самоуправления муниципального района.

Принятие указанного областного закона направлено на  совершенствование процесса бесплатного предоставления земельных участков на территории Ленинградской области для индивидуального жилищного строительства.

Областным законом от 27 июля 2016 года № 69-оз «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области» введена новая льготная категория граждан, имеющих право на предоставление бесплатно земельного участка на территории Ленинградской области, – это граждане Российской Федерации, являющиеся инвалидами, и семьи, имеющие в своем составе инвалидов, состоящие на учете в органах местного самоуправления Ленинградской области в качестве нуждающихся в жилых помещениях по основаниям, предусмотренным статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – областной закон № 69-оз).

В целях реализации права инвалидов и семей, имеющих в своем составе инвалидов, предусмотренного областным законом № 105-оз, Правительством Ленинградской области принято постановление от 24 ноября 2016 года № 443 «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 24 февраля 2016 года № 37 «О порядке представления документов для постановки на учет в качестве лица, имеющего право на предоставление земельного участка в собственность бесплатно на территории Ленинградской области», регламентирующее перечень документов, предоставляемых инвалидами и членами семей, имеющих в своем составе инвалидов, для постановки на учет в качестве лица, имеющего право на бесплатное предоставление  земельного  участка  в  соответствии  с  областным  законом  № 105-оз.

Областным законом № 69-оз  также предусмотрено, что инвалидам и семьям, имеющим в своем составе инвалидов, наряду с многодетными семьями земельные участки для индивидуального жилищного строительства предоставляются в первоочередном порядке. Такая норма введена в соответствии   со   статьей  17  Федерального закона  от  24  ноября 1995 года  № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»,  согласно которой инвалидам и семьям, имеющим в своем составе инвалидов, предоставляется право на первоочередное получение земельных участков, в том числе для индивидуального жилищного строительства.

Кроме того, внесенными областным законом № 69-оз изменениями предусмотрено, что земельный участок предоставляется в общую долевую собственность всех членов семьи, имеющей в своем составе инвалида, в равных долях. При этом такие семьи считаются реализовавшими право на бесплатное предоставление в собственность земельного участка и не имеют права на бесплатное получение земельного участка по иным основаниям, предусмотренным областным законом № 105-оз, за исключением несовершеннолетних в возрасте до 18 лет. После достижения ими указанного возраста при наличии оснований, предусмотренных областным законом  № 105-оз, такие лица имеют самостоятельное право на бесплатное получение в собственность земельного участка.

В целях реализации единой политики в сфере земельных отношений и обеспечения эффективного управления и распоряжения земельными участками на территории Ленинградской области принят областной закон от 15 декабря 2016 года № 92-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы» (далее – областной закон № 92-оз), информация о содержании которого изложена в подразделе 1.8 настоящего Доклада.

Так, с 1 января 2017 года областным законом № 92-оз внесены изменения в областной закон от 22 декабря 2015 года № 137-оз «О перераспределении между органами местного самоуправления Ленинградской области и органами государственной власти Ленинградской области отдельных полномочий в области  земельных  отношений», а также  областной  закон  от  28 декабря 2015 года № 141-оз «О наделении органов местного самоуправления отдельными полномочиями в области земельных отношений, отнесенными к полномочиям органов государственной власти Ленинградской области», предусматривающие отнесение полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенными на территории городских поселений Ленинградской области, к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов Ленинградской области. 

Одновременно внесенными изменениями из полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов Ленинградской области исключена возможность распоряжения земельными участками, расположенными на территории сельских поселений Ленинградской области, в связи с тем, что такое  правило  напрямую установлено Федеральным законом от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» с учетом изменений,  внесенных в него Федеральным   законом  от  3 июля  2016  года № 334-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Областной закон от 15 декабря 2016 года № 96-оз «О признании утратившими силу отдельных областных законов в сфере установления платы за землю в Ленинградской области» принят с целью приведения норм областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством.  Принятым областным законом признаны утратившими силу областной закон от 27 июля 1994 года № 4-оз «О плате за землю в Ленинградской области» и областные законы, которыми утверждались вносимые в него изменения.

§ 2. Проблематика законодательства и приоритетные задачи 

по его совершенствованию

В сфере земельных отношений при правоприменении возникает множество различных проблем, требующих разрешения в административном или судебном порядке.

Одной из таких проблем, отмеченных администрацией Кингисеппского муниципального района, является сложность обеспечения земельных участков, предоставляемых многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства,  инфраструктурой (дороги, электричество, социальные объекты, объекты жизнеобеспечения) в связи с отсутствием утвержденной градостроительной документации по планировке территории, земельных массивов, приближенных к объектам, обеспечивающим жизнедеятельность человека.

В Ломоносовском муниципальном районе при применении областного закона № 105-оз возникают  вопросы по постановке на учет граждан в качестве лиц, имеющих право на предоставление земельного участка в собственность бесплатно, в случае их переезда на постоянное место жительства в другое поселение муниципального района либо в другой район Ленинградской области, и при условии отсутствия установленных частью 9 статьи 4 указанного областного закона оснований для снятия их с учета.

Органы местного самоуправления предлагают внести ряд изменений в  областной закон № 105-оз, а именно:

в части изменения срока аренды земельного участка в целях приведения в соответствие с пунктом 3 части 8 статьи 398 Земельного кодекса Российской Федерации. Так, указанная норма допускает возможность предоставления земельного участка в аренду на срок 20 лет в случае предоставления гражданину земельного участка для индивидуального жилищного строительства или земельного участка в границах населенного пункта для ведения личного подсобного хозяйства. Однако статьей 2 указанного областного закона предусмотрено, что гражданам, обладающим правом на бесплатное предоставление земельных участков в собственность, земельные участки в границах населенных пунктов муниципальных образований Ленинградской области предоставляются на период строительства индивидуального жилого дома в аренду на пять лет. Суммарный срок аренды земельного участка с учетом продления аренды не может превышать 10 лет.  При этом цель аренды земельного участка в обоих случаях - осуществление индивидуального жилищного строительства и заведомо менее обеспеченные категории граждан располагают временем для строительства, в два раза меньшим по сравнению с другими гражданами;

          в части дополнения оснований для снятия с учета двумя подпунктами 7 и 8 части 9 статьи 4 следующего содержания:

«7) государственная регистрация договора аренды земельного участка, заключенного в соответствии с настоящим областным законом;

8) смерть гражданина.».

Предложение в части изменения срока аренды земельного участка также поддерживается администрацией Тихвинского муниципального района.

Представляется, что изложенные проблемы, с которыми сталкиваются органы местного самоуправления Ленинградской области, можно будет урегулировать в 2017 году в рамках следующих областных законов в сфере земельных отношений, которые Леноблкомимущество планирует разработать:

1) «О внесении изменений в областной закон «О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области»;

2) «Об утверждении перечня муниципальных образований, работа в которых по утвержденным специальностям является основанием для предоставления в безвозмездное пользование гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства, на срок не более чем шесть лет».
3.5. Сельское хозяйство и агропромышленный комплекс

В 2016 году дальнейшее развитие получило правовое регулирование вопросов, связанных с совершенствованием областного законодательства, регулирующего вопросы развития агропромышленного комплекса и сельского хозяйства. 

В целях приведения областного законодательства в соответствие с нормами федерального законодательства принят областной закон от 15 декабря 2016 года № 93-оз «О внесении изменений в статьи 13 и 14 областного закона «О плодородии земель сельскохозяйственного назначения Ленинградской области». 

В  связи с введением федеральными законами  от  5   апреля   2016  года № 104-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам стандартизации» и от 31 декабря 2014 года № 499-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и  отдельные  законодательные акты  Российской  Федерации» нового механизма правового регулирования исключены положения о применении документов по стандартизации (стандартов) при проведении мероприятий по мелиорации и коренному улучшению земель сельскохозяйственного назначения и возможности выкупа земельных участков при их изъятии для государственных и муниципальных нужд.

Поэтому указанным областным законом термины «стандарт» и «выкуп» исключены из сферы действия областного закона от 12 июля 1999 года № 41-оз «О плодородии земель сельскохозяйственного назначения Ленинградской области».

В областной закон от 2 декабря 2005 года № 107-оз «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Ленинградской области» в отчетном году внесены значительные изменения, связанные с приведением его в соответствие с нормами Федерального закона 24 июля 2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» и со статьями 39.3 и 39.4 Земельного кодекса Российской Федерации.
Областным законом от 29 декабря 2016 года № 115-оз «О внесении изменений в областной закон «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Ленинградской области» уточнены особенности предоставления гражданам и юридическим лицам в собственность или аренду земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, на территории Ленинградской области.
В частности, определены условия приобретения земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения сельскохозяйственными организациями и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами для осуществления их деятельности по цене, равной 15 процентам кадастровой стоимости сельскохозяйственных угодий, а также условия бесплатного предоставления в собственность религиозным организациям земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, предназначенных для сельскохозяйственного производства (при отсутствии у исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления информации о выявленных в рамках государственного земельного надзора, муниципального земельного контроля и неустраненных нарушениях законодательства Российской Федерации при использовании таких земельных участков).

Кроме того,  областным  законом  от  29   декабря  2016  года  №  115-оз  «О внесении изменений в областной закон «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Ленинградской области» исключены положения о принудительной продаже земельного участка или доли в праве общей собственности за земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения и о  принудительном изъятии и прекращении прав на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, а также  порядок реализации преимущественного права покупки земельного участка в связи с тем, что данные вопросы урегулированы Федеральным законом 24 июля 2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» и не требуют дублирования в областном законодательстве.

4. Законодательство в сферах градостроительной деятельности, 
жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и информации

4.1. Градостроительство в Ленинградской области

§ 1. Анализ областного законодательства

Правоотношения в сфере градостроительной деятельности в 2016 году претерпели значительные изменения в федеральном и областном законодательствах.

В целях реализации Градостроительного кодекса Российской Федерации  (далее – ГрК РФ) в Ленинградской области принято четыре областных закона о градостроительной деятельности, случаях, при которых не требуется разрешение на строительство, подготовке документации по планировке территории, перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области.

Одним из основных областных законов, регулирующих вопросы градостроительной деятельности, является областной закон  от  14 декабря  2011 года № 108-оз «О регулировании градостроительной деятельности на территории Ленинградской области в части вопросов территориального планирования» (далее – областной закон № 108-оз).

В 2016 году по результатам мониторинга федерального законодательства в  указанный   областной   закон   внесены   изменения    областным   законом от 27 июля 2016  года № 67-оз  «О  внесении  изменений  в  областной закон  «О регулировании градостроительной деятельности на территории Ленинградской области в части вопросов территориального планирования» (далее – областной закон № 67-оз).

В соответствии   с   федеральными   законами  от 30 ноября   2011   года № 364-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и от 31 декабря 2014 года № 499-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» областным законом № 67-оз:

 к участкам недр местного значения отнесены участки недр, содержащие общераспространенные полезные ископаемые, и участки недр, используемые для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения, не связанных с добычей полезных ископаемых; 

уточнен перечень видов объектов регионального значения, содержащий участки недр местного значения; 

изменен порядок изъятия земельных участков для государственных или муниципальных нужд, а также упорядочена применяемая при таком изъятии терминология. 

В связи с дополнением ГрК РФ новой главой 31 «Нормативы градостроительного проектирования»,  которой установлены требования к составу региональных и местных нормативов градостроительного проектирования, а также конкретизированы положения указанного кодекса, регулирующие порядок подготовки и утверждения нормативов градостроительного проектирования, областной закон № 108-оз дополняется новой статьей 121, устанавливающей порядок обеспечения систематизации нормативов градостроительного проектирования по видам объектов регионального значения и объектов местного значения.

В качестве способа систематизации нормативов градостроительного проектирования по видам объектов регионального значения и объектов местного значения определено формирование и ведение реестра указанных нормативов.

Поскольку полномочия по утверждению региональных и местных нормативов градостроительного проектирования на территории Ленинградской области относятся к полномочиям Правительства Ленинградской области, полномочие по систематизации таких нормативов в Ленинградской области областным законом № 67-оз закреплено за уполномоченным органом – комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области, обеспечивающим утверждение указанных нормативов.

В реестр включаются нормативы градостроительного проектирования по видам объектов регионального значения и объектов местного значения, установленным областным законом № 108-оз.

В соответствии с внесенными  областным законом № 67-оз изменениями реестр формируется и ведется в порядке, установленном уполномоченным Правительством Ленинградской области органом исполнительной власти Ленинградской области.

Следует также отметить, что в соответствии с частью 6 статьи 12 областного закона № 108-оз региональные нормативы градостроительного проектирования утверждаются Правительством Ленинградской области (постановление Правительства Ленинградской области от 22 марта 2012 года  № 83), которым в 2016 году внесен ряд изменений в такие нормативы в целях их приведения в соответствие с ГрК РФ и законодательного закрепления условий комплексного градостроительного развития в зоне действия с условным названием «СВЕТОФОР» (постановление Правительства Ленинградской области от 26 августа 2016 года № 327).
Не менее важным  в  рассматриваемой  сфере является областной закон  от 18 мая 2012 года № 38-оз «Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области» (далее – областной закон № 38-оз), предоставляющий возможность строительства объектов без получения разрешения на строительство на территории Ленинградской области.

В отчетном году в него дважды вносились изменения, в том числе направленные на приведение областного закона № 38-оз в соответствие с федеральным законодательством.

Областным законом от 6 мая 2016 года № 30-оз «О внесении изменений в статью 1 областного закона «Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области» (далее – областной закон № 30-оз) уточнен перечень случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области.

Во-первых, данным областным законом предусмотрено исключение положения о необходимости строительства и (или) реконструкции объектов, в отношении которых не требуется разрешение на строительство, в соответствии с требованиями градостроительного плана земельного участка или проектом планировки территории и проектом межевания территории (применительно к линейным объектам), поскольку такие требования установлены в ГрК РФ и не требуют обязательного повторного указания  в областном законе № 38-оз.

Во-вторых, областным законом № 30-оз расширен перечень случаев, при которых не требуется разрешение на строительство на территории Ленинградской области, путем дополнения новым случаем – строительство линейных сооружений ливневой канализации.

Данное изменение связано с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2014 года № 1300, которое предусматривает перечень видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов.

В качестве одного из таких объектов указаны линейные сооружения канализации (в том числе ливневой) и водоотведения, для размещения которых не требуется разрешение на строительство.

По инициативе комитета по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области в целях снижения административных барьеров такие сооружения включены в перечень случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области, что позволит застройщикам размещать такие объекты в особом порядке.

Согласно внесенным изменениям  в статью 1 областного закона № 38-оз на территории Ленинградской области не потребуется получать разрешение на строительство линейных сооружений ливневой канализации и  земельный участок на общих основаниях. 

В-третьих, строительство газопроводов-вводов, линейных объектов электро-, тепло-, газо- и водоснабжения и водоотведения разрешается не только на землях населенных пунктов, но и за их пределами. Указанное правило действует не только в случае наличия градостроительного плана земельного участка или проекта планировки территории и проекта межевания, но и при наличии решения о размещении объекта. 

В-четвертых, из рассматриваемого перечня случаев исключено строительство распределительных газопроводов среднего давления протяженностью не более 1500 метров за пределами границ населенных пунктов.

В-пятых, областным законом № 30-оз уточнены также виды и характеристики некоторых объектов, подпадающих под указанное правило. Так, существенно увеличены мощность блок-модульных трансформаторных подстанций и напряжение линий электропередачи, снято ограничение на объем водохранилищ.

В-шестых, следует отметить также уточнение терминологии, употребляемой в областном законе № 38-оз.

Расширение перечня случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство, предусмотрено также в областном законе от 29 декабря 2016 года № 107-оз «О внесении изменений в статью 1 областного закона «Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области».

Так, принятым областным законом устанавливается возможность осуществления строительства водопроводных вводов, вводов тепловых сетей, включая сети горячего водоснабжения, а также всех видов линейных сооружений канализации (в т.ч. ливневой) и водоотведения без получения разрешения на строительство.

Вопросы градостроительной деятельности также являются предметом областного закона от 7 июля 2014 года № 45-оз «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области»,  в который в 2016 году вносились изменения  областными законами от 20 июля 2016 года № 63-оз и от 29 декабря 2016 года № 112-оз, подробно изложенными в подразделе 1.8 настоящего Доклада.

В рамках указанного областного закона комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области за 2016 год рассмотрено:

градостроительных планов земельных участков – 1 706, из них утверждено – 915, отказано в утверждении – 791;

обращений о принятии решений о подготовке проектов планировки и проектов межевания территории – 522, из них принято решений – 337, отказано в принятии решений – 185;

проектов планировки и проектов межевания территории – 407, из них утверждено – 70, направлено на публичные слушания – 105, отказано в утверждении – 232;

117 правил землепользования и застройки территории муниципальных образований (в том числе правила землепользования и застройки, по результатам рассмотрения которых принято решение о возврате материалов, необходимости доработки материалов), отказано в утверждении – 41, что составляет 35%;

136 обращений на выдачу разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, отказано – 91, что составляет 66%;

79 обращений на выдачу разрешений на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, отказано – 59, что составляет 74%.

В  целях  реализации  положений   областного   закона  от  29 декабря 2016 года № 112-оз «О внесении изменения в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области», которым внесены изменения в областной закон от 7 июля 2014 года № 45-оз, комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области приняты следующие нормативные правовые акты:

приказ от 31 марта 2016 года № 18 «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о подготовке проектов планировки территории, проектов межевания территории, проверки и утверждения проектов планировки территории, проектов межевания территории муниципальных образований Ленинградской области»;

приказ от 13 мая 2016 года № 27 «Об утверждении Административного регламента исполнения комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области государственной функции по осуществлению государственного контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности на территории Ленинградской области»;

приказ от 13 октября 2016 года № 53 «О внесении изменений в приказ комитета  по  архитектуре   и    градостроительству   Ленинградской   области от 27 декабря 2014 года № 6 «Об утверждении Положения о порядке утверждения проектов правил землепользования и застройки (внесения изменений) городских и сельских поселений, городского округа Ленинградской области»; 

приказ от 30 ноября 2016 года № 63 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по принятию решений об утверждении документации по планировке территорий (проектов планировки, проектов межевания)»;

 приказ от 30 ноября 2016 года № 64 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по принятию решений о подготовке документации по планировке территорий (проектов планировки, проектов межевания)».

Правовое регулирование строительства в Ленинградской области также  предусмотрено    областным  законом   от   18   октября   2013   года  № 71-оз «О правилах формирования списков граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, и порядке включения в такие списки» (далее – областной закон №71-оз), принятом в соответствии с частью 36 статьи 166 Федерального закона от 24 июля 2008 года №161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства».

Согласно статье 1 указанного областного закона в нем установлены правила формирования списков граждан, имеющих право на приобретение жилых помещений в многоквартирных домах, жилых домах, которые соответствуют условиям отнесения к жилью экономического класса (далее – жилье экономического класса), построенных или строящихся на земельных участках единого института развития в жилищной сфере, переданных в безвозмездное пользование или аренду для строительства жилья экономического класса, для комплексного освоения территории, в рамках которого предусматривается в том числе строительство жилья экономического класса, и порядок, в частности, очередность включения указанных граждан в списки.

В  соответствии  с   федеральными    законами  от  24  ноября 2014 года  № 356-Ф3 «О внесении изменений в Федеральный закон «О содействии развитию жилищного строительства» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и от 8 марта 2015 года  № 48-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О содействии развитию жилищного строительства» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в областной закон № 71-оз внесены изменения областным законом от 15 февраля 2016 года № 7-оз «О внесении изменений в областной закон «О правилах формирования списков граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, и порядке их включения в такие списки» (далее – областной закон № 7-оз). 

В частности, областным законом № 7-оз уточнено наименование ходатайства, направляемого уполномоченным органом  – комитетом по строительству Ленинградской области  в Федеральный фонд содействия развитию жилищного строительства  в целях последующего проведения таким Фондом аукционов на право заключения договора безвозмездного пользования или аренды земельного участка Фонда, в частности  ходатайство о проведении аукционов на право заключения договоров безвозмездного срочного пользования земельными участками Фонда для строительства жилья экономического класса заменено на ходатайство о потребности в строительстве жилья экономического класса.

Кроме того, уменьшен предельный срок с 12 до 6 месяцев, до истечения которого должны быть внесены изменения в список граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, со дня опубликования на официальном сайте Фонда в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о вводе в эксплуатацию жилых домов и о готовности заключить договоры с гражданами. 

Поскольку в соответствии с Федеральным законом от 23 июня 2016 года № 221-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О содействии развитию жилищного строительства» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» права и обязанности Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства с 1 сентября 2016 года переданы Единому институту развития в жилищной сфере с последующей ликвидацией  Фонда,  принят  областной  закон  от  29  декабря  2016  года  № 114-оз «О внесении изменений в областной закон «О правилах формирования списков граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, и порядке их включения в такие списки», в котором уточнена указанная терминология.

По мнению комитета по строительству Ленинградской области в связи с отсутствием на территории Ленинградской области земельных участков, находящихся в собственности Единого института развития в сфере жилищного строительства, пригодных для строительства жилья экономического класса, правоприменение областного закона № 71-оз не осуществляется.

Одним из самых социально значимых и востребованных областных законов в сфере строительства является областной закон от    27 декабря 2013 года № 107-оз «О поддержке пострадавших участников долевого строительства многоквартирных домов, расположенных на территории Ленинградской области» (далее – областной закон № 107-оз).

Данный областной закон принят в целях  защиты прав участников долевого строительства на территории Ленинградской области.

Согласно  части 1 статьи 4 областного закона № 107-оз учет пострадавших участников долевого строительства, нуждающихся в поддержке, осуществляется комитетом государственного строительного надзора и государственной экспертизы Ленинградской области путем включения в реестр пострадавших участников долевого строительства, нуждающихся в поддержке, на территории Ленинградской области. По состоянию на конец 2016 года в указанный реестр включено 675 граждан.
 Кроме того, комитетом государственного строительного надзора и государственной экспертизы Ленинградской области формируется и ведется реестр граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов на территории Ленинградской области и чьи права нарушены. В указанный реестр по состоянию на конец 2016 года включено 358 граждан.
Следует отметить, что в 2016 году при участии Администрации Ленинградской области введены в эксплуатацию следующие многоквартирные дома, строительство которых длительное время не завершалось недобросовестными застройщиками, и ход которого находился под контролем органов исполнительной власти Ленинградской области:

два дома в пос. им. Свердлова Всеволожского муниципального района, мкр. 1, поз. 1а, 16 (застройщик – ООО «Единство» (ранее – ООО «Ветеран +»), удовлетворены требования 353 пострадавших граждан;

дом в г. Кировске Кировского муниципального района, мкр. 3, поз. 2 (застройщик – ООО «СК Нева Сити», ранее – КТ «Социальная инициатива и компания»), удовлетворены требования 20 пострадавших граждан;

дом в пос. Сосново Приозерского муниципального района, ул. Никитина, д. 8 (застройщик – ООО «Строй-Союз»), удовлетворены требования 72 пострадавших граждан.

Таким образом, в отчетном  году удовлетворены требования 445 граждан, ранее пострадавших от действий недобросовестных застройщиков.

При этом количество действующих договоров участия в долевом строительстве многоквартирных домов по сравнению с 2015 годом увеличилось на 1 тыс. (с 74 787 до 75 872) с общей суммой обязательств  на конец 2016 года – 187 млрд. рублей.

В 2016 году в указанный областной закон изменения не вносились.

§ 2. Проблематика законодательства и приоритетные задачи по совершенствованию областного законодательства

К приоритетным задачам по совершенствованию областного законодательства в сфере строительства следует отнести необходимость уточнения следующих областных законов:

от 18 мая 2012 года № 38-оз «Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области»;
от 27 декабря 2013 года № 107-оз «О поддержке пострадавших участников долевого строительства многоквартирных домов, расположенных на территории Ленинградской области»;

от 7 июля 2014 года № 45-оз «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области».
Комитетом государственного строительного надзора и государственной экспертизы Ленинградской области планируется разработка проекта областного закона «О внесении изменений в областной закон «О поддержке пострадавших участников долевого строительства многоквартирных домов, расположенных на территории Ленинградской области» в связи с вступлением в силу с 1 января 2017 года Федерального закона от 3 июля 2016 года № 304-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также приказом  Минстроя России от 12 августа 2016 года № 560/пр «Об утверждении критериев отнесения граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи права нарушены, к числу пострадавших граждан и   правил   ведения   реестра   пострадавших   граждан»,   вступающим  в  силу с 30 июня 2017 года, которым устанавливаются новые критерии отнесения граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи права нарушены, к числу пострадавших граждан.

В данном проекте областного закона указанный комитет планирует исключить дублирующие полномочия по учету многоквартирных домов в связи с  введением  единого  реестра  застройщиков,  ведение  которого  с 1 июля 2017 года будет осуществляться Минстроем России, а также учитывает новые критерии отнесения граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи права нарушены, к числу пострадавших граждан.

Кроме того, комитетом государственного строительного надзора и государственной экспертизы Ленинградской области по поручению Губернатора Ленинградской области разработан и направлен на согласование проект областного закона «О внесении изменений в статью 1 областного закона «Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области», которым предлагается дополнить следующими случаями, при которых на территории Ленинградской области не требуется получение разрешения на строительство:

прокладки, переноса или переустройства инженерных коммуникаций в границах полос отвода автомобильных дорог (за исключением автомобильных дорог федерального значения);

прокладки, переноса или переустройства инженерных коммуникаций в границах придорожных полос автомобильных дорог;

строительства, реконструкции в границах полос отвода автомобильных дорог (за исключением автомобильных дорог федерального значения) объектов дорожного сервиса с количеством этажей не более чем два, общая площадь которых составляет не более чем 1500 квадратных метров, за исключением объектов капитального строительства, которые предназначены для осуществления производственной деятельности и для которых требуется установление санитарнозащитных зон, и объектов, которые в соответствии со статьей 48.1 ГрК РФ являются особо опасными, технически сложными или уникальными объектами;

строительства, реконструкции в границах придорожных полос автомобильных дорог объектов дорожного сервиса с количеством этажей не более чем два, общая площадь которых составляет не более чем 1500 квадратных метров, за исключением объектов капитального строительства, которые предназначены для осуществления производственной деятельности и для которых требуется установление санитарно-​защитных зон, и объектов, которые в соответствии со статьей 48.1 ГрК РФ являются особо опасными, технически сложными или уникальными объектами.

Также данным проектом областного закона предлагается дополнить пунктами, устанавливающими следующие случаи осуществления строительства объектов капитального строительства без разрешения на строительство при наличии положительного заключения государственной экспертизы проектной документации объектов капитального строительства:

строительства, реконструкции автомобильных дорог (за исключением автомобильных дорог федерального значения);

строительства, реконструкции в границах полос отвода автомобильных дорог (за исключением автомобильных дорог федерального значения) объектов дорожного сервиса, не указанных в пункте 16 части 1  статьи 1 областного закона от 18 мая 2012 года № 38-оз;

строительства, реконструкции в границах придорожных полос автомобильных дорог объектов дорожного сервиса, не указанных в пункте 17 части 1 статьи 1 областного закона от 18 мая 2012 года № 38-оз.

Практика правоприменения областного закона  от 7 июля 2014  года № 45-оз «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области», по мнению администрации Тихвинского района, показала, что комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области нарушаются сроки утверждения градостроительных планов и направления их обратно в орган местного самоуправления (11 дней), что приводит к невыполнению органом местного самоуправления обязанности по выдаче градостроительных планов в течение 20 календарных дней.

В связи с этим указанный муниципальный район предлагает внести в рассматриваемый областной закон изменения, согласно которым утверждение градостроительных планов следует передать обратно на уровень муниципалитетов.
4.2. Жилищно-коммунальное хозяйство

§ 1. Анализ областного законодательства

Стремительные изменения жизненных реалий требуют постоянной актуализации жилищного законодательства. В 2016 году правовое регулирование вопросов жилищно-коммунального хозяйства на территории Ленинградской области затронуло различные направления: 

обеспечение жильем участников Великой Отечественной войны и инвалидов Великой Отечественной войны;

предоставление ежемесячной денежной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах и другие вопросы, связанные с капитальным ремонтом.

В целях исполнения государственной политики по приоритетному предоставлению жилья участникам и инвалидам Великой Отечественной войны, нуждающимся в улучшении жилищных условий, принят областной закон  от 15 февраля 2016 года № 4-оз  «О внесении изменений в областной закон «Об обеспечении жильем некоторых категорий граждан, вставших на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях» (далее – областной закон № 4-оз), которым устанавливаются первоочередность предоставления жилых помещений либо единовременной денежной выплаты на строительство или приобретение жилого помещения состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях инвалидам Великой Отечественной войны и участникам Великой Отечественной войны.

При этом формы оказания этой меры поддержки  для указанной категории граждан  не изменились – предоставление жилых помещений  осуществляется по договорам социального найма либо в собственность или предоставление единовременной денежной выплаты на строительство (приобретение) жилого помещения.

В 2016 году в целях реализации Жилищного кодекса Российской Федерации  (далее – ЖК РФ) тремя областными законами внесены изменения в областной закон от 29 ноября 2013 года № 82-оз «Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области» (далее – областной закон № 82-оз).

Областным законом от  29 февраля 2016 года № 9-оз «О внесении изменений в статью 2 областного закона «Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области» (далее – областной закон № 9-оз) реализовано право, предоставленное Федеральным законом от 29 декабря 2015 года № 399-ФЗ «О внесении изменений в статью 169 Жилищного кодекса Российской Федерации и статью 17 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» всем субъектам Российской Федерации, по компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт одиноко проживающим неработающим собственникам жилых помещений, достигшим возраста 70 и 80 лет, а также проживающим в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста, собственникам жилых помещений, достигшим возраста 70 лет, 80 лет.

Так, областным законом № 9-оз указанным категориям граждан  устанавливается ежемесячная денежная компенсация расходов на уплату взноса на капитальный ремонт, рассчитанного исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт на один квадратный метр общей площади жилого помещения в месяц, установленного постановлением Правительства Ленинградской области, и размера регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, установленного    областным   законом   от   30   июня   2006   года   №   45-оз «О региональных стандартах в жилищно-коммунальной сфере Ленинградской области». Порядок назначения и выплаты ежемесячной денежной компенсации на уплату взноса на капитальный ремонт устанавливается Правительством Ленинградской области.

Согласно положениям областного закона № 9-оз ежемесячная денежная компенсация на уплату взноса на капитальный ремонт предоставляется в случае неполучения лицами, указанными в настоящей части, аналогичных выплат в соответствии с законодательством Российской Федерации и (или) законодательством Ленинградской области. 

По результатам правоприменения областного закона № 9-оз было  выявлено, что у ряда лиц, достигших возраста 70 и 80 лет, размер ежемесячной денежной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт, выплачиваемый по иным законным основаниям,  получается  меньше размера ежемесячной денежной компенсации на уплату взноса на капитальный ремонт, установленного областным законом № 9-оз.

Согласно изменениям,  внесенным  областным  законом   от   2  июня 2016 года № 37-оз «О  внесении  изменения   в  статью  2   областного закона «Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области», для указанных лиц  с 1 января 2016 года  установлен другой  порядок расчета ежемесячной доплаты, а именно, размер  ежемесячной доплаты определяется как разница между размером ежемесячной денежной компенсации на уплату взноса на капитальный ремонт, установленным областным законом № 9-оз  для лиц, достигших возраста 70 и 80 лет, и получаемым размером ежемесячной денежной компенсации на уплату взноса на капитальный ремонт по иным законным  основаниям.

Областной закон от 6 июня 2016 года № 39-оз «О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области» (далее –  областной закон № 39-оз) дополняет областной закон № 82-оз новыми положениями в соответствии с федеральным законодательством.

Согласно части 5 статьи 173 ЖК РФ срок вступления в силу решения собственников помещений в многоквартирном доме о прекращении формирования фонда капитального ремонта на счете регионального оператора и формировании фонда капитального ремонта на специальном счете составляет два года после направления региональному оператору решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, если меньший срок не установлен законом субъекта Российской Федерации. 

Областным законом № 39-оз  в качестве такого срока  установлен один год после направления региональному оператору решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, но не ранее полного погашения задолженности в случае, если на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме предоставлены и не возвращены кредит, заем или имеется подлежащая погашению за счет фонда капитального ремонта задолженность по оплате оказанных услуг и (или) выполненных работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме.

Кроме того, принятым областным законом  областной закон № 82-оз   дополнен новыми нормами,  устанавливающими:

обязанность по уплате взносов на капитальный ремонт собственников помещений в многоквартирном доме, введенном в эксплуатацию после утверждения региональной программы капитального ремонта и включенном в региональную программу капитального ремонта при ее актуализации, возникает по истечении одного календарного дня с даты включения данного многоквартирного дома в региональную программу капитального ремонта;

решение об определении способа формирования фонда капитального ремонта собственниками помещений в многоквартирном доме, введенном в эксплуатацию после утверждения региональной программы капитального ремонта и включенном в региональную программу капитального ремонта при ее актуализации, должно быть принято и реализовано не позднее чем за три месяца до возникновения обязанности по уплате взносов на капитальный ремонт.

Кроме того, указанным областным законом также приведены в соответствие с Жилищным кодексом Российской Федерации положения областного закона о региональном операторе. Так, при изменении способа формирования фонда капитального ремонта в случаях, предусмотренных Жилищным кодексом Российской Федерации, региональный оператор в случае формирования фонда капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора или владелец специального счета в случае формирования фонда капитального ремонта на специальном счете обязан передать владельцу специального счета и (или) региональному оператору соответственно все имеющиеся у него документы и информацию, связанную с формированием фонда капитального ремонта, в порядке, установленном нормативным правовым актом Правительства Ленинградской области.

Областным законом № 39-оз также затронуты вопросы, связанные с уточнением правил о включении многоквартирных домов в региональную программу капитального ремонта. В частности, в такую программу не включаются многоквартирные дома, в отношении которых на дату утверждения или актуализации региональной программы капитального ремонта приняты решения о сносе или реконструкции многоквартирного дома.
В соответствии с Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 176-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации» областным законом № 39-оз исключена  возможность предоставления субсидий на финансирование оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме специализированным потребительским кооперативом. 

Кроме того, указанным областным законом предусмотрено:

 уточнение периода формирования краткосрочного плана реализации региональной программы капитального ремонта; 

исключение статьи 13 областного закона № 82-оз  в связи с отнесением указанным Федеральным  законом от 29 июня 2015 года № 176-ФЗ полномочия по установлению порядка привлечения региональным оператором, органами государственной власти субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, государственными, муниципальными бюджетными, казенными учреждениями подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме к полномочиям Правительства Российской Федерации;

отнесение полномочия по определению порядка проведения и условий конкурса до истечения 90 дней после дня вступления в силу соответствующего акта Правительства Российской Федерации о порядке проведения и условиях конкурса по отбору региональным оператором российских кредитных организаций, соответствующих требованиям части 2 статьи 176 ЖК РФ, к полномочиям Правительства Ленинградской области.

§ 2. Проблематика законодательства и приоритетные задачи по совершенствованию областного законодательства

Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области в ходе применения постановлений Правительства Ленинградской области от 7 апреля 2006 года № 108, от 1 июня 2010 года № 131 и от 21 марта 2013 года № 73 выявлено неэффективное расходование бюджетных средств. 
Так, в постановлениях Правительства Ленинградской области от 7 апреля 2006 года № 108 и от 1 июня 2010 года № 131 установлено, что при определении общей площади предоставляемого жилого помещения (единовременной денежной выплаты), предоставляемого (предоставляемой) гражданину, имеющему в собственности жилые помещения, учитывается площадь всех жилых помещений, находящихся в собственности гражданина и (или) членов его семьи (за исключением жилого помещения, признанного в установленном порядке непригодным для постоянного проживания).

Однако граждане и члены их семей, проживающие в жилых помещениях, признанных непригодными для постоянного проживания, и признанные нуждающимися именно по этому основанию, при обеспечении их жилыми помещениями остаются собственниками жилых помещений, непригодных для постоянного проживания, что дает им возможность участвовать в региональной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Ленинградской области в 2013-2017 годах», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 21 марта 2013 года № 73.

Исключение таких граждан из указанной региональной программы невозможно, т.к. данные жилые помещения принадлежат им на праве собственности.

Участие граждан одновременно в нескольких программах, финансируемых за счет средств федерального бюджета, целью которых является улучшение жилищных условий граждан (получение гражданами жилого помещения в результате включения многоквартирного жилого дома в региональную программу является также улучшением жилищных условий, в случае, если такие граждане признавались нуждающимися в жилом помещении именно потому, что жилое помещения было признано непригодным для постоянного проживания, а многоквартирный жилой дом аварийным и подлежащим расселению, и иные основания для признания граждан нуждающимися в жилом помещении, предусмотренные статьей 51 ЖК РФ, отсутствуют), ведет к нарушению принципов бюджетной системы.

Данная проблема может быть решена путем изменения указанных нормативных правовых актов области в целях предупреждения двойного финансирования.

Не менее острую проблему поднимает Уполномоченный по правам ребенка в Ленинградской области, который считает, что в целях усиления правового статуса детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, необходимо  освободить указанную категорию несовершеннолетних граждан от оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме путем внесения соответствующих изменений в статью 2 областного закона от 29 ноября 2013 года № 82-оз «Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области»  и  часть  10  статьи 5 областного закона от 28 июля 2005 года № 65-оз «О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области».

4.3. Транспорт

Во исполнение требования нормы статьи 29 Устава Ленинградской области и в целях реализации в 2015 году Соглашения по перевозке пассажирским транспортом общего пользования жителей Санкт-Петербурга 
и жителей Ленинградской области, подписанного 27 декабря 2013 года Губернаторами Санкт-Петербурга и Ленинградской области (далее – Соглашение), принят областной закон   от   24 февраля   2015   года   № 13-оз  «Об утверждении Соглашения по перевозке пассажирским транспортом общего пользования жителей Санкт-Петербурга и жителей Ленинградской области» (далее – областной закон № 13-оз).

 Действие Соглашения в части, касающейся выполнения обязательств по перевозке пассажирским транспортом общего пользования жителей Санкт-Петербурга и жителей Ленинградской области, сохраняется до  31  декабря 2017 года.

Согласно подпункту 1.5.2 Соглашения уполномоченным исполнительным органом государственной власти от имени Ленинградской области на осуществление определенных в указанном Соглашении прав и обязанностей является комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту Ленинградской области.

14 июля 2016 года  Правительство Ленинградской области постановило образовать управление Ленинградской области по транспорту с одновременным переименованием комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту Ленинградской области в комитет по жилищно-коммунальному хозяйству (постановление от 14 июля 2016 года № 241).

С 1 января 2017 года указанное управление осуществляет реализацию полномочий субъекта Российской Федерации - Ленинградской области в сфере транспорта в соответствии с Положением, утвержденным постановлением Правительства Ленинградской области от 27 декабря 2016 года № 520.

Одним из полномочий управления Ленинградской области по транспорту является принятие решений об установлении, изменении, отмене смежных межрегиональных маршрутов регулярных перевозок, начальный остановочный пункт которых расположен на территории Ленинградской области, а также об изменении вида регулярных перевозок по таким маршрутам в порядке, установленном Соглашением об организации регулярных перевозок между Санкт-Петербургом и Ленинградской областью.

Вместе с тем данные структурные изменения в Администрации Ленинградской области не отражены в Соглашении, что должно затруднять его применение в связи с отсутствием правовой возможности для внесения изменений в маршруты, утвержденные приложениями  1, 2, 4 и 5 к областному закону № 13-оз.

Положения о перемещении транспортных средств на специализированную стоянку на территории Ленинградской области и иные связанные  с  этим  вопросы   регулируются  областным законом от 13 июня 2012 года № 46-оз «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств в Ленинградской области».
В отчетном году  областным законом  от  29   декабря 2016 года № 109-оз «О внесении изменений в областной закон «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств в Ленинградской области» в   него    внесены    изменения.

Указанным областным законом приведены в соответствие с изменившимся федеральным законодательством правила возврата задержанных транспортных средств со штрафстоянок. С учетом изменений задержанные транспортные средства подлежат возврату владельцу, его представителю либо другому лицу, имеющему при себе документы, необходимые для управления такими средствами, незамедлительно после устранения причины задержания. 

Также указанным областным законом уточнены положения об оплате расходов по перемещению транспортных средств и хранению на штрафстоянке, которая может быть произведена позднее (в сроки и по тарифам, установленным комитетом по тарифам и ценовой политике Ленинградской области в соответствии с методическими указаниями, подготовленными Федеральной антимонопольной службой России).

Кроме того, указанным областным законом внесены отдельные изменения юридико-технического характера.

4.4. Информационное законодательство
Информационное законодательство больше, чем другие отрасли законодательства, подвержено влиянию научно-технического прогресса, в первую очередь влиянию информационно-коммуникационных технологий, сети «Интернет».

Основным законодательным актом, устанавливающим общие принципы обеспечения свободы информации, понятийный аппарат в сфере информации, а также регулирующим отношения, возникающие при осуществлении права на поиск, получение, передачу, производство и распространение информации, является Федеральный закон от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

В целях приведения ряда областных законов, в которых употреблялась устаревшая терминология в сфере информации, в соответствии с данным Федеральным законом  принят областной  закон от  6 мая 2016 года  № 27-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы».

Указанным областным законом вместо понятия «сеть Интернет» в областное законодательство введен термин «информационно-телекоммуникационная сеть «Интернет». 

Стремительное развитие информационных технологий и применение их в системе государственного управления России привело к практической возможности органов государственной власти создавать государственные информационные системы в целях реализации полномочий государственных органов и обеспечения обмена информацией между этими органами, а также в иных установленных федеральными законами целях.

Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» предусматривается создание региональных информационных систем на основании законов субъектов Российской Федерации. 

В Ленинградской области в целях урегулирования отношений, возникающих при создании, развитии и эксплуатации государственных информационных  систем  Ленинградской области,  принят   областной  закон от 18 июля 2016 года № 60-оз «О государственных информационных системах Ленинградской области».

Положения данного областного закона направлены на упорядочение применения информационных и коммуникационных технологий при оказании государственных и муниципальных услуг, исполнение государственных и муниципальных функций на территории Ленинградской области, исключение дублирования и избыточности при создании государственных информационных систем, технической инфраструктуры, сетей связи и систем информационной безопасности, используемых органами государственной власти и органами местного самоуправления Ленинградской области.

Кроме того, принятый областной закон позволит:

обеспечить повышение эффективности, снижение сроков и соблюдение качества оказания государственных и муниципальных услуг в Ленинградской области при их получении населением и хозяйствующими субъектами непосредственно в органе власти, в МФЦ Ленинградской области и в электронном виде на портале услуг (как федеральном, так и региональном);

снизить издержки областного бюджета Ленинградской области за счет координации мероприятий по информатизации, проводимых различными органами исполнительной власти;

обеспечить исполнение федерального законодательства при внедрении на территории Ленинградской области региональных сегментов федеральных информационных систем, а также получение Администрацией Ленинградской области возможности применения аналитических инструментов при использовании федеральных информационных систем;

снизить издержки местных бюджетов за счет использования муниципальными органами власти государственных информационных систем (например, портал услуг, СМЭВ, СЭД), средств связи (например, ЕСПД, сеть связи для АЦК), средств информационной безопасности, единого областного центра обработки данных, создаваемых за счет средств областного бюджета;

обеспечить конкуренцию при размещении областного заказа по созданию и развитию информационных систем за счет ведения открытого реестра информационных систем и ресурсов, а также наличия исключительных прав (текстов программного обеспечения) у государственного заказчика.

5. Законодательство об охране окружающей природной 

среды, природных ресурсах и обеспечении 

экологической безопасности

§ 1. Анализ областного законодательства
К числу наиболее значимых областных законов, принятых Законодательным собранием в 2016 году в сфере охраны окружающей природной среды, природных ресурсов и обеспечения экологической безопасности, следует отнести  областной закон от 18 июля 2016 года № 62-оз «Об экологическом образовании, просвещении и формировании экологической культуры в Ленинградской области» (далее – областной закон № 62-оз).

Областной закон № 62-оз направлен на реализацию права граждан на благоприятную окружающую среду, закрепленного статьей 42  Конституции Российской Федерации, и Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», которым к полномочиям субъектов Российской Федерации в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, отнесены организация и развитие системы экологического образования и формирование экологической культуры на территории субъекта Российской Федерации.

Областным законом № 62-оз установлены правовые, организационные и экономические основы осуществления на территории Ленинградской области экологического образования и экологического просвещения населения в целях формирования у граждан основ экологической культуры, проявляющейся, в частности, в потребности бережного отношения к природе.

В указанном областном законе определены общие правила функционирования системы экологического образования, установлены полномочия органов государственной власти  Ленинградской области и органов местного самоуправления, а также права организаций и граждан в данной сфере.

В целях координации деятельности и обеспечения взаимодействия органов государственной власти Ленинградской области по формированию экологической культуры на территории Ленинградской области между собой, а также с иными субъектами, осуществляющими деятельность по формированию экологической культуры на территории Ленинградской области, предусмотрено создание Ленинградской областной межведомственной комиссии по экологическому образованию и просвещению. 

Экологическое просвещение планируется организовать, в частности, через СМИ (путем трансляции специальных тематических программ и социальной рекламы). Указанную работу будут вести также музеи, библиотеки, природоохранные учреждения и учреждения культуры, организации спорта и туризма.

Кроме того, областной закон № 62-оз определяет меры государственной поддержки организаций, осуществляющих деятельность в сфере экологического образования и просвещения, права граждан, организаций и общественных объединений в указанной сфере, систему экологического образования, формы осуществления экологического образования, воспитания и просвещения, источники финансирования экологического образования и просвещения. Областным законом также предусмотрена возможность межрегионального и международного сотрудничества в сфере экологического образования и просвещения.

Одним из значимых областных законов, принятых в 2016 году, является областной закон от 27 июля 2016 года № 71-оз «О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области обращения с отходами и признании утратившими силу отдельных законодательных актов», принятый в целях реализации Федерального закона  от  29  декабря 2014 года № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации».

Названным областным законом разграничены полномочия органов государственной власти Ленинградской области в сфере обращения с отходами.

К компетенции Правительства Ленинградской  области отнесены, в частности, такие вопросы, как определение порядков сбора (в том числе раздельного) твердых коммунальных отходов и ведения регионального кадастра отходов; утверждение территориальной схемы обращения с отходами, предельных тарифов и нормативов накопления твердых коммунальных отходов; организация деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов;  утверждение порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Ленинградской области; регулирование деятельности региональных операторов, за исключением установления порядка проведения их конкурсного отбора; утверждение перечня разрешенных для приема от физических лиц лома и отходов цветных металлов на территории Ленинградской области; установление содержания и порядка заключения соглашения между органами исполнительной власти Ленинградской области и региональными операторами, условий проведения торгов на осуществление сбора и транспортирования твердых коммунальных отходов и др.
При этом Правительству  Ленинградской области предоставляется право полностью или частично передавать осуществление своих полномочий в сфере обращения с отходами отраслевым, территориальным и иным органам исполнительной власти области, если это не противоречит действующему законодательству.

Одновременно указанным областным законом признаны утратившими силу областной закон  от 4 марта 2010 № 7-оз «Об обращении с отходами в Ленинградской области» и областные  законы, которыми  в него вносились  изменения.

В целях реализации государственной политики в сфере обращения с отходами в 2016 году постановлением Правительства Ленинградской области от 19 сентября 2016  года № 355 в состав государственной программы «Охрана окружающей среды Ленинградской области», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 31 октября 2013 года № 368, включена подпрограмма «Обращение с отходами» (далее  – Подпрограмма). 

В рамках основного мероприятия Подпрограммы запланировано создание станций сортировки отходов в Волховском, Всеволожском, Кингисеппском, Сланцевском, Приозерском районах Ленинградской области. Кроме того, Подпрограммой предусмотрено проектирование комплексов по обработке, утилизации, размещению отходов в двух районах Ленинградской области, а также рекультивация территории закрытого полигона ПТО-1 «Южный» в Ломоносовском районе; реализация пилотного проекта по раздельному сбору отдельных видов опасных отходов от населения (ртутьсодержащие лампы, обработанные элементы питания).

В  2016 году разработана, согласована в установленном порядке и утверждена приказом управления по организации и контролю деятельности по обращению   с   отходами   в  Ленинградской   области   (далее – Управление) от 17 ноября 2016 года № 7 территориальная схема обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами.

В целях обеспечения перехода на новую систему регулирования в сфере обращения с отходами подготовлены порядок заключения и требования к содержанию соглашения об организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами между Управлением и региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами, утвержденный    постановлением    Правительства    Ленинградской   области  от 15 февраля 2017 года № 23, а также подготовлены условия проведения торгов на осуществление сбора и транспортирования твердых коммунальных отходов на территории Ленинградской области, утвержденные постановлением Правительства Ленинградской области от 20 февраля 2017 года № 29.

Также Управлением ведется работа по подготовке проекта нормативного правового акта, регулирующего деятельность по использованию строительных отходов 5 класса опасности, в связи с отсутствием в настоящее время правового регулирования по вопросу о несанкционированном размещении строительных отходов и грунтов 5 класса опасности на территории Ленинградской области, что ведет к бесконтрольному созданию несанкционированных свалок. 

Областной закон от 15 декабря 2016 года № 94-оз «О внесении изменений в областной закон «О содержании и защите домашних животных на территории Ленинградской   области»   направлен   на   приведение   областного   закона   от 18 июня 2015 года № 61-оз «О содержании и защите домашних животных на территории Ленинградской области» (далее – областной закон № 61-оз) в соответствие с требованиями действующего законодательства. 

Принятым областным законом разграничены полномочия Правительства Ленинградской области и отраслевых органов исполнительной власти Ленинградской области в сфере содержания и защиты домашних животных,  а также уточнены отдельные положения статьи 9 областного закона № 61-оз, определяющей права и обязанности собственников домашних животных.

В соответствии с внесенными изменениями к полномочиям Правительства Ленинградской области в сфере содержания и защиты домашних животных относятся:

1) установление порядка проведения регистрации домашних животных;

2) утверждение перечня домашних животных, подлежащих обязательной регистрации;

3) осуществление иных полномочий в сфере содержания и защиты домашних животных в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ленинградской области.

К полномочиям уполномоченных органов в сфере содержания и защиты домашних животных отнесены:

1) организация регистрации домашних животных;

2) утверждение перечня потенциально опасных пород собак;

3) установление критериев определения необходимости создания в муниципальном образовании мест для выгула домашних животных в зависимости от количества домашних животных, зарегистрированных в установленном областным законодательством порядке, на соответствующей территории;

4) осуществление иных полномочий в сфере содержания и защиты домашних животных в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ленинградской области.

Перечень потенциально опасных пород собак утвержден приказом Управления  ветеринарии Ленинградской  области  от  29 сентября  2015 года № 10.

Остальные из вышеперечисленных нормативных правовых актов, отнесенные к полномочиям  Правительства Ленинградской области и комитета по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области, до настоящего времени не приняты.

§ 2. Проблематика законодательства и приоритетные задачи по совершенствованию областного законодательства

Комитетом по природным ресурсам Ленинградской области в 2017 году планируется разработка следующих проектов областных законов:

 о   внесении   изменений  в   областной закон  от   28   июня    2007   года № 108-оз «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд на территории Ленинградской области» в части установления льгот для отдельных категорий граждан, а также возможности заключения договоров купли-продажи лесных насаждений, в соответствии с которыми осуществляется заготовка древесины гражданами для собственных нужд для целей отопления, без проведения отвода лесосек, с последующим учетом такой древесины органами государственной власти, органами местного самоуправления в пределах их полномочий, определенных Лесным кодексом Российской Федерации;

об определении порядка использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств Ленинградской области для осуществления переданных полномочий в области лесных отношений.

Вопросы, связанные с охраной окружающей среды, являются одними из приоритетных для органов местного самоуправления поселений, которые сталкиваются с проблемами, возникающими, в том числе в связи с неурегулированностью отдельных правоотношений в сфере обращения с отходами.

Так, в связи с отсутствием по состоянию на конец 2016 года соглашения между органами исполнительной власти Ленинградской области и региональными операторами у собственников земельных участков отсутствует обязанность по обеспечению своевременного сбора и вывоза отходов в места, предназначенные для сбора, временного хранения, размещения отходов (путем заключения договоров на сбор и вывоз отходов со специализированными организациями).

 Администрация Толмачевского городского поселения Лужского муниципального района предлагает установить такую обязанность областным законом.

Глава Подпорожского муниципального района предлагает отнести к приоритетным задачам в рассматриваемой сфере необходимость урегулирования областным законом отношений, связанных с содержанием и защитой сельскохозяйственных животных, поскольку, например, в сферу действия областного закона от 18 июня 2015 года № 61-оз «О содержании и защите домашних животных на территории Ленинградской области» такие отношения не входят.
6. Законодательство в сфере социальной политики и здравоохранения

Вопросы социальной помощи, социальной защиты и социального обеспечения населения Ленинградской области всегда  являлись и являются одним из приоритетных направлений деятельности органов  государственной власти Ленинградской области. Не стал в этом плане исключением и 2016 год, в течение которого Законодательным собранием был рассмотрен и принят целый блок областных законов, регулирующих правоотношения в сфере социальной политики.

6.1. Социальная помощь, социальная защита, 

социальное обеспечение

§ 1. Анализ областного законодательства
В числе наиболее значимых законов в сфере социальной политики  следует отметить областной закон от  29 февраля 2016 года № 9-оз «О внесении изменений в статью 2 областного закона «Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области» (далее – областной закон № 9-оз), принятый в целях обеспечения социальной защиты собственников помещений в многоквартирных домах, достигших возраста 70 и 80 лет.

Установленная законодательством накопительная система финансирования капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах предполагает длительное, до 30 лет, осуществление накоплений на проведение капитального ремонта.

При этом пенсионеры, достигшие возраста 70 и 80 лет, являющиеся собственниками помещений в многоквартирных домах, вынуждены осуществлять платежи за неполученные услуги и непроизведенные работы. Вместе с тем дополнительные расходы на уплату взносов на капитальный ремонт приводят к снижению уровня социальной защищенности данной категории граждан.

Статьей 169 ЖК РФ и статьей 17 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» предусмотрено, что законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено предоставление компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт, рассчитанного исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт на один квадратный метр общей площади жилого помещения в месяц, установленного нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, и размера регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, одиноко проживающим неработающим гражданам, достигшим возраста семидесяти лет, – в размере пятидесяти процентов, восьмидесяти лет, – в размере ста процентов, а также семьям, состоящим только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста, из которых хотя бы один достиг возраста семидесяти лет, – в размере пятидесяти процентов, восьмидесяти лет, – в размере ста процентов. 

Такая возможность реализована в Ленинградской области путем принятия областного закона № 9-оз, о содержании которого также упоминается в подразделе 4.2 настоящего Доклада. 

В целях реализации государственной социальной политики      областным законом № 9-оз установлено, что ежемесячная денежная компенсация расходов на уплату взноса на капитальный ремонт, рассчитанного исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт на один квадратный метр общей площади жилого помещения в месяц, установленного постановлением Правительства Ленинградской области, и размера регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, установленного   областным   законом    от   30   июня  2006  года    №    45-оз «О региональных стандартах в жилищно-коммунальной сфере Ленинградской области», предоставляется следующим категориям граждан: 

одиноко проживающим неработающим собственникам жилых помещений, достигшим возраста семидесяти лет, ‒ в размере пятидесяти процентов; 

одиноко проживающим неработающим собственникам жилых помещений, достигшим возраста восьмидесяти лет, ‒ в размере ста процентов; 

проживающим в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста, собственникам жилых помещений, достигшим возраста семидесяти лет, ‒ в размере пятидесяти процентов; 

проживающим в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста, собственникам жилых помещений, достигшим возраста восьмидесяти лет, ‒ в размере ста процентов. 

При наличии у собственника жилых помещений в многоквартирном доме в собственности нескольких помещений положения настоящей части применяются в отношении одного помещения в многоквартирном доме, находящемся на территории Ленинградской области, по выбору собственника жилого помещения.

Меры социальной поддержки устанавливаются за счет средств областного бюджета Ленинградской области. Порядок назначения и выплаты ежемесячной денежной компенсации по оплате взноса на капитальный ремонт  устанавливается постановлением Правительства Ленинградской области.

Кроме того, в целях совершенствования  областного закона № 9-оз принят областной закон от 2 июня 2016 года № 37-оз «О внесении изменения в статью 2 областного закона «Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области» (далее – областной закон № 37-оз).

По результатам правоприменения областного закона № 9-оз было  выявлено, что у ряда лиц, достигших возраста 70 и 80 лет, размер ежемесячной денежной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт, выплачиваемый по иным законным основаниям,  получается  меньше размера ежемесячной денежной компенсации на уплату взноса на капитальный ремонт, установленного областным законом № 9-оз.

Согласно внесенным изменениям для указанных лиц  с 1 января 2016 года  установлен другой  порядок расчета ежемесячной доплаты, а именно: размер  ежемесячной доплаты определяется как разница между размером ежемесячной денежной компенсации на уплату взноса на капитальный ремонт, установленным областным законом № 9-оз  для лиц, достигших возраста 70 и 80 лет, и получаемым размером ежемесячной денежной компенсации на уплату взноса на капитальный ремонт по иным законным  основаниям.

Другое важное социальное направление, являющееся новеллой для законодательства Ленинградской области, – оказание помощи лицам, освобожденным из мест лишения свободы.

В целях урегулирования общественных отношений, возникающих в связи с осуществлением социальной реабилитации лиц, освобожденных из мест лишения свободы, в том числе несовершеннолетних, освобожденных из воспитательных колоний, проживающих в Ленинградской области, в 2016 году принят областной закон от 6 июня 2016 года № 46-оз «О социальной реабилитации лиц, освобожденных из мест лишения свободы» (далее – областной закон № 46-оз).

Инициатором областного закона № 46-оз выступил прокурор Ленинградской области. При  разработке областного закона учитывались мнения Общественной палаты Ленинградской области, Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области, Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области, органов исполнительной власти Ленинградской области, УФСИН России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, Управления Минюста России по Ленинградской области.

К негативным факторам, затрудняющим социальную реабилитацию лиц, освобожденных из исправительных учреждений, способствующим принятию областного закона № 46-оз,  следует отнести: усвоение элементов криминальной субкультуры, ослабление семейных и родственных связей, потеря навыков рационального использования материальных ресурсов, неумение принимать конструктивные решения в различных жизненных ситуациях. Настороженное отношение со стороны окружающих на свободе создают освободившимся осужденным значительные трудности, особенно в течение первых месяцев.

Для лиц, освобожденных из мест лишения свободы, областным законом № 46-оз  предусмотрена  социальная реабилитация, включающая правовые, социально-экономические, психолого-педагогические, организационные и иные меры (в том числе восстановление утраченных документов), направленные на восстановление социально полезных связей, трудовых навыков, приспособление к принятым в обществе правилам и нормам поведения, содействие в реализации прав на труд и жилище лиц, освобожденных из мест лишения свободы, и обеспечиваемые совокупностью согласованных действий органов государственной власти Ленинградской области и государственных органов Ленинградской области, а также общественных организаций и граждан.

Согласно положениям областного закона № 46-оз к полномочиям Правительства Ленинградской области отнесено:

определение органа исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченного в сфере социальной реабилитации;

установление порядка определения лиц, освобожденных из мест лишения свободы, нуждающихся в социальной реабилитации;

ведение учета лиц, освободившихся из мест лишения свободы, нуждающихся в социальной реабилитации, на территории Ленинградской области;

утверждение государственных программ Ленинградской области по вопросам социальной реабилитации.

Из принятых в 2016 году областных законов в сфере социальной поддержки  к  наиболее  значимым следует  также отнести  областной закон от 6 июня 2016 года № 47-оз «Об установлении ежемесячной денежной выплаты  инвалидам  с  детства по зрению первой и второй групп» (далее – областной закон № 47-оз), основной целью принятия которого является поддержка наиболее уязвимых категорий граждан.

Указанный областной закон разработан в связи с обращениями инвалидов по зрению к Губернатору Ленинградской области с просьбой о предоставлении дополнительных мер социальной поддержки инвалидам с детства по зрению первой и второй групп и в рамках реализации Послания Президента.

Право на получение ежемесячной денежной выплаты имеют:

инвалиды с детства по зрению первой группы, при условии, если доход инвалида не превышает трехкратной величины прожиточного минимума на душу населения, установленной в Ленинградской области;

одинокие неработающие инвалиды с детства по зрению второй группы при условии, если доход инвалида не превышает трехкратной величины прожиточного минимума на душу населения, установленной в Ленинградской области;

неработающие инвалиды с детства по зрению второй группы, проживающие в семьях, состоящих исключительно из неработающих инвалидов с детства первой и второй групп, при условии, если среднедушевой доход семьи не превышает трехкратной величины прожиточного минимума на душу населения, установленной в Ленинградской области.

Предоставление ежемесячной денежной выплаты инвалидам с учетом вышеуказанных критериев позволит поддержать наименее защищенную категорию инвалидов по зрению с детства, которые в силу заболевания испытывают трудности с трудоустройством и самообслуживанием.

Порядок предоставления (приостановления, прекращения и возобновления) ежемесячной денежной выплаты инвалидам с детства по зрению первой и второй групп, проживающим на территории Ленинградской области  утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 23 августа 2016 года № 317.

С 1 января 2016 года установлены следующие размеры ежемесячной денежной выплаты инвалидам с детства по зрению первой и второй групп: инвалидам с детства по зрению 1 группы – 3 500 рублей, одиноким неработающим инвалидам по зрению с детства 2 группы – 3 000 рублей, неработающим инвалидам с детства по зрению 2 группы, проживающим в семьях, состоящих   из   неработающих  инвалидов  с  детства   1  и  2  группы – 3 000 рублей.

В целях  заботы государства о родителях умерших инвалидов боевых действий принят областной закон от 18 июля 2016 года № 59-оз «О внесении изменений в областной закон «О дополнительной мере социальной поддержки инвалидов боевых действий и супруги (супруга) умершего инвалида боевых действий» (далее – областной закон № 59-оз).

В соответствии  с областным законом  № 59-оз дополнительно к предоставляемым мерам социальной поддержки инвалидов боевых действий, их супруги (супруга) с 1 января  2017 года устанавливается  ежемесячная региональная выплата также для  одного из родителей погибшего (умершего) инвалида боевых действий.
Ежемесячная региональная выплата указанной категории лиц равна размеру, установленному для супруги (супруга) умершего инвалида боевых действий, не вступивших в повторный брак, – 2 340 рублей и будет выплачиваться за счет средств областного бюджета с учетом нуждаемости.

В сфере социального обслуживания  принят областной закон от 12 апреля 2016 года  №  23-оз  «О  внесении изменений в областной закон «О социальном обслуживании граждан в Ленинградской области», в соответствии с которым:

приводится в соответствие с федеральным законодательством перечень социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг; 

устанавливаются категории граждан, которые признаются  нуждающимся в социальном обслуживании,  а именно: граждане Российской Федерации, проживающие на территории Ленинградской области, либо граждане Российской Федерации без определенного места жительства, имевшие ранее последнюю регистрацию по месту жительства на территории Ленинградской области, иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие на территории Ленинградской области; 

беженцы признаются нуждающимися в социальном обслуживании в случае, если существуют обстоятельства, которые ухудшают или могут ухудшить условия их жизнедеятельности, установленные в части 1 статьи 15 Федерального закона «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации».

Кроме областных законов, устанавливающих новое правовое регулирование по собственное инициативе, в 2016 году Законодательным собранием принимались областные законы, направленные на реализацию и приведение в соответствие с федеральным законодательством.

Одним   из    таких    областных   законов   является   областной   закон   от 15 ноября 2016 года № 85-оз «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Ленинградской области в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2017 год», принятый во  исполнение  статьи  4 Федерального закона от 24 октября 1997  года № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации». Согласно положениям данного областного закона величина прожиточного минимума пенсионера в Ленинградской области на 2017 год установлена в размере 8 503 рублей.

Областной закон от 16 декабря 2016 года № 100-оз «О внесении изменений в областной закон «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленинградской области» также принят в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством.

В соответствии с Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 287-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О некоммерческих организациях» в областном законе от 29 июня 2012 года № 52-оз «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленинградской области»:

исключены   положения,   дублирующие   нормы  федерального  закона «О некоммерческих организациях» (в части таких условий для предоставления государственной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям как участие в профилактике и (или) тушении пожаров при проведении аварийно-спасательных работ, а также участие в деятельности по поиску, захоронению погибших в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 годов);
внесены изменения в части установления статуса некоммерческой организации – исполнителя общественно полезных услуг.

В отношении оказания государственной поддержки принятым областным законом определено, что социально ориентированным некоммерческим организациям, признанным в установленном федеральным законодательством порядке исполнителями общественно полезных услуг и включенным в соответствующий реестр, меры поддержки будут предоставляться в приоритетном порядке, устанавливаемом Правительством Ленинградской области. В случае исключения таких организаций из указанного реестра эта льгота утрачивается. Следует отметить, что до настоящего времени такой порядок Правительством Ленинградской области еще не установлен.

Следует также отметить, что данный областной закон принят также в рамках реализации предложений Президента Российской Федерации, выдвинутых им в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, по итогам гражданского форума «Сообщество».
§ 2. Проблематика законодательства и приоритетные задачи по совершенствованию областного законодательства

Комитет по социальной защите населения Ленинградской области отмечает необходимость внесения в 2017 году изменений в областной закон от 27 декабря 2013 года № 108-оз «О государственной социальной помощи в Ленинградской области» в части конкретизации категорий имеющих право на оказание государственной социальной помощи в целях реализации Федерального закона от 3 июля 2016 года № 312-ФЗ «О внесении изменений в статью 36 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

Комитетом по печати и связям с общественностью Ленинградской области планируется  внесение   изменений   в областной закон   от 29 июня 2012 года № 52-оз «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организации в Ленинградской области» (далее – областной закон № 52-оз) в целях его приведения в соответствие с Федеральным законом от 19 декабря 2016 года № 449-ФЗ «О внесении изменений в статью 31.1 Федерального закона «О некоммерческих организациях». Комитет предлагает установить в областном законе № 52-оз, что:

 меры финансовой и имущественной поддержки предоставляются некоммерческим организациям – исполнителям общественно полезных услуг на срок не менее двух лет;

меры информационной поддержки могут осуществляться в отношении социально ориентированных организаций посредством предоставления им региональными государственными организациями телерадиовещания и региональными государственными периодическими печатными изданиями бесплатного эфирного времени, бесплатной печатной площади, а также путем размещения информационных материалов социально ориентированных некоммерческих организаций на официальном интернет-портале Администрации Ленинградской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

меры по подготовке работников и добровольцев социально ориентированных некоммерческих организаций могут осуществляться путем организации подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации работников и добровольцев, а также путем организации проведения обучающих, научных и практических мероприятий.
Кроме того, по мнению указанного комитета необходимо устранить отдельные внутренние противоречия в областном законе № 52-оз, в частности, положение о методической поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций привести в соответствие с пунктом 8 статьи 5 областного закона № 52-оз путем изменения категории поддержки на консультационную с соответствующим сокращением ее объема.

6.2. Законодательство о семье

В сфере законодательства о семье областные законы не носят характера специфических законодательных актов, регулирующих правовые отношения только в этой сфере. Эти областные законы регулируют правовые отношения в нескольких сферах общественных отношений одновременно, например, в сфере законодательства о семье и о социальной политике.

Областным законом от 4 апреля 2016 года № 15-оз «О внесении изменений в областной закон «О социальной поддержке многодетных и приемных семей в Ленинградской области»  (далее – областной закон № 15-оз) введена новая мера социальной поддержки, предусматривающая  бесплатное обеспечение многодетных семей, имеющих семь и более несовершеннолетних детей (в том числе усыновленных), отвечающих критериям нуждаемости, транспортным средством – пассажирским микроавтобусом с числом посадочных мест до восьми включительно, произведенным на территории Российской Федерации, стоимостью не более 1,5 млн. рублей.

Обеспечение многодетных семей транспортным средством осуществляется с учетом критерия нуждаемости, со среднедушевым доходом, размер которого ниже среднедушевого дохода, сложившегося в Ленинградской области.

Среднедушевой доход, сложившийся в Ленинградской области, применяемый для определения права на обеспечение транспортным средством, предлагается устанавливать ежегодно областным законом об областном бюджете Ленинградской области на соответствующий финансовый год.

Обеспечение транспортным средством осуществляется в течение трех лет с момента возникновения у многодетной семьи права на получение указанной меры социальной поддержки, при этом заявление о предоставлении транспортного средства должно быть подано не позднее 31 декабря 2018 года. Указанное транспортное средство передается многодетной семье в совместную собственность.

Обеспечение многодетных семей транспортным средством является расходным обязательством Ленинградской области.

В целях установления дополнительной меры социальной  поддержки семьям  на детей, страдающих заболеванием целиакия или фенилкетонурия, которым не установлена инвалидность, принят областной закон от 12 апреля 2016 года № 25-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы».

Актуальность проблемы  законодательного введения дополнительных мер социальной поддержки для детей, страдающих заболеванием целиакия или фенилкетонурия, которым не установлена инвалидность, поставлена Уполномоченным по правам ребенка в Ленинградской области, комиссией по социальной политике, делам инвалидов и молодежи Общественной палаты Ленинградской области.

Право на ежегодную компенсационную выплату на ребенка, страдающего заболеванием целиакия, или ежегодную компенсационную выплату на ребенка, страдающего заболеванием фенилкетонурия, имеет один из родителей (усыновителей), опекунов (попечителей) ребенка, страдающего заболеванием целиакия, или ребенка, страдающего заболеванием фенилкетонурия, до достижения ребенком возраста 18 лет.

С 1 января 2016 года  установлен размер на выплату дополнительных ежегодных и ежемесячных компенсационных выплат на ребенка, страдающего заболеванием целиакия  (без установления инвалидности) в сумме 12 190 рублей, на ребенка-инвалида, страдающего  заболеванием  целиакия  в сумме 24 380 рублей, на ребенка, страдающего заболеванием фенилкетонурия  в сумме 36 360 рублей, на ребенка-инвалида с особыми потребностями  в  сумме 5 500 рублей.

Значение принятых областных законов сложно переоценить – внесенные изменения направлены на улучшение материального положения многодетных и неполных семей и семей с детьми, страдающими заболеванием целиакия или фенилкетонурия, которым не установлена инвалидность, проживающих в Ленинградской области.

Кроме   того,   областным  законом  от  12  апреля  2016  года  №   25-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы» определен новый принцип установления конкретных размеров мер социальной поддержки в областном законе об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период  в отличие от ранее существовавшего принципа утверждения таких размеров в  специальных областных законах.

В частности, такое правило введено в отношении ежемесячной денежной выплаты, предоставляемой лицам, удостоенным звания «Ветеран труда Ленинградской области», ежемесячного пособия на ребенка, ежегодной компенсационной выплаты на ребенка, страдающего заболеванием целиакия, фенилкетонурия, ежемесячной компенсационной выплаты на ребенка-инвалида с особыми потребностями,  ежемесячной компенсации на полноценное питание.

6.3. Здравоохранение

В Ленинградской области вопросы здравоохранения регулируются  областным законом от 27 декабря 2013 года № 106-оз «Об охране здоровья населения Ленинградской области». В 2016 году в него внесены незначительные изменения, направленные на его приведение в соответствие с федеральным законодательством по результатам мониторинга.

Так, областным законом от 12 апреля 2016 года 25-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы» приняты следующие изменения:

к полномочиям Правительства Ленинградской области отнесены полномочия по организации медицинской деятельности, связанной с трансплантацией (пересадкой) органов и тканей человека, в том числе с донорством органов и тканей в целях трансплантации (пересадки), в государственных медицинских организациях;

из перечня форм создания условий для оказания медицинской помощи на территории муниципального образования исключены снабжение домовых хозяйств аптечками и средствами связи;

в отношении ежемесячной компенсации на полноценное питание, предоставляемой беременным женщинам, кормящим матерям, а также детям в возрасте до трех лет в семьях со среднедушевым доходом, размер которого не превышает величины прожиточного минимума на душу населения, установленной в Ленинградской области, установлена ежегодная индексация, коэффициент которой устанавливается областным законом об областном бюджете Ленинградской области;

исключена норма о предоставлении больным заразными формами туберкулеза, проживающим в квартирах, в которых исходя из занимаемой жилой площади и состава семьи нельзя выделить отдельную комнату больному заразной формой туберкулеза, коммунальных квартирах, общежитиях, а также семьям, имеющим ребенка, больного заразной формой туберкулеза, жилых помещений в домах государственного и муниципального жилищного фонда,  в течение года со дня принятия их на учет для улучшения жилищных условий;

уточнена терминология в сфере здравоохранения.

В целях реализации Послания Президента РФ от 3 декабря 2015 года в отрасли здравоохранения в Ленинградской области в отчетном году произошли  положительные изменения:

увеличены объемы высокотехнологичной медицинской помощи; 

реализован пилотный проект «Новая скорая и неотложная помощь», предусматривающий обновление автопарка медицинского транспорта за счет привлечения внебюджетных источников финансирования и передачи функций транспортного обеспечения скорой и неотложной помощи на аутсорсинг коммерческим транспортным компаниям в Гатчинском, Волосовском и Ломоносовском районах Ленинградской области;

поставлены автомобили скорой медицинской помощи;

проведен анализ по определению фактической потребности в строительстве объектов здравоохранения, на основании которого составлен перечень объектов здравоохранения различного типа, планируемых к размещению на территории муниципальных районов Ленинградской области.

Кроме того, комитетом по здравоохранению Ленинградской области отмечаются отсутствие в отчетном году случаев недофинансирования и  закрытия ФАПов в Ленинградской области.

В Послании Президента от 3 декабря 2015 года внимание субъектов Российской Федерации обращено на необходимость ремонта и обновления автомобилей скорой медицинской помощи.

Следует отметить, что в Ленинградской области в 2016 году подлежало замене 43 автомобиля скорой медицинской помощи со сроком эксплуатации пять лет и более. 

Кроме того, отчетный год отмечен тем, что в медицинские организации поставлено 90 автомобилей скорой медицинской помощи (за счет федерального бюджета – 27 автомобилей; за счет областного бюджета – 63 автомобиля, в том числе в рамках пилотного проекта «Новая скорая и неотложная помощь» – 36 автомобилей).

В результате такого обновления по состоянию на конец 2016 года в медицинских организациях государственной системы здравоохранения Ленинградской области отсутствуют автомобили скорой медицинской помощи со сроком эксплуатации пять лет и более. 

В свою очередь, в 2017 году планируется продолжение работы по обновлению автопарка, а также строительство ФАПов и амбулаторий в Ленинградской области в соответствии с перечнем объектов нового строительства, который соответствует документам территориального планирования. 

7. Законодательство об образовании

§ 1. Анализ областного законодательства

         К числу наиболее важных законов в сфере образования следует отнести областной закон от 24 февраля 2014 года № 6-оз «Об образовании в Ленинградской области», в который в отчетном году дважды вносились изменения в целях его приведения в соответствие с федеральным законодательством. Всего в 2016 году в сфере образования Законодательным собранием принято пять областных законов.
В   соответствии   с    Федеральным   законом   от   29 июня   2015   года № 198-ФЗ «О внесении изменений  в  статьи  29  и  65  Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в целях исключения необоснованного роста размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях установлено, что размер родительской платы за присмотр и уход за детьми в указанных образовательных организациях не может быть выше максимального размера, установленного для каждого муниципального образования нормативным правовым актом субъекта. 

В Ленинградской области в рамках реализации данной федеральной нормы  такой  размер  установлен  областным законом от  23 марта 2016  года № 22-оз «О внесении изменений в статью 5 областного закона «Об образовании в Ленинградской области» (далее – областной закон № 22-оз).

Указанным областным законом к полномочиям Правительства Ленинградской области в сфере образования отнесено установление максимального размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях для каждого муниципального образования, находящегося на территории Ленинградской области.

Постановлением Правительства Ленинградской области от 29 января 2016 года № 11 в 2016 году установлен максимальный размер родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей), за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях Ленинградской области, реализующих образовательные программы дошкольного образования на территории Ленинградской области  в  семнадцати муниципальных районах и одном городском округе.

Кроме того, уточнены  полномочия Правительства Ленинградской области по установлению типовых требований к одежде обучающихся общеобразовательных организаций Ленинградской области,  утверждению порядка установления организациям, осуществляющим образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального и высшего образования, контрольных цифр приема (в том числе порядка определения общего объема контрольных цифр приема) за счет бюджетных ассигнований областного бюджета Ленинградской области.

Областной закон от 6 мая 2016 года  № 32-оз «О внесении изменений в областной закон «Об образовании в Ленинградской области» принят по результатам правового мониторинга в целях приведения отдельных положений областного закона от 24 февраля 2014 года № 6-оз «Об образовании в Ленинградской области» в соответствие с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации».  

Так, редакционно уточнено полномочие Правительства Ленинградской области по установлению случаев и порядка обеспечения форменной одеждой и иным вещевым имуществом (обмундированием) обучающихся государственных образовательных организаций Ленинградской области за счет бюджетных ассигнований областного бюджета Ленинградской области.

Кроме того, также расширены полномочия комитета общего и профессионального образования Ленинградской области, в перечень которых дополнительно включены полномочия по:

созданию условий для организации проведения независимой оценки качества образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность;

формированию с участием общественных организаций общественного совета по проведению независимой оценки качества образовательной деятельности организаций, расположенных на территории Ленинградской области, и утверждению положения о нем;

определению по результатам заключения государственного контракта оператора, ответственного за проведение независимой оценки качества образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность, а также предоставление оператору общедоступной информации о деятельности данных организаций;

размещению информации о результатах независимой оценки качества образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность, на своем официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

обеспечению на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» технической возможности выражения мнений гражданами о качестве образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность.
В связи с изменениями терминологии в сферах образования, опеки и попечительства в федеральном законодательстве областными законами от 6 мая 2016 года № 27-оз «О внесении изменений в некоторые областные  законы» и от  27 июля 2016  года № 72-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы в сфере опеки и попечительства» уточнены некоторые областные законы  в указанных сферах.  

В целях поддержки  граждан, особо нуждающихся в социальной защите, принят областной закон от 11 апреля 2016  года  № 21-оз  «О внесении изменений в областной закон «О квотировании в Ленинградской области рабочих мест для трудоустройства выпускников образовательных учреждений профессионального образования Ленинградской области».

Согласно внесенным изменениям  перечень граждан, для которых устанавливается квотирование рабочих мест (дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей), дополняются еще одной категорией - лицами из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В   соответствии  с   положениями   Федерального   закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» к данной категории лиц относятся лица в возрасте от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или единственный родитель, а также которые остались без попечения единственного или обоих родителей и имеют право на дополнительные гарантии по социальной поддержке.

Данным областным законом также уточняется терминология в сфере образования с учетом федерального законодательства.

Принятие   областного   закона   от  16   декабря   2016   года   №   99-оз «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области в сфере опеки и попечительства для организации постинтернатного сопровождения детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской   области»   направлено   на    реализацию    областного закона   от 16 июня 2015 годы № 59-оз  «О постинтернатном сопровождении детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области». 

Принятым областным законом перечень полномочий, которыми  наделены органы местного самоуправления областным законом  № 59-оз, дополнен полномочиями по организации и осуществлению деятельности по постинтернатному сопровождению детей–сирот, перечень которых изложен в подразделе 1.8 настоящего Доклада.

Также расширен перечень обязанностей органов местного самоуправления, в том числе с 19 декабря 2016 года указанные органы должны:

осуществлять своевременное выявление лиц, нуждающихся в установлении постинтернатного сопровождения;

заключать и расторгать договора о постинтернатном сопровождении;

осуществлять мониторинг и оценку эффективности деятельности наставников;

 осуществлять подбор и подготовку лиц, желающих стать наставниками;

формировать, вести реестр лиц, желающих стать наставниками;

осуществлять учет выпускников, в отношении которых организовано постинтернатное сопровождение;

разрабатывать индивидуальные программы постинтернатного сопровождения выпускников, направленные на социальную адаптацию и активизацию их личных ресурсов;

информировать выпускника по завершении его пребывания в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, о праве на постинтернатное сопровождение.

Ежегодно в соответствии со статьей 4 областного закона от 24 февраля 2014 года № 6-оз «Об образовании в Ленинградской области» принимаются областные законы, устанавливающие нормативы финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение:

общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, расположенных на территории Ленинградской области, и в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на территории Ленинградской области;

 общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на территории Ленинградской области.

На 2017 год такой норматив установлен областным законом от 29 декабря 2016 года № 111-оз «Об установлении нормативов финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, расположенных на территории Ленинградской области, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на территории Ленинградской области, и обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на территории Ленинградской области, на 2017 год».

Нормативы дифференцированы в зависимости от возраста воспитанников, соответствующей группы (по продолжительности пребывания), соответствия федеральным государственным образовательным стандартам и других показателей.

С учетом значимости вопросов образования в Послании  Президента обращено внимание на необходимость новых обучающих технологий в целях получения школьниками хорошего образования.

В Ленинградской области накоплен значительный опыт по использованию дистанционных образовательных технологий в системе общего образования.

В 2016 году в системе образования Ленинградской области началась реализация проекта инновационной программы «Развитие современной социокультурной информационно-образовательной среды Ленинградской области на основе внедрения современных образовательных технологий: электронного обучения, дистанционных образовательных технологий, технологий смешанного и мобильного обучения». Данная программа утверждена на заседании Координационного совета по формированию и развитию инновационной деятельности в сфере образования Ленинградской области и распоряжением комитета общего и профессионального образования Ленинградской области от 5 октября 2016 года № 3149-р «Об организации инновационной деятельности в системе образования Ленинградской области».

Кроме того, в течение отчетного года  всем муниципальным районам и городскому округу Ленинградской области предоставлены субсидии на организацию обучения детей-инвалидов на дому с использованием дистанционных образовательных технологий в рамках постановления Правительства   Ленинградской   области   от   11  февраля  2016  года  №  25 «О порядке предоставления и расходования субсидий из областного бюджета Ленинградской области бюджетам муниципальных образований Ленинградской области в рамках государственной программы Ленинградской области «Современное образование Ленинградской области».

В 2016 году в Ленинградской области организовано обучение с использованием дистанционных образовательных технологий 319 детей - инвалидов, приобретены комплекты компьютерного и специализированного оборудования и созданы условия для начала обучения с использованием дистанционных образовательных технологий 24 детям-инвалидам.

Также в целях реализации Послания Президента РФ в Ленинградской области ведется системная работа по созданию условий для выявления одаренных детей, реализации запросов и потребностей одаренных обучающихся в самореализации посредством участия в различных конкурсных мероприятиях, спортивных соревнованиях и иных мероприятиях.

Ежегодно обеспечивается участие одаренных обучающихся в мероприятиях всероссийского и регионального уровней, в том числе в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» по направлению «Государственная поддержка талантливой молодежи».

В 2016 году по результатам конкурсных мероприятий 46 представителям молодежи Ленинградской области присуждены премии для поддержки талантливой молодежи в рамках указанного национального проекта, что является стабильно высоким показателем реализации данного направления в регионе.

В целях поддержки одаренных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в образовательных организациях высшего образования, имеющих государственную аккредитацию, а также студентов-инвалидов, обучающихся в государственных профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования Ленинградской области, реализующих образовательные программы среднего профессионального образования, Губернатором Ленинградской области с 1 февраля по 31 августа 2016 года назначена ежемесячная именная стипендия (распоряжения Губернатора Ленинградской области от 17 марта 2016 года №№ 347-рг, 348-рг).
С 2003 года в Ленинградской области ежегодно присуждаются  премии Губернатора Ленинградской области за заслуги в развитии науки и техники в Ленинградской области – «За достижения в области высоких технологий» и «За достижения в области фундаментальных исследований».

Премии «За достижения в области фундаментальных исследований» присуждаются по номинациям:

естественные и технические науки;

гуманитарные и общественные науки.

В 2016 году размер премии «За достижения в области фундаментальных исследований» по каждой номинации  составил 70 тыс. рублей, размер премии «За достижения в области высоких технологий» – 140 тыс. рублей.

На соискание премии принимаются персональные научные работы сотрудников научных учреждений и вузов, работающих на территории области. Кандидат на получение премии должен иметь портфолио, опубликованные научно-исследовательские труды, вести активную научную работу и участвовать в решении задач социально-экономического развития региона.

Не менее важным для получения качественного образования, чем использование новых обучающих технологий, как указывает Президент Российской Федерации в Послании, является наличие комфортных зданий.

В целях реализации Послания Президента РФ в отчетном году постановлением Правительства Ленинградской области от 8 февраля 2016 года № 21 утверждена новая региональная программа «Создание в Ленинградской области новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой   потребностью и современными условиями обучения» на 2016–2025 годы», направленная на обеспечение односменного режима обучения в 1-11(12) классах общеобразовательных организаций и перевод обучающихся в новые здания общеобразовательных организаций из зданий с износом 50 процентов и выше.

§ 2. Проблематика законодательства и приоритетные задачи по совершенствованию областного законодательства

Уполномоченным по правам ребенка в Ленинградской области (далее – Уполномоченный) выявлены примеры  неэффективного применения областного закона от 28 июля 2005 года № 65-оз «О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области» (далее – областной закон № 65-оз).

Так, анализ обращений показал увеличение в 2016 году числа фактов нарушения права на имущество и жилое помещение граждан из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения  родителей,  предусмотренного  статьей  5  областного закона № 65-оз.

Такие нарушения представляют собой взыскание долга за закрепленное жилье и коммунальные услуги, который образовывается в период их пребывания на полном государственном обеспечении за лицами, проживающими (проживавшими) в нем, к которым относятся  родители, лишенные родительских прав, другие зарегистрированные в нем родственники, ведущие асоциальный образ жизни. 

После выпуска детей из образовательных организаций с их счетов по вступившим в законную силу решениям судов в соответствии с частью 1 статьи 323 Гражданского кодекса Российской Федерации, которая закрепляет солидарную ответственность по долгам, взыскивают весь долг по жилью, так как по достижении совершеннолетия помимо права на жилье у них возникает ответственность по долгам за жилье солидарно с другими жильцами. 

Пунктом 4 статьи 2   областного закона   от   17   июня 2011  года 47-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельным государственным полномочием Российской Федерации, переданным органам государственной власти Ленинградской области, и отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по опеке и попечительству, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – областной закон № 47-оз) органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями по принятию решения об освобождении детей-сирот, на период пребывания в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в иных образовательных учреждениях, на военной службе по призыву, отбывающих срок наказания в виде лишения свободы, а также на период пребывания у опекунов (попечителей), в приемных семьях от оплаты за пользование жилым помещением (плата за наем); за содержание и ремонт жилого помещения; платы за коммунальные услуги и за определение технического состояния и оценку стоимости жилого помещения в случае если в жилом помещении не проживают другие члены семьи.
В целях восстановления социальной справедливости и равных возможностей для всех детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Уполномоченный считает необходимым изменить  статью 5 областного закона № 65-оз, установив в ней, что органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на весь период пребывания в семье опекуна, попечителя, в приемной семье, в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на период обучения в профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования по очной форме обучения независимо от форм собственности, на период службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, на период нахождения в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, предоставляют:

денежную компенсацию оплаты за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации в размере 100 процентов платы за жилое помещение и коммунальные услуги за всю площадь, если дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, являются единственными лицами, зарегистрированными на данной жилой площади, либо за жилое помещение, единственными собственниками которых они являются, при отсутствии сведений органов регистрационного учета о месте жительства или пребывания других граждан в данном жилом помещении;

денежную компенсацию оплаты за счет средств бюджета субъекта Российской федерации в размере 100 процентов платы за жилое помещение и коммунальные услуги в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг, если на данной жилой площади имеются другие зарегистрированные лица.

Одновременно с этим Уполномоченный предлагает в пункте 4 статьи 2 областного закона № 47-оз исключить условие «если в жилом помещении не проживают другие члены семьи» и наделить органы местного самоуправления новым полномочием по разделению оплаты коммунальных услуг между детьми-сиротами и гражданами, зарегистрированными на закрепленной за детьми-сиротами жилой площади.
8. Законодательство в сфере физкультуры и спорта

Основным нормативным правовым актом в сфере физической культуры  и  спорта  является  областной  закон  от  30  декабря    2009    года    № 118-оз «О физической культуре и спорте в Ленинградской области» (далее – областной закон № 118-оз), который определяет систему организации управления физической культурой и спортом и устанавливает дополнительное материальное обеспечение отдельных категорий граждан в Ленинградской области. 

В 2016 году в целях приведения указанного областного закона в соответствие  с федеральным законодательством  внесены изменения областным законом от 27 июля 2016  года № 70-оз «О внесении изменений в областной закон «О физической культуре и спорте в Ленинградской области».

В частности, данным областным законом перечень полномочий уполномоченного органа исполнительной власти Ленинградской области в сфере физической культуры и спорта в Ленинградской области дополнены новыми полномочиями по:

участию в подготовке программ развития видов спорта в части включения в них мероприятий по развитию детско-юношеского спорта, школьного спорта, массового спорта, спорта инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья в Ленинградской области;

наделению некоммерческих организаций правом по оценке выполнения нормативов испытаний (тестов) комплекса ГТО, то есть внедрению и осуществлению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО);

развитие детско-юношеского спорта в целях создания условий для подготовки спортивных сборных команд Ленинградской области и спортивного резерва для спортивных сборных команд Ленинградской области;

содействию развитию массового спорта, спорта высших достижений;

содействию развитию профессионального спорта путем предоставления государственной поддержки физкультурно-спортивным организациям, основным видом деятельности которых является развитие профессионального спорта;

содействию в осуществлении мероприятий по подготовке спортивных сборных команд Ленинградской области к всероссийским, межрегиональным и региональным официальным спортивным мероприятиям и по участию в них, в том числе путем предоставления государственной поддержки региональным спортивным федерациям;

участию в обеспечении подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации;

методическому обеспечению организаций, осуществляющих спортивную подготовку;

координации деятельности физкультурно-спортивных организаций по подготовке спортивного резерва для спортивных сборных команд Ленинградской области и участию спортивных сборных команд Ленинградской области в межрегиональных и во всероссийских спортивных соревнованиях;

созданию условий для осуществления инновационной и экспериментальной деятельности в области физической культуры и спорта в Ленинградской области и внедрения достигнутых результатов в практику.

В целях признания особых заслуг в области физической культуры и спорта, деле укрепления позитивного имиджа физической культуры и спорта, здорового образа жизни и авторитета Ленинградской области в Российской Федерации и за рубежом областным законом от 16 декабря 2016 года № 102-оз «О почетном звании «Почетный работник физической культуры и спорта Ленинградской области» учреждено одноименное почетное звание Ленинградской области.

С положениями указанного областного закона можно ознакомится в  подразделе 1.7 настоящего Доклада. 
Раздел II. Законодательство Ленинградской области
и правоприменительная практика


В 2016 году Законодательное собрание осуществляло законотворческую деятельность, как и ранее, в тесном взаимодействии с федеральными органами государственной власти, осуществляющими контроль и надзор за состоянием законодательства, – Министерством юстиции Российской Федерации, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области, прокуратурой Ленинградской области, Главным федеральным инспектором по Ленинградской области.

В 2016 году обеспечение соответствия нормативных правовых актов  Ленинградской области Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству осуществлялось по следующим направлениям:

проведение текущего мониторинга федерального законодательства 
с целью выявления несоответствия нормативных правовых актов Ленинградской области федеральному законодательству и принятие мер по устранению данного несоответствия; 

участие в рассмотрении судебных дел по оспариванию областных законов и в случае признания  недействующими отдельных положений областных законов – внесение соответствующих изменений в областные законы; 

анализ судебных актов Конституционного Суда Российской Федерации и Верховного Суда Российской Федерации по оспариванию нормативных правовых актов федерального законодательства, законодательства других субъектов Российской Федерации на предмет наличия в законодательстве Ленинградской области аналогичных, признанных недействующими норм законов;

совершенствование областных законов по итогам рассмотрения актов прокурорского реагирования и экспертных заключений Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области;

анализ решений Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации и его Президиума.

9. Акты органов юстиции

Министерство юстиции Российской Федерации (далее – Минюст России) направляет в Законодательное собрание Ленинградской области письма, требующие предоставления аналитической информации по различным направлениям деятельности Законодательного собрания. 

В 2016 году Законодательное собрание направляло в Минюст России информацию о результатах мониторинга, осуществленного в соответствии с планом мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2016 год, а также по собственной инициативе, и предложения в проект плана мониторинга правоприменения на 2017 год. 

В  соответствии   с письмами Минюста  России  от   16  июня   2016 года  № 07/67532-ДА и  от 2 декабря 2016 года № 07/139102-ДА Законодательным собранием направлена в территориальные органы Минюста России информация о результатах рассмотрения Законодательным собранием заключений по итогам проведения независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных актов за период с 1 января по 31 декабря 2016 года. 

В  соответствии  с  письмом  Минюста  России  от 12 октября 2016 года № 13/116508-ЮЛ о формировании проекта плана мероприятий по инкорпорации правовых актов СССР и РСФСР или их отдельных положений в законодательство Российской Федерации и (или) по признанию указанных актов недействующими на территории Российской Федерации на 2017 год постоянной комиссией по законодательству, регламенту и депутатской этике Законодательного собрания направлен Перечень правовых актов СССР и РСФСР для включения в указанный проект.

В отчетном году в Законодательное собрание поступило обращение Минюста России о представлении информации по мониторингу правоприменения областного законодательства в сфере  регулирования лесных отношений в целях выполнения постановления Конституционного Суда    Российской   Федерации   от  25 октября 2016  года № 21-П. 

Постановлением от 25 октября 2016 года № 21-П Конституционный Суд дал оценку конституционности части   3  статьи   8   Закона   Алтайского края «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края». Оспоренные положения являлись предметом рассмотрения, так как ими определяются – в  рамках  реализации Алтайским краем полномочий по установлению порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд на территории Алтайского края – основания  для постановки граждан на учет как испытывающих потребность в древесине для индивидуального жилищного строительства.

Оспоренные положения признаны не противоречащими Конституции Российской Федерации в той мере, в какой они исходят из приоритетности удовлетворения потребности в древесине граждан, проживающих на территории Алтайского края, для целей осуществления ими права на жилище.

Вместе с тем Конституционный Суд Российской Федерации признал оспоренные положения не соответствующими Конституции Российской Федерации в той мере, в какой они не позволяют признать испытывающими потребность в древесине для индивидуального жилищного строительства проживающих на территории Алтайского края граждан, которые не относятся к принятым на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях в соответствии с жилищным законодательством или к снятым с такого учета ввиду использования указанных в оспоренной норме форм удовлетворения потребности в жилье, не связанных с предоставлением жилого помещения, и тем самым лишают таких граждан права на заготовку древесины для собственных нужд по ставкам, утвержденным нормативным правовым актом Администрации Алтайского края.

По   результатам    мониторинга    правоприменения  областного закона   от  28 июня 2007 года № 108-оз «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд на территории Ленинградской области» Законодательное собрание проинформировало Минюст России, что указанный  областной закон не содержит нормы права, подобной норме права, рассматриваемой постановлением Конституционного Суда Российской Федерации   от  25 октября 2016  года № 21-П. 

Кроме того, в рамках Соглашения о сотрудничестве, заключенного Законодательным собранием с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области, проекты областных законов направляются Законодательным собранием в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области (далее – Управление) для производства экспертизы законопроектов. 

Это сотрудничество дает возможность снизить объем поступающих на рассмотрение Законодательного собрания экспертных заключений Управления на проекты областных законов.

В свою очередь Управление в рамках осуществления контроля за состоянием законодательства Ленинградской области направляет в Законодательное собрание экспертные заключения на действующие областные законы. 

В соответствии с возложенными полномочиями Управлением постоянно проводится контроль за состоянием законодательства Ленинградской области и применением областных законов в соответствующей сфере правоотношений, в ходе которых осуществляется анализ федерального и областного законодательств, полномочий Российской Федерации и Ленинградской области, изучается наличие пробелов в правовом регулировании.

В 2016 году в Законодательное собрание поступило одно экспертное  заключение Управления по результатам проведения правовой экспертизы областного закона  Ленинградской  области  от  29 июня 2012  года  №  54-оз «О выборах   Губернатора   Ленинградской  области» (далее –  областной  закон № 54-оз).

В экспертном заключении Управлением сделан вывод о несоответствии части 3 статьи 32 областного закона № 54-оз положениям главы 52 «Особенности производства по уголовным делам в отношении отдельных категорий лиц» «Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации от 18 декабря 2001 года № 174-ФЗ (далее – УПК РФ), так как зарегистрированный кандидат на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации не отнесен к категории лиц, в отношении которых применяется особый порядок производства по уголовным делам.

Законодательное собрание не согласилось с позицией Управления по следующим основаниям.

Содержащиеся в экспертном заключении Управления выводы сделаны без учета всей совокупности норм федерального законодательства, регулирующих данные правоотношения. Так, в соответствии с абзацем 17 пункта 3 статьи 18 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» выборы высшего должностного лица субъекта Российской Федерации проводятся в соответствии с  указанным  Федеральным  законом,  Федеральным законом  от   12  июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»  (далее – Федеральный закон № 67-ФЗ), конституцией (уставом) и законом субъекта Российской Федерации.

Статья 32 областного закона № 54-оз воспроизводит закрепленные Федеральным законом № 67-ФЗ гарантии от преследования зарегистрированного кандидата в уголовном и административном порядках. 

В соответствии с пунктами 35 и 36 статьи 2, пункта 4 статьи 41 Федерального закона № 67-ФЗ решение о возбуждении уголовного дела в отношении зарегистрированного кандидата на замещаемую посредством прямых выборов должность и об инициации перед судом ходатайства об избрании ему меры пресечения в виде заключения под стражу принимается с согласия руководителя следственного органа Следственного комитета Российской Федерации соответствующего уровню выборов.

Таким образом, в рассматриваемом случае имеет место коллизия федеральных норм права. Однако, в Определении Конституционного Суда Российской Федерации от 8 ноября 2005 года № 439-О  указано, что «о безусловном приоритете норм уголовно-процессуального законодательства не может идти речь и в случаях, когда в иных (помимо УПК РФ, закрепляющее общее правило уголовного судопроизводства) законодательных актах устанавливаются дополнительные гарантии прав и законных интересов отдельных категорий лиц, обусловленных, в том числе их особым правовым статусом».

Федеральный закон № 67-ФЗ принят позднее УПК РФ и является, по сравнению с последним, специальным федеральным законом, устанавливающим правовые гарантии деятельности зарегистрированных кандидатов.

В связи с этим при принятии областного закона № 54-оз применены положения статьи 41 Федерального закона № 67-ФЗ с учетом принципа приоритета закона, принятого позднее и специально предназначенного для регулирования соответствующих отношений. 

С учетом изложенной позиции Законодательным собранием направлен в Управление обоснованный ответ.

Кроме этого, за отчетный период в Законодательное собрание поступило три обращения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области по следующим вопросам:

об организации работы по избранию представителей от Законодательного собрания для включения в состав квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области для приема квалификационных экзаменов у лиц, претендующих на присвоение статуса адвоката, и для рассмотрения жалоб на действия (бездействие) адвокатов;

о направлении информации о результатах рассмотрения поступивших заключений по итогам проведения независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных актов 
за период с 1 января 2016 года по 30 июня 2016 года; 

о направлении информации о результатах рассмотрения поступивших заключений по итогам проведения независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных актов 
за период с 1 января 2016 года по 31 декабря 2016 года. 

Указанные обращения внимательно изучены, соответствующая информация подготовлена и направлена в Управление.

В 2016 году государственным казенным учреждением Ленинградской области «Государственный экспертный институт регионального законодательства»   проведена   независимая  антикоррупционная   экспертиза 58 областных законов: 

от 13 октября 2014 года № 62-оз «О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта индивидуальных жилых домов»;

от 22 декабря 2015 года № 134-оз «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Ленинградской области в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2016 год»;

от 29 ноября 2013 года № 82-оз  «Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области»;

от 6 июня 2016 года № 50-оз  «О внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти Ленинградской области, и отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере социальной защиты населения»;

от 6 июня 2016 года № 49-оз «О внесении изменений в областной закон «О транспортном налоге»;

от 6 июня 2016 года № 42-оз  «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2015 год»;

от 6 июня 2016 года № 46-оз  «О социальной реабилитации лиц, освобожденных из мест лишения свободы»;

от 12 июля 2016 года № 52-оз  «Об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2015 год»;

от 14 июля  2016 года  № 55-оз «О внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений»;

от 6 июня 2016  года № 47-оз «Об установлении ежемесячной денежной выплаты инвалидам с детства по зрению первой и второй групп»;

от 22 декабря 2014 года № 98-оз «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Ленинградской области»;

от 7 ноября 2012 года  № 80-оз  «О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области»;

от 20 ноября 2000  года № 35-оз «О льготном налогообложении общественных организаций инвалидов, а также организаций, находящихся  в собственности общественных организаций инвалидов»;

от 25 ноября 2003 года № 98-оз  «О налоге на имущество организаций»;

от 12 октября 2009 года № 78-оз «Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на территории Ленинградской области»;

от 29 октября 2015 года № 102-оз  «О единой дате начала применения на территории Ленинградской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения»;

от 10 ноября 2011 года  № 88-оз  «Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области»;

от 11 февраля 2015  года № 1-оз «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области»;

от 22 ноября 2002 года  № 51-оз  «О транспортном налоге»;

от 8 августа 2016 года  № 76-оз «О Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года и признании утратившими силу областного закона «О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года»;

от 27 июля 2016 года  № 71-оз «О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области обращения с отходами и признании утратившими силу отдельных законодательных актов»;

от 29 июля  2016 года № 75-оз «О внесении изменений в областной закон «О бюджетном процессе в Ленинградской области»;

от 30 апреля 2009 года № 36-оз   «О развитии малого и среднего предпринимательства»;       

от 16 декабря 2005  года № 117-оз  «О государственных должностях Ленинградской области»,

от 25 февраля 2005 года № 11-оз «О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области»,

от 4 апреля 2016  года № 13-оз «Об Уполномоченном по правам человека в Ленинградской области»,

от 11 марта 2008 года № 14-оз  «О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области»,

от 29 декабря 2012  года № 110-оз «Об Уполномоченном по правам ребенка в Ленинградской области»;

от 12 мая 2015 года  № 42-оз «О содействии развитию иных форм местного самоуправления на части территорий населенных пунктов Ленинградской области, являющихся административными центрами».

от 14 декабря 2012  года № 95-оз  «О содействии развитию на части территорий муниципальных образований Ленинградской области иных форм местного самоуправления»;

от 2 июля  2003 года № 47-оз «Об административных правонарушениях»;

от 15 февраля 2016 года № 5-оз «О внесении изменений в статью 2 областного закона «Об исчислении стажа государственной гражданской службы Ленинградской области и муниципальной службы Ленинградской области»;

от 11 февраля 2016 года № 2-оз «О внесении изменений в областной закон «Об утверждении перечней имущества, передаваемого от муниципального образования Волховский муниципальный район Ленинградской области в муниципальную собственность муниципального образования Потанинское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области»;

от 29 декабря 2015года  № 151-оз «Об установлении нормативов финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Ленинградской области, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Ленинградской области и обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Ленинградской области на 2016 год».

от 30 июля 2015  года № 84-оз «О дополнительной мере социальной поддержки инвалидов боевых действий и супруги (супруга) умершего инвалида боевых действий»
от 20 июля 2015  года № 75-оз «О льготных тарифах в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории Ленинградской области»;

от 13 ноября 2015  года № 114-оз «Об общественном контроле»;

от 15 апреля 2011 года № 18-оз «О порядке проведения публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования»;

от 15 апреля 2015  года № 40-оз «О мерах социальной поддержки граждан, родившихся в период с 3 сентября 1927 года по 2 сентября 1945 года»;

от 13 ноября 2015 года № 116-оз  «О предоставлении жилых помещений по  договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования на территории Ленинградской области»;

от 17 июня 2015 года № 71-оз «О дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов в Ленинградской области»;

от 13 апреля 2015 года № 35-оз «О проведении публичных мероприятий на территории Ленинградской области»;

от 29 февраля 2016  года № 10-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти Ленинградской области, по подготовке   и   проведению   Всероссийской   сельскохозяйственной   переписи, 2016 года»;

от 6 мая 2016  года № 35-оз «О внесении изменений в статьи 19 и 20 областного закона «О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области»;

от 16 февраля 2015 № 5-оз «О проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ленинградской области и экспертизы нормативных правовых актов Ленинградской области»;

от 6 мая  2016 года № 32-оз «О внесении изменений в  областной закон «Об образовании в Ленинградской области»;

от 25 декабря 2015 года № 140-оз «О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области»;

 от 29 февраля 2016  года № 9-оз «О внесении изменения в статью 2 областного закона «Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области»;

от 15 февраля 2016 года  № 6-оз «О внесении изменений в областной закон «О пожарной безопасности Ленинградской области»;

от 29 февраля 2016 года № 8-оз «О внесении изменений в областной закон «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области»;

от 15 февраля 2016 года № 4-оз «О внесении изменений в областной закон «Об обеспечении жильем некоторых категорий граждан, вставших на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях»; 

от 6 мая 2016 года № 31-оз «О внесении изменений в областной закон «Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области»;

от 15 апреля 2015 года № 38-оз  «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области»;

от 27 июля 2015 года № 81-оз «О внесении изменений в областной закон «О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области».

По результатам антикоррупционной независимой экспертизы вышеуказанных  областных законов коррупциогенных факторов не выявлено. 

Поступающие из органов юстиции документы тщательно изучаются юридической службой Законодательного собрания и учитываются при дальнейшей работе постоянных комиссий Законодательного собрания Ленинградской области.

10. Меры прокурорского реагирования

В 2016 году прокуратурой Ленинградской области направлен в Законодательное собрание один протест от 4 июля 2016 года на статью 9 областного закона от 25 декабря 2015 года № 140-оз «О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области» (далее – областной закон № 140-оз), которой предусмотрено, что движение транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения, а также местного значения, прилегающим к объектам культурного наследия регионального значения либо пролегающим по их территориям, зонам охраны, в том числе по территориям историко-культурных заповедников, в случае угрозы нарушения целостности и сохранности объекта культурного наследия или в зонах охраны может быть ограничено или прекращено в порядке, установленном Правительством Ленинградской области.

Законодательное собрание не согласилось с протестом прокурора Ленинградской области на статью 9 областного закона от 25 декабря 2015 года № 140-оз и признало протест необоснованным и не подлежащим удовлетворению. 

Прокуратура Ленинградской области обратилась в Ленинградский областной суд с исковым требованием о признании недействительным нормативного правового акта.

Решением Ленинградского областного суда от 28 сентября 2016 года административное исковое заявление прокурора Ленинградской области о признании недействующей со дня вступления в законную силу решения статьи 9 областного закона № 140-оз  удовлетворено.

Законодательное собрание обжаловало решение Ленинградского областного суда в апелляционной порядке в Верховном Суде Российской Федерации.   Определением     Верховного  Суда    Российской    Федерации   от 
1 февраля 2017 года   указанное решение  суда отменено и в  удовлетворении  административного искового заявления прокурора Ленинградской области отказано.

Информация о вынесенных судами решениях и приведении областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством рассмотрена в разделе 11 «Судебные  решения» настоящего Доклада.

За отчетный период в Законодательное собрание поступило одно представление прокурора Ленинградской области об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции в связи с нарушением   выплаты компенсации депутату за использование личного легкового автотранспорта для осуществления депутатской деятельности.

Законодательное собрание не согласилось с доводами прокурора и признало представление прокурора Ленинградской области необоснованным.
В соответствии со статьей 9 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» прокуратура Ленинградской области вправе направлять заключения по проектам областных законов, рассматриваемых Законодательным собранием, с предложениями об изменении данных законопроектов. С этой целью все вносимые в Законодательное собрание  законопроекты направляются в прокуратуру. Всего в  течение 2016 года в прокуратуру Ленинградской области направлено для дачи заключения 142 проекта областных законов.

Заключения прокуратуры Ленинградской области на проекты областных законов тщательно изучены правовым управлением, по ним были приняты необходимые решения и сделаны выводы, отразившиеся в дальнейшей работе над законопроектами. 

В рамках Соглашения о взаимодействии между Законодательным собранием Ленинградской области и прокуратурой Ленинградской области в сфере правотворческой деятельности, подписанного 4 июля 2012 года, представители прокуратуры принимают участие в проведении рабочих групп, заседаний постоянных комиссий, в заседаниях Законодательного собрания Ленинградской области. Такая форма взаимодействия позволяет учесть значительную часть предложений и замечаний прокуратуры Ленинградской области еще на стадии рассмотрения законопроектов. 

Областным законом от 1 ноября 2008 года № 117-оз «О внесении изменения в областной закон «Устав Ленинградской области» прокурору Ленинградской области предоставлено право законодательной инициативы в Законодательном собрании Ленинградской области. 

В 2016 году Законодательным собранием принято шесть областных законов, внесенных в порядке законодательной инициативы прокуратурой Ленинградской области: 

от 4 апреля 2016 года № 14-оз «О внесении изменений в областной закон «О выборах депутатов Законодательного собрания Ленинградской области»;

от 11 апреля 2016 года № 19-оз «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»;

от 6 июня 2016 года № 46-оз «О социальной реабилитации лиц, освобожденных из мест лишения свободы»;

от 18 июля 2016 года № 61-оз «О внесении изменений в областные законы «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» о «О пожарной безопасности Ленинградской области»;

от 2 ноября 2016 года № 79-оз «О внесении изменения в статью 5 областного закона «О внесении изменений в отдельные областные законы в связи с принятием Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»;

от 16 декабря 2016 года № 100-оз «О внесении изменений в областной закон «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций Ленинградской области».

Кроме того, прокуратурой Ленинградской области осуществляется постоянный надзор за соответствием областного законодательства федеральному законодательству. Необходимые меры в соответствии с возложенными полномочиями принимаются еще на стадии рассмотрения законопроектов (в форме заключений на них), что снижает количество актов реагирования органов прокуратуры на уже принятые и вступившие в силу законы.

В Законодательное собрание в течение 2016 года из прокуратуры Ленинградской области поступило пять обращений о приведении областных законов в соответствие с изменениями федерального законодательства.


Законодательным собранием Ленинградской области рассмотрены представленные  обращения прокуратуры  Ленинградской области и в рамках проведенного мониторинга федерального законодательства в 2016 году  приняты  следующие областные законы:

от 29 февраля 2016 года № 8-оз «О внесении изменений в областной закон «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области»;

от 23 марта 2016 года № 11-оз «О внесении изменений в областной закон «О выборах депутатов Законодательного собрания Ленинградской области»;


 от 12 апреля 2016 года № 25-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы»;


от 4 апреля 2016 года № 14-оз «О внесении изменений в областной закон «О выборах депутатов Законодательного собрания Ленинградской области»;

от 2 июня 2016 № 36-оз «О внесении изменений в областной закон «О системе избирательных комиссий и избирательных участках в Ленинградской области»;

от 6 мая 2016 года № 33-оз «О признании утратившим силу областного закона «Об участии Ленинградской области в государственно-частных партнерствах» и отдельных положений законодательных актов Ленинградской области»;

от 18 мая 2016 года № 44-оз «Об отдельных вопросах проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в Ленинградской области»;

от 6 июня 2016 года № 380-оз «О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области»;

от 6 июня 2016 № 48-оз «О внесении изменений в областной закон «О муниципальных выборах в Ленинградской области». 

Кроме того, в 2016 году по результатам мониторинга Федерального закона от 23 июня 2016 года № 183-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации» и обращения прокуратуры Ленинградской области о реализации указанного Федерального закона Законодательным собранием была образована рабочая группа по разработке проекта областного закона «Об Общественной палате Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов».  

По результатам проделанной работы в 2016 году Законодательным собранием    принят    областной   закон   от  10  марта  2017   года   №   5-оз «Об Общественной палате Ленинградской области и признании утратившими силу некоторых областных законов».

В целях повышения качества надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной власти Ленинградской области и координации деятельности по приведению органами государственной власти нормативных актов в соответствие с федеральным законодательством приказом прокуратуры Ленинградской области от 3 июня 2009 года № 31 была создана межведомственная группа по приведению нормативных правовых актов органов государственной власти Ленинградской области в соответствие с федеральным законодательством, в состав которой входит представитель правового управления аппарата Законодательного собрания Ленинградской области. Межведомственной группой проводится сбор и обобщение информации о соответствии нормативных правовых актов органов государственной власти Ленинградской области федеральному законодательству на основе материалов прокурорских проверок, обращений граждан, сообщений средств массовой информации.

Также прокуратурой Ленинградской области представляются предложения в план законотворческой деятельности Законодательного собрания Ленинградской области.

По итогам 2016 года можно сказать, что на данном направлении взаимодействия между Законодательным собранием и прокуратурой Ленинградской области в сфере правотворческой деятельности отмечается оптимизация взаимного сотрудничества. 
11. Судебные решения

В 2016 году судами общей юрисдикции рассматривалось три иска, предъявленных к Законодательному собранию. 

В судебном порядке гражданами дважды оспаривался областной закон от 12 мая 2015 года № 45-оз «О регулировании отдельных вопросов розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих и безалкогольных тонизирующих напитков на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областные законы «Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области» и «Об административных правонарушениях». 

1.   Гражданином     оспаривалась    статья    2    областного    закона     от 12 мая 2015 года № 45-оз «О регулировании отдельных вопросов розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих и безалкогольных тонизирующих напитков на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областные законы «Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на  территории  Ленинградской области» и «Об административных правонарушениях» (далее – областной закон № 45-оз), предусматривающая запрет на розничную продажу слабоалкогольных тонизирующих напитков. 

Заявитель обратился в суд с административным исковым заявлением о признании указанной правовой нормы недействующей и противоречащей требованиям Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ), так как она вводит дополнительные, не предусмотренные федеральным законодателем ограничения в отношении алкогольной продукции.

Областным судом Ленинградской области вынесено решение от 13 мая 2016 года об удовлетворении заявленных требований.

Указанное решение обжаловано Законодательным собранием и Губернатором Ленинградской области в апелляционном порядке. Апелляционным  определением  Верховного  Суда Российской Федерации от 24 августа 2016 года  решение  Ленинградского   областного суда от 13 мая 2016 года  оставлено без изменения.

Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации установила, что оспариваемой нормой неправомерно введен запрет на розничную продажу одного вида алкогольной продукции на всей территории Ленинградской области, тогда как часть 5 статьи 16 Федерального закона № 171-ФЗ такого права субъекту Российской Федерации не дает. По смыслу приведенного федерального законоположения органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать запрет на продажу алкогольной продукции исключительно по времени, условиям и местам розничной продажи алкогольной продукции, но не по видам алкогольной продукции. 

В соответствии  с судебными  решениями областным законом от 3 ноября 2016 года № 82-оз «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере регулирования вопросов розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих и безалкогольных тонизирующих напитков на территории Ленинградской области» статья 2 областного закона № 45-оз  признана утратившей силу.

2. Кроме того, в 2016 году гражданином оспаривалась статья 3 областного закона № 45-оз.

Административный истец в своем заявлении указывает на несоответствие  правовой нормы статьи 3 пункту 2 статьи 1, пункту 1 статьи 3 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункту 1 статьи 1, пункту 1 статьи 3, подпункту «б» пункта 1 статьи 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», пунктам 3 – 6 статьи 141 Федерального закона от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», пункту 2 статьи 6 Федерального закона от 2 января 2000 года № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», подпункту «б» пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», пункту 2 статьи 15 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в соответствии с которыми органам государственной власти субъектов Российской Федерации запрещается принимать нормативные правовые акты, устанавливающие ограничения продажи безалкогольных тонизирующих напитков несовершеннолетним на территории субъектов Российской Федерации. Помимо этого заявитель указал на несоответствие областного закона в оспариваемой части целям его принятия, так как согласно позиции Министерства здравоохранения Российской Федерации, изложенной в письме от 30 декабря 2015 года № 28-1/10/2-8096, негативные последствия длительного регулярного употребления безалкогольных тонизирующих напитков на функционирование и формирование растущего организма не выявлены.

Решением Ленинградского областного суда от 1 июля 2016 года в удовлетворении заявленных требований заявителю было отказано. 

Отказывая в административном исковом заявлении, суд пришел к выводу, что субъектом Российской Федерации в целях предупреждения причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному и психическому развитию могут вводиться определенные ограничения, которые и были установлены  Законодательным   собранием   в   статье  3   областного  закона № 45-оз.

Судом сделан вывод, что оспариваемое правовое регулирование не противоречит федеральным законам и иным нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу, и не нарушает прав, свобод, законных интересов административного истца.

3. В 2016 году рассмотрено административное исковое заявление прокурора Ленинградской области о признании недействующей статьи 9 областного закона Ленинградской области  от 25 декабря 2015 года № 140-оз «О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области» (далее – областной  закон № 140-оз), которой предусмотрено, что движение транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения, а также местного значения, прилегающим к объектам культурного наследия регионального значения либо пролегающим по их территориям, зонам охраны, в том числе по территориям историко-культурных заповедников, в случае угрозы нарушения целостности и сохранности объекта культурного наследия или в зонах охраны может быть ограничено или прекращено в порядке, установленном Правительством Ленинградской области. 

Предметом судебного разбирательства стало несоответствие, по мнению прокурора   Ленинградской  области,  указанной  статьи    областного   закона № 140-оз статье 38 Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры народов Российской Федерации», поскольку установление порядка ограничения и запрещения движения транспортных средств, применительно к территории объекта культурного наследия или в его зоне охраны, урегулирование которого относиться к полномочиям законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации, а не к полномочиям высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Решением Ленинградского областного суда от 23 сентября 2016 года административное исковое заявление заместителя прокурора Ленинградской области удовлетворено.

Губернатором Ленинградской области и Законодательным собранием на решение Ленинградского областного суда от 23 сентября 2016 года поданы апелляционные жалобы. 

Апелляционным определением Верховного Суда Российской Федерации от  1   февраля  2017  года   решение   Ленинградского   областного    суда   от 23 сентября 2016 года отменено и принято новое решение, которым  в удовлетворении  административного искового заявления прокурора отказано.

Раздел III. Деятельность Законодательного собрания 

Ленинградской области  по совершенствованию законодательства
12. Участие Законодательного собрания Ленинградской области

в формировании федерального законодательства

Важным направлением деятельности Законодательного собрания является совершенствование федерального законодательства, в котором законодательный орган государственной власти Ленинградской области принимает активное участие. 

На протяжении всего периода своей деятельности Законодательное собрание активно использует предоставленное Конституцией Российской Федерации право законодательной инициативы. 

Реализуя конституционное право законодательной инициативы Законодательное собрание в 2016 году подготовило 12 законодательных инициатив, направленных на совершенствование федерального законодательства (в  2015 году принято 15 законодательных инициатив). 

1. В сфере установления порядка пенсионного обеспечения определенных категорий лиц, выезжающих (выехавших) за пределы Российской Федерации Законодательным собранием разработан и внесен на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации  проект федерального закона «О внесении изменения в статью 64 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей».

Целью законопроекта явилось усовершенствование порядка выплаты пенсий лицам, проходившим военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы и их семей, выезжающим или выехавшим на постоянное место жительства за пределы Российской Федерации. 

Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации законодательная инициатива Законодательного собрания поддержана и принят Федеральный закон Российской Федерации от 22 февраля 2017 года № 20-ФЗ «О внесении изменения в статью 64 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, федеральной службе войск Национальной гвардии Российской Федерации, и их семей». 

2. В сфере розничной продажи алкогольной продукции Законодательным собранием разработан проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уточнения порядка розничной продажи алкогольной продукции». В целях защиты здоровья и благополучия граждан Российской Федерации законопроектом предлагается увеличить возраст, с которого допускается продажа крепких алкогольных напитков с содержанием этилового спирта более чем 18 процентов, с 18 лет до 21 года.

Правительство Российской Федерации в заключении на проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уточнения порядка розничной продажи алкогольной продукции» не поддержало указанную законодательную инициативу.

3. В сфере предоставления потребительских займов физическим лицам микрофинансовыми организациями Законодательным собранием разработан проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части введения запрета на осуществление микрофинансовой деятельности по предоставлению потребительских займов физическим лицам». Разработка законопроекта  обусловлена сложившейся критической ситуацией на рынке потребительских кредитов для граждан. Микрофинансовые организации, предоставляя кредиты гражданам, пользуются их незнанием и непониманием ответственности, которая возлагается на заемщика по возврату кредита. Микрофинансовые организации представляют собой небанковские финансовые учреждения, основной деятельностью которых является предоставление займов населению в упрощенном порядке. Отличительной чертой получения займа в таких организациях является простота оформления и дороговизна – вклады предусматривают доходность выше банковской, а риск потерять свои средства здесь значительно выше. Однако из-за низкой финансовой грамотности населения займы в таких организациях пользуются большой популярностью. Кредиты микрофинансовыми организациями предоставляются гражданам под очень высокие проценты – до 1000 процентов в год. 

В целях предотвращения угрозы возможных злоупотреблений со стороны микрофинансовых организаций и снижения рисков для граждан законопроектом предусмотрена возможность выдачи микрофинасовыми организациями потребительских займов только субъектам предпринимательской деятельности.

Правительство Российской Федерации в заключении на указанный проект  федерального закона  не поддержало законодательную инициативу.

4. В сфере налогообложения операций по реализации построенных судов Законодательным собранием внесен на рассмотрение проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 164 и 165 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».

Законопроектом предлагается распространить действие нулевой ставки налога на добавленную стоимость (далее – НДС), предусмотренной подпунктом 10 пункта 1 статьи 164 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Налоговый кодекс) в отношении операций по реализации построенных судов, подлежащих регистрации в Российском международном реестре судов, на операции по реализации работ по строительству судов. Одновременно предлагаются изменения в пункт 13 статьи 165 Налогового кодекса, устанавливающие перечень документов, представляемых в налоговый орган для подтверждения обоснованности применения нулевой ставки НДС по таким операциям.

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации не поддержала законодательную инициативу и отклонила проект  федерального закона  № 1067868-6.

5. В сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Законодательным собранием в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в 2016 году был внесен доработанный проект федерального закона «О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушениях несовершеннолетних».

Проектом федерального закона предусматривается  установление требования, в соответствии с которым в состав комиссии по делам несовершеннолетних и защите прав не могут быть включены определенные категории граждан, а именно, судимые, подвергавшиеся уголовному преследованию за совершение некоторых видов преступлений и т.д.

По аналогии с нормами трудового законодательства законопроектом предлагается предусмотреть исключение из общего правила, в соответствии  с которым лица, имевшие судимость за совершение отдельных категорий преступлений небольшой и средней тяжести, а также лица, уголовное преследование в отношении которых по обвинению в совершении этих преступлений прекращено по нереабилитирующим основаниям, могут быть допущены к осуществлению деятельности в составе комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданных органами местного самоуправления. Предполагается, что решения о допуске или не допуске указанных лиц к деятельности в составе муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав будут приниматься комиссиями по делам несовершеннолетних, созданными высшими исполнительными органами власти субъектов Российской Федерации.

Кроме того, законопроектом предусматривается обязанность высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, принявших решение о создании комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, отстранять от участия в работе комиссии лицо, входящее в состав указанной комиссии, в случае получения от правоохранительных органов сведений о том, что данное лицо подвергается уголовному преследованию за совершение преступления.

В настоящее время проект  федерального закона № 789949-6 находится на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и включен в примерную программу весенней сессии 2017 года решением Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

6. В сфере и обеспечения качества пищевых продуктов и их безопасности для здоровья человека разработан и внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О качестве и безопасности пищевых продуктов» и в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», которым предлагается установить, что в продуктах детского питания, предназначенных для реализации, не допускается содержание пальмового стеарина, пальмоядрового масла, пальмоядрового стеарина, кокосового масла.

Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона № 1136096-6 отклонен.

7. В целях уточнения перечня необходимых материалов при проведении государственной экологической экспертизы регионального уровня, а также приведения статьи 14 Федерального закона от 23 ноября 1995 года № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» в соответствие с изменениями, внесенными Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 243-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» разработан проект федерального закона «О внесении изменений в статью 14 Федерального закона «Об экологической экспертизе».

Законопроект поддержан Правительством Российской Федерации и направлен в Государственною Думу Федерального Собрания Российской Федерации. 

8. В целях обеспечения доступа граждан к правосудию, своевременного и качественного отправления правосудия, выравнивания нагрузки  на мировых судей  в  Ленинградской  области  подготовлен  проект  федерального закона «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации». Законопроектом предлагается увеличить число мировых судей и, соответственно, количество судебных участков на две единицы, с 85 до 87, с распределением их по муниципальным районам Ленинградской области.

Законопроект поддержан Правительством Российской Федерации.

Проект федерального закона № 127937-7 находится на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.  

9. В сфере  охраны  объектов культурного наследия  разработан проект федерального закона «О внесении изменения в статью 10 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации. 

Законопроект    предусматривает   устранение   противоречий   в   пункте 2 статьи 10 Федерального закона от 26 июня 2002 года № 72-ФЗ «Об объектах культурного наследия народов Российской Федерации» положениям Федерального закона  от 6 октября 1999 года «Об общих принципах организации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в части запрета наделять органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия функциями, не предусмотренными федеральным законодательством.

Проект федерального закона № 35120-7 отклонен Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации.

10. В целях соблюдения конституционных прав детей на жилище и единообразного применения судами норм законодательства разработан проект федерального закона «О внесении изменения в Закон Российской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации».
Законопроектом предлагается дополнить Закон  Российской  Федерации  от 25 июня 1993 года № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в Российской Федерации» нормой,  согласно которой снятие с регистрационного учета по месту жительства ребенка, не достигшего четырнадцатилетнего возраста производится только после его регистрации по новому месту жительства. 

Проект федерального закона № 64497-7 находится на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и включен в примерную программу законопроектной работы в период весенней сессии 2017 года.

11. В  сфере  налогообложения   разработан  проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 250 и 251 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» в целях расширения перечня средств целевого финансирования, освобождаемых от налогообложения, и увеличения размеров фонда капитального ремонта. 

Законопроектом предлагается освобождение специализированных некоммерческих организаций, которые осуществляют деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, и созданы в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, и иных владельцев специальных счетов от уплаты налога на прибыль, к которой относятся доходы, полученные в виде процентов от размещения на счетах кредитных организаций денежных (временно свободных) средств.

Проект федерального закона № 1083183-6 отклонен Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации. 
12. Кроме того, в 2016 году Законодательное собрание в порядке законодательной инициативы вносило в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации   поправки  к   проекту  федерального закона № 938845-6 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации (в части совершенствования законодательства о саморегулируемых организациях в сфере строительства) и поправки к проекту федерального закона № 1007443-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» и иные законодательные акты Российской Федерации». 

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации  отклонила представленные поправки  к указанным законопроектам.

13. Мониторинг законодательства

Совершенствование законодательства Ленинградской области осуществляется Законодательным собранием Ленинградской области путем организации и проведения мониторинга правоприменения в Ленинградской области нормативных правовых актов Российской Федерации и Ленинградской области (далее – мониторинг) в соответствии с областным законом 
от 21 декабря 2010 года № 81-оз «О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Российской Федерации и Ленинградской области», который представляет собой комплексную и плановую деятельность, осуществляемую органами государственной власти Ленинградской области в пределах своих полномочий, по сбору, обобщению, анализу и оценке информации о реализации нормативных правовых актов Российской Федерации и Ленинградской области для обеспечения их изменения или признания утратившими силу (отмены), а также принятия (издания) новых нормативных правовых актов Российской Федерации и Ленинградской области.

Основной целью проведения мониторинга является совершенствование системы нормативных правовых актов Ленинградской области. В ходе мониторинга осуществляется оценка эффективности правоприменения нормативных правовых актов Ленинградской области. Проведение мониторинга направлено на решение следующих задач:

предоставление объективной информации о тенденциях и потребностях правового регулирования определенных общественных отношений;

обеспечение взаимодействия между органами государственной власти Ленинградской области и другими правоприменительными органами;

оценка эффективности действия нормативного правового акта;

выявление противоречий, пробелов, дублирования в правовом регулировании;

выработка предложений по совершенствованию нормативных правовых актов Ленинградской области и(или) деятельности органов государственной власти Ленинградской области;

определение степени урегулированности вопросов, отнесенных к предметам ведения субъектов Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, формирование перспективных направлений нормотворческой деятельности.

В мониторинге правоприменения, проводимом Законодательным собранием в 2016 году, активно участвовали институты гражданского общества. В ходе мониторинга правоприменения задействована информационно-телекоммуникационная сеть «Интернет». Информация о правоприменении размещается в открытом доступе для граждан и организаций на сайте Законодательного собрания Ленинградской области. Институтам гражданского общества предоставлена возможность высказывать мнения и предложения по совершенствованию правоприменительной практики и законодательства Ленинградской области.

Отделом мониторинга и систематизации законодательства правового управления Законодательного собрания в 2016 году проводилась плановая работа по мониторингу областного законодательства на предмет выявления его несоответствия федеральным нормативным правовым актам.

Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в 2016 году принято 512 федеральных законов. В ходе мониторинга этих федеральных законов в 2016 году выявлено 46 федеральных законов, принятие которых требует приведения в соответствие с федеральным законодательством 58 действующих областных законов, трех постановлений Законодательного собрания, а также разработки и принятия  новых областных законов.
В рамках указанного направления деятельности отделом мониторинга и систематизации законодательства правового управления готовятся и направляются в постоянные комиссии Законодательного собрания информационные письма с целью выявления мнения органов исполнительной власти Ленинградской области о необходимости (целесообразности) внесения изменений в областные законы и подзаконные нормативные правовые акты Ленинградской области для приведения их в соответствие с федеральным законодательством. 

В целях объективной оценки правоприменительной практики к  деятельности по мониторингу постоянными комиссиями Законодательного собрания привлекаются органы исполнительной власти Ленинградской области, органы местного самоуправления Ленинградской области, представители научной школы, общественных организаций, бизнес-сообщества, а также консультативные органы, созданные при Законодательном собрании.

Хорошим результатом проведения мониторинга областного и федерального законодательств в 2016 году можно считать то, что около 50% разработанных Законодательным собранием проектов областных законов разработаны по результатам мониторинга федерального и регионального законодательств. Причем следует отметить, что это законопроекты не только о внесении изменений, но и законопроекты, устанавливающие новое правовое регулирование в отдельных сферах областного законодательства.

Заключение

Представленный Доклад о состоянии законодательства Ленинградской области в  2016 году отражает результаты работы Законодательного собрания   пятого и шестого созывов. 
Принимая решения во всех значимых для нашего региона сферах депутаты Законодательного собрания старались учитывать их возможные последствия, готовность общества к восприятию новых правовых норм. Работа Законодательного собрания строилась в тесном контакте с исполнительной властью Ленинградской области, органами местного самоуправления.

В 2016 году Законодательное собрание оперативно реагировало на все изменения федерального законодательства, изменения в экономической, социальной сферах, сверяло свои действия с тенденциями развития Ленинградской области и страны.

Повышение качества и эффективности областного законодательства следует рассматривать в качестве приоритетного направления правовой политики Ленинградской области в целом и деятельности Законодательного собрания Ленинградской области в частности.

В 2016 году перед  Ленинградской областью стояла непростая  задача сохранить стабильное экономическое положение, заложенное в предыдущий период, и  выйти на устойчивые темпы экономического роста. 

Благоприятный инвестиционный климат и гибкая система налоговых льгот и преференций, регулируемая законодательством Ленинградской области, позволяет региону демонстрировать положительную динамику по объему привлеченных в экономику средств. По итогам 2016 года можно сказать, что Ленинградская область остается привлекательным для инвестирования регионом. 

Для укрепления лидирующих позиций региона в дальнейшем, в августе 2016 года принят основополагающий документ стратегического планирования области – Стратегия социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года, в соответствии с которой основной стратегической целью развития Ленинградской области на долгосрочный период является достижение нового экономического роста для устойчивого развития региона и улучшения качества жизни населения. 

К приоритетным направлением деятельности Законодательного собрания в 2016 году следует отнести мониторинг правоприменения областного законодательства, приведение областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством,  осуществление контроля за реализацией и правоприменением областных законов и взаимодействие с гражданским обществом.

Кроме того, следует сказать, что Доклад о состоянии законодательства Ленинградской области в 2016 году отражает итоги деятельности Законодательного собрания в отчетном году и определяет направления деятельности Законодательного собрания Ленинградской области в 2017 году.

В результате анализа состояния регионального законодательства намечены тенденции и перспективы законопроектной деятельности Законодательного собрания на 2017 год, направленные на дальнейшее совершенствование законодательства Ленинградской области:

совершенствование областного законодательства по законодательному обеспечению задач,   поставленных  в   Послании  Президента от  1 декабря 2016 года, в том числе областного налогового и бюджетного законодательств по совершенствованию системы налогообложения в целях стимулирования деловой активности, роста экономики и инвестиций, создания конкурентных условий для развития несырьевого бизнеса;

принятие регионального нормативного правового акта, регламентирующего порядок оценки предоставляемых в Ленинградской области  налоговых льгот в части  оптимизации налоговых льгот и иных преференций, предоставляемых субъектам хозяйственной деятельности, в том числе исходя из оценки востребованности этих льгот и преференций и их экономического эффекта;

рассмотрение вопросов о состоянии и мерах по развитию информатизации здравоохранения Ленинградской области, о поддержке в социально ориентированных некоммерческих организаций, оказывающих услуги инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов;

 
принятие областных законов, устанавливающих новое правовое регулирование: «О специализированном жилищном фонде Ленинградской области», «Об архивном деле в Ленинградской области», «Об отдельных вопросах организации социального партнерства в сфере труда в Ленинградской области», «Социальный кодекс Ленинградской области», «Об охране труда в Ленинградской области», «О взимании платы с транспортных средств, имеющих разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, за движение по автомобильным   дорогам   общего   пользования   регионального  значения», «О порядке осуществления муниципального земельного контроля в Ленинградской области»;

проведение оценки текущего состояния и актуальности областного законодательства, оценка эффективности областных законов и принимаемых в целях их реализации нормативных правовых актов Ленинградской области. 

Приложение

Перечень

областных законов, принятых Законодательным собранием 

Ленинградской области в 2016 году

Пятый созыв
1. Областной закон от 11 февраля 2016 года № 1-оз «О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых земельные участки предоставляются в аренду без проведения торгов»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 января 2016 года)

(Инициатор – И.Ф. Гилязов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

2. Областной закон от 11 февраля 2016 года № 2-оз «О внесении изменения в областной закон «Об утверждении перечней имущества, передаваемых от муниципального образования Волховский муниципальный район Ленинградской области в муниципальную собственность муниципального образования Потанинское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 января 2016 года)

(Инициатор – И.Ф. Гилязов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

3. Областной закон от 15 февраля 2016 года № 3-оз «О внесении изменений в областные законы «О правовом  регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области»  и «О Перечне государственных должностей Ленинградской области, денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области, Реестре должностей государственной гражданской службы Ленинградской области и денежном содержании государственных гражданских служащих Ленинградской области» 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 января 2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

4. Областной закон от 15 февраля 2016 года № 4-оз «О внесении изменений в областной закон «Об обеспечении жильем некоторых категорий граждан, вставших на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 января 2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

5. Областной закон от 15 февраля 2016 года № 5-оз «О внесении изменения в статью 2 областного закона «Об исчислении стажа государственной гражданской службы в Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 января 2016 года)

(Инициатор – Ю.В.Соколов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

6. Областной закон от 15 февраля 2016 года № 6-оз «О внесении изменений в областной закон «О пожарной безопасности Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 января 2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

7. Областной закон от 15 февраля 2016 года № 7-оз «О внесении изменений в областной закон «О правилах формирования списков граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, и порядке их включения в такие списки»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 января 2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

8. Областной закон от 29 февраля 2016 года № 8-оз «О внесении изменений в областной закон «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 17 февраля 2016 года)

(Инициатор – В.А. Дюбков, депутат Законодательного собрания  Ленинградской области)

9. Областной закон от 29 февраля 2016 года № 9-оз «Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в много квартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 17 февраля 2016 года)

(Инициаторы – Н.И. Пустотин, А.Е. Петров, депутаты Законодательного собрания  Ленинградской области)

10. Областной закон от 29 февраля 2016 года № 10-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти Ленинградской области, по подготовке  и  проведению  Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 17 февраля 2016 года)

(Инициаторы – Н.И. Пустотин, А.Е. Петров, депутаты Законодательного собрания  Ленинградской области)

11. Областной закон от 23 марта 2016 года № 11-оз «О внесении изменений в областной закон «О выборах депутатов Законодательного собрания Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 марта 2016 года)

(Инициатор – Избирательная комиссия  Ленинградской области)

12. Областной закон от 29 марта 2016 года № 12-оз «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 марта 2016 года)

(Инициатор – Губернатор  Ленинградской области)

13. Областной закон от 4 апреля 2016 года № 13-оз «Об Уполномоченном по правам человека в Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 марта 2016 года)

(Инициатор – О.А.Петров, депутат Законодательного собрания  Ленинградской области)

14. Областной закон от 4 апреля 2016 года № 14-оз «О внесении изменений в областной закон «О выборах депутатов Законодательного собрания Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 марта 2016 года)

(Инициатор – прокурор  Ленинградской области)

15. Областной закон от 4 апреля 2016 года № 15-оз «О внесении изменений в областной закон «О социальной поддержке многодетных и приемных семей в Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 марта 2016 года)

(Инициатор – Губернатор  Ленинградской области)
16. Областной закон от 4 апреля 2016 года № 16-оз «О внесении изменений в областные законы «О мерах государственной поддержки создания и развития индустриальных парков в Ленинградской области» и «О налоге на имущество организаций»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 марта 2016 года)

(Инициатор – И.Ф.Гилязов, депутат Законодательного собрания  Ленинградской области)

17. Областной закон от 11 апреля 2016 года № 17-оз «О внесении изменений в статьи 1.3 и 1.9 областного закона «Об административных правонарушениях» и о признании утратившими силу областного закона «О должностных лицах, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, совершенных в отношении средств местных бюджетов» и статьи 1 областного закона «О внесении изменений в областные законы «Об органах и должностных лицах, уполномоченных рассматривать дела и составлять протоколы об административных правонарушениях, совершенных в отношении средств областного бюджета Ленинградской области и местных бюджетов, и о внесении изменения в областной закон «О бюджетном процессе в Ленинградской области» и «О бюджетном процессе в Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 марта 2016 года)

(Инициатор – О.А.Петров, депутат Законодательного собрания  Ленинградской области)

18. Областной закон от 11 апреля 2016 года № 18-оз «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 марта 2016 года)

(Инициаторы – А.Я. Лебедев, В.А. Дюбков, А.В. Пониматкин, Д.В. Соловьев, депутаты Законодательного собрания  Ленинградской области)

19. Областной закон от 11 апреля 2016 года № 19-оз «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 марта 2016 года)

(Инициатор – прокурор  Ленинградской области)

20. Областной закон от 11 апреля 2016 года № 20-оз «О внесении изменений в областной закон «Устав Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 марта 2016 года)

(Инициатор – О.А. Петров, депутат Законодательного собрания  Ленинградской области)

21. Областной закон от 11 апреля 2016 года № 21-оз «О внесении изменений в областной закон «О квотировании в Ленинградской области рабочих мест для трудоустройства выпускников образовательных учреждений профессионального образования Ленинградской области»
          (Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 марта 2016 года)

(Инициатор – О.А. Петров, депутат Законодательного собрания  Ленинградской области)

22. Областной закон от 12 апреля 2016 года № 22-оз «О внесении изменений в статью 5 областного закона «Об образовании в Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 марта 2016 года)

(Инициатор – Губернатор  Ленинградской области)

23. Областной закон от 12 апреля 2016 года № 23-оз «О внесении изменений в областной закон «О социальном обслуживании граждан в Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 марта 2016 года)

(Инициатор – Губернатор  Ленинградской области)

24. Областной закон от 12 апреля 2016 года № 24-оз «О внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 марта 2016 года)

(Инициатор – Губернатор  Ленинградской области)

25. Областной закон от 12 апреля 2016 года № 25-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 марта 2016 года)

(Инициатор – Губернатор  Ленинградской области)

26. Областной закон от 12 апреля 2016 года № 26-оз «О внесении изменений в областной закон «О налоге на имущество организаций»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 23 марта 2016 года)

(Инициатор – Н.И. Пустотин, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

27. Областной закон от 6 мая 2016 года № 27-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 20 апреля 2016 года)

(Инициатор – В.А. Густов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

28. Областной закон от 6 мая 2016 года № 28-оз «О внесении изменения в статью 1 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 20 апреля 2016 года)

(Инициатор – Ю.В. Соколов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

29. Областной закон от 6 мая 2016 года № 29-оз «О внесении изменения в областной закон «О Перечне государственных должностей Ленинградской области, денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области, Реестре должностей государственной гражданской службы Ленинградской области и денежном содержании государственных гражданских служащих Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 20 апреля 2016 года)

(Инициатор – О.А. Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

30. Областной закон от 6 мая 2016 года № 30-оз «О внесении изменений в статью 1 областного закона «Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 20 апреля 2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

31. Областной закон от 6 мая 2016 года № 31-оз «О внесении изменений в областной закон «Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 20 апреля 2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

32. Областной закон от 6 мая 2016 года № 32-оз «О внесении изменений в областной закон «Об образовании в Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 20 апреля 2016 года)

(Инициаторы – П.В. Воробьев, В.О. Цой, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области)

33. Областной закон от 6 мая 2016 года № 33-оз «О признании утратившим силу областного закона «Об участии Ленинградской области в государственно-частных партнерствах» и отдельных положений законодательных актов Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 20 апреля 2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

34. Областной закон от 6 мая 2016 года № 34-оз «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере официального опубликования правовых актов Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 20 апреля 2016 года)

(Инициатор – С.М. Бебенин, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

35. Областной закон от 6 мая 2016 года № 35-оз «О внесении изменений в статьи 19 и 20 областного закона «О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 20 апреля 2016 года)

(Инициатор – Ю.В. Соколов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

36. Областной закон от 2 июня 2016 года № 36-оз «О внесении изменений в областной закон «О системе избирательных комиссий и избирательных участках в Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 18 мая 2016 года)

(Инициатор – Избирательная комиссия Ленинградской области)

37. Областной закон от 2 июня 2016 года № 37-оз «О внесении изменения в статью 2 областного закона «Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 18 мая 2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

 38. Областной закон от 6 июня 2016 года № 38-оз «О внесении изменений в областной закон «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 18 мая 2016 года)

(Инициатор – Д.В. Ворновских, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

39. Областной закон от 6 июня 2016 года № 39-оз «О внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 18 мая 2016 года)

(Инициатор – В.С. Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

40. Областной закон от 6 июня 2016 года № 40-оз «О внесении изменений в областной закон «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 18 мая 2016 года)

(Инициатор – В.О. Цой, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

41. Областной закон от 6 июня 2016 года № 41-оз «О внесении изменений в областной закон «О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 18 мая 2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

42. Областной закон от 6 июня 2016 года № 42-оз «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2015 год»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 18 мая 2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

43. Областной закон от 6 июня 2016 года № 43-оз «О внесении изменений в областной закон «О проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ленинградской области и экспертизы нормативных правовых актов Ленинградской области»
          (Принят Законодательным собранием Ленинградской области 18 мая 2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

44. Областной закон от 6 июня 2016 года № 44-оз «Об отдельных вопросах проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 18 мая 2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

45. Областной закон от 6 июня 2016 года № 45-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы в сфере управления и распоряжения государственным имуществом Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 18 мая 2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

46. Областной закон от 6 июня 2016 года № 46-оз «О социальной реабилитации лиц, освобожденных из мест лишения свободы»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 18 мая 2016 года)

(Инициатор – прокурор Ленинградской области)

47. Областной закон от 6 июня 2016 года № 47-оз «О установлении ежемесячной денежной выплаты инвалидам с детства по зрению первой и второй групп»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 18 мая 2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

48. Областной закон от 6 июня 2016 года № 48-оз «О внесении изменений в областной закон «О муниципальных выборах в Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 мая 2016 года)

(Инициатор – Н.И. Пустотин, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

49. Областной закон от 6 июня 2016 года № 49-оз «О внесении изменений в областной закон «О транспортном налоге»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 18 мая 2016 года)

(Инициатор – Н.И. Пустотин, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

50. Областной закон от 6 июня 2016 года № 50-оз «О внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти Ленинградской области, и отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере социальной защиты населения»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 18 мая 2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

51. Областной закон от 7 июля 2016 года № 51-оз «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 июня  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

52. Областной закон от 12 июля 2016 года № 52-оз «Об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2015 год»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 июня  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

53. Областной закон от 12 июля 2016 года № 53-оз «О внесении изменений в статью 6 областного закона «О звании «Почетный гражданин Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 июля  2016 года)

(Инициатор – С.М. Бебенин, Председатель Законодательного собрания Ленинградской области)

54. Областной закон от 14 июля 2016 года № 54-оз «О внесении изменений в областной закон «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 июня  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

55. Областной закон от 14 июля 2016 года № 55-оз «О внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 июня  2016 года)

(Инициатор – Совет депутатов муниципального образования «Заневское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области)

56. Областной закон от 14 июля 2016 года № 56-оз «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О порядке проведения публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования» и в областной закон «О проведении публичных мероприятий на территории Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 июня  2016 года)

(Инициатор – О.А. Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

57. Областной закон от 14 июля 2016 года № 57-оз «О внесении изменений в областной закон «Об общественной палате Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 июня  2016 года)

(Инициатор – В.А. Густов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

58. Областной закон от 18 июля 2016 года № 58-оз «О внесении изменения в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 июня  2016 года)

(Инициатор – Совет депутатов муниципального образования Селивановское сельское поселение» Волховского муниципального района Ленинградской области)

59. Областной закон от 18 июля 2016 года № 59-оз «О внесении изменений в областной закон «О дополнительной мере социальной поддержки инвалидов боевых действий и супруги (супруга) умершего инвалида боевых действий Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 июня  2016 года)

(Инициатор – Н.В. Витовщик, А.А. Лобжанидзе, П.А. Лабутин, А.Е. Петров, Л.А. Тептина, Ю.И. Терентьев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области)

60. Областной закон от 18 июля 2016 года № 60-оз «О государственных информационных системах Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 июня  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

61. Областной закон от 18 июля 2016 года № 61-оз «О внесении изменений в областные законы «О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и «О пожарной безопасности Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 июня  2016 года)

(Инициатор – прокурор Ленинградской области)

62. Областной закон от 18 июля 2016 года № 62-оз «Об экологическом образовании, просвещении и формировании экологической культуры в Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 июня  2016 года)

(Инициаторы – С.М. Бебенин, С.И. Бутузов, М.И. Вивсяный, В.М. Кострица, Н.О. Мельников, А.А. Перминов,  И.Ф. Хабаров, В.О. Цой, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области)

63. Областной закон от 20 июля 2016 года № 63-оз «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 июня  2016 года)

(Инициатор – И.Н. Григорьев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области)

64. Областной закон от 22 июля 2016 года № 64-оз «О внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 июня  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

65. Областной закон от 26 июля 2016 года № 65-оз «О внесении изменений в областной закон «О развитии малого и среднего предпринимательства на территории Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 июля  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

66. Областной закон от 26 июля 2016 года № 66-оз «О внесении изменений в областной закон «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и внесении изменений в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 июля  2016 года)

(Инициаторы – С.И. Алиев, Г.В. Жирнов, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области)

67. Областной закон от 27 июля 2016 года № 67-оз «О внесении изменений в областной закон «О регулировании градостроительной деятельности на территории Ленинградской области в части вопросов территориального планирования»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 июля  2016 года)

(Инициатор – И.Н. Григорьев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

68. Областной закон от 27 июля 2016 года № 68-оз «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О финансировании за счет средств областного бюджета Ленинградской области расходов, связанных с осуществлением полномочий Ленинградской области по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в Ленинградской области, и расходов, связанных с реализацией возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности в Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 июля  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

69. Областной закон от 27 июля 2016 года № 69-оз «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 июля  2016 года)

(Инициатор – И.Ф. Гилязов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

70. Областной закон от 27 июля 2016 года № 70-оз «О внесении изменений в областной закон «О физической культуре и спорте в Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 июля  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

71. Областной закон от 27 июля 2016 года № 71-оз «О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области обращения с отходами и признании утратившими силу отдельных законодательных актов»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 июля  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

72. Областной закон от 27 июля 2016 года № 72-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы в сфере опеки и попечительства»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 июля  2016 года)

(Инициаторы – П.В. Воробьев, В.О. Цой, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области)

73. Областной закон от 27 июля 2016 года № 73-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы и признании утратившим силу областного закона «Об условиях и порядке реализации права депутатов законодательного собрания Ленинградской области на осуществление депутатской деятельности на профессиональной постоянной основе»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 июля  2016 года)

(Инициаторы –  С.М. Бебенин,   С.И. Алиев, Т.В. Бездетко,  А.Б. Белоус,    Н.В. Витовщик, П.В. Воробьев, В.А. Густов, И.Ф. Гилязов, И.Н. Григорьев, Д.Б. Жуков, В.М. Кострица, П.А. Лабутин, А.А. Лобжанидзе, Н.О. Мельников, В.Н. Орлов, А.Е. Петров, В.С. Петров, О.А. Петров, Т.В. Павлова, Л.М. Пункина,  Н.И. Пустотин,  Ю.В. Соколов,  Л.А. Тептина,  А.Г. Трафимов,  Ю.И. Терентьев, И.Ф. Хабаров, В.О. Цой, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области)

74. Областной закон от 27 июля 2016 года № 74-оз «О внесении изменений в областной закон «О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 июля  2016 года)

(Инициатор – И.Ф. Гилязов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

75. Областной закон от 29 июля 2016 года № 75-оз «О внесении изменений в областной закон «О бюджетном процессе в Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 июля  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

76. Областной закон от 8 августа 2016 года № 76-оз «О Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года и признании утратившим силу областного закона «О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 июля  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

Шестой созыв

77. Областной закон от 5 октября 2016 года № 77-оз «О внесении изменений в статьи 6 и 26 областного закона «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 5 октября  2016 года)

(Инициатор – О.А. Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

78. Областной закон от 31 октября 2016 года № 78-оз «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

79. Областной закон от 2 ноября 2016 года № 79-оз «О внесении изменения в статью 5 областного закона «О внесении изменений в отдельные областные законы в связи с принятием Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября  2016 года)

(Инициатор – прокурор Ленинградской области)

80. Областной закон от 2 ноября 2016 года № 80-оз «О внесении изменения в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября  2016 года)

(Инициатор – Совет депутатов муниципального образования Гостилицкое сельское поселение муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области)

81. Областной закон от 3 ноября 2016 года № 81-оз «О внесении изменений в областной закон «О мировых судьях Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

82. Областной закон от 3 ноября 2016 года № 82-оз «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере регулирования вопросов розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих и безалкогольных тонизирующих напитков на территории Ленинградской области»
          (Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября  2016 года)

(Инициатор – И.Ф.Гилязов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

83. Областной закон от 3 ноября 2016 года № 83-оз «О прекращении осуществления органом местного самоуправления муниципального образования Тосненское городское поселение Тосненского района Ленинградской области  отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере администратинвых правоотношений и о внесении изменения в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября  2016 года)

(Инициатор – Совет депутатов Тосненского городского поселения Тосненского района  Ленинградской области)

84. Областной закон от 15 ноября 2016 года № 84-оз «О внесении изменения в часть шестую статьи 1.9 областного закона «Об административных правоотношениях»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

85. Областной закон от 15 ноября 2016 года № 85-оз «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионеров в Ленинградской области в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2017 год»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 октября  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

86. Областной закон от 23 ноября 2016 года № 86-оз «О внесении изменений в областной закон «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 8 ноября  2016 года)

(Инициатор – С.М. Бебенин, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

87. Областной закон от 23 ноября 2016 года № 87-оз «О внесении изменений в областной закон «О звании «Почетный гражданин Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 8 ноября  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)
88. Областной закон от 28 ноября 2016 года № 88-оз «О внесении изменений в областной закон «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 8 ноября  2016 года)

(Инициаторы – О.А. Петров, А.А. Перминов, В.С. Каторгина, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области)

89. Областной закон от 28 ноября 2016 года № 89-оз «О внесении изменений в статью 1 областного закона «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда  Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 ноября  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

90. Областной закон от 9 декабря 2016 года № 90-оз «Об областном бюджете   Ленинградской  области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 2 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

91. Областной закон от 15 декабря 2016 года № 91-оз «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 2 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

92. Областной закон от 15 декабря 2016 года № 92-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 2 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

93. Областной закон от 15 декабря 2016 года № 93-оз «О внесении изменений в статьи 13 и 14 областного закона «О плодородии земель сельскохозяйственного назначения Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 2 декабря  2016 года)

(Инициатор – С.Л.Потапова, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

94. Областной закон от 15 декабря 2016 года № 94-оз «О внесении изменений в областной закон «О содержании и защите домашних животных на территории Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 2 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

95. Областной закон от 15 декабря 2016 года № 95-оз «О почетных званиях Ленинградской области «Город воинской доблести», «Населенный пункт воинской доблести»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 2 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

96. Областной закон от 15 декабря 2016 года № 96-оз «О признании утратившими силу отдельных областных законов в сфере установления платы за землю в Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 2 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

97. Областной закон от 15 декабря 2016 года № 97-оз «О внесении изменений в областной закон «Устав Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 2 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

98. Областной закон от 15 декабря 2016 года № 98-оз «О внесении изменений в областной закон «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 2 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

99. Областной закон от 15 декабря 2016 года № 99-оз «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области в сфере опеки и попечительства для организации постинтернатного сопровождения детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области» 

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 2 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)
100. Областной закон от 16 декабря 2016 года № 100-оз «О внесении изменений в областной закон «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 2 декабря  2016 года)

(Инициатор – прокурор Ленинградской области)

101. Областной закон от 16 декабря 2016 года № 101-оз «О внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 2 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

102. Областной закон от 16 декабря 2016 года № 102-оз «О почетном звании «Почетный работник физической культуры и спорта Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 2 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

103. Областной закон от 16 декабря 2016 года № 103-оз «О внесении изменений в областные законы «О государственных должностях Ленинградской области», «О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области» и «О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 2 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

104. Областной закон от 16 декабря 2016 года № 104-оз «О внесении изменений в статьи 2 и 3 областного закона «О дорожном фонде Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 2 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

105. Областной закон от 26 декабря 2016 года № 105-оз «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

106. Областной закон от 29 декабря 2016 года № 106-оз «Об условиях предоставления права на пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим должности государственной гражданской службы Ленинградской области, и о внесении изменений в областной закон «О пенсии за выслугу лет, назначаемой лицам, замещавшим государственные должности государственной службы Ленинградской области и должности государственной гражданской службы Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

107. Областной закон от 29 декабря 2016 года № 107-оз «О внесении изменений в статью 1 областного закона «Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 декабря  2016 года)

(Инициатор – М.В. Коломыцев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

108. Областной закон от 29 декабря 2016 года № 108-оз «О внесении изменений в статью 37 областного закона «О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 декабря  2016 года)

(Инициатор – В.С. Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

109. Областной закон от 29 декабря 2016 года № 109-оз «О внесении изменений в областной закон «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплата расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств в Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор  Ленинградской области)

110. Областной закон от 29 декабря 2016 года № 110-оз «О внесении изменений в статью 14 областного закона «О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 декабря  2016 года)

(Инициатор – А.А. Перминов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области)

111. Областной закон от 29 декабря 2016 года № 111-оз «Об установлении нормативов финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, расположенных на территории Ленинградской области, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на территории Ленинградской области, и обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях,  расположенных  на  территории  Ленинградской области, на 2017 год»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

112. Областной закон от 29 декабря 2016 года № 112-оз «О внесении изменения в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

113. Областной закон от 29 декабря 2016 года № 113-оз «Об административно-территориальных  преобразованиях в Ломоносовском муниципальном районе Ленинградской области в связи с изменением категории населенного пункта Виллози»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

114. Областной закон от 29 декабря 2016 года № 114-оз «О внесении изменений в областной закон «О правилах формирования списков граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, и порядке их включения в такие списки»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 декабря  2016 года)

(Инициатор – А.Я. Лебедев, О.П. Зеваков, депутаты Законодательного собрания  Ленинградской области)

115. Областной закон от 29 декабря 2016 года № 115-оз «О внесении изменения в областной закон «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Ленинградской области»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

116. Областной закон от 29 декабря 2016 года № 116-оз «Об административно-территориальных  преобразованиях в Ломоносовском муниципальном районе Ленинградской области в связи с изменением категории населенного пункта Новоселье»
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 декабря  2016 года)

(Инициатор – Губернатор Ленинградской области)

