Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области за 2016 год, итогах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлен на основании требований статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 19 областного закона от 14 октября 2011 года № 77-оз «О Контрольно-счетной палате Ленинградской области».
1. Общие итоги деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области за 2016 год

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее Федеральный закон № 6-ФЗ), Уставом Ленинградской области, областным законом от 14 октября 2011 года № 77-оз «О Контрольно-счетной палате Ленинградской области» (далее областной закон № 77-оз) Контрольно-счетная палата Ленинградской области в отчетном периоде осуществляла внешний государственный финансовый контроль (аудит) за формированием и исполнением областного бюджета Ленинградской области.
Для организации и осуществления контрольной, экспертно-аналитической деятельности проводились обеспечивающие мероприятия: кадровые, информационно-технологические, материально-технические и другие. 
Контрольно-счетная палата Ленинградской области в 2016 году осуществляла закрепленные статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетные полномочия органов государственного финансового контроля по: 

- экспертизе проектов законов о бюджетах, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджетов;

- анализу и мониторингу бюджетного процесса, в том числе подготовке предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию бюджетного законодательства Российской Федерации;

- другим вопросам, установленным Федеральным законом № 6-ФЗ и областным законом № 77-оз.
В соответствии с Федеральным законом № 6-ФЗ за Контрольно-счетной палатой Ленинградской области закреплены полномочия по:
- контролю за исполнением бюджета Ленинградской области и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда;
- организации и осуществлению контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Ленинградской области, средств бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Осуществлялась реализация полномочий по аудиту в сфере закупок, предусмотренных статьей 98 Федерального закона от 05 апреля 2013 года     № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон № 44-ФЗ).

Основные результаты контрольной и экспертно-аналитической      деятельности

В целом в 2016 году Контрольно-счетной палатой Ленинградской области было осуществлено 38 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 10 контрольных мероприятий и 28 экспертно-аналитических. 8 мероприятий проведено по поручению Законодательного собрания Ленинградской области. Все запланированные мероприятия выполнены.
В 2016 году Контрольно-счетная палата Ленинградской области направила в Законодательное собрание Ленинградской области 66 заключений на проекты областных законов, в том числе 4 заключения на законопроекты о внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», заключение на проект областного закона «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2015 год», 3 заключения на проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» и заключение на проект областного закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
Была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности, выполнен  анализ оперативных данных об итогах исполнения бюджета Ленинградской области за 2015 год, подготовлено заключение на проект областного закона «Об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2015 год».

Ежеквартально проводился анализ оперативной информации об исполнении  областного бюджета Ленинградской области и результаты направлялись в Законодательное собрание Ленинградской области.

Результаты проведенных мероприятий свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения бюджета Ленинградской области имеются достаточные резервы повышения эффективности использования бюджетных средств, совершенствования бюджетного процесса и бюджетных процедур, укрепления государственной финансовой дисциплины.
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в 2016 году представлены в Таблице №1.

Таблица №1 

Основные показатели деятельности

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в 2016 году
	№п/п
	Наименование показателей
	Значение показателя 

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	38

	
	из них:
	

	1.1.
	- контрольных мероприятий (ед.)
	10

	1.2.
	- экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	28

	
	в том числе:
	

	1.3.
	- проведено мероприятий по поручениям Законодательного собрания Ленинградской области (ед.)
	8

	1.4.
	- проведено мероприятий по предложениям и запросам Губернатора Ленинградской области (ед.)
	

	1.5.
	- аудита в сфере закупок (ед.)
	8

	2.
	Проведено аудитов эффективности (ед.)
	-

	3.
	Подготовлено экспертных заключений на проекты областных законов о бюджете Ленинградской области и проектов законов о бюджетах территориальных внебюджетных фондов (ед.)
	7

	4.
	Подготовлено экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы  (ед.)
	59

	
	в том числе:
	

	4.1.
	- проектов областных законов Ленинградской области (ед.)
	59

	4.2.
	- государственных программ Ленинградской области (ед.)
	-

	4.3.
	- проектов иных нормативных правовых актов органов государственной власти Ленинградской области (ед.)
	-

	5.
	Объемы финансовых нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой Ленинградской области (без неэффективного использования государственных средств), млн. руб.
	78,02

	
	в том числе:
	

	5.1.
	нецелевое использование бюджетных средств, млн. руб.
	6,5

	5.2.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов, млн. руб.
	5,98

	5.3.
	нарушения ведения бухгалтерского (бюджетного) учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности, млн. руб.
	14,48

	5.4.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью, млн. руб.
	4,76

	5.5.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, млн. руб.
	33,44

	5.6.
	иные нарушения, млн. руб.
	12,86

	6.
	Выявлено неэффективное использование государственных средств, млн. руб.
	453,83

	7.
	Наличие стандартов внешнего государственного и муниципального контроля (ед.)
	5

	8.
	Направлено представлений и предписаний (ед.)
	36

	
	в том числе:
	

	8.1.
	- представлений (ед.)
	33

	8.2.
	- предписаний (ед.)
	3

	9.
	Количество представлений и предписаний, исполненных за отчетный период (ед.)
	16

	
	в том числе:
	

	9.1.
	- представлений (ед.)
	14

	9.2.
	- предписаний (ед.)
	2

	10.
	Количество материалов контрольных мероприятий, направленных в правоохранительные органы (ед.)
	7

	11.
	Количество составленных протоколов об административных правонарушениях (ед.)
	1

	12.
	Наличие официального сайта 
	да/нет

	13.
	Установленная штатная численность Контрольно-счетной палаты Ленинградской области  (ед.)
	45

	14.
	Жалобы, исковые требования на действия Контрольно-счетной палаты Ленинградской области  (ед.)
	-

	
	в том числе:
	

	14.1.
	решения судов об отказе в удовлетворении жалоб, исков (ед.)
	-

	15.
	Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области  в отчетном году, млн. руб.
	72,106


2. Аналитическая работа по вопросам бюджетного процесса
В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетный процесс – регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и  исполнению бюджетов, контроля за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

Прозрачный бюджетный процесс, обеспечивающий понятный для участников экономических отношений выбор приоритетов бюджетных расходов, реально обеспеченных доходами бюджета, обоснованность их планирования, подтвержденная независимой экспертизой со стороны контрольно-счетных органов, а также гарантии целевого и результативного расходования бюджетных средств, одной из которых является деятельность органов внешнего государственного и муниципального финансового контроля (аудита), безусловно, являются важными компонентами при формировании инвестиционного климата в регионе.

Бюджетный процесс включает 4 стадии бюджетной деятельности:

- составление проектов бюджетов;

- рассмотрение и утверждение бюджетов;

- исполнение бюджета;

- составление отчетов об исполнении бюджета и их утверждение.

Контрольно-счетная палата Ленинградской области в соответствии с областным законом от 26 сентября 2002 года № 36-оз «О бюджетном процессе в Ленинградской области» является участником бюджетного процесса в Ленинградской области. 

В соответствии с полномочиями, предусмотренными статьей                      9 областного закона № 77-оз, Контрольно-счетная палата Ленинградской области участвует во всех стадиях бюджетной деятельности, за исключением составления проектов бюджетов.

Одним из принципов деятельности органов внешнего финансового контроля является принцип гласности. Следуя этому принципу, Контрольно-счетная палата Ленинградской области ведет работу по повышению прозрачности бюджетов и бюджетного процесса.

Прозрачность и понятность бюджета для граждан – один из основных приоритетов бюджетной политики Ленинградской области. 

Подпрограммой «Повышение прозрачности и открытости бюджета Ленинградской области» государственной программы Ленинградской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Ленинградской области» предусмотрено информационное взаимодействие в рамках проекта «Открытый бюджет». 

Для размещения на официальных сайтах комитета финансов Ленинградской области  Контрольно-счетная палата Ленинградской области ввела в практику направление аналитических материалов по результатам оперативного контроля исполнения закона об областном бюджете Ленинградской области, а также направления заключений на законопроекты о внесении изменений в областной закон об областном бюджете Ленинградской области в комитет финансов Ленинградской области.

Открытости и прозрачности бюджетного процесса способствует активное участие (выступление) Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в публичных слушаниях по вопросам проекта закона об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год и плановый период, а также проекта закона об исполнении областного бюджета. 

В 2016 году была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности, выполнен  анализ оперативных данных об итогах исполнения бюджета Ленинградской области за 2015 год, подготовлено заключение на проект областного закона «Об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2015 год».

Проводился анализ текущего исполнения областного бюджета Ленинградской области в 2016 году и его результаты ежеквартально направлялись в Законодательное собрание Ленинградской области.

Заключительной стадией бюджетного процесса за 2015 год для Контрольно-счетной палаты Ленинградской области явилась подготовка заключения на исполнение областного бюджета Ленинградской области за 2015 год, которое затем было направлено в Законодательное собрание Ленинградской области и Губернатору Ленинградской области.
В ходе анализа проектов областных законов о внесении изменений в областной бюджет в течении года были выявлены резервы увеличения плана по собственным доходам, уменьшения и/или перераспределения расходов по Адресной инвестиционной программе, финансируемой за счет средств областного бюджета Ленинградской области, и уменьшения на этой основе прогнозного дефицита и привлекаемых заемных источников его финансирования как из кредитных организаций, так и из федерального бюджета.

Данные замечания были учтены в сентябре 2015 года при внесении изменений в областной бюджет на 2015 год. В результате доходная часть областного бюджета Ленинградской области была увеличена за счет собственных доходов на 8 848 113,5 тыс. руб.

Прогнозный  дефицит  областного бюджета был уменьшен на         5 098,2 млн. руб.

Одним из важных вопросов бюджетного процесса является корректировка основных параметров областного бюджета в 2016 году.
В 2016 году комитет финансов Ленинградской области продолжил  положительную практику предыдущего 2015 года по своевременной корректировке собственных доходов областного бюджета с учетом складывающегося их фактического исполнения. 

В I полугодии 2016 года Контрольно-счетная палата Ленинградской области отметила опережающие темпы выполнения прогноза по налогу на прибыль организаций:  поступления составили 78,5%  от годового плана.

В октябре 2016 года комитет финансов Ленинградской области внес предложение увеличить собственные доходы за счет налога на прибыль организаций на 5 015 133,7 тыс. руб. в связи с поступлением дополнительных сверхплановых доходов от крупных налогоплательщиков области. Таким образом, в целом в 2016 году в прогноз доходной части областного бюджета было включено доходов за счет налога на прибыль организаций на 5 715 133,7 тыс. руб. 

В результате реализации замечаний Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в части обеспечения соблюдения условий договоров об открытии возобновляемой кредитной линии в части предмета договора и соответствующих положений областного закона об областном бюджете Ленинградской области в течении 2016 года в областной бюджет Ленинградской области не привлекались новые кредиты кредитных организаций и производилось погашение (замещение) ранее привлеченных кредитов кредитных организаций.

Контрольно-счетная палата Ленинградской области отмечала, что внесение изменений в бюджетные назначения не сопровождалось оценкой их возможного влияния на достижение целей, задач, целевых индикаторов и показателей, ожидаемых результатов реализации государственных программ.

Одна из стадий бюджетного процесса – рассмотрение и утверждение бюджетов. Контрольно-счетной палатой Ленинградской области как участником бюджетного процесса было подготовлено заключение на проект областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области  на    2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Была отмечена возможность получения дополнительных доходов от размещения средств бюджетов, определенных резервов по налогу на доходы физических лиц; необходимость актуализации государственных программ. 

В течение длительного периода в Ленинградской области традиционно проводилась «консервативная» долговая политика, при которой общий объем государственного долга не превышал 10% налоговых и неналоговых доходов областного бюджета.

В результате были сэкономлены значительные средства областного бюджета на обслуживание неактуальных заимствований.

В период 2017-2019 годов планируется уменьшение расходов на обслуживание государственного долга. 

На содействие в реализации отмеченных выше целей и задач совершенствования бюджетного процесса в Ленинградской области и будет направлена деятельность Контрольно-счетной палаты Ленинградской области.
3. Общие итоги контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

Аудиторское направление  

по контролю за формированием и исполнением 

бюджета Ленинградской области

Направления и методология экспертно-аналитической деятельности аудиторского направления по контролю за формированием и исполнением  бюджета Ленинградской области Контрольно-счетной палаты Ленинградской области определяются следующими основными задачами:

- обеспечение непрерывного мониторинга исполнения областного бюджета в увязке с показателями социально-экономического развития региона на основании ежемесячной отчетности комитета финансов Ленинградской области, докладов Петростата и информации комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области,  анализ достигнутых результатов и причин отклонений от прогнозных (плановых) показателей;  

- достижение основных целей и задач бюджетной политики Ленинградской области на соответствующий период;

- контроль соблюдения условий и ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и областным законом об областном бюджете на текущий год, в процессе его исполнения;

- подготовка и регулярное представление информации о ходе исполнения бюджета Ленинградской области в Законодательное собрание Ленинградской области;

- контроль соблюдения условий и ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, при внесении изменений в областной закон об областном бюджете на текущий год, обоснованности предлагаемых  изменений в параметры областного бюджета  и их возможные последствия; 

- выявление резервов повышения прозрачности, эффективности бюджетных расходов и увеличения и учета в бюджете доходов и т.д.

Для выполнения указанных задач организован документооборот с комитетом финансов Ленинградской области (в т.ч. электронный). Обеспечивается конструктивный рабочий обмен мнениями по различным конкретным аспектам бюджетного процесса. Информация о результатах оперативного контроля исполнения закона об областном бюджете с 2016 года направляется в комитет финансов Ленинградской области, также как и заключения на законопроекты о внесении изменений в закон об областном бюджете Ленинградской области. В дальнейшем данная информация размещается на сайте «Открытый бюджет» Ленинградской области.

Данный обмен соответствует целям  и ожидаемым результатам подпрограммы «Повышение прозрачности и открытости бюджета Ленинградской области» государственной программы Ленинградской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Ленинградской области», а именно: 

	Цель подпрограммы
	Построение эффективной, прозрачной системы публикации информации о бюджете Ленинградской области с возможностью обратной связи как со стороны участников бюджетного процесса, так и со стороны жителей Ленинградской области.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Обеспечение публичности функционирования бюджетно-финансовой системы Ленинградской области;

	
	обеспечение возможности участия граждан в формировании основных направлений расходования бюджетных средств, а также в оценке деятельности органов исполнительной власти Ленинградской области;

	
	управленческий учет и аналитика деятельности органов исполнительной власти Ленинградской области, обеспечение результативности функционирования бюджетно-финансовой системы.

	(в ред. постановления Правительства Ленинградской области от 18 июня   2015 года  № 215)


1. Оперативный контроль исполнения областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» от 23 декабря 2015 года № 139-оз. 

Согласно статье 11 областного закона от 14 октября 2011 года №77-оз «О Контрольно-счетной палате Ленинградской области» Контрольно-счетная палата Ленинградской области при осуществлении внешнего государственного финансового контроля руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, законодательством Ленинградской области, а также стандартами внешнего государственного финансового контроля.
При осуществлении внешнего государственного финансового контроля Контрольно-счетная палата Ленинградской области вправе также руководствоваться общими требованиями (стандартами), утвержденными Счетной палатой Российской Федерации.

В 2016 году Контрольно-счетная палата Ленинградской области  приступила к отработке и внедрению  в практику, анализа исполнения областного бюджета Ленинградской области, требований Типового стандарта внешнего государственного (муниципального) финансового контроля «Оперативный контроль исполнения законов (решений) о бюджете», адаптируя его к наиболее актуальным вопросам достижения целей бюджетной политики и социально-экономического развития Ленинградской области. 

Стандарт  применен при проведении: 

- Анализа оперативных данных об итогах исполнения бюджета Ленинградской области за 2015 год;

- Анализа оперативной информации об исполнении  областного бюджета Ленинградской области  и информации о социально-экономическом развитии.
По результатам выполнения этих двух пунктов Плана работы Контрольно-счетной палаты Ленинградской области на 2016 год аудиторским направлением по контролю за формированием и исполнением бюджета Ленинградской области проводился анализ текущего исполнения  областного бюджета Ленинградской области в 2016 году,  и его результаты ежеквартально направлялись в Законодательное собрание Ленинградской области:

- Информация о ходе исполнения бюджета  Ленинградской области в 2015 году;

- Информация о ходе исполнения бюджета  Ленинградской области в      I квартале 2016 года;

- Информация о ходе исполнения бюджета  Ленинградской области за     I полугодие 2016 года;

- Информация о ходе исполнения бюджета  Ленинградской области за    9 месяцев 2016 года.

Отдельные показатели из анализа оперативной информации о ходе исполнения областного бюджета Ленинградской области регулярно включались в заключения Контрольно-счетной палаты Ленинградской области на проекты областных законов «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

Во всех указанных выше материалах отражалась деятельность комитета финансов Ленинградской области как финансового органа Ленинградской области, обеспечивающего формирование и реализацию бюджетной политики в Ленинградской области,  организацию исполнения областного бюджета Ленинградской области, исполнительно-распорядительные функции по управлению финансами Ленинградской области и координацию деятельности в сфере бюджетных правоотношений органов исполнительной власти Ленинградской области. Были отражены вопросы деятельности комитета финансов Ленинградской области как главного распорядителя средств областного бюджета, в том числе в рамках полномочий ответственного исполнителя государственной программы Ленинградской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Ленинградской области».

Результаты камеральной проверки (анализа) годовой отчетности комитета финансов Ленинградской области – главного распорядителя средств областного бюджета представлены в сводном заключении на годовой отчет об исполнении  областного бюджета Ленинградской области за       2016 год.

Результаты проведенных мероприятий свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения бюджета имелись резервы повышения эффективности использования бюджетных средств, совершенствования бюджетного процесса и бюджетных процедур.

В 2016 году аудиторским направлением было подготовлено                      6 заключений на проекты областных законов, непосредственно касающихся вопросов формирования, уточнения и исполнения областного бюджета, а также заключение на годовой отчет об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2015 год (по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов). В том числе подготовлены  заключения на проекты:

- областного закона «Об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2015 год»;

- четырех областных законов «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;

- областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

1.1. Заключение на годовой отчет об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2015 год.
Основные выводы  заключения
Законопроект был сформирован  в условиях неопределенности развития ситуации в экономике и финансовой сфере Российской Федерации.

Фактические показатели социально-экономического развития Ленинградской области на 2015 год в ряде случаев отличаются от Прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на 2015 год не только в масштабах тренда, но и в их направленности (рост/снижение). 

В I полугодии 2015 года было отмечено заметное превышение прогнозных показателей, как по прибыли, так и по налогу на прибыль организаций. 

Несмотря на то, что в течение 2015 года было внесено на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области пять уточнений областного бюджета Ленинградской области, имелись отклонения фактических значений доходов и расходов областного бюджета за 2015 год от утвержденных параметров: показатели по доходам превышены, по расходам и дефициту – не достигнуты.

Были выявлены резервы увеличения плана по собственным доходам, уменьшения и/или перераспределения расходов по Адресной инвестиционной программе, финансируемой за счет средств областного бюджета Ленинградской области и уменьшения на этой основе прогнозного дефицита и привлекаемых заемных источников его финансирования как из кредитных организаций, так и из федерального бюджета.

Эти предложения были частично учтены комитетом финансов Ленинградской области.

Контрольно-счетная палата Ленинградской области считала целесообразным предложение увеличить доходную часть областного бюджета Ленинградской области за счет собственных доходов и уменьшить прогнозный дефицит областного бюджета и заемные источники его финансирования. 

Данные замечания были отчасти учтены в сентябре 2015 года при внесении изменений в областной бюджет на 2015 год.

В результате реализации замечаний Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в части обеспечения соблюдения условий договоров об открытии возобновляемой кредитной линии в части предмета договора и соответствующих положений областного закона об областном бюджете Ленинградской области в течение 2016 года в областной бюджет Ленинградской области не привлекались новые кредиты кредитных организаций и производилось погашение (замещение) ранее привлеченных кредитов кредитных организаций.

Тем самым были приняты шаги по реализации одной из задач подпрограммы «Управление государственным долгом Ленинградской области»  государственной программы Ленинградской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Ленинградской области», а именно, минимизация стоимости заимствований.

Значительный объем изменений в расходную часть областного бюджета на 2015 год был связан с неисполнением работ по капитальному строительству и капитальному ремонту объектов в 2014 году, образованием дебиторской задолженности или с неполным учетом необходимых ассигнований в первоначальной редакции областного закона «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Значительные объемы финансирования из областного бюджета Ленинградской области в конце бюджетных периодов 2013-2015 годов оказались не востребованы для финансирования расходов и отразились в дебиторской задолженности.  

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности выявила факты перечисления средств областного бюджета в конце бюджетного года по необоснованным, завышенным против реальной потребности и возможности освоения заявкам главных распорядителей бюджетных средств, что привело к излишнему и необоснованному отвлечению средств со счета областного бюджета и их оседанию на счетах бюджетов муниципальных образований и иных получателей.

1.2. Корректировки основных параметров областного бюджета          в 2016 году.  

1.2.1. В заключениях на проекты областных законов «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» Контрольно-счетная палата Ленинградской области отмечала, как и ранее, отсутствие оценок ожидаемого поступления собственных доходов областного бюджета с учетом исполнения, складывающегося в истекшем периоде 2015 года. 

1.2.2. В Паспорте подпрограммы «Управление государственным долгом Ленинградской области» государственной программы Ленинградской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Ленинградской области» в числе задач подпрограммы:

«Эффективное размещение временно свободных денежных средств в связи с неритмичностью исполнения бюджета с целью получения дополнительных доходов бюджета для финансирования расходов на обслуживание долга».
В заключении на проект областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и              2018 годов» Контрольно-счетная палата Ленинградской области отмечала, что в составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, не планируется на      2016-2018 годы поступлений доходов от размещения средств бюджетов.
Комитет финансов Ленинградской области в июне 2016 года внес предложение об увеличении собственных доходов за счет доходов от размещения средств бюджетов на 1 800 000,0 тыс. руб. за счет полученных доходов от размещения временно свободных средств областного бюджета Ленинградской области на депозитах в кредитных организациях.
Таким образом, в целом в 2016 году в прогноз доходной части областного бюджета было включено доходов от размещения средств бюджетов на 2 900 000,0 тыс. руб. Данный прогноз оказался достаточно близок к реальности: согласно  «Отчету об исполнении консолидированного бюджета Ленинградской области и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» на 01.01.2017 поступления за   2016 год составили 3 128 566,1 тыс. руб.
1.2.3. Введение в действие областных законов «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» требовало внесения изменений в государственные программы Ленинградской области.
Постановлением Правительства Ленинградской области от 22 марта 2016 года № 73 «О мерах по реализации в 2016 году областного закона     «Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»  главным распорядителям бюджетных средств    «в целях повышения результативности и эффективности использования бюджетных средств в ходе исполнения областного бюджета Ленинградской области на 2016 год» было поручено:

«3.7. Представлять в Комитет финансов Ленинградской области одновременно с предложениями о внесении изменений в областной бюджет Ленинградской области сведения о соответствующем изменении целевых показателей и индикаторов государственных программ Ленинградской области».

В связи с этим в таблицах поправок к соответствующим  законопроектам была введена графа «Сведения об изменении целевых показателей и индикаторов государственных программ Ленинградской области (наименование показателя, значение до изменений/значение после изменений)».

1.2.4. Адресная инвестиционная программа за счет средств областного бюджета на 2016 год.  

В заключениях на проекты областных законов «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» Контрольно-счетная палата Ленинградской области постоянно уделяла внимание изменениям, вносимым в Адресную инвестиционную программу за счет средств областного бюджета Ленинградской области, а также ходу ее исполнения. 

В Информации о ходе исполнения бюджета  Ленинградской области за  9 месяцев 2016 года Контрольно-счетная палата Ленинградской области отмечала:

«Адресная инвестиционная программа в целом по итогам 9 месяцев   2016 года исполнена в сумме 4 027 955,3 тыс. руб. при годовых бюджетных ассигнованиях в сумме 12 437 986,5 тыс. руб., т.е. на 32,4% годовых бюджетных ассигнований...

Имеется вероятность перехода объектов на 2017 год и отвлечение средств областного бюджета в дебиторскую задолженность на начало нового финансового года. Можно полагать, что в 2017 году потребуется внесение изменений в адресную инвестиционную программу за счет средств областного бюджета».

Согласно проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (внесен в Законодательное собрание Ленинградской области 07.03.2017) предлагалось увеличить расходы за счет неиспользованных за 2016 год остатков средств областного бюджета в общей сумме 6 777 268,5 тыс. руб. Наиболее крупные суммы неиспользованных за 2016 год ассигнований, предлагаемые к включению в план расходов на 2017 год, образовались  по двум главным распорядителям бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области:

                                                                                       тыс. руб.

	№
п/п
	Наименование главного распорядителя 

бюджетных средств
	Предлагаемое увеличение расходов 

за счет остатков

	1
	Комитет по строительству Ленинградской области 
	2 634 879,9

	2
	Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области
	1 708 626,9


Изложенные обстоятельства свидетельствуют о недостаточной обоснованности изменений, внесенных в течение 2016 года в объемы финансирования.

Невыполнение работ по строительству и вводу в эксплуатацию объектов  Адресной инвестиционной программы за счет средств областного бюджета может служить причиной возникновения проблем с выполнением целевых показателей других государственных программ.
1.3. В заключении на проект областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области  на 2017 год и на плановый период 2018 и             2019 годов» Контрольно-счетной палатой Ленинградской области были отмечены следующие основные замечания.
Вариативность показателей Прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, государственных программ, проекта бюджета и материалов к нему. Некоторые показатели предыдущего Прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на 2016-2018 годов в соответствующих периодах Прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на 2017-2019 годов претерпели изменения. При этом в ряде случаев пояснения причин и оснований для таких изменений отсутствуют.

Доходы от размещения средств бюджетов на 2017-2019 годы не запланированы. При наличии в 2017-2019 годах временно свободных остатков средств областного бюджета для размещения в кредитных учреждениях возможно поступление соответствующих доходов.

Имеются основания полагать наличие (в случае исполнения прогноза оплаты труда в 2017-2019 годах) определенных резервов по налогу на доходы физических лиц и  возможность последующего внесения изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области  на       2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в процессе его исполнения.

Показатели законопроекта соответствуют установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничениям в части верхнего предела государственного внутреннего долга.

Контрольно-счетная палата Ленинградской области отмечает, что при формировании проекта бюджета на 2017-2019 годы, с целью оптимизации его структуры, повышения сбалансированности и в целях проведения взвешенной политики государственных заимствований, Правительством  Ленинградской области совместно с отраслевыми главными распорядителями бюджетных средств была проведена определенная работа по выявлению и сокращению неэффективных и непервоочередных расходов.

Государственные программы Ленинградской области нуждаются в дальнейшей актуализации, а их финансовое обеспечение подлежит приведению в соответствие с областным законом «Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и              2019 годов».  

Анализ оперативных данных об оперативном исполнении бюджета Ленинградской области, заключение на годовой отчет об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2015 год и заключение на проект областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», подготовленные Контрольно-счетной палатой Ленинградской области, являются аналитической информацией при принятии решений Законодательным собранием Ленинградской области.

На возможность предоставления такой аналитической информации и ориентировано экспертно-аналитическое направление деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области.

Аудиторское  направление по контролю за целевым использованием средств областного бюджета на промышленность, связь и жилищно-коммунальное хозяйство

Подготовлено аудиторским направлением 12 заключений на законопроекты Ленинградской области. 

Подготовлено 6 заключений по внешней проверке годовых отчетов об исполнении бюджета Ленинградской области за 2015 год следующими комитетами:

- комитет по архитектуре и градостроительству Ленинградской области;

- комитет по строительству Ленинградской области;

- комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области;

- комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области;

- комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области; 

- комитетом по телекоммуникациям и информатизации Ленинградской области.

По проведенным в 2016 году контрольным мероприятиям направлено   20 представлений для  принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба Ленинградской области, муниципальному образованию или возмещению причиненного ущерба, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.

Проведено 7 контрольных мероприятий, по итогам которых было подготовлено 4 отчета и 3 заключения по проверкам, проводимым правоохранительными и надзорными органами, в которых принимали участие сотрудники Контрольно-счетной палатой Ленинградской области.
Результаты проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на проектирование, строительство и реконструкцию объектов адресной инвестиционной программы, финансируемой за счет средств областного бюджета Ленинградской области за 2015 год и 9 месяцев 2016 года (на выборочной основе)

На реализацию мероприятий адресной инвестиционной программы (далее АИП) в 2015 году утверждены бюджетные ассигнования в сумме 9 022,637 млн. руб.

Мероприятия АИП за счет средств областного бюджета за 2015 год исполнены на сумму 6 956,3 млн. руб. или 77,1% от плана.

Относительно предшествующего периода (2014 год) уровень исполнения АИП в 2015 году снизился на 9,3%.

Структура АИП формировалась на основе 10 государственных программ Ленинградской области и непрограммной части.

Программная часть АИП в 2015 году исполнена в сумме 6 765,4 млн. руб. или 76,8% от утвержденных назначений.

Самый низкий процент исполнения отмечен по объектам АИП в рамках государственной программы Ленинградской области «Развитие здравоохранения в Ленинградской области» - 37,8%.

Бюджетные средства в сумме 566 453,0 тыс. руб. или 60% от общего объема средств на реализацию государственной программы Ленинградской области «Развитие здравоохранения в Ленинградской области», были запланированы на реализацию подпрограммы «Модернизация здравоохранения Ленинградской области в части мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию перинатального центра» на строительство и ввод в эксплуатацию перинатального центра  в Гатчинском районе Ленинградской области. Исполнение по итогам 2015 года составило 87 111,0 тыс. руб. или 15%.

При плановом назначении бюджетных ассигнований на 2015 год в размере 211,966 млн. руб. фактически непрограммная часть АИП была исполнена на сумму 190,944 млн. руб. (90%).

В разрезе главных распорядителей диапазон показателей исполнения 
в отчетном периоде варьировался от 58,1% (комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области) до 98,6% (комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области) при среднем проценте исполнения 83,6%.

В соответствии с областным законом от 23 декабря 2015 года №139-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», на реализацию мероприятий АИП в 2016 году утверждены бюджетные ассигнования в сумме 12 437,986 млн. руб.

Мероприятия АИП за счет средств областного бюджета за 9 месяцев 2016 года исполнены на сумму 4 027,955 млн. руб. или 32,4% от уточненного плана.

Программная часть АИП за 9 месяцев 2016 года исполнена в сумме 3 983,5 млн. руб. или 32,4% от утвержденных назначений.

Исполнение АИП в рамках 5 из 10 государственных программ Ленинградской области составило менее 20%.

В состав непрограммной части АИП были включены проектные работы по 34 объектам социальной инфраструктуры (проектирование школ, детских садов, поликлиник, больниц, домов культур и пр. объектов). Удельный вес расходов на непрограммную часть составил 0,9% от общего объема утвержденных ассигнований на реализацию АИП.

При плановом назначении бюджетных ассигнований на 2016 год в размере 113,2 млн. руб., фактически непрограммная часть АИП по итогам     9 месяцев 2016 года была исполнена на сумму 44,5 млн. руб. (39,3%).

В разрезе главных распорядителей диапазон показателей исполнения 
в отчетном периоде варьировался от 0% (комитет по здравоохранению Ленинградской области) до 96,0% (комитет общего и профессионального образования Ленинградской области) при среднем проценте исполнения 28,5%.

Значительное отставание от плановых показателей по объектам АИП приходится на комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области (13%), на комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области (20%) и на комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области (26%).

По результатам выборочной проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на проектирование и строительство  объектов Адресной инвестиционной программы  при строительстве крытого плавательного бассейна в г. Ивангород Кингисеппского муниципального района Ленинградской области, установлено следующее.

Строительство плавательного бассейна, расположенного по адресу: Ленинградская область, Кингисеппский район, г. Ивангород, ул. Матросова, д.10, было начато в 2008 году.

Исполнитель ЗАО «Союз» обязательства в рамках муниципального контракта не выполнил. Строительство было остановлено на стадии завершения нулевого. Была выполнена также часть работ по газовой котельной (степень строительной готовности порядка 85%).

В июле 2013 года ГКУ «Управление строительства Ленинградской области» с ЗАО «Группа компаний «ИНЖЕНЕР» был заключен государственный контракт на выполнение работ по проектированию строительства крытого плавательного бассейна в г. Ивангород на сумму 11 596,05 тыс. руб.

В декабре 2013 года ГКУ «Управление строительства Ленинградской области» в одностороннем порядке расторгло государственный контракт  по причине несоблюдения исполнителем сроков выполнения работ. 

Арбитражным судом г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области односторонний отказ ГКУ «Управление строительства Ленинградской области» от исполнения обязательств по государственному контракту от 15.07.2013 был признан незаконным.

В результате действий (бездействий) со стороны государственного заказчика – ГКУ «Управление строительства Ленинградской области» по решению Арбитражного суда г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области и исполнительному листу за счет средств областного бюджета                   ЗАО «ГК «ИНЖЕНЕР» было выплачено 8 864,16 тыс. руб. Всего               ЗАО «ГК «ИНЖЕНЕР» за выполнение работ по проектированию бассейна от ГКУ «Управление строительства Ленинградской области» с учетом оплаченной в декабре 2013 года части стоимости выполненных работ по инженерным изысканиям было выплачено 9 524,4 тыс. руб.

В июне 2014 года на выполнение работ по проектированию крытого плавательного бассейна в г. Ивангород ГКУ «Управление строительства Ленинградской области» был заключен государственный контракт с        ООО «Научно-технический центр «Стройнаука-ВИТУ». Стоимость работ по контракту – 9 000,0 тыс. руб.

Согласно новому проекту строительства бассейна в г. Ивангород, выполненному ООО «НКЦ Стройнаука-ВИТУ» по заказу ГКУ «Управление строительства Ленинградской области», существующие железобетонные конструкции подлежали демонтажу в полном объеме, с удалением обратной засыпки.

Проект получил положительное заключение государственной экспертизы.

В ноябре 2015 года между администрацией МО «Город Ивангород» (заказчик) и ООО «Строительная компания «ЭТС» (подрядчик) заключен муниципальный контракт на строительство крытого плавательного бассейна в г. Ивангород № ОК-154 стоимостью 304 775,42 тыс. руб. и сроком завершения работ – 15 декабря 2017 года.

В ходе проведения работ по демонтажу подрядной организацией были выявлены недостатки проекта по устройству нового фундамента. Проведенные дополнительные обследования существующих конструкций показали, что часть существующих конструкций возможно использовать.

Подрядной организацией (осуществляющей и авторский надзор) были внесены изменения в проект, в том числе по решениям фундамента; на момент подписания акта по результатам проверки заключение                   ГАУ «Леноблгосэкспертиза» на корректировку проекта подрядчиком получено не было.

Акты выполненных работ со стороны подрядной организации заказчику в 2015 году не предъявлялись.

На новое проектирование и демонтаж существующих, возведенных в 2008-2009 годах железобетонных конструкций фундаментов, за счет средств областного бюджета было израсходовано 25 120,75 тыс. руб. 

В декабре 2015 года средства областного бюджета и бюджета              МО «Город Ивангород», числившиеся в учете администрации МО «Город Ивангород» в составе незавершенного производства и образовавшиеся в  2007 – 2009 годах, с учета были списаны в общем объеме 57 914,29 тыс. руб.

Расходы, произведенные администрацией МО «Город Ивангород» в 2007-2009 годах  в сумме 57 914,29 тыс. руб., в соответствии со             статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации следует признать неэффективными.

Произведенные ГКУ «Управление строительства Ленинградской области» в 2015 году расходы на проектирование бассейна в сумме      8 717,09 тыс. руб. следует признать неэффективными расходами средств областного бюджета.

Итого неэффективных расходов бюджетных средств на общую сумму 66 631,38 тыс. руб.

Из-за выявленных в ходе проведения демонтажных работ недостатков проекта в проектно-сметную документацию в настоящее время вносятся изменения с повторной государственной экспертизой. По состоянию на 01.07.2016 строительство бассейна было приостановлено.

21.09.2016 ГАУ «Леноблгосэкспертиза» было выдано положительное заключение о проверке достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства, согласно которому достоверная сметная стоимость строительства составляла 350 533,07 тыс. руб.

4 октября 2016 материалы проверки, проведенной Контрольно-счетной палатой Ленинградской области, были направлены в прокуратуру Ленинградской области.

Результаты контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования субсидий, выделенных на реализацию мероприятий по установке автоматизированных индивидуальных тепловых пунктов с погодным и часовым регулированием в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Ленинградской области на 2014-2016 годы» Государственной программы Ленинградской области «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ленинградской области»

В 2015 году и в истекшем периоде 2016 года в 246 жилых многоквартирных домах г. Тихвина в порядке реализации подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Ленинградской области на 2014-2016 годы» государственной программы Ленинградской области «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ленинградской области» числились установленными 269 автоматизированных индивидуальных тепловых пунктов с часовым и погодным регулированием (АИТП). 

Финансирование подпрограммы в 2014-2015 годах составило            553,8 млн. руб., в том числе:

- 490,0 млн. руб. (88,5%) – из средств областного бюджета;

- 58,9 млн. руб. (10,6%) – из средств федерального бюджета;

- 4,9 млн. руб. (0,9%) – из средств местного бюджета.

АИТП установлены во всех многоквартирных домах г. Тихвина, за исключением жилых домов и иных зданий сооружений, расположенных в старой части этого города, тепловая энергия в которые будет поступать через единый центральный тепловой пункт.

Показатели (индикаторы) указанной выше подпрограммы – в части общего количества АИТП, подлежавших установке в жилых многоквартирных домах за счет бюджетного финансирования, выделенного в 2014-2015 годах, считаются выполненными (достигнутыми).

В ходе реализации подпрограммы предполагается достичь существенной экономии тепловой энергии: за 2016 год такая экономия по сравнению, например, с показателем 2015 года (7 037,2 тыс. Гкал) должна составить 10 555,8 тыс. Гкал (увеличение в 1,5 раза).

Работы по установке АИТП в жилых многоквартирных домах г. Тихвина являлись мероприятиями, связанными с проведением реконструкции (модернизации) всей системы теплоснабжения - путем полного перехода в соответствии с требованиями Федерального закона от 27 июля 2010 года      № 190-ФЗ «О теплоснабжении» на закрытую систему централизованного горячего водоснабжения, которая включала в себя (помимо установки АИТП в многоквартирных домах):

- строительство новой газовой котельной – в последующем основного источника теплоснабжения г. Тихвина;

- установку АИТП в иных зданиях и сооружениях г. Тихвина;

- замену отдельных участков тепловых сетей;

- установку центрального теплового пункта для потребителей тепловой энергии старой части г. Тихвина.

Работы по реконструкции в части строительства газовой котельной, замены отдельных участков тепловых сетей, установки центрального теплового пункта осуществлялись за счет привлечения частных инвестиций в порядке исполнения условий концессионного соглашения, заключенного в 2015 году между администрацией Тихвинского муниципального района – концедентом, и АО «Газпром Теплоэнерго» - концессионером (инвестором).

Общий размер средств концессионера, направленных на реализацию условий этого концессионного соглашения в части работ, связанных с проведением реконструкции системы теплоснабжения г. Тихвина, составил 3 021,3 млн. руб.

За период действия концессионного соглашения (до 2027 года) в счет возмещения части расходов концессионера последнему за счет средств местного бюджета необходимо будет выплатить 685,6 млн. руб.                   (по 57,1 млн. руб. ежегодно, из областного бюджета – возмещать «межтарифную» разницу – на общую сумму в размере 1 093,8 млн. руб.        (в среднем по 72,9 млн. руб. ежегодно).

Обязательные торги в порядке исполнения Федерального закона от       05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на право заключения муниципальных контрактов на выполнение проектных работ и установку АИТП, муниципальным образованием Тихвинский муниципальный район (либо уполномоченным от его имени лицом), организованы и проведены не были.

Муниципального строительного контроля и надзора за исполнением договоров на установку АИТП заказчиками, которыми фактически выступали управляющие компании, товарищества собственников жилья, жилищно-строительные кооперативы и пр., по которым администрацией Тихвинского муниципального района распределено полученное финансирование, не осуществлялось.

В порядке исполнения требований Градостроительного кодекса Российской Федерации обязательной государственной экспертизы проектно-сметной документации проведено не было.

АИТП в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации относятся к общему имуществу собственников помещений в многоквартирных домах.

Не определен (не урегулирован) порядок учета такого имущества в многоквартирных домах, управление которыми осуществляется управляющими организациями. По АИТП - как объектам основных средств, не определен порядок начисления износа (создание амортизационного фонда – одного из источников последующего воспроизводства АИТП).

Управляющими компаниями г. Тихвина, в управлении которыми находятся многоквартирные дома с установленными в них за счет средств бюджетного финансирования АИТП, не определены экономически обоснованные расходы, связанные с эксплуатацией, а также текущим ремонтом АИТП, в связи с чем размеры соответствующей платы за жилые помещения на дату завершения настоящего мероприятия не были пересмотрены.

Губернатором Ленинградской области было проведено рабочее совещание  по отчету Контрольно-счетной палаты Ленинградской области с участием руководителей органов исполнительной власти Ленинградской области. Были даны поручения по доработке нормативных документов по концессионным соглашениям, с целью их дальнейшего применения по другим объектам и принятия мер по вопросам, отмеченным в отчете.

Комитетом по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области (далее комитет по ТЭК) и Администрацией Тихвинского района по итогам реализации представления Контрольно-счетной палаты Ленинградской области был утвержден типовой план реализации мероприятий по установке автоматизированных индивидуальных тепловых пунктов с погодным и часовым регулированием в жилищном фонде муниципальных образованиях Ленинградской области, разработана и утверждена «дорожная карта» по приведению размера платы в соответствие с жилищным законодательством. В апреле 2017 года планируется принять решение об изменении платы за содержание и ремонт жилого помещения с учетом фактических затрат.

Результаты проверки целевого и эффективного использования субсидий на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства объектов газификации (в том числе проектно-изыскательские работы) собственности муниципальных образований в рамках подпрограммы «Газификация Ленинградской области» государственной программы Ленинградской области «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ленинградской области» (на выборочной основе)

Всего в проверяемом периоде 2014-2016 гг. на проведение мероприятий подпрограммы областным бюджетом были запланированы бюджетные ассигнования на общую сумму 1 769,5 млн. руб., в том числе 442,6 млн. руб. в 2014 году, 517,9 млн. руб. в 2015 году и 809,0 млн. руб. в 2016 году.

В проверяемом периоде 2014-2016 гг. на основании заключенных комитетом по ТЭК соглашений о предоставлении субсидий бюджетам муниципальных образований, заключенных муниципальными образованиями с подрядчиками и исполнителями работ контрактов, комитетом по ТЭК муниципальным заказчикам было перечислено 1 006,4 млн. руб., в том числе 441,9 млн. руб. в 2014 году, 508,8 млн. руб. в 2015 году и 55,7 млн. руб. (по состоянию на 01.08.2016) в 2016 году.

Объём средств областного бюджета, фактически направленный муниципальными заказчиками на оплату выполненных работ, в проверяемом периоде составил 901,1 млн. руб., в том числе 420,5 млн. руб. в 2014 году, 480,6 млн. руб. в 2015 году. 

Количество мероприятий, планируемых к выполнению подпрограммой в 2014 году - 57 мероприятий, в том числе 41 объект газификации со сроком реализации мероприятия в 2014 году, 16 объектов газификации со сроком выполнения этапа работ в 2014 году.

Из 41-го мероприятия со сроком реализации в 2014 году, выполнено     28 мероприятий, не выполнено 5 мероприятий. Из 16-ти мероприятия со сроком реализации этапа работ в 2014 году, выполнено 14 мероприятий. Таким образом, из 57 мероприятий выполнено 42, не выполнено 5. 

Количество мероприятий, планируемых к выполнению подпрограммой в 2015 году - 98 мероприятий, в том числе 34 объекта газификации со сроком реализации мероприятия в 2015 году, 64 объекта газификации со сроком выполнения этапа работ в 2015 году.

Из 34-х мероприятий со сроком реализации в 2015 году, выполнено      26 мероприятий, не выполнено 5 мероприятий.

Из 64-х мероприятий со сроком реализации этапа работ в 2015 году, выполнено 8 мероприятий, не выполнено 44. Значительная часть невыполненных мероприятий относится к проектно-изыскательским работам.

Действующим на дату завершения проверки перечнем объектов подпрограммы в 2016 году предполагалось выполнение 108 мероприятий, в том числе:

- 19 мероприятий с завершением работ в 2016 году;

- 89 мероприятий с завершением этапа работ в 2016 году.
По состоянию на дату завершения настоящей проверки, по 71 объекту подпрограммы комитетом по ТЭК с администрациями муниципальных образований заключены соглашения о предоставлении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований не заключены. По 38-ми объектам соглашения о предоставлении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований не заключены.


В рамках выполнения ранее заключённых муниципальных контрактов, по состоянию на 01.08.2016 комитетом по ТЭК перечислено муниципальным образованиям средств субсидий областного бюджета 2016 года на общую сумму 55,7 млн. руб.

В ходе проведения проверки по ряду объектов установлена невозможность ввода в эксплуатацию по причине отсутствия точек подключения построенных газораспределительных сетей к магистральным газопроводам, газопроводам-отводам и т.д.

В соответствии с Генеральной схемой ПАО «Газпром» не выполнены мероприятия по строительству следующих объектов газоснабжения:

- газопровод межпоселковый до г. Приозерск (первоначально планируемый срок строительства – 2016 год, срок завершения работ – ориентировочно октябрь 2017 года);
подключение строящегося объекта «Газоснабжение природным газом    г. Приозерск, распределительные сети (I, II, III, IV, V этапы) (в том числе проектно-изыскательские работы)» возможно после завершения строительства межпоселкового газопровода до г. Приозерск;

- газопровод межпоселковый от п. Сосново до п. Снегирёвка,                  п. Запорожское, д. Пятиречье с отводом на д. Кривко Приозерского района (первоначально планируемый срок строительства – 2016, срок завершения работ – ориентировочно октябрь 2017 года).

Подключение построенных распределительных газопроводов в ряде населенных пунктов Ленинградской области возможно после завершения строительства межпоселковых газопроводов. 
Стоимость комплекса услуг по подключению домовладения при минимальном отдалении домовладения от существующих сетей газораспределения составляет 200-250 тыс. руб.

Согласно статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, общая сумма неэффективных расходов средств областного бюджета составила       5,5 млн. руб.
В отдельных муниципальных образованиях не ведётся работа по регистрации права собственности муниципальных образований на построенные объекты газификации и эксплуатация объекта газификации возможна на основании договора на техническое обслуживание, что влечёт дополнительные расходы средств муниципального бюджета.

По результатам проверки отмечена высокая степень зависимости темпов роста количества газифицируемых населённых пунктов от сроков завершения мероприятий по разработке проектно-сметной документации     (в 2015 году муниципальными образованиями Ленинградской области не завершены должным образом 44 мероприятия по разработке проектно-сметной документации). Таким образом, не в полной мере эффективно использованы средства областного бюджета на общую сумму 70,4 млн. руб. (ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Результаты контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных инвестиций за счет средств областного бюджета Ленинградской области, направленных на приобретение жилья для медицинских работников в 2015 году и истекшем периоде 2016 года»

Приобретение служебных жилых помещений для медицинских работников учреждений здравоохранения Ленинградской области за счет средств областного бюджета осуществлялось в рамках реализации подпрограммы «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» государственной программы Ленинградской области «Развитие здравоохранения в Ленинградской области», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области Реализация данной меры государственной поддержки за счет средств областного бюджета началась в 2014 году.

В 2015 году на приобретение жилья для медицинских работников за счет средств областного бюджета было выделено 121 785,7 тыс. руб.

Фактически в 2015 году на указанные цели израсходовано 121 771,6 тыс. руб. (100%).

На указанные средства в государственную собственность Ленинградской области было приобретено и передано в оперативное управление государственным медицинским учреждениям Ленинградской области          54 квартиры. В 2016 году на приобретение жилья медицинским работникам было выделено 73 000,0 тыс. руб.

По состоянию на 01.10.2016 за счет средств областного бюджета на приобретение жилья для медицинских работников государственных медицинских учреждений Ленинградской области в 2016 году было израсходовано 32 432,6 тыс. руб. (44,4% от утвержденных лимитов           2016 года).

По состоянию на 06.12.2016 (на момент подготовки Акта по результатам проверки), за счет средств областного бюджета на приобретение жилых помещений для медицинских работников было израсходовано 69 455,63 тыс. руб. (95,1% от утвержденных лимитов на 2016 год). На указанные средства приобретено 33 квартиры.

Всего в 2016 году было заключено 34 государственных контракта на общую сумму 71 455,63 тыс. руб. (97,9% от утвержденных лимитов). Экономия по итогам закупочных процедур составила 1 544,37 тыс. руб. – по результатам 5 состоявшихся аукционов.

Всего за период с 2014 по 2016 год в государственную собственность Ленинградской области для медицинских работников государственных медицинских учреждений Ленинградской области было приобретено           96 служебных квартир.

В проверяемом периоде (2015 год и 9 месяцев 2016 года) государственные контракты на приобретение квартир были заключены в основном с единственным поставщиком.

Аукционная документация на объекты бюджетных инвестиций составлялась под покупку квартир, имеющихся в наличии на рынке жилья.

Единые требования (или рекомендации) к приобретаемым объектам бюджетных инвестиций установлены не были.

Единые требования к приобретаемым объектам недвижимости в части разработки закупочной документации на законодательном уровне не установлены. 

Действующими договорами найма служебных жилых помещений плата за наем таких помещений предусмотрена, но размер ее в рамках таких договоров не определен и фактически с нанимателей в проверяемом периоде не взимался.

Наниматели служебных жилых помещений (медицинские работники) оплачивали только коммунальные услуги.

Обязательные требования по страхованию жилых помещений, приобретенных за счет средств областного бюджета и переданных в оперативное управление медицинским учреждениям Ленинградской области, отсутствовали.

В районах Ленинградской области, имеющих развитую социальную инфраструктуру, наличие рабочих мест и прочие необходимые условия для комфортного проживания семей медицинских работников (например, Киришский, Тихвинский, Кингисеппский районы), а также наличие в медицинских учреждениях современной материально-технической базы и возможности профессионального карьерного роста, оказание такой меры государственной поддержки, как предоставление медицинским работникам служебного жилья, в проверяемом периоде способствовало привлечению и закреплению новых специалистов в государственных медицинских учреждениях Ленинградской области.

В таких районах Ленинградской области показатели обеспеченности врачами и средним медицинским персоналом существенно выше среднего значения по области в целом.

Обеспечение служебным жильем медицинских работников важный, но не решающий фактор для привлечения специалистов на работу в государственные медицинские учреждения Ленинградской области, в том числе в сельскую местность. Это один из факторов, таких как достойная заработная плата, условия труда,  возможность повышения квалификации, социальная инфраструктура и пр., которые для каждого привлекаемого специалиста при выборе места работы являются определяющими.

По состоянию на начало 2016 года средний показатель укомплектованности врачами – 63,3% от необходимой штатной численности.

Уровень укомплектованности государственных медицинских учреждений Ленинградской области районного уровня врачами в проверяемом периоде составлял от 50% (ГБУЗ ЛО «Бокситогорская межрайонная больница им. А.Ф. Калмыкова») до 73% (ГБУЗ ЛО «Киришская клиническая межрайонная больница»).

Коэффициент совместительства практически во всех рассматриваемых государственных медицинских учреждениях выше единицы, а в отдельных случаях достигает 2.

Рост средней заработной платы медицинских работников и соблюдение «дорожной карты» в соответствии с Указами Президента Российской Федерации в проверяемом периоде обеспечивался, совместно с выплатами стимулирующего характера, и за счет высокого процента совместительства.

Существующая на сегодняшний день практика повышения средней заработной платы медицинским работникам, с учетом выплат стимулирующего характера и сохранения сложившегося уровня совместительства, не может способствовать повышению качества и доступности медицинской помощи.

Заключение по проверке отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности открытого акционерного общества «218 авиационный ремонтный завод» за период 2014 - I квартал 2106 годов, проведенной специалистами Контрольно-счетной палаты Ленинградской области по обращению прокуратуры Ленинградской области, направлено в прокуратуру Ленинградской области 29.04.2016 №ксп-исх-340/16-0-0.

Заключение Контрольно-счетной палаты Ленинградской области по результатам проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Жилищно-коммунальное хозяйство города Гатчина» за 2014-2015 годы направлено:

- в Управление ФСБ России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области 23.12.2016 №ксп-вх-1479/16-1-0;

- в прокуратуру Ленинградской области 23.12.2016 №ксп-исх-734/16-0-0.

Заключение по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств в рамках реализации мероприятий по ремонту учреждений культуры, памятников и музеев федерального и регионального значений, расположенных на территории Ленинградской области (по запросу прокуратуры Ленинградской области; на выборочной основе), направлено в прокуратуру Ленинградской области 25.08.2016  №ксп-исх-541/16-0-0.

Аудиторское направление по контролю за целевым использованием средств областного бюджета Ленинградской области на социально-культурную сферу 

Аудиторским направлением подготовлено 14 заключений на законопроекты, из них 3 заключения на проект областного закона о внесении изменений в областной закон «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на        2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», 1 заключение на проект областного закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и 1 заключение на проект областного закона «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2015 год».

Подготовлено 1 заключение по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета комитета по здравоохранению Ленинградской области за 2015 год.

По проведенным в 2016 году контрольным мероприятиям направлено     1 предписание и 3 представления для  принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба Ленинградской области, муниципальному образованию или возмещению причиненного ущерба, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений. 
Проведено 3 контрольных мероприятия, по итогам которых материалы были направлены в прокуратуру Ленинградской области.
Результаты проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета Ленинградской области, выделенных Комитету общего и профессионального образования Ленинградской области на реализацию государственной программы Ленинградской области «Современное образование Ленинградской области» в 2014 году на выполнение государственных заданий подведомственными учреждениями: Государственным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Ленинградский областной Центр развития творчества одаренных детей и юношества «Интеллект»; Государственным автономным образовательным учреждением среднего профессионального образования Ленинградской области «Лужский агропромышленный техникум» и Государственным бюджетным образовательным учреждением среднего профессионального образования Ленинградской области «Сланцевский 

индустриальный техникум»
1. В 2014 году общий объем бюджетных ассигнований, утвержденный комитету общего и профессионального образования Ленинградской области (далее комитет) на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий проверенными подведомственными государственными образовательными учреждениями, составил 105 019,1 тыс. руб., из которых было освоено 104 211,5 тыс. руб. или 99,2%, в том числе:

тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование учреждения
	Утверждено
	Исполнено
	% исполнения

	1
	Центр «Интеллект»
	31 332,8
	31 332,8
	100,0

	2
	Лужский агропромышленный техникум
	32 242,0
	31 434,4
	97,5

	3
	Сланцевский индустриальный техникум
	41 444,3
	41 444,3
	100,0

	
	Итого
	105 019,1
	104 211,5
	99,2


2.  В ходе проверки были выявлены отдельные нарушения требований Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

3. Плановые показатели, характеризующие качество и объем государственной услуги, утвержденные комитетом в государственном задании проверенным подведомственным государственным образовательным учреждениям в основном достигнуты.

Утвержденная комитетом формула расчета показателей, характеризующих качество государственной услуги для Центра «Интеллект», не позволила рассчитать требуемое значение, так как комитетом в нарушение требований постановления Правительства Ленинградской области от           24 марта 2011 года № 64 «Об утверждении Положения о формировании государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными учреждениями Ленинградской области, Положения о финансовом обеспечении выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными учреждениями Ленинградской области и Положения об определении объема и условиях предоставления субсидий государственным учреждениям Ленинградской области» не был указан источник информации о значении показателя (исходные данные для её расчета). 

4.  Комитетом в проверяемом периоде не осуществлялся контроль за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств, выделенных из областного бюджета Ленинградской области на выполнение государственных заданий подведомственным государственным образовательным учреждениям.

Выявленная в ходе проверки общая сумма нарушений в расходовании средств областного бюджета Ленинградской области, выделенных комитету на выполнение государственных заданий подведомственными государственными образовательными учреждениями, составила            9 822,7 тыс. руб., в том числе: 

- 4 757,0 тыс. руб. - нарушения в сфере управления и распоряжения  государственной собственностью;
- 2 526,0 тыс. руб. - нарушение общих требований к составлению бухгалтерской (финансовой) отчетности (ст. 13 Федерального закона от       06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее Федеральный закон № 402-ФЗ);

- 1 870,5 тыс. руб. – нарушение системы оплаты труда работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений (ст. 144 Трудового кодекса Российской Федерации);

-  280,0 тыс. руб. - нарушение порядка ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности      (ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ);

- 169,1 тыс. руб. – нарушение требований при осуществлении государственных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (часть 1 ст. 422, ст. 432 Гражданского кодекса Российской Федерации,         ст. 27 Федерального закона № 259-ФЗ, пункт 24 ст. 12 Федерального закона от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», глава 22 Правил дорожного движения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 октября        1993 года №1090);

- 207,1 тыс. руб. – нарушение условий договора (ст. 432 Гражданского кодекса Российской Федерации и статья 34 Федерального закона № 44-ФЗ);
- 13,0 тыс. руб. - нарушение порядка реализации государственных программ (ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

5. Проверкой была выявлена оплата договоров возмездного оказания услуг, заключенных со штатными работниками и руководителями Центра «Интеллект», которые не были представлены в ходе проверки.

6. В ходе проверки были выявлены случаи расходования средств областного бюджета Ленинградской области на содержание и обслуживание зданий, находящихся в оперативном управлении учреждения «Сланцевский индустриальный техникум», неиспользуемых в учебном процессе, а также законсервированных и находящихся в аварийном состоянии.

В период проведения  проверки в  адрес руководителя Центра      «Интеллект» Контрольно-счетной палатой Ленинградской области было направлено предписание с требованием, устранить нарушения в сфере законодательства об оплате труда, бухгалтерском учете и финансовой отчетности.

По фактам выявленных нарушений в Центре «Интеллект» Контрольно-счетной палатой Ленинградской области документы были направлены в прокуратуру Ленинградской области для принятия соответствующих мер реагирования. 

По окончанию проверки в адрес председателя комитета общего и профессионального образования Ленинградской области было направлено представление с требованием устранить все выявленные нарушения.
Комитетом общего и профессионального образования Ленинградской были приняты следующие меры по устранению нарушений, отмеченных в представлении Контрольно-счетной палаты Ленинградской области.
1. Проведена оценка достигнутых значений показателей (индикаторов) государственной программы Ленинградской области «Современное образование Ленинградской области» и уточнены  показатели, характеризующие качество оказания государственных услуг (работ). Оценка эффективности работы образовательных организаций производится с учетом показателей базового перечня.
2. Организована работа по внесению изменений в государственные задания на оказание государственных услуг (работ).

3. В целях обеспечения эффективного использования выделенных бюджетных средств, исключения случаев их нецелевого и необоснованного расходования и обеспечения контроля выполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (работ) государственными образовательными учреждениями 
области, подведомственными комитету, утверждены и реализуются планы ведомственного контроля за деятельностью государственных учреждений, подведомственных комитету и контроля в сфере закупок для обеспечения государственных нужд, а также карта внутреннего финансового контроля установленных государственных заданий.

4. Проводится ежемесячный мониторинг численности и средней заработной платы работников подведомственных государственных образовательных организаций.

5. В рамках ведомственного контроля за деятельностью подведомственных государственных образовательных организаций осуществляется проверка правильности начисления и выплаты заработной платы работникам организаций. По итогам проводится работа по устранению выявленных нарушений.

Для экспертизы договоров на предмет дублирования содержания договоров должностным обязанностям директора в настоящее время проводятся дополнительные мероприятия.

По зданию, находящемуся в оперативном управлении Сланцевского индустриального техникума, и не используемому в образовательном процессе, ведется работа по изъятию его из оперативного управления.

6. В связи с выявленными нарушениями в ГБОУ ДОД «Центр «Интеллект» комитетом в отношении учреждения проведена плановая выездная проверка.

Руководителю учреждения объявлено дисциплинарное взыскание в виде выговора.

Результаты внешней проверки годового отчета за 2015 год об исполнении областного бюджета Ленинградской области главного администратора, главного распорядителя средств областного бюджета – Комитета по здравоохранению Ленинградской области
Областным законом от 22 декабря 2014 года № 96-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» утверждены расходы областного бюджета Ленинградской области комитету здравоохранения Ленинградской области (далее комитет) в сумме 13 736 489,2 тыс. руб. В течение года в лимиты бюджетных обязательств вносились изменения, окончательная сумма в редакции областного закона от 09 декабря 2015 года № 128-оз составила      15 037 603,3 тыс. руб.

Согласно сведениям об исполнении бюджета (форма годового отчета 0503164) план по расходам выполнен на 99,13% от ассигнований, утвержденных на 2015 год.
Всего в  течение года объем бюджетных назначений  был увеличен на       1 301 114,1 тыс. руб. (9,47% от первоначально утвержденной суммы).

Согласно сведениям о результатах деятельности (форма годового отчета 0503162), в соответствии с утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года № 405 государственной программой Ленинградской области «Развитие здравоохранения в Ленинградской области» на реализацию мероприятий в 2015 году комитету утверждены бюджетные ассигнования в сумме 14 855 336,9 тыс. руб., в том числе:
- средства федерального бюджета - 1 117 751,8 тыс. руб.;

- средства областного бюджета Ленинградской области –       13 697 085,1 тыс. руб.;

- средства прочих источников – 40 500,0 тыс. руб., в том числе средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее ФФОМС) – 40 500,0 тыс. руб.

Законом о бюджете сумма на реализацию программы «Развитие здравоохранения в Ленинградской области» не соответствует сумме, предусмотренной для мероприятий программы. Данные обстоятельства объясняются тем, что в законе о бюджете учтены денежные средства неиспользованные в 2014 году, оставшиеся на остатках и указанные в отчетности за 2014 год.
По подпрограмме «Модернизация здравоохранения Ленинградской области в части мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию перинатального центра» в программе не отмечены федеральные средства (ФФОМС) в сумме 1 193 753,0 тыс. руб., также оставшиеся неиспользованными на конец 2014 года (мероприятия по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию перинатального центра). 

Финансирование по программе утверждалось позже, чем была утверждена окончательная редакция бюджета Ленинградской области.
Исполнение в  целом по программе составляет 83,8%. Данная ситуация объясняется тем, что финансирование по подпрограммам «Модернизация здравоохранения Ленинградской области в части мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию перинатального центра» в сумме 1 193 753,0 тыс. руб. (федеральные средства),           566 452,8 тыс. руб. (средства областного бюджета) и «Совершенствование системы территориального планирования в сфере здравоохранения» в сумме 377 564,9 тыс.  руб. (средства областного бюджета) производилось через комитет по строительству Ленинградской области и исполнение мероприятий комитетом по строительству Ленинградской области низкое. Так, согласно предоставленной комитетом финансов Ленинградской области информации  от 25.01.2016 №19-06/03 о ходе исполнения Адресной инвестиционной программы за счет средств областного бюджета Ленинградской области 2015 года, по программе «Развитие здравоохранения в Ленинградской области» подпрограмме «Совершенствование системы территориального планирования в сфере здравоохранения» утверждено 377 564,9 тыс. руб., при этом исполнение составило 269 625,0 тыс. руб. или 71,4%, по подпрограмме «Модернизация здравоохранения Ленинградской  области в части мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию перинатального центра» утверждено 566 452,8 тыс. руб., при этом исполнение составило 87 111,0 тыс. руб. или 15,38%.

Непрограммные расходы комитета в 2015 году составили              25 202,3 тыс. руб., исполнено 14 664,9 тыс. руб.

На реализацию мероприятий в рамках подпрограммы «Развитие профессионального образования» в 2015 году комитетом запланировано 151 624,0 тыс. руб., исполнено в полном объеме.

Финансовое обеспечение мероприятий комитета в рамках государственной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области» на 2015 год предусмотрено в размере 27 429,5 тыс. руб., исполнено 26 823,5 тыс. руб. или 97,8%.
Проведенная проверка документов годовой бюджетной отчетности комитета за 2015 год дает возможность отметить, что годовая отчетность достоверно отражает финансовое положение и исполнение бюджета за     2015 год, составлена в соответствии с установленными требованиями бюджетного законодательства, правилами ведения бюджетного учета и составления отчетности в Российской Федерации и Ленинградской области.
 Анализ отчета и проекта областного закона «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2015 год»
Общий объем доходов бюджета Фонда на 2015 год в соответствии с областным законом «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» составлял 16 219 175,1  тыс. руб. 

С учетом принятых изменений общий объем доходов бюджета Фонда на 2015 год составил 16 940 526,5 тыс. руб.

 Увеличение объема доходов бюджета Фонда составило                        721 351,4 тыс. руб., в том числе: 

- «доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» на сумму 2 048,4 тыс. руб.;
- «возврат неиспользованных субвенций имеющих целевое назначение, прошлых лет» в сумме минус 6 095,7 тыс. руб.;
- «субвенции, получаемой из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования» на сумму 396 974,8 тыс. руб.; 
- «единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам на 2015 год» в размере 46 000,0 тыс. руб.;
- увеличены доходы по статье «прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования» на сумму 282 423,9 тыс. руб.
1. Бюджет Фонда по доходам в 2015 году исполнен в сумме                   16 915 959,7 тыс. руб. или на 99,9% по сравнению с утвержденным показателем. Невыполнение суммы доходов бюджета Фонда составило 24 566,8 тыс. руб. 

1.1. В представленном законопроекте в доходах бюджета Фонда, помимо указанной ранее группы доходов бюджета Фонда «Безвозмездные поступления», появилась группа доходов бюджета Фонда, ранее не планируемая - «Налоговые и неналоговые доходы» с большим количеством статей и подстатей по подгруппам доходов бюджета Фонда в сумме   12 941,3 тыс. руб., в том числе:

«прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования», по штрафам, санкциям, возмещению по решению суда ущерба, причиненного застрахованным гражданам противоправными действиями юридических и физических лиц.

Указанные суммы возврата от медицинских организаций по актам реэкспертизы и поступлений от денежных взысканий (штрафов) свидетельствуют о наличии многочисленных фактов нарушений, выявленных в деятельности медицинских учреждений и страховых медицинских организаций Ленинградской области.

1.2.  По группе дохода «Безвозмездные поступления» исполнение за 2015 год составило 16 907 065,7 тыс. руб., 99,8% от утвержденных и 99,9% к общей сумме доходов. 

Доходная часть бюджета Фонда по статьям и подстатьям подгрупп доходов бюджета Фонда, указанной группы доходов бюджета Фонда была исполнена неравномерно и со значительными отклонениями. 

Прочие межбюджетные трансферты составили 1 610 330,9 тыс. руб.  План выполнен на 93,5%. На данный вид доходов отнесены средства, поступившие в Фонд за медицинскую помощь, оказанную жителям, застрахованным в других регионах Российской Федерации, пролеченным на территории Ленинградской области. Неисполнение по данной статье объясняется перестрахованием жителей Ленинградской области из других субъектов Российской Федерации в Ленинградскую область. Численность жителей Ленинградской области, застрахованных в других субъектах Российской Федерации, на 01.01.2014 составляет 287 477 чел., по состоянию на 01.01.2016 – 268 744 чел (снижение на 6,5%).

1.3. По состоянию на 01.01.2015 в комитете по строительству Ленинградской области образовался остаток средств на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения в части мероприятий по строительству перинатальных центров в сумме                      1 193 753,0 тыс. руб., которую комитет по строительству Ленинградской области 23.01.2015 вернул в бюджет Фонда.  Фонд 27.01.2015 вернул данные средства в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования.
После получения Фонд направил данные средства в комитет по строительству Ленинградской области и отразил в законопроекте данные  в нулевой сумме, что не соответствует требованиям действующих нормативных правовых актов об осуществлении бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности, в части отражения в обязательном порядке и в полном объёме указанных средств в бюджетной отчетности Фонда за 2015 год.

Согласно отчёту Фонда об использовании средств на цели по реализации региональных программ модернизации здравоохранения субъекта Российской Федерации на 01 января 2016 года от 14.01.2016 в части мероприятий по строительству перинатального центра в 2015 году за счет средств бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования направлено 1 193 753,0 тыс. руб.
Израсходовано средств бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования  в сумме 550 971,4 тыс. руб. или 46,2% от утвержденных ассигнований. 

2. Расходная часть бюджета Фонда исполнена на 99,8% к плану расходов и составила 17 238 366,9 тыс. руб.
Сумма невыполнения составила 34 189,9 тыс. руб.

Превышение расходов бюджета Фонда над доходами бюджета Фонда на сумму 322 407,2 тыс. руб. произошло за счет остатка средств на счетах Фонда по состоянию на 01 января 2015 года. 

Расходы на здравоохранение выполнены на 99,8% и составили 17 118 558,5 тыс. руб.

3. Нормированный страховой запас финансовых средств бюджета Фонда, создаваемый для обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования, в 2015 году был сформирован в размере 1 264 761,2 тыс. руб. (без учета средств для осуществления расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования), что соответствует предельному нормативу.

4. Остаток средств бюджета Фонда на начало и конец 2015 года не  планировался.

Фактически остаток средств Фонда на 01.01.2016 составил            11 609,9 тыс. руб., в том числе:

- акции отеля «Звездный» - 1 850,0 тыс. руб.;
- средства во временном пользовании 136,8 тыс. руб. - обеспечение исполнения государственных контрактов;
- денежные средства обязательного медицинского страхования на счетах Фонда - 9 623,1 тыс. руб. 

Результаты проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета Ленинградской области в сфере размещения государственных заказов в 2015 году на закупку лекарственных препаратов для лечения ревматоидного артрита в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
Объектами проверки являлись: комитет по здравоохранению Ленинградской области (далее комитет), 5 государственных бюджетных  учреждений здравоохранения и Ленинградское областное государственное предприятие «Ленфарм». 

1.   В  2015 году комитетом на закупку указанных лекарственных препаратов для лечения отдельных видов ревматических заболеваний было израсходовано бюджетных средств на общую сумму 146 914,6 тыс. руб., в том числе за счет:

- федерального бюджета – 69 798,25 тыс. руб. или 47,5% от общего объема закупок лекарственных препаратов для лечения, в том числе ревматоидного артрита;

- областного бюджета Ленинградской области – 77 116,35 тыс. руб.     (52,5%).

Наибольшие расходы были произведены на приобретение препаратов Ремикейд  на общую сумму по 2 контрактам в сумме 45 333,68 тыс. руб. или 30,9% от общего объема закупки лекарственных препаратов и  Хумира – в сумме 37 353,14 тыс. руб. (25,4%).

2. Закупки лекарственных препаратов для лечения ревматических заболеваний  осуществлялись комитетом в соответствии с планом-графиком размещения заказов на 2015 год. 

2.1. При закупках лекарственных препаратов для лечения ревматических заболеваний в основном использовались коммерческие предложения одних и тех же поставщиков лекарственных препаратов (ООО «БСС», ООО «АМТ», ООО «Инициатива», ЗАО «Империя-Фарма», ЗАО «Р-Фарм»). Фирмы     ООО «БСС» и ООО «Инициатива» зарегистрированы по одному адресу и имели одинаковые контактные данные. 

2.2. Общая экономия бюджетных средств в результате осуществления закупок лекарственных препаратов для лечения ревматических заболеваний и заключения контрактов по итогам электронных аукционов составила 1 173,352 тыс. руб. или 0,8%.
2.3. По отдельным закупкам установлены нарушения требований статей 22 (в части обоснования начальных (максимальных) цен контрактов), 69 и   71 (в части содержания протоколов, составляемых в ходе осуществления закупок), 34 (в части включения в государственные контракты обязательных условий) Федерального закона № 44-ФЗ.

2.4. Девять государственных контрактов на общую сумму         89 845,063 тыс. руб. исполнены в полном объеме и в установленные контрактами сроки.

При исполнении шести государственных контрактов на общую сумму 57 069,534 тыс. руб. допущены нарушения условий реализации контрактов в части несоблюдения сроков поставки лекарственных препаратов (нарушение требований ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ). Количество дней просрочки  составило по отдельным закупкам от 8 до 61 дня.

2.5. Комитетом не был утвержден Порядок проведения мониторинга лекарственных препаратов, а также не было установлено, каким образом специалистам надлежит проводить контроль за использованием лекарственных препаратов, закупаемых за счет бюджетных средств для льготных категорий граждан и используемых при амбулаторном лечении.

Контроль за выдачей и использованием лекарственных препаратов при амбулаторном лечении взрослых и детей, больных ревматоидным артритом, в ГБУЗ «Ленинградская областная клиническая больница» и               ЛОГБУЗ «Детская клиническая больница» не ведется. 

В ГБУЗ «Ленинградская областная клиническая больница» кабинет терапии генно-инженерными биологическими препаратами не создан.

Журнал учета заседаний комиссии о назначении синтетическими базисными противовоспалительными препаратами и генно-инженерными биологическими препаратами ведется в рукописном виде по каждому препарату отдельно.  

В ГБУЗ «Ленинградская областная клиническая больница» приказ о создании вышеуказанной комиссии, а также положение о ней отсутствуют.  

2.6. До настоящего времени региональный сегмент единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения в Ленинградской области не создан.

Отсутствие единой базы больных ревматоидным артритом (данных по стационарному лечению, результатов медицинских исследований, назначенному амбулаторному лечению) приводит к ослаблению контроля за лечением больных, искажению отчетных и статистических  данных. 

По данным МИАЦ, на конец 2015 года было зарегистрировано                 2 841 больной ревматоидным артритом: 2 803 взрослых и 38 детей. По данным комитета, в соответствии с Территориальной программой в Регистрах числилось 335 больных, по данным предприятия «Ленфарм» - 323.

2.7. Комитетом в проверяемом периоде должным образом не была организована работа по контролю за целевым и эффективным расходованием денежных средств при осуществлении в 2015 году процедур лекарственного обеспечения для лечения ревматических  заболеваний.

Сумма выявленных нарушений при расходовании средств областного бюджета Ленинградской области за 2015 год на приобретение  лекарственных препаратов для лечения ревматических заболеваний составила  32 318,682 тыс. руб., в том числе:

- нарушение требований Федерального закона № 44-ФЗ -                         30 092,914 тыс. руб.;

- нарушение Порядка назначения и выписывания лекарственных препаратов (приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 20 декабря 2012 года № 1175н) - 2 225,768 тыс. руб.

Проверки расходования средств, направляемых на льготное лекарственное обеспечение, комитетом в 2015 году не проводились.

Комитетом были приняты следующие  меры по устранению нарушений и замечаний, отмеченных в представлении Контрольно-счетной палаты Ленинградской области:
«…Используемый в настоящее время программный продукт «АРМ АО» в сфере учета обеспечения пациентов, имеющих право на льготное лекарственное обеспечение, в 2017 году будет доработан с целью расширения функций и возможностью интегрирования в ЕГИС.»
Комитетом разработан и утвержден Порядок ведения мониторинга назначения и контроля за использованием лекарственных препаратов, закупаемых за счет бюджетных средств для льготных категорий граждан и используемых при амбулаторном лечении.

Отделом организации лекарственного обеспечения комитета по здравоохранению Ленинградской области составлен план проведения проверок медицинских организаций Ленинградской области в части расходования бюджетных средств, направляемых на льготное лекарственное обеспечение, в частности, целесообразности назначения и расходования лекарственных препаратов, обоснованности назначения и правильности оформления медицинской документации при выписке рецептов на льготные лекарственные средства.

При проведении закупок лекарственных препаратов и медицинских изделий учтены выявленные нарушения. Комитетом усилен контроль за соблюдением требований Федерального закона № 44-ФЗ и иных федеральных и региональных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

В ГБУЗ «Ленинградская областная клиническая больница» создан кабинет терапии генно-инженерными биологическими препаратами. Деятельность комиссии о назначении синтетических базисных противовоспалительных препаратов приведена в соответствие с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «Ревматология».

В медицинских организациях Ленинградской области организован внутренний контроль за использованием лекарственных препаратов, применяемых при амбулаторном лечении больных.

Результаты проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета Ленинградской области, выделенных в 2015 году на реализацию подпрограммы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов в Ленинградской области» государственной программы Ленинградской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области»
Объектами проверки являлись: комитет по социальной защите населения Ленинградской области,  комитет по культуре Ленинградской области, комитет по физической культуре и спорту Ленинградской области, комитет по печати и связям с общественностью Ленинградской области, администрации  муниципальных районов, городского округа, учреждения и организации Ленинградской области, участвующие в 2015 году в реализации подпрограммы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов в Ленинградской области» государственной программы Ленинградской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области».
1. Финансирование подпрограммы за 2015 год составило              78 133,53 тыс. руб. или 94,5% от планируемых расходов. Общие расходы всех участников подпрограммы составили 75 448,09 тыс. руб. или 96,6%.

Комитетом по дорожному хозяйству Ленинградской области освоен наименьший объем бюджетных средств в сумме 714,3 тыс. руб. или 34,6% от объема выделенных ему бюджетных ассигнований. 

2.  По итогам реализации подпрограммы в 2015 году не был достигнут один целевой показатель подпрограммы, а именно: доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов от 6 до 18 лет, систематически занимающихся физкультурой и спортом, в общей численности указанной категории населения - планировалось достигнуть значение целевого показателя (индикатора) 59%. Фактически достигнутое значение показателя (индикатора) составило  55%. 
Ответственным за достижение данного целевого показателя (индикатора) реализации подпрограммы является комитет по физической культуре и спорту Ленинградской области.

3. Порядок выполнения мероприятий  и оценка эффективности подпрограммы,  управление  и  контроль, за использованием денежных средств, направляемых на реализацию мероприятий:

3.1. В нарушение требований Методических указаний сводный и детальный планы реализации государственной программы на                     2015  финансовый год были утверждены не в  2014 году, а в июле и октябре 2015 года, соответственно.

3.2. В 2015 году постановлениями Правительства Ленинградской области в подпрограмму дважды вносились изменения.

Корректировка отдельных мероприятий подпрограммы осуществлялась  без своевременного внесения  изменений в государственную программу,  областной закон об областном бюджете Ленинградской области,  сводный и детальные планы реализации государственной программы на очередной финансовый год.
Утверждение новых параметров финансового обеспечения мероприятий подпрограммы осуществлялось без увязки с конкретными значениями целевых показателей (индикаторов) подпрограммы.

3.3. Расходование средств областного бюджета было осуществлено с нарушением принципов эффективности, результативности и целевого характера использования бюджетных средств (Государственное казенное учреждение культуры «Ленинградская областная универсальная научная библиотека», Ленинградское областное государственное стационарное бюджетное учреждение социального обслуживания «Тихвинский дом-интернат для престарелых и инвалидов», ГКУЗ ЛО «Областная туберкулезная больница в городе Выборге», ГКУЗ ЛО «Дружносельская психиатрическая больница»). 

3.4.  Комитетом по социальной защите населения Ленинградской области в 2015 году не был утвержден порядок проведения конкурсного отбора отдельных общественных и иных некоммерческих организаций для предоставления субсидий.

3.5. Организация и ведение бухгалтерского учёта в учреждениях, подведомственных профильным комитетам Ленинградской области, в проверяемом  периоде осуществлялось с нарушением порядка и правил его ведения, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности (Федеральный закон № 402-ФЗ). 
3.6. Исполнители мероприятий  подпрограммы  при  осуществлении закупок товаров, работ, услуг допускали случаи нарушения требований Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также иных федеральных и региональных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

3.7. Отдельные показатели отчета о реализации государственной программы за 2015 год, составленные комитетом по социальной защите населения Ленинградской области, не соответствуют данным, представленным участниками реализации подпрограммы.

Комитетом по культуре Ленинградской области допущено искажение данных отчетности за 2015 год на сумму 262,5 тыс. руб.

По отдельным мероприятиям, направленным на реабилитацию и социальную интеграцию инвалидов, отчёты о выполнении представлялись в комитет по социальной защите населения Ленинградской области с задержкой от 1,5 до 4 месяцев после окончания мероприятия.

3.8. Ответственным исполнителем и участниками подпрограммы не была организована работа по контролю за целевым и эффективным расходованием денежных средств, направляемых на реализацию мероприятий подпрограммы. 

Сумма выявленных нарушений при расходовании средств областного бюджета Ленинградской области за 2015 год, выделенных на реализацию подпрограммы, составила 14 711,13  тыс. руб., в том числе:

- нарушение требований статей 34, 139, 158, 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации на сумму 7 590,03 тыс. руб.;

- нарушение требований Федерального закона № 44-ФЗ на сумму               1 797,98  тыс. руб.;

- нарушение требований СНиП 35-01-200,  СНиП 12-01-2004 на сумму       1 350,51 тыс. руб.;

- нарушение требований Федерального закона № 402-ФЗ на сумму    761,4  тыс. руб.;
- нарушение требований Налогового кодекса Российской Федерации на сумму 245,71 тыс. руб.;

- нарушение требований Федерального закона № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» на сумму 2 965,5 тыс. руб.

В период проверки по запросам прокуратуры Ленинградской области и Тихвинской городской прокуратуры Ленинградской области в их адрес были направлены копии актов проверок учреждений и организаций, расположенных на территориях Гатчинского и Тихвинского муниципальных районов Ленинградской области, принимавших участие в реализации мероприятий подпрограммы.            

Правительством Ленинградской области и комитетом по социальной защите населения Ленинградской области были приняты следующие меры по выполнению нарушений и замечаний, указанных в представлении Контрольно-счетной палаты Ленинградской области.
Главный врач ГКУЗ ЛО «Областная туберкулезная больница в городе Выборге» переведен на должность заместителя главного врача с 11 января 2017 года.
С учетом поступившего представления прокуратуры с участием прокурора рассмотрены нарушения, выявленные в Ленинградском областном государственном стационарном бюджетном учреждении социального обслуживания «Тихвинский дом-интернат для престарелых и инвалидов». По результатам рассмотрения представления бухгалтеру учреждения объявлено замечание.

В муниципальном учреждении «Территориальный центр социального обслуживания населения» г. Тихвин в сапожной мастерской, парикмахерской и прачечной закупленное оборудование к настоящему времени установлено.

Главный специалист комитета по социальной защите населения Ленинградской области, осуществлявший формирование мероприятий по доступной среде в Ленинградской области на 2015 год, уволен.

Комитетом по социальной защите населения Ленинградской области в 2017 году усилен контроль:

за исполнением значений показателей, предусмотренных государственной программой Ленинградской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от    14 ноября 2013 года № 406;

- за своевременным внесением изменений в сводный и детальный планы реализации государственной программы;

- за своевременным предоставлением отчетов получателями субсидий.

Комитетом по культуре Ленинградской области при заключении соглашений о предоставлении субсидий муниципальным районам включено положение о соблюдении нормативных требований при выполнении работ по переоборудованию (капитальному ремонту) зданий учреждений для реализации мероприятий по формированию доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения.

Запланировано увеличение количества проверок за выполнением мероприятий, предусмотренных 
подпрограммой «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов в Ленинградской области» государственной программы Ленинградской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области».
Разработан проект распоряжения Правительства Ленинградской области «Об организации работы органов исполнительной власти Ленинградской области в сфере формирования доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения на территории Ленинградской области».

Разработан проект распоряжения Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в распоряжение Правительства Ленинградской области от 30 сентября 2015 года № 405-р «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и услуг в сферах установленной деятельности в Ленинградской области на 2016 - 2020 годы». «Дорожной картой» устанавливается поэтапный рост значений показателей доступности объектов и услуг по сферам деятельности, а также значительно расширен перечень мероприятий, обеспечивающих достижение указанных показателей.

Аудиторское направление по контролю за целевым использованием средств областного бюджета на государственное управление, правоохранительную деятельность, охрану окружающей среды, сельское хозяйство
Подготовлено аудиторским направлением 27 заключений на законопроекты Ленинградской области.
Подготовлены заключения по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Ленинградской области за 2015 год Уполномоченного по правам ребенка Ленинградской области, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области.
По проведенным в 2016 году контрольным мероприятиям направлено     2 предписания и 21 представление для  принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба Ленинградской области, муниципальному образованию или возмещению причиненного ущерба, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.

Проведено 3 контрольных мероприятия, по итогам которых было подготовлено 3 отчета.

Составлен 1 протокол об административном правонарушении, предусмотренном статьей 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ) по факту отсутствия первичных учетных документов и  регистров бухгалтерского учета. 

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности за 2015 год главного администратора, главного распорядителя средств областного бюджета Уполномоченного по правам ребенка Ленинградской области

Областным законом от 22 декабря 2014 года № 96-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с изменениями и дополнениями) утверждены расходы на обеспечение деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области и аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области в сумме 13 959,9 тыс. руб., в том числе:
- расходы на выплаты по оплате труда работников государственных органов, в рамках обеспечения деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области – 9 357,0 тыс. руб.;

- расходы на обеспечение функций государственных органов в рамках обеспечения деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области – 4 602,9 тыс. руб., из них:

- 142,0 тыс. руб. - расходы на выплаты персоналу государственных органов;

- 4 460,9 тыс. руб. - иные закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд.

По данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) - Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области за 2015 год расходы составили в сумме 13 958,4 тыс. руб. или 99,9% от утвержденных расходов.

Бюджетная отчетность главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета - Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области за 2015 год достоверна.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности за 2015 год главного администратора, главного распорядителя средств областного бюджета Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области

Областным законом от 22 декабря 2014 года № 96-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с изменениями и дополнениями) утверждены расходы на обеспечение деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области и аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области в сумме                 11 449 тыс. руб., в том числе:
- расходы на выплаты по оплате труда работников государственных органов в рамках обеспечения деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области - 5 453,6 тыс. руб.;
- расходы на обеспечение функций государственных органов в рамках обеспечения деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области - 5 995,4 тыс. руб., из них:

- 1 718,6 тыс. руб. - расходы на выплаты персоналу государственных органов;

- 4 276,8 тыс. руб. - иные закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд.

В нарушение статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации обосновывающие расчеты бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области и аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области на 2015 год отсутствуют.

По данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) - Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области за 2015 год расходы составили в сумме 10 881,2 тыс. руб. или 95% от утвержденных расходов.

В нарушении приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 года №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» в аппарате Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области в 2015 году отсутствовал:

- аналитический учет операций по доведению показателей бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, утвержденных сметных (плановых, прогнозных) назначений и принятых обязательств, на соответствующих счетах;

- синтетический учет, Главная книга отсутствует (не ведется).

В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов казначейства, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. Так как в аппарате Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области в 2015 году отсутствовала Главная книги и данные в журналах операций расходятся с данными первичных учетных документов, проверить достоверность годовой бюджетной отчетности за 2015 год не представляется возможным.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ленинградской области направлено предписание Контрольно-счетной палаты Ленинградской области об устранении выявленных нарушений от 7 апреля 2016 года №ксп-исх.280/16-0-0.
Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Ленинградской области предписание Контрольно-счетной палаты Ленинградской области об устранении выявленных нарушений выполнено. 

Результаты проверки эффективного и целевого использования средств областного бюджета, выделенных за 2013-2014 годы и за девять месяцев 2015 года на реализацию областного закона от 13 октября 2006 года №116-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений»

Областными законами «Об областном бюджете Ленинградской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (с изменениями и дополнениями), «Об областном бюджете Ленинградской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (с изменениями и дополнениями) и «Об областном бюджете Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» комитету правопорядка и безопасности Ленинградской области на 2013-2015 годы утверждены расходы в сумме   133 606,1 тыс. руб., в том числе:

на 2013 год – 27 273,2 тыс. руб., в том числе:

- 5 268 тыс. руб. – 17 муниципальным районам и городскому округу;

- 22 005,2 тыс. руб. – 86 городским и сельским поселениям;

на 2014 год – 54 181 тыс. руб., в том числе:

- 10 482,7 тыс. руб. – 17 муниципальным районам и городскому округу;

- 43 698,3 тыс. руб. – 92 городским и сельским поселениям;

на 2015 год – 52 151,9 тыс. руб., в том числе:

- 10 940,8 тыс. руб. – 17 муниципальным районам и городскому округу;

- 41 441,1 тыс. руб. – 86 городским и сельским поселениям.

В 2013-2014 годах и за 9 месяцев 2015 года муниципальными образованиями Ленинградской области (муниципальным районам, городским округом и городским и сельским поселениям) использованы средства областного бюджета на выполнение отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере административных правоотношений в сумме 98 968 тыс. руб., в том числе:

в 2013 году – 17 830,9 тыс. руб. или 65,4% от утвержденных расходов;

в 2014 году – 48 818,9 тыс. руб. или 90,1% от утвержденных расходов;

за 9 месяцев 2015 года – 32 318,2 тыс. руб. или 82% от утвержденных расходов на девять месяцев.

В 2013-2015 годах органы местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области в нарушение областного закона от       13 октября 2006 года №116-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений» (с изменениями и дополнениями) использовали средства областного бюджета (субвенции) с превышением установленных нормативов текущих расходов на обеспечение деятельности ответственного секретаря административной комиссии и для финансового обеспечения исполнения полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях. В результате текущие расходы на обеспечение деятельности ответственного секретаря административной комиссии и для финансового обеспечения исполнения полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях превысили установленный норматив на 5 532,2 тыс. руб., что в соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств, в том числе:

в 2013 году – 1 875,9 тыс. руб.

в 2014 году – 3 447,8 тыс. руб.;

в 2015 году – 208,5 тыс. руб.

В 2013-2014 годах и за 9 месяцев 2015 года в нарушение областного закона от 02 июля 2003 года №47-оз «Об административных правонарушениях») административные комиссии муниципальных образований Ленинградской области проводили заседания реже одного раза в две недели. 

За 2013-2014 годы и за 9 месяцев 2015 года административными комиссиями муниципальных образований Ленинградской области в среднем рассмотрено 480 протоколов в месяц, вынесено постановлений по делам об административных правонарушениях – 476 в месяц. На одну административную комиссию в месяц в среднем приходится                         2,5 рассмотренных протокола по делам об административных правонарушениях. 
В среднем за проверяемый период вынесены постановления по делам об административных правонарушениях по 96,4% поступивших протоколов по делам об административных правонарушениях. На одну административную комиссию в месяц в среднем приходится 2,4 вынесенных постановлений по делам об административных правонарушениях.

Расходы областного бюджета (средняя стоимость) на одно вынесенное постановление по делам об административных правонарушениях по всем административным комиссиям муниципальных образований Ленинградской области составили:

в 2013 году - 3,0 тыс. руб.;

в 2014 году - 8,9 тыс. руб.;

за 9 месяцев 2015 года - 7,5 тыс. руб.

При этом стоимость некоторых вынесенных постановлений составила:
2013 год:
- Большеижорское городское поселение Ломоносовского муниципального района – 236,7 тыс. руб. (за год вынесено 1 постановление о прекращении дела, расходы составили 236,7 тыс. руб.);

- Мельниковское сельское поселение Приозерского муниципального района – 109,2 тыс. руб. (за год вынесено 2 постановления о назначении штрафа на общую сумму 2,5 тыс. руб., расходы составили 218,5 тыс. руб.);

- Тельмановское сельское поселение Тосненского муниципального района – 162,6 тыс. руб. (за год вынесено 1 постановление о прекращении дела, расходы составили 162,6 тыс. руб.).
2014 год:
- Рождественское городское поселение Гатчинского муниципального района - 512,4 тыс. руб. (за год поступил 1 протокол, 1 протокол рассмотрен, вынесено 1 постановление о назначении штрафа на сумму 2 тыс. руб., расходы составили 512,4 тыс. руб., заседания комиссии не проводились);

- Волховский муниципальный район – 311,1 тыс. руб. (за год поступило 16 протоколов, 16 протоколов рассмотрено, 16 постановлений отменены судом, вынесено 2 постановления о прекращении производства по делу, расходы составили 622,3 тыс. руб.).
За 9 месяцев 2015 года:
- Петровское сельское поселение Приозерского муниципального района – 313,6 тыс. руб. (вынесено 1 постановление о назначении штрафа на сумму 0,5 тыс. руб., расходы составили 313,6 тыс. руб.);

- Пашское сельское поселение Волховского муниципального района – 272,3 тыс. руб. (вынесено 1 постановление о назначении штрафа на сумму  1,0 тыс. руб., расходы составили 272,3 тыс. руб.).
За 2013-2014 годы и за 9 месяцев 2015 года административными комиссиями муниципальных образований Ленинградской области всего назначено штрафов по административным правонарушениям на сумму 29577,2 тыс. руб. В среднем в месяц за проверяемый период назначены штрафы по административным правонарушениям на сумму 896 тыс. руб. Темп спада суммы назначенных штрафов составил 8% в год. Доля взысканных штрафов низкая (2013 год - 29%, 2014 год – 38%, за 9 месяцев 2015 года - 38%) и в среднем составила 34,3%. Низкая доля взысканных штрафов свидетельствует о недостаточной работе по взысканию штрафов по административным правонарушениям органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области и Федеральной службы судебных приставов для принудительного исполнения.

Бюджетный эффект от выполнения органами местного самоуправления муниципальных образований отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере административных правоотношений за  2013-2014 годы и за 9 месяцев 2015 года составляет 29,9% к сумме назначенных штрафов и 10,3% к сумме взысканных штрафов.

Оценка бюджетной эффективности использование средств областного бюджета на выполнение органами местного самоуправления муниципальных образований отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере административных правоотношений свидетельствует, что административные комиссии муниципальных образований Ленинградской области в 2013-2014 годах и за 9 месяцев 2015 года работали неэффективно.

По итогам реализации представления Контрольно-счетной палаты Ленинградской области комитетом безопасности и правопорядка Ленинградской области подготовлен законопроект и внесен в Законодательное собрание Ленинградской области.

Результаты проверки эффективного и целевого использования средств областного бюджета, выделенных за 2014 и 2015 годы на реализацию областного закона от 10 июля 2014 года №38-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными на территории Ленинградской области»

Областным законом от 10 июня 2014 года №38-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными на территории Ленинградской области» (с изменениями и дополнениями) органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями в сфере обращения с безнадзорными животными на территории Ленинградской области, включающими в себя организацию и проведение мероприятий по отлову, транспортировке, содержанию, учету, стерилизации, эвтаназии и утилизации трупов безнадзорных животных.

Областными законами «Об областном бюджете Ленинградской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  и «Об областном бюджете Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  утверждены расходы в сумме 27 541,8 тыс. руб., в том числе:

на 2014 год – 5 466,1 тыс. руб.;
на 2015 год – 22 075,7 тыс. руб. 

В 2014 и 2015 годах расходы областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными составили в сумме                           25 487,8 тыс. руб., в том числе:

в 2014 году - 3 684,4 тыс. руб.;
в 2015 году
- 21 803,4 тыс. руб.
В 2014 году администрации муниципальных образований Ленинградской области использовали средства областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными не по целевому назначению в сумме 114,9 тыс. руб., в том числе:
- администрация МО «Выборгский район» - 78,6 тыс. руб., 

- администрация МО «Гатчинский муниципальный район» -                  1,3 тыс. руб.,

- администрация МО «Тосненский район» - 7,0 тыс. руб.
В 2014 и 2015 годах количество отловленных безнадзорных животных в Ленинградской области составило в сумме 2 974 особей, в том числе:

в 2014 году - 507 особей;
в 2015 году - 2 467 особей.
Расходы областного бюджета на одно отловленное безнадзорное животное в 2015 году по сравнению с 2014 годом увеличились на 21%.

Оценка эффективности использования средств областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными определяется:

- бюджетным эффектом;

- экономическим эффектом;

- социальным эффектом.

Индикаторами оценки эффективности использования средств областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными на территории Ленинградской области являются:
- количество обращений граждан Ленинградской области в медицинские учреждения с укусами безнадзорными животными;

- количество выданных листков нетрудоспособности по укусам безнадзорными животными;

- количество дней освобождения от работы по выданным листкам нетрудоспособности в связи с укусами безнадзорными животными;

- численность безнадзорных животных на территории Ленинградской области.

В 2013-2015 годах количество обращений граждан в медицинские учреждения Ленинградской области с укусами безнадзорными животными составило 5820 обращений (укусов), в том числе:

в 2013 году - 1798 обращений (укусов);
в 2014 году - 1878 обращений (укусов);
в 2015 году - 2144 обращения (укусов).

В 2013-2015 годах в Ленинградской области выдано медицинскими учреждениями Ленинградской области 624 листков нетрудоспособности по укусам безнадзорными животными, в том числе:

в 2013 году - 188 листков нетрудоспособности;
в 2014 году - 190 листков нетрудоспособности;
в 2015 году - 246 листков нетрудоспособности.
Количество безнадзорных животных на территории Ленинградской области по данным мониторинга комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту Ленинградской области составляет:
в 2014 году - 13790 особей;
в 2015 году - 11507 особей.
Бюджетный эффект использования средств областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными - отрицательный, так как расходы областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными:

- не способствовали сокращению потерь консолидированного бюджета Ленинградской области от недополученного НДФЛ в связи с освобождениями от работы по выданным листкам нетрудоспособности по укусам безнадзорными животными, темп роста потерь консолидированного бюджета Ленинградской области от недополученного НДФЛ в связи с освобождениями от работы по выданным листкам нетрудоспособности по укусам безнадзорными животными за период с 2013-2015 годы составил 187%;
- не способствовали сокращению потерь государственных внебюджетных фондов (Пенсионной фонд, Фонд социального страхования, Фонд обязательного медицинского страхования) от недополученных отчислений в связи с освобождениями от работы по выданным листкам нетрудоспособности по укусам безнадзорными животными, темп роста потерь государственных внебюджетных фондов (Пенсионной фонд, Фонд социального страхования, Фонд обязательного медицинского страхования) от недополученных отчислений в связи с освобождениями от работы по выданным листкам нетрудоспособности по укусам безнадзорными животными за период с 2013-2015 годы составил 190%;
- не способствовали сокращению расходов Фонда социального страхования по выплате пособий по временной нетрудоспособности по укусам безнадзорными животными, темп роста расходов Фонда социального страхования по выплате пособий по временной нетрудоспособности по укусам безнадзорными животными за период с 2013-2015 годы составил 190%.
Экономический эффект использования средств областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными - отрицательный, так как расходы областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными не способствовали сокращению потерь ВРП Ленинградской области в связи освобождениями от работы по выданным листкам нетрудоспособности по укусам безнадзорными животными.
Социальный эффект использования средств областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными - отрицательный, так как расходы областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными:

- не способствовали сокращению числа обращений граждан в медицинские учреждения с укусами безнадзорными животными, темп роста обращений граждан в медицинские учреждения с укусами безнадзорными животными за период с 2013-2015 годы составил 180%;
- не способствовали сокращению количества выданных листков нетрудоспособности по укусам безнадзорными животными, темп роста количества выданных листков нетрудоспособности по укусам безнадзорными животными за период с 2013-2015 годы составил 182%;
- не способствовали сокращению количества дней освобождения от работы по выданным листкам нетрудоспособности по укусам безнадзорными животными, темп роста количества дней освобождения от работы по выданным листкам нетрудоспособности по укусам безнадзорными животными за период с 2013-2015 годы составил 182%.
Численность безнадзорных животных на территории Ленинградской области не известна, мониторинг по определению количества безнадзорных животных в Ленинградской области не ведется.

Мероприятия по осуществлению отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными не адекватны, так как бюджетный, экономический и социальный эффекты использования средств областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными – отрицательны.

Мероприятия по стерилизации безнадзорных животных не способствуют сокращению численности безнадзорных животных, так как после стерилизации безнадзорное животное выпускается в среду обитания. Численность безнадзорных животных определяется кормовой базой, то есть количеством пищевых отходов на территории обитания безнадзорных животных. Стерилизованное (кастрируемое) безнадзорное животное продолжает находиться в среде обитания и является источником распространения инфекционных заболеваний как среди домашних животных, так и среди людей. После стерилизации (кастрации) безнадзорные животные (собаки) становятся более агрессивными, что подтверждается увеличением количества обращений граждан в медицинские учреждения с укусами безнадзорными животными (темп роста 180%).

По итогам выполнения представления Контрольно-счетной палаты Ленинградской области Управлением ветеринарии Ленинградской области утверждены Порядок расчета постоянных затрат на содержание имущества подведомственных учреждений, Порядок ведения реестра утвержденных государственных заданий, утверждены значения нормативных затрат, базовых нормативов затрат. 

Администрацией Ломоносовского муниципального района 2 сотрудника, исполнявшие полномочия в сфере обращения с безнадзорными животными, уволены. Администрацией Гатчинского муниципального района 1 сотрудник,  ответственный за исполнение государственных полномочий Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными, привлечен к дисциплинарной ответственности.

Результаты проверки целевого использования средств областного бюджета, выделенных Управлению ветеринарии Ленинградской области в рамках реализации мероприятий государственной программы «Развитие сельского хозяйства Ленинградской области»

за 2014 и 2015 годы

Управление ветеринарии Ленинградской области (далее - Управление ветеринарии) является отраслевым органом исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченным в области ветеринарии и осуществляющим в пределах своей компетенции функции и полномочия по выработке государственной политики, нормативно-правовому регулированию, осуществлению государственного управления и оказанию государственных услуг в области ветеринарии, а также координирующим деятельность иных органов исполнительной власти Ленинградской области в пределах компетенции Управления ветеринарии.

Областными законами «Об областном бюджете Ленинградской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», «Об областном бюджете Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» Управлению ветеринарии на 2014 и 2015 годы утверждены расходы в сумме 786 843 тыс. руб., в том числе:

на 2014 год – 405 264 тыс. руб.;
на 2015 год – 381 479 тыс. руб.

Расходы Управления ветеринарии в 2014 и 2015 годах на реализацию мероприятий государственной программы  Ленинградской области «Развитие сельского хозяйства Ленинградской области» за счет средств областного бюджета составили в сумме 786 759,4 тыс. руб., в том числе:

в 2014 году – 405 262,8 тыс. руб.;
в 2015 году – 381 496,6 тыс. руб.

В 2014 и 2015 годах учреждениями государственной ветеринарной службы Ленинградской области (Ленинградский областной эпизоотический (противоэпизоотический) отряд и 12 станций по борьбе с болезнями животных) оказано за счет средств областного бюджета                            5812,7 тыс. государственных услуг (выполнение работ), в том числе:
в 2014 году – 2 637,2 тыс. государственных услуг (работ) или 98,2% от государственного задания;

в 2015 году – 3 175,5 тыс. государственных услуг (работ) или 98,1% от государственного задания.
В  2014 и 2015 годах ГБУ ЛО «Станция по борьбе с болезнями животных Волосовского района» использовало средства областного бюджета в сумме 389,7 тыс. руб. не по целевому назначению (ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации), в том числе:

в 2014 году – 345,3 тыс. руб.; 

в 2015 году – 44,4 тыс. руб. 

В 2015 году упущенная выгода ГБУ ЛО «Станция по борьбе с болезнями животных Волосовского района» от недополучения пени и штрафа в связи с не исполнением государственного контракта по капитальному ремонту подвального технического этажа ветеринарной станции составила в сумме 860,7 тыс. руб.

В 2014 и 2015 годах ГБУ ЛО «Станция по борьбе с болезнями животных Приозерского района» использовало средства областного бюджета в сумме 500,4 тыс. руб. не по целевому назначению (ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации), в том числе:
в 2014 году - 248,2 тыс. руб.;
в 2015 году - 252,2 тыс. руб. 
Отчеты Управления ветеринарии Ленинградской области о выполнении государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными бюджетными учреждениями государственной ветеринарной службы Ленинградской области за 2014 и 2015 годы не достоверны.

Отчеты государственных бюджетных учреждений государственной ветеринарной службы Ленинградской области (Ленинградский областной эпизоотический (противоэпизоотический) отряд и 12 станций по борьбе с болезнями животных) о выполнении государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) за 2014 и 2015 годы не достоверны.

В комитете по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту Ленинградской области отсутствует система контроля за исполнением органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными на территории Ленинградской области.

По итогам выполнения представления Контрольно-счетной палаты Ленинградской области 1 сотрудник управления ветеринарии и 1 сотрудник Станции по борьбе с болезнями животных привлечен к дисциплинарной ответственности.

4. Другие аспекты деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области
4.1. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в 2016 году
Контрольно-счетная палата Ленинградской области, являясь постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля Ленинградской области, ведет работу по рассмотрению обращений граждан    и юридических лиц по вопросам, относящимся к компетенции               Контрольно-счетной палаты Ленинградской области.

В 2016 году в Контрольно-счетную палату Ленинградской области поступило и было рассмотрено 20 обращений граждан (физических лиц),         в том числе представителей организаций (юридических лиц), общественных объединений, государственных органов. Обращения поступали как на бумажном носителе, так и в электронной форме. Все обращения рассмотрены в установленный законом срок. 

Основными проблемными вопросами, поставленными в обращениях, были оценка законности и эффективности использования средств бюджета Ленинградской области, средств бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов.

Ряд обращений содержит просьбу о проведении проверки соблюдения норм законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг. Кроме того, в обращениях содержатся просьбы оценки решения вопросов содержания и ремонта дорог, качества предоставления услуг ЖКХ. Поступали обращения по вопросам оказания помощи в оформлении документов по регистрации недвижимости (в т.ч. земельного участка)               в собственность граждан. 

Все обращения  рассмотрены с учетом полномочий Контрольно-счетной палаты Ленинградской области. В случаях, когда обращение содержало вопросы, решение которых не входило в компетенцию Контрольно-счетной палаты Ленинградской области или ее должностного лица, в соответствии со ст. 8 Федерального закона от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», такое обращение направлялось в течение семи дней  со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему  должностному лицу, в компетенцию которого входит решение поставленных в обращении вопросов, одновременным уведомлением в установленном порядке лица, направившего обращение,           о переадресации обращения.    

Вопросы методологического обеспечения деятельности            Контрольно-счетной палаты Ленинградской области рассматривались на заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты Ленинградской области: применения типовых стандартов внешнего государственного (муниципального) финансового контроля, разработанных и рекомендованных решением Президиума Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).
Приказом Контрольно-счетной палаты Ленинградской области                   с 01 января 2016 года введен в действие Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 18 декабря 2014 года, а также Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, для применения должностными лицами и иными сотрудниками Контрольно-счетной палаты Ленинградской области при осуществлении контрольной деятельности. 
В целях приведения правовых актов Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в соответствие с федеральным законодательством            в 2016 году разработан и утвержден ряд правовых актов Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, регламентирующих отдельные вопросы ее деятельности, а именно, разработаны и утверждены приказами          Контрольно-счетной палаты Ленинградской области Положения, распространяющие свое действие на лиц, замещающих в Контрольно-счетной палате Ленинградской области государственные должности Ленинградской области, должности государственной гражданской службы Ленинградской области:
о принятии указанными лицами почетных и специальных званий, наград и иных знаков отличия;

о порядке сообщения указанными лицами о получении подарка в связи          с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями;

о порядке сообщения указанными лицами о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

С целью упорядочения алгоритма действий должностных лиц Контрольно-счетной палаты Ленинградской области при выявлении в ходе контрольного мероприятия административно наказуемого правонарушения      в Контрольно-счетной палате Ленинградской области разработаны                   и утверждены Положение о реализации должностными лицами       Контрольно-счетной палаты Ленинградской области полномочий по осуществлению производства по делам об административных правонарушениях и Методические рекомендации о реализации должностными лицами Контрольно-счетной палаты Ленинградской области полномочий по осуществлению производства по делам об административных правонарушениях.

В соответствии с указанными правовыми актами должностными лицами Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в 2016 году составлен        1 протокол об административном правонарушении.

В соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона                  от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» разработаны и утверждены приказами Контрольно-счетной палаты Ленинградской области правовые акты о нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
- нормативные затраты на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области;

-  перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении которых определены требования к потребительским свойствам (в том числе качеству) и иным характеристикам (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг). 

Разработан и размещен на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» План мероприятий Контрольно-счетной палаты Ленинградской области по противодействию коррупции на 2016 год.

В соответствии с утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты Ленинградской области Порядком организации внутреннего финансового аудита в Контрольно-счетной палате Ленинградской области и Планом внутреннего финансового аудита Контрольно-счетной палаты Ленинградской области на 2016 год проведено мероприятие внутреннего аудита «Оценка соблюдения требований законодательства Российской Федерации                       о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при осуществлении Контрольно-счетной палатой Ленинградской области закупок товаров, работ, услуг за период 2015-2016 гг.». По результатам внутреннего аудита определены меры по улучшению взаимодействия должностных лиц        и иных сотрудников Контрольно-счетной палаты Ленинградской области при осуществлении закупок для нужд Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, а также устранению выявленных недостатков. 

В целях совершенствования системы государственного (муниципального) финансового контроля, поощрения граждан и организаций, внесших существенный вклад в организацию, развитие и осуществление внешнего государственного (муниципального)  финансового контроля в Ленинградской области, а также в развитие деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, в 2016 году в соответствии с Положением о Почетной грамоте Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, о Благодарности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты Ленинградской области,  наградами Контрольно-счетной палаты Ленинградской области награждены 20 граждан (должностных лиц).

В 2016 году должностные лица Контрольно-счетной палаты Ленинградской области были отмечены наградами Счетной палаты Российской Федерации. Была вручена Грамота и объявлена Благодарность Председателя Счетной палаты Российской Федерации.

Почетной грамотой Губернатора Ленинградской области                            и Благодарностью Губернатора Ленинградской области в 2016 году награждены 8 должностных лиц Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, 14 должностных лиц Контрольно-счетной палаты Ленинградской области награждены различными наградами Законодательного собрания Ленинградской области.

В целях повышения профессионального образовательного уровня              в 2016 году 21 специалист Контрольно-счетной палаты Ленинградской области прошел повышение квалификации на базе образовательных учреждений высшего профессионального образования, в том числе                 16 специалистов - на базе Санкт-Петербургского филиала                         ФГОБУ ВО «Финансовый Университет при Правительстве Российской Федерации»  по программе «Государственный финансовый контроль: управление бюджетными ресурсами субъектов Российской Федерации»,           1 специалист – на базе ФГБОУ ВО «Санкт-Петербургский государственный архитектурно-строительный университет» по программе «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов капитального строительства»,   1 специалист – на базе ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» по программе «Документационное обеспечение государственного и муниципального управления», 1 специалист прошел авторизованные курсы повышения квалификации системного администрирования.
Осуществляется постоянное взаимодействие с Санкт-Петербургским филиалом ФГОБУ ВО «Финансовый Университет при Правительстве Российской Федерации» в вопросах повышения квалификации, организации семинарских занятий для сотрудников Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, прохождения студентами Университета производственной практики на базе Контрольно-счетной палаты Ленинградской области.

С целью оценки результатов профессиональной служебной деятельности и определения соответствия государственных гражданских служащих Ленинградской области замещаемой должности гражданской службы проведена аттестация всех государственных гражданских служащих Контрольно-счетной палаты Ленинградской области. По итогам аттестации государственным гражданским служащим даны рекомендации по дальнейшему повышению профессионального уровня, повышению квалификации и изучению опыта деятельности по соответствующим вопросам.

Повышенное внимание уделяется вопросам соблюдения требований действующего федерального и областного законодательства                               о государственной гражданской службе, в том числе предоставления основных и дополнительных гарантий гражданского служащего должностным лицам, замещающим государственные должности Ленинградской области и должности государственной гражданской службы в Контрольно-счетной палате Ленинградской области.

В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», областным законом от 31 мая 2007 года № 89-оз «О выплатах по обязательному государственному страхованию лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области» и областным законом от 13 октября 2006 года № 119-оз «О выплатах по обязательному государственному страхованию государственных гражданских служащих Ленинградской области» Контрольно-счетная палата Ленинградской области ежегодно заключает государственный контракт на обязательное государственное страхование лиц, замещающих в Контрольно-счетной палате Ленинградской области государственные должности Ленинградской области, и государственных гражданских служащих Ленинградской области, проходящих  гражданскую службу в Контрольно-счетной палате Ленинградской области.

В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 14 декабря 2009 года № 984н Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в 2016 году, как и в предыдущие годы, проведена диспансеризация государственных гражданских служащих, проходящих гражданскую службу в Контрольно-счетной палате Ленинградской области.

В рамках проведения культурно-оздоровительных мероприятий в      2016 году сотрудники Контрольно-счетной палаты Ленинградской области приняли участие в 3-ех спортивных и культурных мероприятиях на территориях муниципальных образований Ленинградской области                    и Санкт-Петербурга, а именно: «Дне здоровья», посещении музея-диорамы «Прорыв блокады Ленинграда» на территории Кировского района Ленинградской области, экскурсии по историческим местам г. Кронштадта.

Обновляется кадровый состав Контрольно-счетной палаты Ленинградской области. В 2016 году в порядке конкурсного замещения вакантных должностей принято на должности государственной гражданской службы в Контрольно-счетной палате Ленинградской области 3 сотрудника, уволился в связи с выходом на пенсию 1 сотрудник Контрольно-счетной палаты Ленинградской области. Фактическая численность               Контрольно-счетной палаты Ленинградской области составляет               100% штатной.

Не остаются без внимания сотрудники, вышедшие на заслуженный отдых, которые приглашаются Контрольно-счетной палатой Ленинградской области для участия в торжественных мероприятиях, проводимых органами государственной власти Ленинградской области и Контрольно-счетной палатой Ленинградской области.

В целях обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в 2016 году были организованы и проведены              24 конкурентные процедуры закупок в форме открытого конкурса, электронного аукциона и запроса котировок для нужд Контрольно-счетной палаты Ленинградской области.

В результате проведения конкурентных процедур закупок достигнуто снижение начальных (максимальных) цен контрактов на общую сумму          955,5 тыс. рублей. Относительная экономия бюджетных средств при осуществлении закупок для нужд Контрольно-счетной палаты Ленинградской области составила 11,8% от общей суммы начальных (максимальных) цен контрактов.

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области, как государственным заказчиком, велась работа с потенциальными участниками закупок по разъяснению положений документации о закупках, процедурных вопросов (по мере поступления запросов).

В процессе осуществления закупок жалоб со стороны участников закупок на действия Контрольно-счетной палаты Ленинградской области как государственного заказчика в органы, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок, в 2016 году не поступало.

Большое внимание уделялось вопросам улучшения информационно-технологического и материально-технического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области.

Начиная с 2016 года, Контрольно-счетная палата Ленинградской области приступила к поэтапному процессу модернизации уже имеющегося, а также закупке и монтажу нового оборудования для проведения мероприятий              в режиме видеоконференцсвязи. Для участия сотрудников               Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в рабочих совещаниях, семинарах-совещаниях, конференциях, проводимых Счетной палатой Российской Федерации, а также Контрольно-счетной палатой Ленинградской области, оборудованы рабочие места. 

В целях улучшения условий труда Ленинградским областным государственным унитарным предприятием «Недвижимость» проведен текущий ремонт отдельных служебных помещений Контрольно-счетной палаты Ленинградской области.

В целях оценки добросовестности потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) товаров, работ, услуг в Контрольно-счетной палате Ленинградской области прошла апробацию и получила положительную оценку информационно-аналитическая система           «СПАРК – Маркетинг». 

Совершенствовалась система электронного взаимодействия                        с Управлением Федерального казначейства по Ленинградской области, Комитетом финансов Ленинградской области, завершен переход на новые программные комплексы «Свод – СМАРТ», «Зарплата и кадры бюджетного учреждения», систему электронного документооборота с органами исполнительной власти Ленинградской области.

Мероприятия Контрольно-счетной палаты Ленинградской области осуществляются с выездом на объекты проверок. В 2016 году сотрудники Контрольно-счетной палаты Ленинградской области провели на объектах проверок более половины своего служебного времени, в том числе             406 человеко-дней составил период нахождения в служебных командировках.

Для проведения контрольных мероприятий вне пределов          Контрольно-счетной палаты Ленинградской области инспекторский состав обеспечен мобильной связью, оргтехникой и мобильным правовым сопровождением - справочно-правовой системой «Консультант+», которая осуществляется на флеш-версии и  поддерживается в режиме Оn-Line.

Для обеспечения осуществления полномочий Контрольно-счетной палаты  Ленинградской  области,  предусмотренных  областным  законом  №77-оз, в том числе проведения контрольных мероприятий, сопровождающихся выездом сотрудников в муниципальные образования Ленинградской области, на балансе Контрольно-счетной палаты Ленинградской области имеются автотранспортные средства (категории - «легковой автомобиль», «микроавтобус»). Техническое обслуживание и ремонт указанных автотранспортных средств осуществляет ГУП «Автобаза Правительства Ленинградской области» на основании государственного контракта, заключаемого в соответствии со статьей 16 областного закона от 23 декабря 2015 года № 139-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

Объем документооборота Контрольно-счетной палаты Ленинградской области за 2016 год составил более 2,7 тыс. документов, из них входящих – более 1,6 тыс. документов (в т.ч. более 0,8 тыс. писем (обращений), исходящих – более 1,1 тыс. документов. 
4.2. Осуществление Контрольно-счетной палатой Ленинградской области полномочий по аудиту в сфере закупок в 2016 году

Аудит в сфере закупок в 2016 году являлся одним из приоритетных направлений контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области.

Реализация полномочий по осуществлению аудита в сфере закупок, предусмотренных статьей 98 Федерального закона № 44-ФЗ, обеспечивалась Контрольно-счетной палатой Ленинградской области путем проведения тематических экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.

Вопросы проверки соблюдения заказчиками Ленинградской области требований Федерального закона № 44-ФЗ и Федерального закона от 18 июля 2011 года  № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее Федеральный закон №223-ФЗ), предусматривались практически во всех контрольных мероприятиях, проводимых Контрольно-счетной палатой Ленинградской области.

В 2016 году Контрольно-счетной палатой Ленинградской области проверялась закупочная деятельность государственных и муниципальных заказчиков Ленинградской области в рамках 5-ти контрольных мероприятий, в числе которых тематическое контрольное мероприятие: «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета Ленинградской области в сфере размещения государственных заказов в    2015 году на закупку лекарственных препаратов для лечения ревматоидного артрита». 

По результатам контрольных мероприятий выявлено 139 нарушений требований Федерального закона № 44-ФЗ и Федерального закона № 223-ФЗ, из них финансовых нарушений на общую сумму 32,08 млн. руб.

Наиболее распространенными нарушениями законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг среди проверенных государственных и муниципальных заказчиков Ленинградской области, являлись следующие:

- нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору) (17,3% от общего количества выявленных нарушений);

- отсутствие экспертизы результатов, предусмотренных контрактом (договором), и отчета о результатах отдельного этапа исполнения контракта (договора), о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (12,6% от общего количества выявленных нарушений);

- нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком (11,8% от общего количества выявленных нарушений);

- непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию (11,8% от общего количества выявленных нарушений);

- нарушения требований части 1 статьи 33 Федерального закона             № 44-ФЗ к описанию объекта закупки, в т.ч. приводящих к ограничению конкуренции (7,9% от общего количества выявленных нарушений);

- нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе (5,5% от общего количества выявленных нарушений);

- не включение в контракт (договор) обязательных условий (4,7% от общего количества выявленных нарушений);

- неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя) (4,0% от общего количества выявленных нарушений).

По итогам проверок соблюдения требований законодательства о закупках отдельными видами юридических лиц установлены нарушения статей 3, 4 Федерального закона № 223-ФЗ, а также факты несоблюдения заказчиками отдельных норм Положений о закупках.

В адрес объектов контроля по результатам проведения контрольных мероприятий направлено 7 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков. По итогам 2-ух контрольных мероприятий материалы о фактах выявленных нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок направлены Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в правоохранительные органы.

По результатам рассмотрения постановлений о возбуждении дел об административных правонарушениях, вынесенных правоохранительными органами, Ленинградским УФАС России возбуждено 6 административных производств по правонарушениям, предусмотренным частями                     1.3, 4.2, 8 статьи 7.30, частью 1 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В 2016 году Контрольно-счетной палатой Ленинградской области проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ планирования и своевременности осуществления закупок товаров, работ, услуг главными распорядителями средств областного бюджета Ленинградской области в январе - сентябре 2016 года».

По результатам проверки, анализа и оценки своевременности осуществления закупок главными распорядителями средств областного бюджета Ленинградской области Контрольно-счетной палатой Ленинградской области установлено, что областными заказчиками не всегда соблюдались предусмотренные планами-графиками сроки размещения заказов, допускались необоснованные переносы указанных сроков, в том числе на IV квартал, что приводило к рискам несвоевременной (либо не в полном объеме) реализации соответствующих программных мероприятий.

Подготовлены рекомендации по повышению качества планирования и осуществления заказчиками Ленинградской области закупок товаров, работ, услуг в целях своевременного обеспечения нужд Ленинградской области.

В 2016 году в форме экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой Ленинградской области проведены мониторинг закупок для обеспечения нужд Ленинградской области за 2015 год в целях оценки эффективности использования бюджетных средств и мониторинг закупок для обеспечения нужд Контрольно-счетной палаты Ленинградской области за 2015 год.

По итогам указанных экспертно-аналитических мероприятий подготовлены предложения, в том числе нормативно-правового характера, по совершенствованию контрактной системы в сфере закупок. Определены направления дальнейшего совершенствования закупочной деятельности, осуществляемой непосредственно в Контрольно-счетной палате Ленинградской области.

Информация и выработанные предложения по итогам всех проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий регулярно направлялись Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в Законодательное собрание Ленинградской области, Губернатору Ленинградской области.

Актуальные вопросы контроля и аудита в сфере закупок, в том числе проблемы законодательства о контрактной системе в сфере закупок, практика работы контролирующих органов  по выявлению нарушений в сфере закупок, особенности нормирования в сфере закупок, рассматривались в течение года на заседаниях Совета контрольно-счетных органов Ленинградской области с участием муниципальных контрольно-счетных органов Ленинградской области.
Опыт проведения контрольных мероприятий в сфере аудита закупок был представлен Контрольно-счетной палатой Ленинградской области на заседании круглого стола с участием представителей контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Крым и города Севастополь.

В течение года оказывалась постоянная консультативная помощь специалистам муниципальных контрольно-счетных органов Ленинградской области по вопросам организации и методики проведения аудита в сфере закупок. Проводилось обучение специалистов Контрольно-счетной палаты Ленинградской области по практическим вопросам осуществления аудита в сфере закупок.

4.3. Взаимодействие с муниципальными контрольно-счетными органами Ленинградской области. Внешний муниципальный финансовый контроль

Важным направлением деятельности органов финансового контроля является анализ эффективности использования государственных и муниципальных средств. Повышение качества государственного и муниципального управления на современном этапе является одной из общепризнанных приоритетных задач. Определение эффективности и целесообразности расходования финансовых ресурсов области и использования государственной и муниципальной собственности области основывается на аналитической работе, направленной на детальное отслеживание процессов, происходящих в сферах деятельности региональных государственных органов и органов местного самоуправления.

Контрольно-счетные органы муниципальных образований Ленинградской области осуществляют свою деятельность в соответствии с Федеральными законами от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и от        06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», положениями о контрольно-счетных органах, утвержденных представительными органами местного самоуправления.

В настоящее время во всех муниципальных районах Ленинградской области и Сосновоборском городском округе муниципальные контрольно-счетные органы созданы на постоянной основе и имеют постоянных штатных сотрудников.

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области совместно с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Ленинградской области» и ряда контрольно-счетных органов районов в июне 2008 года образован Совет контрольно-счетных органов Ленинградской области (далее  Совет).

В соответствии с разработанным и утвержденным на общем собрании контрольно-счетных органов Положением Совет создан с целью повышения эффективности внешнего государственного и муниципального финансового контроля в Ленинградской области, координации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований и укрепления сотрудничества между указанными органами, а также Контрольно-счетной палатой Ленинградской области. В рамках работы Совета участники заседаний обмениваются опытом работы, обсуждаются изменения в законодательстве, связанные с работой контрольно-счетных органов, большое внимание уделяется вопросам методологии, организации и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В соответствии с планом работы Совета контрольно-счетных органов Ленинградской области в 2016 году было проведено 3 заседания Совета.

На заседаниях Совета контрольно-счетных органов Ленинградской области в 2016 году рассматривались вопросы деятельности контрольно-счетных органов: 
актуальные задачи и особенности проведения внешнего финансового контроля в социальной сфере;
выявляемые нарушения в сфере закупок и проблемные вопросы развития контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг;

правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

проверки отдельных вопросов соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

вопросы применения законодательства о деятельности контрольно-счетных органов и предложения по внесению изменений в областные законы, регулирующие деятельность контрольно-счетных органов муниципальных образований;

методология по вопросам реализации должностными лицами контрольно-счетных органов права составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области были представлены и Советом рассмотрены результаты проверки эффективного и целевого использования средств областного бюджета, выделенных за      2013-2015 годы на реализацию областного закона от 13 октября 2006 года №116-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений».

В июне 2016 года в г. Кировске Ленинградской области состоялось выездное заседание Совета контрольно-счетных органов Ленинградской области, посвященное вопросам теории и практики применения контрольно-счетными органами мер административной ответственности. 

Представителями контрольно-счетных органов Выборгского, Киришского, Кингисеппского, Кировского, Тосненского муниципальных районов Ленинградской области, Сосновоборского городского округа на заседаниях Совета в 2016 году был представлен опыт муниципальных контрольно-счетных органов Ленинградской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в том числе:

проведения Финансово-контрольной комиссией МО «Сосновоборский городской округ Ленинградской области» проверок исполнения муниципальной инвестиционной программы в части строительства спортивных объектов;

методики проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета МО «Новодевяткинское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области; 

заключения Контрольно-счетной палатой МО «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области соглашений с представительным органом МО «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области о передаче контрольно-счетному органу района полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, актуальные вопросы и проблемы реализации соглашений с контрольно-счетными органами поселений.

В заседаниях Совета, проведенных в 2016 году, принимали участие представители Контрольно-счетной палаты Ленинградской области и контрольно-счетных органов муниципальных образований Ленинградской области, председатель Президиума Ассоциации «Совет муниципальных образований Ленинградской области» Д.В. Пуляевский, исполнительный директор Ассоциации «Совет муниципальных образований Ленинградской области» А.А. Бондарь, представители комитета государственного финансового контроля Ленинградской области, Санкт-Петербургского филиала ФГОБУ ВО «Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации».

В целях оказания содействия контрольно-счетным органам Республики Крым в адаптации к правовым и организационным условиям деятельности органов внешнего государственного финансового контроля в феврале      2016 года в Контрольно-счетной палате Ленинградской области было проведено заседание круглого стола на тему «Финансовый контроль и аудит хозяйственной деятельности», в котором приняли участие 32 руководителя и сотрудника контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Крым и города федерального значения Севастополь.
На заседании были рассмотрены вопросы законодательного регулирования деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, опыт взаимодействия Контрольно-счетной палаты Ленинградской области со Счетной палатой Российской Федерации, муниципальными контрольно-счетными органами, федеральными органами финансового контроля и надзора, практика проведения аудита закупок, организация и результаты проведения совместных контрольных мероприятий с муниципальными контрольно-счетными органами Ленинградской области в сфере анализа доходов местных бюджетов за счет арендной платы за земельные участки.

В августе 2016 года Контрольно-счетная палата Ленинградской области приняла участие в выездном заседании Президиума Ассоциации «Совет муниципальных образований Ленинградской области», которое состоялось при участии Губернатора Ленинградской области А.Ю. Дрозденко Контрольно-счетной палатой Ленинградской области была представлена информация о мерах административной ответственности в сфере внешнего финансового контроля, осуществляемого Контрольно-счетной палатой Ленинградской области и муниципальными контрольно-счетными органами. 

В целях реализации мероприятий по организации и проведению Контрольно-счетной палатой Ленинградской области совместных совещаний с руководителями муниципальных контрольно-счетных органов Ленинградской области в режиме видеоконференций в 2016 году Контрольно-счетной палатой Ленинградской области и контрольно-счетными органами муниципальных образований Ленинградской области была продолжена работа по подготовке собственных информационно-технологических систем к проведению видеоконференций с использованием портала Счетной палаты Российской Федерации.

В целях стимулирования деятельности муниципальных контрольно-счетных органов Контрольно-счетной палатой Ленинградской области и Советом контрольно-счетных органов Ленинградской области был проведен конкурс на звание «Лучший контролер внешнего муниципального  финансового контроля Ленинградской области» в 2016 году. 

За большой вклад в развитие внешнего муниципального финансового контроля, укрепление сотрудничества с Контрольно-счетной палатой Ленинградской области приказом Контрольно-счетной палаты Ленинградской области ряду руководителей муниципальных контрольно-счетных органов Ленинградской области объявлена благодарность Контрольно-счетной палаты Ленинградской области и вручены Почетные грамоты Контрольно-счетной палаты Ленинградской области.

Сотрудниками Контрольно-счетной палаты Ленинградской области проводится постоянная работа по оказанию правовой, информационной и методологической помощи контрольно-счетным органам муниципальных образований Ленинградской области, проводятся консультации по вопросам организации и проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий. 

В течение 2016 года проводились методические занятия со специалистами контрольно-счетных органов районов области, а также семинары, на которых выступали как сотрудники Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, так и специалисты, приглашенные из других организаций, в том числе профессорско-преподавательский состав        Санкт-Петербургского филиала ФГОБУ ВО «Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации», с которым Контрольно-счетной палатой Ленинградской области заключено Соглашение о сотрудничестве и взаимодействии. 

Решением первой Всероссийской конференции, состоявшейся 13 мая 2002 года в городе Светлогорске Калининградской области, создан Союз муниципальных контрольно-счетных органов России. В Декларации, принятой конференцией, провозглашено, что Союз имеет целью объединение усилий муниципальных контрольно-счетных органов на решении задач социально-экономического развития муниципальных образований, повышении эффективности управления финансовыми и материальными ресурсами муниципальных образований. Деятельность Союза направлена на решение задач по развитию единой системы внешнего муниципального финансового контроля и ее совершенствованию в условиях реформирования бюджетного процесса, на реализацию положений, содержащихся в бюджетных Посланиях Президента Российской Федерации. Приоритетным в деятельности Союза  является помощь муниципальным контрольно-счетным органам в формировании и актуализации единой методической базы внешнего финансового контроля.

Контрольно-счетные органы муниципальных образований Ленинградской области активно участвуют в работе Союза муниципальных контрольно-счетных органов России (далее Союз МКСО). 

В настоящее время в Союз МКСО России входят контрольно-счетные органы Гатчинского, Киришского, Тосненского, Тихвинского, Лужского муниципальных районов Ленинградской области.

Контрольно-счетные органы – члены Союза МКСО в 2016 году приняли участие в работе заседания комиссии Союза МКСО по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных органов муниципальных образований. 

Контрольно-счетная палата МО «Тосненский район Ленинградской области» в 2016 году в рамках единого общероссийского мероприятия провела анализ состояния дебиторской задолженности по расходам бюджета муниципального образования «Тосненский район Ленинградской области».

Руководитель Контрольно-счетной палаты МО «Тосненский район Ленинградской области» Г.А. Карпова приняла участие в заседании Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов в г. Абакане (Республика Хакасия), основной вопрос повестки которого был посвящен теме «Об оценке рисков неэффективного и неправомерного использования средств региональных (муниципальных) бюджетов в ходе проведения аудита государственных (муниципальных) закупок товаров, работ и услуг. Взаимодействие с общественными палатами. Практика контрольно-счетных органов Республики Хакасия в сфере аудита закупок», а также Общем собрании членов Союза муниципальных контрольно-счетных органов в г. Вологде. 

По итогам заседания Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов, состоявшегося в апреле 2016 года, был выпущен и размещен на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации информационный сборник.

В соответствии со статьей 18 Федерального закона №6-ФЗ Контрольно-счетная палата Ленинградской области осуществляет сбор и обобщение информации об итогах работы контрольно-счетных органов муниципальных образований Ленинградской области по осуществлению муниципального финансового контроля.

Результаты мониторинга наглядно свидетельствуют о положительной динамике развития системы органов внешнего муниципального финансового контроля на территории Ленинградской области, повышении эффективности осуществления контрольной деятельности. 

Основные показатели деятельности муниципальных контрольно-счетных органов Ленинградской области в 2014-2016 годах представлены в Таблице №2.

Таблица №2

Основные показатели деятельности муниципальных  
контрольно-счетных органов Ленинградской области

	№

п/п
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1. Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1.
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления 
	9
	9
	9

	1.2.
	КСО в составе представительного органа муниципального образования:

· муниципального района и городского округа

· поселения
	11

8

3


	12

9

3


	11

9

2



	1.3.
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	58
	63
	61

	1.4.
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	57
	61
	61

	1.5.
	Численность сотрудников, имеющих среднее специальное образование, чел.
	1
	1
	0

	1.6.
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	33
	40
	43

	1.6.1.
	-  в том числе в отчётном году, чел. 
	13
	20
	22

	2. Контрольная деятельность

	2.1.
	Количество проведенных контрольных мероприятий 
	375
	404
	432

	2.1.1.
	 -  в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и  бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	254
	233
	267

	2.1.2.
	- в том числе по аудиту в сфере закупок
	-
	-
	77

	2.2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	307
	306
	379

	2.2.1.
	- органов местного самоуправления
	175
	208
	237

	2.2.2.
	- муниципальных учреждений
	107
	80
	115

	2.2.3.
	- муниципальных предприятий
	16
	13
	16

	2.2.4.
	- прочих организаций
	9
	5
	11

	2.3.
	Объем проверенных средств, всего, млн. руб., в том числе:
	24 157,38
	39 429,05
	39 944,52

	2.3.1.
	- объем проверенных бюджетных средств, млн. руб.,

в том числе:
	23 638,8
	39 255,1
	39 304,1



	2.3.2.
	- объем проверенных бюджетных средств по аудиту в сфере закупок, млн. руб.
	-
	-
	887,03

	2.4.
	Количество актов, составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	-
	-
	280

	
	Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на год, млн. руб.
	25 682,66
	56 055,99
	58 865,67

	2.5.
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, млн. руб., в том числе:
	714,14
	819,36
	646,76

	2.5.1.
	- нецелевое использование бюджетных средств
	1,56
	2,48
	15,96

	2.5.2.
	- неэффективное использование бюджетных средств
	130,46
	170,24
	164,91

	2.6.
	Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, млн. руб. 
	-
	-
	2 783,35

	3. Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1.
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	1452
	1552
	1655

	3.1.1.
	- подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	1204
	1314
	1191

	3.1.2.
	- проведено мероприятий по аудиту в сфере закупок
	-
	-
	27

	3.2.
	- количество подготовленных КСО предложений 
	582
	668
	885

	3.3.
	- количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	549
	604
	838

	4. Реализация результатов контрольных и

экспертно-аналитических мероприятий

	4.1.
	Направлено представлений 
	86
	94
	135

	4.1.1.
	- снято с контроля представлений
	63
	60
	120

	4.2.
	Направлено предписаний
	14
	3
	7

	4.2.1.
	- снято с контроля предписаний
	13
	3
	6

	4.3.
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	5 239,91
	257 650,3
	22 028,06

	4.3.1.
	- возмещено средств в бюджет
	1903,12
	1755,7
	5110,46

	4.3.2.
	- возмещено средств организаций
	176,3
	461,0
	1330,2

	4.3.3.
	- выполнено работ, оказано услуг
	157,4
	2368,3
	285,4

	4.4.
	Устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. руб.
	-
	-
	213 010,3

	4.5.
	Справочно:

	4.5.1.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	20
	28
	12

	4.5.2.
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	13
	17
	15

	4.5.3.
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	2
	3
	3

	4.6.
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	37 661
	1 042,7
	3 941,89

	5. Гласность

	5.1.
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	108
	75
	96

	5.2.
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО 
	18
	18
	18

	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	6.1.
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в отчетном году, млн. руб. (факт)
	42,84
	54,06
	61,12

	6.2.
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на следующий год, млн. руб.
	49,57
	60,83
	64,87

	
	Справочно:

	7.
	Количество контрольно-счетных органов, которые состоят в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ
	4
	5
	5


В настоящее время продолжается процесс становления системы внешнего муниципального финансового контроля. Ограниченные бюджетные возможности муниципалитетов, недостаточная численность контрольно-счетных органов приводят к наличию трудностей при выполнении полномочий в полном объеме.

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области проведен мониторинг штатной численности сотрудников контрольно-счетных органов муниципальных образований Ленинградской области. На 31 декабря 2016 года средняя численность сотрудников контрольно-счетных органов муниципальных образований Ленинградской области составляет:

- в муниципальных районах - 3,8 ед. (штатная численность) и 3,4 чел. (фактическая);
- в Сосновоборском городском округе – 2 ед. (штатная и фактическая).

При этом в ряде районов численность сотрудников контрольно-счетных органов муниципальных образований Ленинградской области составляет       1 ед. (Волосовский, Лодейнопольский, Подпорожский районы), что не позволяет выполнять полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю в полном объеме. 
Для повышения эффективности осуществления внешнего финансового контроля необходимо: 

- приведение штатной численности контрольно-счетных органов в соответствие с объемом выполняемых полномочий;

- создание во всех муниципальных районах и городском округе контрольно-счетных органов со статусом юридических лиц;

- совершенствование механизмов взаимодействия Контрольно-счетной палаты Ленинградской области и контрольно-счетных органов муниципальных образований, в том числе путем проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, распространения передовой практики в деятельности контрольно-счетных органов;

- внедрение передовых информационных технологий в деятельность муниципальных контрольно-счетных органов и более широкое использование контрольно-счетными органами медиапространства для дополнительного освещения своей деятельности; 

- создание систематизированной методологической базы, включающей стандарты внешнего муниципального контроля, отвечающие современным реалиям бюджетного процесса;

- продолжение работы по стандартизации деятельности контрольно-счетных органов, совершенствование Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), с учетом деятельности контрольно-счетных органов с целью его практического применения;

- подготовка квалифицированных кадров.

Решение этих задач позволит обеспечить эффективность и результативность деятельности органов финансового контроля на всей территории Ленинградской области, контроль за поступлением и расходованием средств на всех уровнях бюджетной системы.

4.4. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты Ленинградской области со Счетной палатой Российской Федерации в 2016 году

В рамках Соглашения о сотрудничестве со Счетной палатой Российской Федерации в 2016 году Контрольно-счетной палатой Ленинградской области была продолжена работа во взаимодействии со Счетной палатой Российской Федерации и Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. 

Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации осуществлялось путем:

- участия в круглых столах, конференциях, семинарах и иных мероприятиях по обмену опытом, проводимых Счетной палатой Российской Федерации;

- расширения спектра контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с применением методологических рекомендаций Счетной палаты Российской Федерации.

В 2016 году широко применялся такой новый формат взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, как проведение совместных мероприятий в режиме видеоконференцсвязи.

В соответствии с Планом работы на 2016 год Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации Контрольно-счетной палатой Ленинградской области было организовано проведение      08 сентября 2016 года семинара-совещания на тему «Внешний финансовый контроль и резервы бюджетов субъектов Российской Федерации в современных экономических условиях», который состоялся в здании Правительства Ленинградской области и был приурочен к 20-летию со дня образования Контрольно-счетной палаты Ленинградской области.  

В работе семинара приняли участие Губернатор Ленинградской области А.Ю. Дрозденко, Первый заместитель Председателя Правительства Ленинградской области - председатель комитета финансов Р.И. Марков, Заместитель председателя Законодательного собрания Ленинградской области А.Б. Белоус, Аудитор Счетной палаты Российской Федерации       С.И. Штогрин, Директор Департамента организации и обеспечения внешних связей Счетной палаты Российской Федерации Н.В. Парузин, руководители и сотрудники контрольно-счетных органов 26-ти субъектов Российской Федерации Северо-Западного, Центрального, Южного, Приволжского, Сибирского и Дальневосточного федеральных округов, Республики Крым, муниципальных контрольно-счетных органов Ленинградской области, а также представители прокуратуры Ленинградской области,                     Санкт-Петербургского филиала ФГОБУ ВО «Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации», Санкт-Петербургского экономического университета, Ассоциации «Совет муниципальных образований Ленинградской области». 

В ходе семинара были представлены и обсуждены доклады Аудитора Счетной палаты Российской Федерации С.П. Штогрина, председателя Контрольно-счетной палаты Ленинградской области А.В. Ларькина, руководителей контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации.
Проведение подобных мероприятий имеет высокую практическую значимость, способствуя конструктивному обмену опытом деятельности между контрольно-счетными органами всех уровней.

На семинаре-совещании были подведены итоги конкурса исследовательских работ среди контролеров Северо-Западного федерального округа в честь 200-летия со дня рождения Государственного контролера России В.А.Татаринова, организованного отделением Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации в             Северо-Западном федеральном округе. По итогам конкурса консультант - инспектор инспекции Контрольно-счетной палаты Ленинградской области                     С.Н. Сорокина награждена Дипломом III степени.

В декабре 2016 года сотрудники Контрольно-счетной палаты Ленинградской области приняли участие в совместном заседании Президиума и Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, которое состоялось в формате видеоконференции.

На заседании с докладом выступила Председатель Счетной палаты Российской Федерации, Председатель Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации Т.А. Голикова по теме «О роли и месте аудита при реализации приоритетных проектов». Были рассмотрены вопросы организации мониторинга и контроля за ходом реализации приоритетных проектов и взаимодействия Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации при проведении указанного мониторинга. Обсуждались также вопросы использования в работе контрольно-счетных органов типовых стандартов внешнего государственного (муниципального) финансового контроля, разработанных комиссией по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счётной палате Российской Федерации. 

В заседании Коллегии Счетной палаты Российской Федерации, прошедшем в декабре 2016 года в формате видеоконференции, председатель Контрольно-счетной палаты Ленинградской области А.В. Ларькин и аудиторы Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, представители комитета финансов Ленинградской области, комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области, комитета по здравоохранению Ленинградской области, Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области и страховых компаний, реализующих программы обязательного медицинского страхования, приняли участие в обсуждении результатов экспертно-аналитических мероприятий «Оценка эффективности деятельности страховых медицинских организаций как участников обязательного медицинского страхования в 2014 - 2015 годах и истекшем периоде 2016 года» и «Анализ формирования и использования бюджетных ассигнований дорожных фондов субъектов Российской Федерации», представленных Счетной палатой Российской Федерации.

        В 2016 году Контрольно-счетной палатой Ленинградской области проводилась активная работа по развитию и углублению сотрудничества по вопросам государственного финансового контроля, взаимного обмена информацией и опытом с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, в том числе в рамках созданного в 2014 году Совета контрольно-счётных органов при Счётной палате Российской Федерации. 

Контрольно-счетная палата Ленинградской области является членом Совета контрольно-счетных органов при Счётной палате Российской Федерации (далее СКСОР). 

В составе Совета созданы и функционировали 5 комиссий. Председатель Контрольно-счетной палаты Ленинградской области является заместителем председателя информационно-аналитической комиссии СКСОР.

Взаимодействие с СКСОР осуществляется по следующим направлениям:

- участие в мероприятиях, проводимых СКСОР;

- участие в рабочих группах и совещаниях СКСОР;

- взаимодействие по внедрению комплексов программных средств КСО;

- подготовка аналитических материалов в соответствии с планом работы СКСОР.

Председатель Контрольно-счетной палаты Ленинградской области      А.В. Ларькин принимал активное участие в работе информационно-аналитической комиссии СКСОР по проведению в 2016 году мониторинга и обобщения передового опыта контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ.

Под руководством председателя Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в 2016 году при участии контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации проведена работа по корректировке основных показателей деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации  с учетом введения в деятельность контрольно-счетных органов Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации.

Подготовленная по итогам работы информационно-аналитической комиссии СКСОР форма «Основные показатели деятельности контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации» согласована членами Президиума Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации и внедрена в практику работы контрольно-счетных органов для обобщения и мониторинга результатов их деятельности.

Итоги работы информационно-аналитической комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации за 2016 год были представлены председателем Контрольно-счетной палаты Ленинградской области на заседании отделения Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе в декабре 2016 года.
В соответствии с п. 4.7 Плана работы на 2016 год Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации в мае 2016 года в г. Пскове состоялся семинар-совещание руководителей контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, входящих в Северо-Западный федеральный округ, на тему «Реализация полномочий контрольно-счетных органов Северо-Западного федерального округа как участников стратегического планирования. Практический опыт, оценка эффективности, взаимодействие с органами власти», в котором приняли участие аудиторы Контрольно-счетной палаты Ленинградской области. На семинаре обсуждались вопросы оценки эффективности реализации государственных программ и достижения целей, установленных документами стратегического планирования, реализации полномочий органами внешнего финансового контроля в осуществлении стратегического планирования, взаимодействия контрольно-счетных органов с органами государственной власти и управления.

Специалисты Контрольно-счетной палаты Ленинградской области ознакомились с практикой работы контрольно-счетных органов по применению мер административной ответственности на заседании круглого стола на тему: «О практическом применении и проблемных вопросах законодательства об административной ответственности в условиях реализации новых положений бюджетного законодательства», состоявшемся в мае 2016 года в г. Волгограде с участием руководителей, аудиторов и специалистов контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации.

В 2016 году с целью изучения и обмена опытом Контрольно-счетную палату Ленинградской области посетили представители Контрольно-счетной палаты Камчатского края, Контрольно-счетной палаты Вологодской области.

4.5. Информационная деятельность

Информирование о деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 09 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», а также статьей 19 областного закона от 14 октября      2011 года № 77-оз «О Контрольно-счетной палате Ленинградской области». Работа по информированию общественности является одним из направлений деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области.

В целях осуществления общественного контроля за распоряжением средствами и ресурсами области по наиболее значимым и актуальным направлениям, волнующим общественность в целом и отдельные социальные группы, Контрольно-счетная палата Ленинградской области проводит следующие мероприятия, которые в итоге ведут к действенной обратной связи между Контрольно-счетной палатой Ленинградской области и общественностью:

 - информирование о деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области путем размещения необходимых материалов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации и иных СМИ;

 - разработка единого для всех контрольно-счетных органов Ленинградской области пространства обмена информацией и использование мультимедийных возможностей (в том числе видеоконференцсвязи) в рамках деятельности Совета контрольно-счетных органов Ленинградской области;

 - привлечение экспертов из научных кругов для участия в обсуждении результатов проводимых мероприятий, а также участие специалистов Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в проводимых круглых столах с доведением позиции по насущным проблемам области, основанной на результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

 - заключение соглашений и приглашение к участию в работе общественных объединений и организаций в целях вовлечения наибольшего числа участников в обсуждение вопросов, значимых для развития бюджетного процесса Ленинградской области.

Целью данных мероприятий является формирование в общественном сознании позиции надежности и объективности информации, исходящей от контрольно-счетных органов, а, следовательно, повышения доверия к деятельности органов внешнего финансового контроля и власти в целом.

Наполнение официального сайта Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» осуществлялось в соответствии с постановлением Законодательного собрания Ленинградской области от 23 ноября 2011 года № 1355 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Законодательного собрания Ленинградской области и Контрольно-счетной палаты Ленинградской области».

Информационное наполнение официального сайта Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» постоянно расширяется и поддерживается в актуальном состоянии.

На официальном сайте Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в течение 2016 года постоянно размещалась информация о проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, их результатах, о наиболее значимых событиях деятельности палаты, обновлялась фотогалерея.

Раздел сайта «Правовые основы» был дополнен нормативными, правовыми актами и иными материалами в сфере противодействия коррупции. Размещены доклады, выступления председателя и специалистов Контрольно-счетной палаты Ленинградской области на семинарах, семинарах-совещаниях.

В 2016 году зафиксировано более 6000 посещений официального сайта Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Среднее время нахождения на сайте составило 2,29 мин. Выход на официальный сайт Контрольно-счетной палаты Ленинградской области осуществлялся посредством: перехода из поисковых систем – в 58% случаев, прямого захода на сайт –  в 35,9% случаев, перехода по ссылкам на сайтах – в 5,6% случаев, перехода из социальных сетей – в 0,5% случаев.

На Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации (http://portalkso.ru/) деятельность Контрольно-счетной палаты Ленинградской области освещалась путем размещения новостной и событийной информации в разделе «Новости».

В разделе «Проверки» публиковалась информация о результатах проведенных Контрольно-счетной палатой Ленинградской области контрольных мероприятий.

Так, в 2016 году на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации размещено более 10-ти информационных материалов, в том числе:

информация о результатах проведения проверки эффективного и целевого использования средств областного бюджета, выделенных за 2014 и 2015 годы на реализацию областного закона от 10 июля 2014 года №38-оз  «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере обращения с безнадзорными животными на территории Ленинградской области»;

информация о результатах проведения проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета (субсидий), выделенных из областного бюджета Ленинградской области муниципальному образованию «Тихвинский муниципальный район Ленинградской области» в 2014-2015 годах на установку в жилых многоквартирных домах г. Тихвина автоматизированных индивидуальных тепловых пунктов с погодным и часовым регулированием в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Ленинградской области на 2014-2016 годы» Государственной программы Ленинградской области «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ленинградской области»;

информация о результатах проведения проверки эффективного и целевого использования средств областного бюджета, выделенных за        2013 - 2015 годы на реализацию областного закона от 13 октября 2006 года №116-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений»;

информация о результатах проведения Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в I полугодии 2016 года контрольных мероприятий, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок: 

проверки эффективного, рационального и целевого использования средств областного бюджета Ленинградской области, выделенных на лесное хозяйство Ленинградской области в 2012 - 2013 годах и текущий период  2014 года;

проверки  целевого и эффективного использования средств областного бюджета Ленинградской области, выделенных Комитету общего и профессионального образования Ленинградской области на реализацию Государственной программы Ленинградской области «Современное образование Ленинградской области» в 2014 году на выполнение государственных заданий подведомственными учреждениями;

информация о результатах проведения Контрольно-счетной палатой Ленинградской области внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2015 год;

информация о результатах проведения проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных Комитету по труду и занятости населения Ленинградской области на реализацию долгосрочной целевой программы «Содействие занятости населения Ленинградской области на 2013-2015 годы» и на реализацию подпрограммы «Развитие рынка труда и содействие занятости населения Ленинградской области» Государственной программы Ленинградской области «Стимулирование экономической активности Ленинградской области» в 2014 году;
информация о результатах проведения проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных Комитету по строительству Ленинградской области на реализацию подпрограммы «Развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры в районах массовой жилой застройки» Государственной программы Ленинградской области «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской области» за 2014 год и истекший период 2015 года»;

информация о результатах проведения проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий подпрограммы «Оказание поддержки гражданам, пострадавшим в результате пожара муниципального жилищного фонда» Государственной программы Ленинградской области «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской области» в 2014 и истекшем периоде 2015 года (на выборочной основе);

информация о результатах проведения Контрольно-счетной палатой Ленинградской области совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований Ленинградской области экспертно-аналитического мероприятия «Анализ доходов местных бюджетов муниципальных образований Ленинградской области, полученных за 2013 и 2014 годы от арендной платы за земельные участки, продажи прав на заключение договоров аренды земельных участков, продажи земельных участков».
Расширяются рамки информационного взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации и контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации.

Постоянная работа в целях поддержания актуальной информации по вопросам деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области позволила улучшить взаимодействие между контрольно-счетными органами по обмену информацией и опытом работы.

В «Электронной библиотеке» Портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации размещены правовые акты, регламентирующие деятельность Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, стандарты внешнего государственного финансового контроля, методические документы.               В разделе «Публикации» размещены годовые отчеты о деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области,  выступления председателя и сотрудников Контрольно-счетной палаты Ленинградской области на семинарах, конференциях, в СМИ, в том числе в 2016 году - выступления участников семинара-совещания на тему «Внешний финансовый контроль и резервы бюджетов субъектов Российской Федерации в современных экономических условиях», организованного Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в соответствии с Планом работы на 2016 год Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации.

Сотрудники палаты также имеют возможность пользоваться документами и материалами, размещенными в «Электронной библиотеке» Портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации. 

Использование данного электронного ресурса способствует распространению опыта работы контрольно-счетных органов и рабочих органов СКСОР в вопросах основной деятельности, правового и методологического обеспечения, совершенствования законодательства, применения административной практики.

Деятельность Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в 2016 году также регулярно освещалась в журнале «Вестник АКСОР» Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации.

4.6. Международная деятельность

Контрольно-счетная палата Ленинградской области является полноправным членом Европейской организации региональных контрольных органов (ЕВРОРАИ), что подразумевает активное сотрудничество с контрольными органами большинства европейских стран и расширение международных связей, активно развивает деловые контакты со своими зарубежными партнерами на многосторонней основе. 

Международные связи направлены на оказание содействия в создании системы государственного внешнего финансового контроля, соответствующей мировой практике, как условие интеграции в мировое сообщество и повышения инвестиционной привлекательности субъекта Российской Федерации.

Международное сотрудничество преследует следующие цели:

- изучение и использование международного опыта государственного финансового контроля в целях повышения квалификации персонала и качества контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности;

- активное участие в процессе формирования решений, принимаемых международными организациями по вопросам создания международной правовой базы, стандартов, методологии и обобщения практики внешнего финансового контроля;

- укрепление авторитета контрольно-счетных органов путем распространения в зарубежных СМИ объективной информации о результатах развития внешнего финансового контроля.

Международные контакты использовались для доведения до зарубежных коллег и общественности объективной информации о достижениях и перспективах развития независимого внешнего финансового контроля.

В мае 2016 года председатель Контрольно-счетной палаты Ленинградской области принял участие в работе Международного семинара Европейской организации региональных контрольных органов на тему «Руководство для деятельности независимых региональных органов внешнего государственного финансового контроля (аудита)». На семинаре были рассмотрены и приняты общие принципы деятельности региональных органов внешнего государственного финансового контроля (аудита), заслушан опыт их реализации и обсуждены перспективы дальнейшего развития.

Представители Контрольно-счетной палаты Ленинградской области приняли участие в российско-китайском семинаре на тему                     «Аудит эффективности широкомасштабных проектов с государственными инвестициями», прошедшем в апреле 2016 года в г. Санкт-Петербурге, на котором ознакомились с опытом проведения государственного аудита на примере «Целевого аудита хозяйственной деятельности крупных государственных инвестиционных проектов Ревизионным управлением Госсовета Китая», структурой и деятельностью контрольных органов КНР, а также опытом проведения аудита эффективности широкомасштабных проектов с государственными инвестициями контрольно-счетными органами ряда субъектов Российской Федерации. 

В рамках осуществления международной деятельности в октябре        2016 года председатель Контрольно-счетной палаты Ленинградской области      принял участие в работе IX Конгресса ЕВРОРАИ и Генеральной Ассамблеи на тему «Аудит в сфере социального обеспечения, проведенный региональными органами внешнего государственного финансового контроля». Рассматривался опыт деятельности региональных органов государственного финансового контроля Шотландии, Франции, Уэльса, России, Швейцарии, Испании, Германии, Польши и Австрии по осуществлению аудита в сфере социального обеспечения.

4.7. Взаимодействие 

с территориальными органами федеральной власти и

контрольно-надзорными органами Ленинградской области
В 2016 году Контрольно-счетная палата Ленинградской области продолжала активное сотрудничество с правоохранительными и контрольно-надзорными органами, работающими на территории Ленинградской области, в рамках действующих Соглашений о взаимодействии с такими федеральными структурами, как прокуратура Ленинградской области, Главное управление внутренних дел по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, Главное Следственное Управление Следственного комитета Российской Федерации по Ленинградской области, Управление Федеральной антимонопольной службы по Ленинградской области.

Результаты такого взаимодействия подтверждают необходимость и важность сотрудничества сторон в вопросах осуществления функций контроля и надзора в соответствующей сфере законодательства, усиления координации их деятельности по защите государственных и общественных интересов в финансово-бюджетной сфере, использования и обеспечения сохранности государственной собственности.

В течение года в постоянном режиме осуществлялось взаимодействие с указанными органами в части обмена необходимой информацией и планами мероприятий на соответствующий год, направлялись материалы проверок и годовые отчеты о деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области. Кроме того, между Контрольно-счетной палатой Ленинградской области и территориальными органами федеральных органов власти постоянно осуществлялось взаимное консультирование по вопросам, относящимся к их компетенции.

В рамках заключенного Соглашения о порядке взаимодействия между прокуратурой Ленинградской области и Контрольно-​счетной палатой Ленинградской области осуществляется постоянное сотрудничество сторон в целях предупреждения, пресечения и выявления предусмотренных законодательством Российской Федерации правонарушений, связанных с незаконным использованием средств бюджета Ленинградской области и средств бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов.

В 2016 году в адрес правоохранительных органов Ленинградской области Контрольно-счетной палатой Ленинградской области были направлены материалы по 10 (десяти) проведенным контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям.

По результатам рассмотрения материалов проверок Контрольно-счетной палаты Ленинградской области правоохранительными органами Ленинградской области приняты следующие меры.

Главам администраций ряда муниципальных образований Ленинградской области по фактам выявленных нарушений внесены                7 представлений об устранении нарушений, которые рассмотрены                  и удовлетворены.

Прокуратурой Ленинградской области, Сланцевской городской прокуратурой в отношении отдельных должностных лиц государственных бюджетных учреждений Ленинградской области по фактам нарушений законодательства о контрактной системе вынесены 6 постановлений о возбуждении дел об административном правонарушении по ч. 1 ст. 7.32, ч. 1.3 ст. 7.30, ч. 4.2 ст. 7.30, ч. 8 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, которые рассмотрены Управлением Федеральной антимонопольной службы по Ленинградской области. Должностные лица привлечены к административной ответственности в виде штрафов.

Внесены представления руководителям отдельных областных образовательных организаций по фактам выявленных нарушений трудового законодательства, а также нарушений в сфере неэффективного использования государственного имущества, которые рассмотрены и удовлетворены, нарушения устранены.

Отдельные материалы проверок направлены в УМВД России по Гатчинскому району Ленинградской области для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК Российской Федерации, и отделение г. Гатчина Управления ФСБ России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области для принятия процессуального решения.

По обращениям прокуратуры Ленинградской области Контрольно-счетная палата Ленинградской области в 2016 году приняла участие в следующих мероприятиях:

проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств в рамках реализации мероприятий по ремонту учреждений культуры, памятников и музеев регионального и федерального значения, расположенных на территории Ленинградской области (на выборочной основе);
проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности открытого акционерного общества «218 авиационный ремонтный завод» за период 2014 – I квартал 2016 годов.

Заключения по результатам указанных проверок направлены в прокуратуру Ленинградской области.

В соответствии с обращением Управления ФСБ России по               Санкт-Петербургу и Ленинградской области Контрольно-счетной палатой Ленинградской области совместно с Управлением ФСБ России по         Санкт-Петербургу и Ленинградской области осуществлена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Жилищно-коммунальное хозяйство города Гатчина» за 2014-2015 годы. Заключение по итогам проведения контрольного мероприятия направлено Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в адрес Управления ФСБ России по              г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области и прокуратуру Ленинградской области.

В 2016 году сотрудники Контрольно-счетной палаты Ленинградской области приняли участие в ряде мероприятий, проведение которых было организовано федеральными органами и их территориальными подразделениями.

Председатель Контрольно-счетной палаты Ленинградской области      А.В. Ларькин выступил с докладом на заседании Коллегии руководителей территориальных органов федеральных органов государственной власти при Главном федеральном инспекторе по Ленинградской области аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в      Северо-Западном федеральном округе, посвященном обсуждению вопросов эффективности деятельности органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, правоохранительных органов, органов государственного контроля (надзора) по противодействию коррупционным и иным правонарушениям в сфере жилищно-коммунального хозяйства и дорожного строительства.

В марте 2016 года сотрудники Контрольно-счетной палаты Ленинградской области приняли участие в семинаре, организованном Федеральной антимонопольной службой «Контрактная система. Позиция ФАС», на котором ознакомились с основными нарушениями законодательства о контрактной системе, выявляемыми контролирующим органом в ходе рассмотрения жалоб и проведения внеплановых проверок.

В рамках аудиторской панельной дискуссии Петербургского экономического форума, прошедшего в г. Санкт-Петербурге 15-18 июня  2016 года, сотрудники Контрольно-счетной палаты Ленинградской области приняли участие в семинаре-практикуме по реализации полномочий в сфере аудита закупок контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации с участием представителей Управления Федеральной антимонопольной службы по Ленинградской области, Управления Федерального казначейства по Ленинградской области, на котором рассматривались практические вопросы контроля и аудита в сфере закупок, административная практика органов ФАС по нарушениям в сфере закупок.
В 2016 году Контрольно-счетная палата Ленинградской области активно взаимодействовала с органами государственной власти Ленинградской области.

В соответствии с заключенным между Контрольно-счетной палатой Ленинградской области и комитетом государственного финансового контроля Ленинградской области Соглашением о сотрудничестве и информационном взаимодействии сторонами осуществлялся обмен необходимой информацией, а также планами работы с целью исключения дублирования проверок. 

Председатель Контрольно-счетной палаты Ленинградской области         принял участие и выступил на заседании Коллегии комитета государственного финансового контроля Ленинградской области по итогам работы за 2015 год.

Представители комитета государственного финансового контроля Ленинградской области приняли участие в дискуссии по вопросу о нарушениях, выявленных при проверках отдельных вопросов соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также иным вопросам, обсуждаемым на заседании Совета контрольно-счетных органов Ленинградской области.

Информация о принятых в 2016 году мерах по материалам Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, направленным в правоохранительные органы, представлена в Таблице №3.

Таблица №3

Информация за 2016 год о принятых мерах

по материалам Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, направленным в правоохранительные органы

	№ п/п
	Наименование контрольного или экспертно-аналитического мероприятия
	Источник информации (письмо или акт сверки)
	Принятые меры

	1
	Отчет по результатам проведения совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований Ленинградской области анализа доходов местных бюджетов муниципальных образований Ленинградской области, полученных за 2013 и 2014 годы от арендной платы за земельные участки, продажи прав на заключение договоров аренды земельных участков, продажи земельных участков.
	исх. № ксп-вх-396/16-0-2 от 22.01.2016
	По результатам рассмотрения отчета Контрольно-счетной палаты Ленинградской области Выборгским, Тосненским, Приозерским, Киришским, Лужским и Тихвинским городскими прокурорами по фактам выявленных нарушений в марте - апреле 2016 года главам администраций
муниципальных образований внесены представления об устранении нарушений,
которые рассмотрены и удовлетворены.

	2
	Материалы контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета  Ленинградской области, выделенных комитету общего и профессионального образования Ленинградской области в 2014 году на выполнение государственных заданий подведомственными учреждениями», в том числе Акт проверки Государственного бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Ленинградский областной Центр развития творчества одаренных детей и юношества «Интеллект», а также Отчет по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета Ленинградской области, выделенных комитету общего и профессионального образования Ленинградской области на реализацию государственной программы Ленинградской области  «Современное образование Ленинградской области» в 2014 году на выполнение государственных заданий подведомственными учреждениями: Государственным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Ленинградский областной Центр развития творчества одаренных детей и юношества «Интеллект», Государственным автономным образовательным учреждением среднего профессионального образования Ленинградской области «Лужский агропромышленный техникум» и Государственным бюджетным учреждением среднего профессионального образования Ленинградской области «Сланцевский индустриальный техникум».
	исх. №ксп-исх-154/16-0-0 от 29.01.2016 

исх. №ксп-исх-256/16-0-0 от 23.03.2016 


	Прокуратурой Ленинградской области в отношении директора Центра «Интеллект» вынесено 4 постановления о возбуждении дела об административном правонарушении по
ч. 1 ст. 7.32, ч. 4.2 ст. 7.30, ч. 4.2 ст. 7.30, ч. 8 ст. 7.30 КоАП РФ. В отношении заместителя директора вынесено постановление по ч. 8 ст. 7.30 КоАП РФ.

Указанные постановления рассмотрены Управлением Федеральной антимонопольной службы по Ленинградской области, должностные лица
привлечены к административной ответственности в виде штрафа.

В Следственный отдел по Приморскому району ГСУ СК РФ по г. Санкт-Петербургу прокуратурой Ленинградской области в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ направлены постановление и материалы проверки в отношении директора и заместителя директора Центра «Интеллект» для решения вопроса об уголовном преследовании. По результатам рассмотрения материалов вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела, которое прокуратурой Приморского района г. Санкт-Петербурга признано законным и обоснованным.

По результатам проверки Лужского техникума Лужской городской прокуратурой по фактам выявленных нарушений трудового законодательства в апреле 2016 года внесено представление руководителю образовательной организации, которое рассмотрено, удовлетворено, нарушения устранены.

Сланцевской городской прокуратурой в отношении должностного лица Сланцевского техникума по факту нарушения законодательства о контрактной системе вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ч. 1.3 ст. 7.30 КоАП РФ, которое рассмотрено, лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа.

Кроме того, городским прокурором 18.04.2016 руководителю Сланцевского техникума внесено обобщенное представление с требованием об устранении нарушений в сфере неэффективного использования государственного имущества, которое рассмотрено и удовлетворено, нарушения устранены.

	3
	Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на функционирование подведомственных государственных казенных учреждений Ленинградской области, осуществляющих свою деятельность в сфере строительства, дорожного хозяйства, энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства (на выборочной основе), 

Акт по результатам проверки Государственного казенного учреждения «Управление строительства Ленинградской области».
	исх. № ксп-исх- 174/16-0-0 от 05.02.2016

исх. № ксп-вх-198/16-0-1 от 05.02.2016

№ ксп-вх- 790/16-0-1 от 31.05.2016
	По результатам рассмотрения материалов Контрольно-счетной палаты Ленинградской области о результатах указанных проверок прокуратурой Ленинградской области оснований для принятия мер прокурорского реагирования не установлено.

	4
	Заключение по результатам совместного с Прокуратурой Ленинградской области контрольного мероприятия «Проверка исполнения законодательства о противодействии коррупции, в том числе бюджетного законодательства, в ОАО «218 авиационный ремонтный завод».
	исх. №ксп-исх-340/16-0-0 от 29.04.2016
	По результатам рассмотрения заключения Контрольно-счетной палаты Ленинградской области о результатах проверки соблюдения бюджетного законодательства в               ОАО «218 авиационный ремонтный завод» прокуратурой Ленинградской области нарушений бюджетного законодательства не выявлено.

	5
	Материалы контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета Ленинградской области, выделенных в 2015 году на реализацию подпрограммы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов в Ленинградской области» государственной программы Ленинградской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области».
	исх. №ксп-вх-1281/16-0-2 от 29.09.2016 
	По акту проверки Контрольно-счетной палаты Ленинградской области Гатчинской городской прокуратурой главе Гатчинского муниципального района внесено представление по факту выявленных нарушений бюджетного законодательства.

Копия акта и материалы проверки направлены в УМВД России по Гатчинскому району Ленинградской области для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ.



	6
	Акт проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на проектирование и строительство крытого плавательного бассейна в

г. Ивангород Кингисеппского района Ленинградской области.


	исх. №ксп-исх-596/16-0-0 от 04.10.2016
	По результатам изучения акта проверки расходования денежных средств, выделенных на проектирование и строительство крытого плавательного бассейна в             г. Ивангород Кингисеппского района, прокуратурой Ленинградской области оснований для принятия мер прокурорского реагирования не установлено.

	7
	Заключение по результатам проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Жилищно-коммунальное хозяйство города Гатчина» за 2014-2015 годы.
	исх. № ксп-исх-734/16-0-0 от 23.12.2016
	Материалы проверки направлены в отделение               г. Гатчина УФСБ России по        г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области для принятия процессуального решения.



	8
	Заключение по результатам проверки
целевого и эффективного использования бюджетных средств при реализации
мероприятий по ремонту учреждений культуры, памятников и музеев
федерального и регионального значения, расположенных на территории Ленинградской области

(проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на проведение ремонтно-реставрационных работ на объекте «Школа, в которой учился с 1908-1913 гг. Прокофьев А.А., советский поэт», расположенном в д. Кобона).
	исх. №ксп-исх-541/16-0-0 от 25.08.2016


	Проверка проведена Контрольно-счетной палатой Ленинградской области совместно с прокуратурой Ленинградской области.

По результатам проверки в августе 2016 года принят комплекс мер прокурорского реагирования, в том числе в ГСУ СК России по                      г. Санкт-Петербургу и ГСУ ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области направлено 2 материала для решения вопроса об уголовном преследовании по признакам преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 285, ч. 4 ст. 159 УК РФ.

По материалам проводится процессуальная проверка, надзор осуществляет прокуратура Санкт-Петербурга.


5. Заключение

На сегодняшний день Контрольно-счетная палата Ленинградской области готова к решению самых сложных задач. Реализация ее потенциала призвана обеспечить действенный контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, востребованность результатов проверок Контрольно-счетной палаты Ленинградской области как с точки зрения принятия управленческих решений, так и с точки зрения совершенствования законодательной базы Ленинградской области.

План работы Контрольно-счетной палаты Ленинградской области на 2017 год сформирован в соответствии с полномочиями, закрепленными за Контрольно-счетной палатой Ленинградской области областным законом      № 77-оз, поручениями Законодательного собрания Ленинградской области, предложениями и запросами Губернатора Ленинградской области. Проект плана рассмотрен коллегией Контрольно-счетной палаты Ленинградской области и утвержден приказом Контрольно-счетной палаты Ленинградской области. При составлении перечня мероприятий плана учтены результаты прежних проверок, обращения правоохранительных органов.

В 2017 году при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий дальнейшее взаимодействие Контрольно-счетной палаты Ленинградской области со Счетной палатой Российской Федерации и  другими контрольно-счетными органами будет строиться на основе заключенных соглашений о сотрудничестве.

Еще одним из приоритетов в работе Контрольно-счетной палаты Ленинградской области будет осуществление аудита в сфере закупок в соответствии с положениями статьи 98 Федерального закона № 44-ФЗ.

Как и в предыдущие годы, ключевыми направлениями деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области будут являться: контроль за ходом реализации государственных программ Ленинградской области с оценкой натуральных и финансовых показателей как в формате контрольных мероприятий, так и в рамках мониторинга хода реализации государственных программ Ленинградской области, эффективности использования ресурсов Ленинградской области.

Реализация полномочий в своей деятельности должностными лицами Контрольно-счетной палаты Ленинградской области по осуществлению производства по административным правонарушениям будет способствовать улучшению качества управления главными распорядителями средств и главными администраторами бюджетных средств. 

Планируется расширить аналитическое и информационное обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, использовать систему удаленного доступа к информационным ресурсам, расширить практику проведения семинаров, рассмотрения итогов аудитов, методик, обмен информацией в режиме видеоконференцсвязи.                                                              
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