Вносится Губернатором Ленинградской области
проект

ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОМ ГОСУДАРСТВЕННОМ ЛИЧНОМ СТРАХОВАНИИ РАБОТНИКОВ ПРОТИВОПОЖАРНОЙ СЛУЖБЫ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОТИВОПОЖАРНОЙ СЛУЖБЫ
(Принят Законодательным собранием Ленинградской области
________________)

Настоящий областной закон в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», областным законом от 25 декабря 2006 года № 169-оз «О пожарной безопасности Ленинградской области» регулирует отношения в сфере обязательного государственного личного страхования работников противопожарной службы Ленинградской области Государственной противопожарной службы. 
Статья 1. Понятия, используемые в настоящем областном законе
Понятия и термины, используемые в настоящем областном законе, применяются в значениях, определенных федеральным законодательством и областным законодательством.

Статья 2. Субъекты обязательного государственного личного страхования
1. Страховщиками по обязательному государственному личному страхованию (далее – страховщики)  являются страховые организации, имеющие лицензии на осуществление обязательного государственного страхования.
Страховщики выбираются в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

2. Страхователями по обязательному государственному личному страхованию (далее – страхователи) являются уполномоченный Правительством Ленинградской области исполнительный орган государственной власти Ленинградской области, а также уполномоченные указанным органом получатели бюджетных средств.
3.  Застрахованными по обязательному государственному личному страхованию (далее – застрахованные лица) являются лица, замещающие оперативные должности противопожарной службы Ленинградской области Государственной противопожарной службы (далее – противопожарная служба Ленинградской области).
4. Выгодоприобретателями по обязательному государственному личному страхованию (далее – выгодоприобретатели) являются застрахованные лица, а в случае их гибели (смерти) следующие лица:

супруга (супруг), состоявшая (состоявший) на день гибели (смерти) застрахованного лица в зарегистрированном браке с ним;

родители (усыновители) застрахованного лица;

дедушка и (или) бабушка застрахованного лица при условии, что они воспитывали и (или) содержали его не менее трех лет в связи с отсутствием у него родителей;

отчим и (или) мачеха застрахованного лица при условии, что они воспитывали и (или) содержали его не менее пяти лет;

несовершеннолетние дети застрахованного лица или дети старше 18 лет, ставшие инвалидами до достижения ими возраста 18 лет, а также его дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в образовательных организациях;

подопечные застрахованного лица.

Страховая выплата в случае гибели (смерти) застрахованного лица  распределяется между выгодоприобретателями пропорционально их количеству в равных долях.

Статья 3. Объекты обязательного государственного личного страхования

Объектами обязательного государственного личного страхования являются жизнь и здоровье лиц, замещающих оперативные должности противопожарной службы Ленинградской области, непосредственно при исполнении ими трудовых обязанностей, а также до истечения одного года после увольнения из противопожарной службы Ленинградской области в случаях, предусмотренных настоящим областным законом.
Статья 4. Страховые случаи
Страховыми случаями при осуществлении обязательного государственного личного страхования (далее - страховые случаи) являются:

гибель (смерть) застрахованного лица, наступившая при исполнении им трудовых обязанностей либо до истечения одного года после увольнения из противопожарной службы Ленинградской области вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных при исполнении трудовых обязанностей (далее – гибель (смерть) застрахованного лица);

установление застрахованному лицу инвалидности вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных при исполнении им трудовых обязанностей, либо до истечения одного года после увольнения его из противопожарной службы Ленинградской области вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных при исполнении трудовых обязанностей (далее – установление застрахованному лицу инвалидности);

получение застрахованным лицом при исполнении им трудовых обязанностей тяжелого или легкого увечья (ранения, травмы, контузии).
Статья 5. Страховая сумма. Страховые выплаты.
1. Страховая сумма, исходя из которой устанавливается размер страховой премии и размер страховой выплаты, составляет 2 000 000 рублей.

2. Страховые выплаты осуществляются выгодоприобретателям при наступлении страховых случаев в следующих размерах:
в случае гибели (смерти) застрахованного лица - 100 % от размера страховой суммы;
в случае установления застрахованному лицу инвалидности:

инвалиду I группы – 75 % от размера страховой суммы;

инвалиду II группы – 50 % от размера страховой суммы;

инвалиду III группы – 25 % от размера страховой суммы;

в случае получения застрахованным лицом в период исполнения трудовых обязанностей:

тяжелого увечья (ранения, травмы, контузии) – 10% от размера страховой суммы;

легкого увечья (ранения, травмы, контузии) – 2.5 % от размера страховой суммы.

3. Если в период исполнения трудовых обязанностей в противопожарной службе Ленинградской области застрахованному лицу при переосвидетельствовании в федеральном государственном учреждении медико-социальной экспертизы вследствие указанных в статье 4 настоящего областного закона причин будет повышена группа инвалидности, размер страховой выплаты увеличивается на сумму, составляющую разницу между страховой выплатой, причитающейся по вновь установленной группе инвалидности, и страховой выплатой, причитающейся по прежней группе инвалидности.

4. Порядок и условия осуществления страховых выплат, в том числе перечень документов, необходимый для принятия решения об осуществлении страховой выплаты, устанавливаются договором обязательного государственного личного страхования. 

Статья 6. Основания освобождения страховщика от выплаты страховой суммы

1. Страховщик освобождается от выплаты страховой суммы по обязательному государственному личному страхованию, если страховой случай:

наступил вследствие совершения застрахованным лицом деяния, признанного в установленном судом порядке общественно опасным;

находится в установленной судом прямой причинной связи с алкогольным, наркотическим или токсическим опьянением застрахованного лица;

является результатом доказанного судом умышленного причинения застрахованным лицом вреда своему здоровью или самоубийства застрахованного лица.

2. Решение об отказе в выплате страховой суммы принимается страховщиком и сообщается застрахованному лицу (выгодоприобретателю) и страхователю в письменной форме с обязательным мотивированным обоснованием причин отказа в срок, установленный настоящим областным законом для осуществления выплаты страховой суммы.

Статья 7. Страховая премия и страховой тариф
1. Размер страховой премии, а также срок и порядок её уплаты определяются договором обязательного государственного личного страхования на основе страховой суммы и страхового тарифа, размер которого определяется в соответствии с частью 2 настоящей статьи.
2. Размер страхового тарифа, в том числе структура страхового тарифа по обязательному государственному личному страхованию определяется страховщиком в соответствии с действующим законодательством.

Статья 8. Договор обязательного государственного личного страхования
1. Договор обязательного государственного личного страхования (далее – договор страхования) заключается между страхователем и страховщиком в пользу третьего лица - застрахованного лица.

2. Договор страхования заключается в письменной форме на один календарный год.

3. Договор страхования включает в себя соглашение о застрахованных лицах, сроке действия договора, размере, сроке и порядке уплаты страховой премии, правах, об обязанностях страхователя и страховщика, о сроках и способах уведомления страхователем страховщика о наступлении страхового случая, о порядке, условиях и способах осуществления страховых выплат  выгодоприобретателю, о последствиях неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств субъектами страхования и иное.
Статья 9. Финансирование расходов на обязательное государственное личное страхование 
Обязательное государственное личное страхование осуществляется за счет денежных фондов, формируемых страховщиком из страховых премий, уплаченных за счет средств, выделяемых страхователю на эти цели из областного бюджета Ленинградской области, а также за счет иных средств страховщика.
Статья 10. Вступление в силу настоящего областного закона

Настоящий областной закон вступает со дня его официального опубликования, но не ранее 1 января 2017 года.
Губернатор Ленинградской области                                                А. Дрозденко
Обоснование необходимости принятия

областного закона «Об обязательном государственном личном страховании работников противопожарной службы Ленинградской области Государственной противопожарной службы»

В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 21 декабря 1994 года  № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (далее – Федеральный закон) сотрудники и работники Государственной противопожарной службы подлежат обязательному государственному личному страхованию за счет средств соответствующих бюджетов. Основания, условия, порядок обязательного государственного личного страхования указанных сотрудников, военнослужащих и работников устанавливаются федеральными законами, законодательными актами субъектов Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В настоящее время порядок обязательного государственного личного страхования, условия выплаты и величина страховых сумм лицам рядового и начальствующего состава федеральной противопожарной службы установлены Федеральным законом от 28.03.1998 № 52-ФЗ «Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы», в то время как аналогичный областной закон Ленинградской области, который определял бы условия выплаты и величину страховых сумм по государственного личному страхованию работникам противопожарной службы Ленинградской области, отсутствует. 

В соответствии со статьей 8 Федерального закона органы государственной власти субъектов Российской Федерации имеют право устанавливать дополнительные гарантии правовой и социальной защиты работников Государственной противопожарной службы.

В соответствии со статьей 18 Федерального закона к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области пожарной безопасности, в том числе, относится осуществление мер по правовой и социальной защите личного состава пожарной охраны, находящейся в ведении органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, и членов их семей.

В соответствии со статьей 9 Федерального закона сотрудники и работники Государственной противопожарной службы подлежат обязательному государственному личному страхованию за счет средств соответствующих бюджетов. Основания, условия, порядок обязательного государственного личного страхования указанных сотрудников, военнослужащих и работников устанавливаются федеральными законами, законодательными актами субъектов Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Областной закон Ленинградской области от 25 декабря 2006 года № 169-оз «О пожарной безопасности Ленинградской области» статьями 11 и 16 наделил органы государственной власти Ленинградской области полномочиями по установлению гарантий правовой и социальной защиты работников (личного состава) пожарной охраны Ленинградской области и членов их семей.

Принятие настоящего областного закона позволит урегулировать вопросы социальной защиты работников противопожарной службы Ленинградской области Государственной противопожарной службы и повысить эффективность системы обеспечения пожарной безопасности Ленинградской области.

Председатель Комитета правопорядка 

и безопасности Ленинградской области                                          А.Н. Степин

Финансово-экономическое обоснование

принятия  проекта областного закона «Об обязательном государственном личном страховании работников противопожарной службы Ленинградской области Государственной противопожарной службы»

Принятие законопроекта повлечёт за собой дополнительные расходы  областного бюджета Ленинградской области на оплату страховой премии страховым организациям по государственному личному страхованию  работников противопожарной службы Ленинградской области. 

Законопроектом предусматриваются страховые выплаты лицам, замещающим оперативные должности противопожарной службы Ленинградской области, перечень которых утверждается Правительством Ленинградской области, а в случае их гибели (смерти) – выгодоприобретателям, указанным в законопроекте. 

Страховая сумма, исходя из которой устанавливается размер страховой премии и размер страховой выплаты, составляет 2 000 000 рублей.

Размер страховых выплат при наступлении страховых случаев на каждое застрахованное лицо составляет:

в случае гибели (смерти) застрахованного лица – 100 % от страховой суммы;

в случае установления застрахованному лицу инвалидности: 

инвалиду I группы – 75 % от страховой суммы;

инвалиду II группы – 50 % от страховой суммы;

инвалиду III группы – 25 % от страховой суммы;

в случае получения застрахованным лицом в период исполнения трудовых обязанностей:

тяжелого увечья (ранения, травмы, контузии) – 10 % от страховой суммы;

легкого увечья (ранения, травмы, контузии) – 2,5 % от страховой суммы.

В соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области от 27.03.2013 № 82 «Об утверждении Положения о противопожарной службе Ленинградской области Государственной противопожарной службы и Перечня оперативных должностей противопожарной службы Ленинградской области Государственной противопожарной службы», в перечень оперативных должностей противопожарной службы Ленинградской области Государственной противопожарной службы включены следующие должности (с указанием штатной численности): 

- в Филиалах Государственного казенного учреждения «Ленинградская областная противопожарно-спасательная служба»: начальник отряда  – 13 единиц;  ведущий инженер - 13 единиц;  начальник пожарной части – 46 единиц; инженер пожарной части – 43 единицы; начальник караула пожарной части – 184 единицы; командир отделения пожарной части – 211 единиц; мастер газодымозащитной службы пожарной части – 10 единиц; диспетчер пожарной связи – 182 единиц; водитель автомобиля (пожарного)  – 424 единиц; пожарный – 425 единиц;

- в Филиале «Служба пожаротушения» Государственного казенного учреждения «Ленинградская областная противопожарно-спасательная служба»:   начальник филиала  - 1 единица; главный специалист - 1 единица; ведущий инженер - 5 единиц;  инженер - 4 единицы.  

Общая численность работников противопожарной службы Ленинградской области, подлежащим государственному личному страхованию,  составляет 1562 человека. 

Страховщики выбираются в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Размер страховой премии, а также срок и порядок её уплаты определяются договором обязательного государственного личного страхования на основе страховой суммы и страхового тарифа.

Размер страхового тарифа, в том числе структура страхового тарифа по обязательному государственному личному страхованию определяется страховщиком в соответствии с действующим законодательством.

Обоснование начальной (максимальной) цены контракта произведено в соответствии с положениями ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также приказа Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 г. № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».
НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) определяется по формуле:
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где:

v - количество (объем) закупаемого товара (работы, услуги);

n - количество значений, используемых в расчете;

i - номер источника ценовой информации;
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 - цена единицы товара, работы, услуги, представленная в источнике с номером i.

 Для объективной характеристики анализируемой совокупности цен на конкретный товар и оценки средней цены конкретного товара дополнительно определяется коэффициент вариации цены, характеризующий однородность совокупности цен по следующей формуле: 
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          где V - коэффициент вариации цены; 
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 - среднее квадратическое отклонение;

X - средняя арифметическая величина. 

	№ п/п
	Наименование
	Ед. изм.
	Кол-во
	Источник информации 
	Среднее квадрати-ческое отклоне-ние
	Коэффи-циент вариа-ции,%
	НМЦК

	
	
	
	
	вх. № 722  от 30.05.

2016г.
	вх. № 734  от 01.06.

2016г.
	-
	
	
	

	1.
	Оказание  услуги  по  обязательному государственному личному страхованию  работников
	усл.

ед.
	1
	2655400,0
	614000,0   
	-
	1443487,7
	88,3
	1634700,0

	Итого (руб.)
	1634700,0


Начальная (максимальная) цена контракта с учётом лимита финансирования составляет: 1634700 рублей 00 коп (один миллион шестьсот тридцать четыре тысячи семьсот рублей 00 копеек).

Выполнение данного мероприятия планируется проводить в рамках мероприятия «Обеспечение деятельности государственных казенных учреждений»  основного мероприятия  «Обеспечение и поддержание в постоянной готовности системы пожарной безопасности» государственной программы «Безопасность Ленинградской области» (248,4 тыс. рублей на 2017 год) и дополнительных средств в сумме 1386,3 тыс. рублей за счет экономии финансовых средств по проведенным ГКУ «Леноблпожспас» конкурсным процедурам.
Председатель Комитета правопорядка 

и безопасности Ленинградской области                                        А.Н. Степин

Предложения

о разработке нормативных правовых актов Ленинградской области, принятие которых необходимо для реализации областного закона

«Об обязательном государственном личном страховании работников противопожарной службы Ленинградской области Государственной противопожарной службы»
В связи с принятием областного закона «Об обязательном государственном личном страховании работников противопожарной службы Ленинградской области Государственной противопожарной службы» потребуется внесение изменений в статью 8 областного закона от 25 декабря 2006 года № 169-оз «О пожарной безопасности Ленинградской области» и  разработка постановления Правительства Ленинградской области об определении уполномоченного исполнительного органа государственной власти Ленинградской области – страхователя по обязательному государственного личного страхования работников противопожарной службы Ленинградской области.

Председатель Комитета правопорядка 

и безопасности Ленинградской области                                        А.Н. Степин

Справка

о состоянии законодательства в сфере правового регулирования

отношений в области обеспечения пожарной безопасности

1. Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»; 
2. Закон Российской Федерации от 27 ноября 1992 года № 4015-I «Об организации страхового дела в Российской Федерации»;
3. Областной закон  Ленинградской области от 25 декабря 2006 года № 169-оз «О пожарной безопасности Ленинградской области»;
4. Постановление Правительства Ленинградской области от 27.03.2013 № 82 «Об утверждении Положения о противопожарной службе Ленинградской области Государственной противопожарной службы и Перечня оперативных должностей противопожарной службы Ленинградской области Государственной противопожарной службы».
Председатель Комитета правопорядка 

и безопасности Ленинградской области                                        А.Н. Степин

