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ОБОСНОВАНИЕ

необходимости принятия проекта областного закона

«Об условиях предоставления права на пенсию за выслугу лет   лицам, замещавшим должности государственной гражданской службы Ленинградской области, и внесении изменений в областной закон «О пенсии за выслугу лет, назначаемой лицам, замещавшим государственные должности государственной службы Ленинградской области и должности государственной гражданской службы Ленинградской области»

1 января 2017 года вступит в силу Федеральный закон  23.05.2016 №143-ФЗ

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части увеличения пенсионного возраста отдельным категориям граждан» (далее – закон №143-ФЗ), в соответствии с которым с 1 января 2017 года:

1) лица, замещающие государственные должности субъектов РФ, должности гражданской службы субъектов РФ, смогут получать страховую пенсию по старости (далее – Пенсия1) одновременно с заработной платой по замещаемой должности только по достижении определенного Законом №143-ФЗ возраста, который с 01.01.2017 до 01.01.2032   поэтапно увеличивается: женщинам – с 55,5 до 63 лет,  мужчинам – с 60,5 до 65 лет. 

Таким образом, женщины, замещающие в 2017 году государственные должности Ленинградской области или должности гражданской службы Ленинградской области, смогут получить Пенсию1 только, если им исполнилось   55,5 лет,  мужчины – если исполнилось 60,5 лет, а в 2018 году – 56 лет и 61 год, соответственно. Но как указано выше, это ограничение не лишает права получить страховую пенсию по старости при возрасте женщины в 55 лет,  мужчины - в 60 лет, если они уволятся в этом возрасте с государственной должности Ленинградской области или должности гражданской службы Ленинградской области.

2) Пенсия за выслугу лет (далее – Пенсия2) будет назначаться лицам, замещавшим должности гражданской службы Ленинградской области, после назначения им Пенсии1 и при наличии общего стажа государственной гражданской службы не менее 15,5 лет (в 2017 году), с поэтапным его увеличением до 20 лет (в 2026 году). 

3) Иные условия и основания назначения Пенсии2, в том числе размер Пенсии2, стаж для максимального размера Пенсии2 государственным гражданским служащим субъекта РФ  могут быть установлены  законом субъекта РФ.

4) Кроме того, законом №143-ФЗ сохранено право на Пенсию2 в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и актами органов местного самоуправления без учета изменений, внесенных в пункт 4 статьи 7 Федерального закона «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», за лицами:

- уволенными с государственной гражданской службы и приобретшими право на Пенсию2  до 1 января 2017 года,

- продолжающими замещать должности государственной гражданской службы и имеющими на 1 января 2017 года стаж государственной гражданской службы не менее 20 лет,

- продолжающими замещать должности государственной гражданской службы, имеющими не менее 15 лет стажа государственной гражданской службы и приобретшими до 1 января 2017 года право на Пенсию1.

На основании всего вышеизложенного в целях приведения в соответствие федеральному законодательству законов Ленинградской области, регулирующих вопросы пенсионного обеспечения лиц, замещающих должности государственной гражданской службы Ленинградской области подготовлен настоящий проект областного закона (далее – Проект), который  предусматривает следующее:
1) установление новых условий пенсионного обеспечения для государственных гражданских служащих Ленинградской области (должности которых определены областным законом от 28.02.2005 №12-оз);

2) сохранение прежних условий для лиц, подпадающих под действие сохранных норм части 3 статьи 7 закона №143-ФЗ, а также лиц, замещавших государственные должности государственной службы Ленинградской области (до 1 марта 2005 года в соответствии с областным законом от 10.02.1997 №5-оз);

3)  внесение необходимых изменений в  действующий областной закон от 5 июля 2010 года №34-оз «О пенсии за выслугу лет, назначаемой лицам, замещавшим государственные должности государственной службы Ленинградской области и должности государственной гражданской службы Ленинградской области» (далее – Закон №34-оз».
1. В соответствии с новыми условиями пенсионного обеспечения, с 1 января 2017 года:

-  право на пенсию за выслугу лет у государственных гражданских служащих Ленинградской области  возникнет только при наличии стажа государственной гражданской службы, продолжительность которого в соответствующем году будет определяться Федеральным законом «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (от 15 лет и 6 месяцев в 2017 году до 20 лет в 2026 году), при этом обязательным условием является наличие стажа в государственных органах Ленинградской области, установленных Уставом Ленинградской области,  и органах местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области не менее 10 лет, из которых не менее 5 лет в государственных органах Ленинградской области; 
Аналогично действующему закону №34-оз 
- размер пенсии за выслугу лет  предлагается определять  продолжительностью работы в государственных органах Ленинградской области и органах местного самоуправления ( за 10 лет - 45%, плюс 3 % за каждый год службы в Ленинградской области сверх 10 лет, но не более 75%). 

Данная размерная шкала аналогична Закону №34-оз, но предлагаемое увеличение зависит от продолжительности службы непосредственно на территории Ленинградской области, тогда как Законом №34-оз максимальный размер определяется общей продолжительностью стажа государственной службы (военной, федеральной гражданской, правоохранительной (службой иных видов) и т.п.)

 - с целью исключения случаев необоснованного завышения размера ежемесячного денежного поощрения в расчетном периоде, предшествующем выходу на пенсию, в состав денежного содержания для определения среднемесячного заработка предлагается ежемесячное денежное поощрение не включать, таким образом расчет будет производиться исходя  из:

должностного оклада, 

оклада за классный чин,

надбавки за особые условия, 

надбавки за выслугу лет,

надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну,

при этом с целью соблюдения соотношения размеров пенсии за выслугу лет, назначаемых в соответствии с Законом №34-оз Проектом  предлагается  повысить ограничительный коэффициент до  0,9 
Законом №34-оз предусмотрен коэффициент 0,6 для уволенных после 1 марта 2005 года и 0,8 для уволенных до 1 марта 2005 года 

- учитывая существенное увеличение требований к продолжительности стажа государственной гражданской службы установление обязательных условий к основанию увольнения нецелесообразно. В связи с чем, право на назначение пенсии за выслугу лет возникает при наличии необходимого стажа государственной гражданской службы вне зависимости от оснований увольнения, за исключением случаев увольнения за виновные действия (бездействия).
2.  С целью возможности реализации права гражданских служащих, для которых предусматривается сохранение прежних условий пенсионного обеспечения, уволиться по достижению общегражданского возраста выхода на пенсию по старости (55 и 60 лет) вносятся изменения в действующий областной закон №34-оз в части корректировки условия увольнения по инициативе гражданского служащего.
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