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Настоящий документ разработан на основе:

· статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

· положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года;

· указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012  года;  

· Прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на 2017 - 2019 годы;

· Программы повышения эффективности управления общественными финансами Ленинградской области на период до 2018 года (распоряжение Правительства Ленинградской области от 29 июня 2015 года № 235-р);

· государственных программ Ленинградской области; 

· основных направлений налоговой политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта областного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров областного бюджета Ленинградской области и бюджетов муниципальных образований Ленинградской области.

I. Итоги реализации бюджетной политики Ленинградской области
в 2015 году и первой половине 2016 года

Реализация бюджетной политики в 2015 году и первой половине 2016 года осуществлялась в качественно новых экономических условиях. Главной задачей экономической политики Ленинградской области является сохранение финансовой стабильности. 

2015 год Ленинградская область завершила в качестве одного из самых финансово надежных субъектов Российской Федерации. Спрогнозированная сумма доходов областного бюджета Ленинградской области на 2015 год и утвержденные источники финансирования дефицита областного бюджета Ленинградской области позволили обеспечить финансирование расходов областного бюджета Ленинградской области в соответствии с принятыми расходными обязательствами. Финансовое обеспечение социально-значимых расходов в 2015 году исполнено в полном объеме. 

Ленинградская область является регионом-донором с 2002 года и не получает из федерального бюджета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Сохраняется тенденция роста уровня расчетной бюджетной обеспеченности: на 2014 год этот показатель по Ленинградской области составил 1,186, на 2015 год - 1,294, на 2016 год – 1,324.

У Ленинградской области один из самых низких уровней государственного долга по Северо-Западному федеральному округу и высокие оценки кредитоспособности от ведущих международных рейтинговых агентств Fitch Ratings ("BBB-") и Standard & Poor’s ("BB+").

По результатам мониторинга качества управления региональными финансами, проводимого Министерством финансов Российской Федерации, Ленинградской области за 2014 год присвоена II степень качества управления региональными финансами (надлежащее качество).
По уровню открытости бюджетных данных Ленинградская область занимает 25-26 место среди субъектов Российской Федерации.

При оценке субъектов Российской Федерации за достижения наилучших результатов по социально-экономическому развитию территорий за 2014 год Ленинградская область заняла третье место среди 20-ти субъектов Российской Федерации. 
Несмотря на предоставленную федеральным законодательством возможность в переходный период принимать бюджет на один год, в Ленинградской области областной бюджет по-прежнему утверждается сроком на три года. Это обусловлено рядом причин: сохранением Ленинградской областью статуса региона-донора, своевременным исполнением принятых бюджетных обязательств. Формирование трехлетнего бюджета позволяет заключать долгосрочные контракты, что приводит к более экономному расходованию бюджетных средств.
В целях повышения эффективности использования бюджетных средств утверждена распоряжением Правительства Ленинградской области от 29 июня 2015 года № 235-р Программа повышения эффективности управления общественными финансами Ленинградской области на период до 2018 года. 
В рамках Программы в 2015 году и первой половине 2016 года исполнены следующие мероприятия:

- перевод части государственных казенных учреждений, оказывающих услуги населению (выполняющих работы) в форму бюджетных или автономных учреждений для обеспечения более тесной связи результатов и ассигнований (через субсидии и государственные задания), а также повышения финансово-хозяйственной самостоятельности учреждений;
- объективизация порядков расчета нормативных затрат на оказание государственных услуг (работ) на основе общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти;

- повышение открытости информации о деятельности государственных учреждений Ленинградской области, органов исполнительной власти Ленинградской области в рамках инициатив "Открытый бюджет" и "Открытое правительство" для  усиления общественного контроля в сфере финансов и государственного управления, вовлечения гражданского общества в бюджетный процесс. В 2015-2016 годах активно проводилось наполнение информационной базы "электронного бюджета" на портале bus.gov.ru. для расширения  доступности информации о деятельности государственных учреждений, более эффективного контроля (как ведомственного, так и общественного);

- подготовлена нормативная база для осуществления финансовых вычетов за выполнение государственного задания не в полном объеме или с нарушением требований к качеству государственных услуг (работ);
- утверждение областного бюджета и ведение сводной бюджетной росписи областного бюджета Ленинградской области начиная с 2015 года без выделения элементов видов расходов для повышения гибкости и оперативности изменения направлений расходования бюджетных средств главными распорядителями бюджетных средств (в том числе, для повышения оперативности перераспределения субсидии между бюджетными и автономными учреждениями); 

- проведена работа по выявлению и исключению избыточных (дублирующих) функций и работ органов исполнительной власти Ленинградской области в том числе, исполняемых (осуществляемых) в рамках бюджетного процесса;
- расширение полномочий органов исполнительной власти Ленинградской области по определению порядков и направлений предоставления субсидий на иные цели для расширения их возможности по управлению развитием сети государственных учреждений;
- инвентаризация социальных обязательств, анализ эффективности социальной поддержки;

- оценка мероприятий государственных программ Ленинградской области; 
- оценка эффективности и предложения по оптимизации предоставленных субсидий субъектам предпринимательской деятельности (40 видов) и некоммерческим организациям (13 видов);

- анализ показателей для определения стимулирующей выплаты руководителям государственных учреждений Ленинградской области. 

В целях совершенствования бюджетного процесса Ленинградской области в 2015 году и первой половине 2016 года приняты следующие областные законы Ленинградской области:
- от 12.11.2015 № 107-оз "О внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета" и от 12.11.2015 № 109-оз "О внесении изменений в областной закон "О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области"; данными законами утверждены новые методики расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;
- от 27.11.2015 № 124-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 3-1 областного закона "О налоге на имущество организаций" и от 27.11.2015 № 125-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О транспортном налоге"; данными законами отменены неэффективные налоговые льготы (налог на имущество и транспортный налог);
- от 27.07.2015 № 83-оз и от 29.07.2016 № 75-оз внесены изменения в областной закон Ленинградской области от 26.09.2002 № 36-оз "О бюджетном процессе в Ленинградской области"; в целях повышения результативности использования бюджетных средств, предоставленных государственным бюджетным и автономным учреждениям на обеспечение выполнения государственного задания в форме субсидий введена норма, устанавливающая обязанность возврата в областной бюджет остатков субсидий в случае недостижения установленных государственным заданием показателей, в объеме, соответствующем недостигнутым показателям государственного задания указанными учреждениями.
Также, в связи с принятием областных законов Ленинградской области от 12.10.2015 № 87-оз "О признании утратившим силу областного закона "Об установлении единых нормативов отчислений от транспортного налога" и от 19.10.2015 № 93-оз "О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере бюджетных правоотношений", в рамках совершенствования межбюджетных отношений в Ленинградской области с 2016 года в областной бюджет Ленинградской области в полном объеме поступает транспортный налог, ранее зачисляемый в бюджеты поселений и городского округа по нормативу 50%, и установлены единые нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты городских поселений (городского округа) в размере 3% в качестве компенсации потерь бюджетов поселений, городского округа.

С 2016 года в связи с завершением разграничения полномочий между областным бюджетом Ленинградской области и бюджетами муниципальных районов, городского округа по дошкольному образованию (на областной уровень перешли полномочия по выплате заработной платы младшим воспитателям и административно-управленческому персоналу муниципальных дошкольных образовательных организаций), и, следовательно на 5% произведено уменьшение единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов, городского округа Ленинградской области. 

Приняты постановления Правительства Ленинградской области:

- от 29.06.2015 № 246 "Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Ленинградской области на долгосрочный период"; 

- от 30.12.2015 № 543 "Об утверждении Положения о формировании государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными учреждениями Ленинградской области, Положения о финансовом обеспечении выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными учреждениями Ленинградской области и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Ленинградской области";
- от 20.07.2016 № 257 "Об утверждении Правил предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета Ленинградской области";

- от 25.04.2016 № 122 "Об утверждении Методики расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области";

- от 24.04.2016 № 123 "О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области на 2016 год".
В целях оптимизации социальных выплат разработан проект Социального кодекса, который унифицировал подходы к предоставлению выплат, облегчил процедуру их получения, усилил адресность социальной поддержки, предоставляемой гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации.
В целях совершенствования учета расходных обязательств в 2016 году финансовым органом Ленинградской области проведена инвентаризация расходных полномочий Ленинградской области. 

В результате проведенного анализа и в соответствии с методическими рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации все расходные обязательства Ленинградской области распределены по новым группам с последующей детализацией. Это дает возможность определить объем бюджетных ассигнований в разрезе расходных обязательств Ленинградской области, направляемых на:

- предоставление из областного бюджета Ленинградской области межбюджетных трансфертов;

- дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, не предусмотренных федеральными законами;
- полномочия по предметам совместного ведения Российской Федерации и Ленинградской области;

- полномочия по предметам ведения Ленинградской области;

- полномочия, предусматривающие реализацию Ленинградской области переданных полномочий за счет средств субвенций из федерального бюджета;

- полномочия по предметам ведения Российской Федерации, а также совместного ведения по решению вопросов, не указанных в пункте 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", если возможность осуществления расходов Ленинградской области на реализацию этих полномочий предусмотрена федеральными законами.
В 2016 году в рамках подготовки к формированию проекта областного закона об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов проведена инвентаризация кодов бюджетной классификации расходов областного бюджета Ленинградской области.

В результате проведенного анализа частично изменены наименования кодов целевых статей расходов в целях исключения дублирования наименований основных мероприятий; подпрограмм государственных программ Ленинградской области и направлений расходов; наименований направлений расходов и видов расходов; исключения избыточной детализации отдельных расходов; использования различных наименований направлений расходов для отражения одной и той же цели. Также максимально расширен перечень универсальных направлений расходов. 
В результате проведенной работы по системному анализу и оптимизации расходов областного бюджета Ленинградской области:
1) в бюджетную классификацию введены отдельные коды направлений расходов на закупку работ (услуг) по информационному освещению деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и поддержку средств массовой информации;
2) расходы областного бюджета Ленинградской области, ранее отражавшиеся по разделу "Общегосударственные вопросы" и имеющие очевидную отраслевую направленность, в проекте областного закона об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов отнесены к иным разделам и подразделам в соответствии с отраслевой принадлежностью;
3) разделены все расходы областного бюджета Ленинградской области на расходы, имеющие постоянный (обязательный) характер, на прочие расходы, имеющие проектный характер, и на расходы в рамках адресной инвестиционной программы.
В целях повышения качества планирования расходов областного бюджета Ленинградской области необходима увязка целей и задач государственных программ с их финансовым обеспечением. Реализация данного направления базируется на внедрении обоснований бюджетных ассигнований (далее – ОБАСы). Проект областного бюджета Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов был сформирован с применением ОБАСов в соответствии с приказом комитета финансов Ленинградской области от 25 мая 2016 года № 18-02/01-02-54 "Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований областного бюджета Ленинградской области". 
В Ленинградской области ежегодно проводится оценка качества управления муниципальными финансами, позволяющая выявить сильные и слабые стороны муниципальных образований Ленинградской области в сфере финансов для принятия соответствующих управленческих решений. За достижение наилучших показателей оценки качества управления муниципальными финансами муниципальные образования Ленинградской области (3 муниципальных района, 3 поселения) поощряются. 

Также в целях повышения эффективности и качества управления средствами областного бюджета Ленинградской области проводиться аналогичная оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области. В 2015 году впервые проведена оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области за 2014 год.

Проведение оценки качества финансового менеджмента направлено на стимулирование органов местного самоуправления и главных распорядителей бюджетных средств к осуществлению своей деятельности с соблюдением бюджетного законодательства, улучшением финансовых показателей, обеспечением публичности управления финансами.
В Ленинградской области реализуется комплекс мероприятий, направленный на совершенствование как внутренних процессов  финансового блока, так и системы взаимодействия с гражданами. 

В 2015 году усовершенствован функционал портала "Открытый бюджет" Ленинградской области. Портал дополнен модулями "Бюджетный калькулятор", "Мониторинг объектов капитального ремонта", "Мониторинг межбюджетных трансфертов", усовершенствованы большинство разделов, в числе которых раздел "Капитальное строительство", в разделе "Участие" у пользователей появилась возможность не только задать вопрос по бюджетной тематике руководству региона, но и ознакомиться с уже заданными пользователями вопросами и ответами на них. Проводятся опросы по бюджетной тематике, направленные на совершенствование механизмов взаимодействия с гражданами и состава публикуемых материалов. Регулярно публикуются предусмотренные рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации материалы о бюджете региона. Проводятся публичные слушания по проекту отчета об исполнении областного бюджета Ленинградской области и по проекту областного закона об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год и плановый период.
За первое полугодие  2016 года областной бюджет Ленинградской области исполнен по доходам в сумме 56 273,6 млн. руб. (63,8% плановых назначений в сумме 88 206,0 млн. руб.), по расходам в сумме 45 944,5 млн. руб. (44,4% плановых назначений в сумме 103 523,4 млн. руб.).
Фактический профицит областного бюджета Ленинградской области по состоянию на 1 июля 2016 года составил 10 329,1 млн. руб. при плановом дефиците 15 317,4 млн. руб.

Таблица 1.

Основные параметры областного бюджета Ленинградской области за первое полугодие 2016 года

	
	
	
	млн. руб.

	Наименование
	План

на 2016 год


	Исполнено

за первое полугодие 2016 года
	Процент исполнения 

	ДОХОДЫ 

ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА
	88 206,0
	56 273,6
	63,8

	в том числе:
	
	
	

	налоговые и неналоговые
	80 735,5
	52 428,4
	64,9

	безвозмездные поступления,
	7 470,5
	3 845,2
	51,5

	в том числе от других бюджетов бюджетной системы
	6 791,6
	3 379,8
	49,8

	РАСХОДЫ 

ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА
	103 523,4
	45 944,5
	44,4

	в том числе:
	
	
	

	расходы за счет собственных средств
	96 360,5
	42 433,0
	44,0

	расходы, финансируемые за счет безвозмездных поступлений
	7 162,9
	3 511,5
	49,0

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	-15 317,4
	10 329,1
	


Подводя итоги исполнения областного бюджета Ленинградской области за первое полугодие 2016 года, отмечается умеренный прирост доходов Ленинградской области, снижение дефицита и улучшение структуры государственного долга Ленинградской области в части снижения доли рыночных заимствований.

II. Условия реализации бюджетной политики Ленинградской области в текущем году и в 2017 – 2019 годах
Условия реализации бюджетной политики в целом определяются  прогнозом социально-экономического развития Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, разработанным с учетом прогноза функционирования экономики Российской Федерации и с учетом реализации Плана действий Правительства Ленинградской области, направленного на обеспечение стабильного социально-экономического развития Ленинградской области.
Прогноз сценарных условий и основных макроэкономических параметров Российской Федерации рассматривает развитие российской экономики в условиях, применения к России на протяжении всего прогнозного периода санкционного режима со стороны ЕС и США, поддерживающего жесткие ограничения доступа российских компаний к мировому рынку капитала, и ответных экономических мер.

Для разработки параметров консолидированного бюджета Ленинградской области на 2017 - 2019 годы использован консервативный базовый вариант прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на 2017-2019 годы, который предполагает сохранение умеренных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных обязательств государства. В социальной сфере предусматривает повышение уровня жизни населения на основе умеренного увеличения социальных обязательств государства и бизнеса. Следствием этого будет сдержанная динамика потребительского спроса: возобновление роста реальных денежных доходов населения в 2017 году (на 0,7% к 2016 году) с последующим ростом на 1,1% в 2019 году к 2018 году. На фоне низкого потребительского спроса инфляция замедлится до 6,5% в 2016 году против 12,9% в 2015 году c дальнейшим замедлением ее роста до 4% к 2019 году;

Основные параметры базового варианта прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов представлены в таблице 2.
Таблица 2.

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на период 2017-2019 годов
	
	2015 

отчет
	2016

Оценка
	2017
	2018 
	2019 

	
	
	
	прогноз

	Валовой региональный продукт, прирост, %
	-0,7
	0,5
	0,9
	1,6
	2,3

	Промышленность, прирост, %
	-0,9
	2,1
	1,3
	2,5
	3,0

	Сельское хозяйство, прирост, %
	1,8
	0,6
	-1,4
	0,2
	0,2

	Инвестиции в основной капитал, прирост, %
	4,6
	1,8
	4,3
	1,9
	3,4

	Реальная заработная плата, прирост, %
	-7,3
	-1,3
	0,9
	1,7
	2,5

	Оборот розничной торговли, прирост, %
	-4,7
	0,5
	1,1
	2,6
	3,3

	Индекс потребительских цен, прирост, %
	15,7
	7,7
	6,0
	5,3
	5,2


В целом в среднесрочной перспективе на 2017-2019 годы прогнозируется позитивная динамика социально-экономического развития Ленинградской области. В среднесрочной перспективе на территории Ленинградской области планируется реализация крупных инвестиционных проектов, развитие кластеров и сети индустриальных парков, планируется размещение новых производств и увеличение количества рабочих мест для жителей области. В рамках указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596-606 предусмотрена реализация комплекса мероприятий, направленных на улучшение инвестиционного климата и стимулирование инвестиционной активности потенциальных инвесторов, развитие инновационной деятельности, улучшение жилищных условий и демографической ситуации в регионе, создание и совершенствование системы предоставления государственных и муниципальных услуг на территории области, поэтапное повышение размера заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы.

1. Валовый региональный продукт

По прогнозу, средний ежегодный прирост промышленного производства за 2017-2018 годы составит - 2,3%, объема работ по виду деятельности "строительство" – от 0,5%, оборота розничной торговли – от 2,3%, объема сельского хозяйства – от 0% (в сопоставимых ценах). 

В результате, в соответствии с базовым вариантом прогноза, индекс физического объема ВРП в 2019 году составит 104,9% к 2016 году (среднегодовой прирост – 1,6%). Величина ВРП на душу населения в 2019 году вырастет до 530,5 тыс. руб. по базовому варианту.

2. Промышленное производство

На 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, ожидается восстановление производства товаров после снижения в 2015 году. 

Положительные темпы роста ожидаются в обрабатывающем производстве. В 2017 году индекс промышленного производства составит 101,6% к уровню 2016 года. 

Увеличение роста промышленного производства планируется по производству пищевых продуктов, включая напитки и табак (102,2%), химическому производству (102,9%). 

Устойчивая позиция сохранится в секторах-экспортерах с более конкурентоспособной продукцией: топливно-энергетическом комплексе, химическом производстве, производстве и распределении электроэнергии, газа и воды, обработке древесины и производстве изделий из дерева.

Также в 2017 году Правительством Ленинградской области планируется реализация комплекса мер, направленных на увеличение объемов промышленного производства, сохранение кадрового потенциала, повышение финансовой устойчивости предприятий в т.ч. государственная поддержка предприятий - производителей автокомпонентов.

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды  в отгруженной продукции промышленности составляет около 16%, наибольший удельный вес приходится на филиал ОАО "Концерн Росэнергоатом" "Ленинградская атомная станция".

С 2017 по 2019 год ожидаемые значения роста индекса производства составят: 2017 год – 100,2%; 2018 год – 104,8%; 2019 год – 105,1%.
3. Сельское хозяйство и рыбохозяйственный комплекс

В связи со сложной экономической ситуацией, сложившейся у сельхозтоваропроизводителей региона, в 2017 году по базовому варианту прогноза ожидается снижение на 1,4% объемов производства по сравнению с 2016 годом (по зерновым на 8,5%, картофелю на 2,6%, овощам 0,4%, скоту и птице на убой в ж. в. на 0,8%, яйцам на 0,1%). 

Снижение обусловлено высокой закредитованностью большинства сельхозтоваропроизводителей региона (что не позволяет им получать новые кредиты), уменьшением закупочных цен на сельхозпродукцию (например, в мае 2016 года по сравнению с аналогичным периодом 2015 года цена на картофель снизилась на 60,5%, капусты на 35,7%, мяса птицы на 21,2%, яиц на 8,2%), а также тем, что рост закупочных цен (за вышеуказанный период) на молоко на 6,6% и мясо КРС на 8,5% не перекрывает затраты сельхозтоваропроизводителей на приобретение материальных ресурсов, необходимых им для основного производства, удорожание которых идет более быстрыми темпами. Так стоимость удобрений по сравнению с 2015 годом возросла (хлористый калий на 23,2%, аммиачная селитра на 2,3%), семян овощей (капуста на 17%, свекла столовая на 10%), комбикормов (для птицы - на 9,4%, для КРС на 7,1%).
4. Инвестиции

Ключевым фактором, который определит опережающий рост инвестиций в 2017-2019 годах станут инвестиции в реализацию новых крупных проектов таких компаний как ОАО "Газпром", ООО "Балтийская газохимическая компания", ЗАО "Криогаз", ООО "Балтийский карбамидный завод.
Таблица 3.

Перечень наиболее значимых инвестиционных проектов, реализуемых и запланированных к реализации в Ленинградской области
	№ п/п
	Наименование инвестиционного проекта
	Наименование компании-инвестора
	Срок реализации проекта
	Объем инвестиций в основной капитал,

тыс. руб.

	1. 
	Балтийский СПГ
	ООО "Газпром СПГ Санкт-Петербург"
	2020
	576 000 000

	2. 
	Строительство Ленинградской  АЭС-2 (энергоблок №1,№2,№3,№4)
	ОАО "Концерн Росэнергоатом"
	2024
	550 687 800

	3. 
	Комплексная реконструкция железнодорожного участка Мга – Гатчина – Веймарн – Ивангород
	ФГУП "Единая группа заказчика федерального агентства железнодорожного транспорта"
	2020
	156 490 000

	4. 
	Организация скоростного движения пассажирских поездов на участке Санкт – Петербург – Бусловская Октябрьской железной дороги ОАО "Российские железные дороги"
	ФГУП "Единая группа заказчика федерального агентства железнодорожного транспорта"
	2016
	95 394 850

	5. 
	Строительство завода по производству аммиака
	АО "ЕвроХим-Северо-Запад"
	2018
	60 000 000


	6. 
	Строительство карбамидного завода
	ООО "Балтийский карбамидный завод", Группа компаний "ИСТ"
	2020
	23 115 000

	7. 
	Строительство терминала по производству и перегрузке сжиженного природного газа
	ЗАО "Криогаз"
	2018
	63 600 000

	8. 
	Комплекс производства высокооктановых компонентов бензина
	ОАО "Сургутнефтегаз", ООО "КИНЕФ"
	2017
	26 600 000

	9. 
	Строительство терминала по перевалке минеральных удобрений 
	ООО "ЕвроХим Терминал Усть-Луга"
	2019
	11 810 000


5. Строительство

На прогнозный период 2017 – 2019 годов ожидается: в 2017 году – замедление снижения объема выполненных подрядных работ, в 2018-2019 гг. – умеренный рост.

Согласно прогнозным показателям Министерства регионального развития Российской Федерации в Ленинградской области должно быть введено: в 2017 году – 2051 тыс. кв. м (111% к 2016 году), 2018 году – 2256 тыс. кв. м (110% к 2017 году), 2019 году – 2481 тыс. кв. м (110% к 2018 году).
6. Транспорт

В 2017 г. грузооборот портов незначительно снизится – на 3,1% до 169,2 млн. тонн. Снижение объема грузооборота прогнозирует ООО "Приморский торговый порт" (до 46 млн. тонн в 2017 году – на 22%), в связи с перераспределением грузопотока нефтегрузов между портами Приморск и Усть-Луга (конечная точка "БТС-2") за счет увеличения экспорта нефти через последний. В 2018 году объем грузооборота портов практически не изменится по сравнению с 2017 годом, а в 2019 году увеличение составит 3,6%, грузооборот портов составит порядка 175 млн. тонн.
7. Внешнеэкономическая деятельность

В 2018 - 2019 годах прогнозируется стабилизация и продолжение незначительного роста внешнеторгового оборота, который в 2019 году приблизится к 12,48 млрд. долл. США и фактически сравнится с уровнем 2015 года, при этом экспорт по прогнозу достигнет 9,19 млрд. долл. США, а импорт – 3,29 млрд. долл. США.

В связи с ожидаемым небольшим ростом экономики Ленинградской области в 2017 - 2019 годах, строительством на ее территории новых производственных предприятий и модернизации существующих, а также с развитием морских портов Ленинградской области в товарной структуре импорта прогнозируется увеличение импорта машин, оборудования и комплектующих. 
8. Малое и среднее предпринимательство

В 2017-2019 годах ожидается постепенное увеличение среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в основном в сфере потребительского рынка, обрабатывающих производств и строительства. Рост среднесписочной численности работников не превысит 101,8% и к 2019 году составит от 146,6 тысяч человек. Невысокий темп роста показателя обусловлен снижением численности населения трудоспособного возраста в Российской Федерации. В Ленинградской области за 2015 год численность населения трудоспособного возраста снизилась незначительно и составила 0,5% к предыдущему году.
В среднесрочной перспективе будет продолжена работа по совершенствованию существующих мер поддержки, сокращению количества документов, представляемых соискателями в конкурсную комиссию, для предоставления субсидий.

С 2016 года субсидируется оказание бесплатных услуг всем субъектам малого и среднего предпринимательства Ленинградской области, участникам государственной программы переселения соотечественников в Россию и гражданам, планирующим создание собственного бизнеса. 

9. Потребительский рынок

В структуре платных услуг населению наибольшая доля принадлежит коммунальным и жилищным до 43,3% и 15,4%, транспортным услугам – 9,4%, бытовым услугам – 7,8%, услугам системы образования – 6,1%, медицинским услугам – 5,0%, услугам связи – 4,8%. Наименьшая доля принадлежит ветеринарным услугам – 0,4%, туристическим – 0,4%, санаторно-оздоровительным – 0,6%.

В 2016 году оценка оборота рынка услуг составит 67,8 млрд. руб. и увеличится по сравнению с 2015 годом на 8,7%; прогноз базового варианта: к 2019 году оборот рынка услуг составит 83,0 млрд. руб. и увеличится по сравнению с 2016 годом на 22,39%;  прогноз целевого варианта: к 2019 году оборот рынка услуг составит на 86,7 млрд. руб. и увеличится по сравнению с 2016 годом на 27,80%.
10. Уровень жизни населения

В 2017-2019 годах планируется восстановление положительной динамики показателей уровня жизни: ежегодный прирост среднедушевых доходов и заработной платы составит около 7% (в номинальном исчислении). В 2019 году денежные доходы на душу населения увеличатся до 35,7 тыс. руб., среднемесячная номинальная начисленная заработная плата – до 45,2 тыс. руб.

В 2019 году по сравнению с уровнем 2016 года реальная заработная плата увеличится на 5,2%, реальные доходы населения – на 5,0%. 

На среднесрочную перспективу 2017-2019 годов учтено увеличение величины прожиточного минимума на 5,0%. В результате величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в 2019 году составит 11 241 рубль с ростом к 2015 году на 33,0%.
11. Труд и занятость

В 2017 году численность официально зарегистрированных безработных не превысит 5,7 тыс. человек, уровень регистрируемой безработицы составит не более 0,60%. Численность безработных (по методологии МОТ) не превысит 49,0 тыс. человек, общий уровень безработицы – 5,1%.

В результате реализуемых мероприятий, направленных на сохранение стабильности на рынке труда Ленинградской области, прогнозируется сокращение численности безработных (по методологии МОТ) с 48,8 тыс. человек в 2018 году до 47,5 тыс. человек в 2019 году и, соответственно, уровня общей безработицы – с 5,0% до 4,9%. Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости населения, сократится до 5,6 тыс. человек, а уровень регистрируемой безработицы в 2016-2017 годах – с 0,6% до 0,5%. 

12. Демография

В 2017 году среднегодовая численность постоянного населения Ленинградской области увеличится по сравнению с 2016 годом на 0,9% и составит 1803,5 тыс. человек. 

Уровень естественной убыли снизится до 4,6 человека на 1000 населения, что обусловлено снижением смертности до 13,7 человека на 1000 населения, а рождаемость останется на уровне 2016 года (2016 г. – 9,1). Интенсивность миграционного прироста сократится до 138,5 человека на 10 000 населения.

В 2018-2019 годах в результате реализации запланированных мероприятий демографической политики прогнозируется постепенное снижение коэффициента естественной убыли населения за счет увеличения рождаемости (в 2019 г. до 9,2 человека на 1000 населения) и снижения смертности (до 13,1 человека на 1000 населения). 
Коэффициент миграционного прироста по прогнозу составит в 2019 году 136,8 человека на 10 000 населения.

В Ленинградской области ожидается рост численности населения в 2018-2019 годах (в среднем ежегодно на 1,0%), среднегодовая численность постоянного населения в 2019 году составит 1 838,2 тыс. человек. 
III. Основные цели и задачи бюджетной политики
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
1. Ограничение роста государственного долга Ленинградской области. 

2. Сохранение достигнутого уровня расходов, обеспечивающих развитие региона.

3. Поддержание сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской области.

4. Исполнение указов Президента Российской Федерации от 12 мая 2012 года. 

5. Повышение эффективности управления бюджетными расходами.

1. Ограничение роста государственного долга Ленинградской области
Учитывая сохранение режима экономических санкций в отношении Российской Федерации, доступность и стоимость заимствований для Российских заемщиков остаются крайне неблагоприятными.

Приоритетом бюджетной политики Ленинградской области в 2016 -2019 годах остается ограничение роста государственного долга в первую очередь за счет не повышения уровня дефицита.
Для достижения данной цели в 2017-2019 годах планируется продолжить работу по оптимизации расходов областного бюджета и налоговых льгот. Одновременно осуществляется формирование механизмов, обеспечивающих сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета в среднесрочной перспективе.

По итогу исполнения бюджета 2015 года государственный долг Ленинградской области сократился и составил 9,55 млрд. руб. в том числе заимствования 8,02 млрд. и 1,53 млрд. – условные обязательства (гарантии). 

Соотношение государственного долга к собственным доходам уменьшилось и составило на конец 2015 года 10,2% по сравнению с 13,1% по итогам 2014 года.

В 2015-2016 годах в целях частичного погашения долговых обязательств Ленинградской области были привлечены бюджетные кредиты из федерального бюджета на общую сумму 2,6 млрд. руб., что существенно улучшило структуру и стоимость обслуживания государственного долга Ленинградской области. Так объем рыночных заимствований от общего объема долга на конец 2016 года снизится и не превысит 20,0% от общего объема государственного долга, по сравнению с 59,0% на начало года. 

Учитывая сумму остатков денежных средств на едином счете бюджета Ленинградской области, а так же прогноз остатков денежных средств по итогам 2016 года, существует возможность досрочного погашения всей суммы заимствований. Однако, принимая во внимание существующий уровень процентных ставок на внутрироссийском денежном рынке 9,5-10,5% годовых и средний размер ставок привлеченных заимствований, составляющий 8,7% представляется целесообразным размещение временно свободных денежных средств на банковские депозиты с целью получения дополнительных доходов в областной Ленинградской области.
При планировании параметров областного бюджета Ленинградской области 2017-2019 годов принято решение соблюдать ограничение дефицита в пределах 6% от собственных доходов. 

Таблица 4.
Прогноз государственного долга Ленинградской области с учетом основных параметров областного бюджета Ленинградской области
млн. руб.

	Показатели
	2016 год

(оценка)
	2017 год
	2018 год
	2019 год


	Налоговые и неналоговые доходы
	93 211,5
	87 462,8
	91 600,8
	97 980,1

	дефицит
	2 045,6
	5 250,6
	5 499,7
	5 887,9

	Государственный долг Ленинградской области 
	8 279,6
	8 021,0
	7 157,2
	7 411,8

	Отношение государственного долга Ленинградской области к налоговым и неналоговым доходам
	8,9%
	9,2%
	7,8%
	7,6%


В структуре заимствований Ленинградской области более половины составляют возобновляемые кредитные линии на сумму 4,1 млрд. руб. со сроками погашения в конце 2016 года и в конце 2018 года. Таким образом, существует возможность временного сокращения размера долга и расходов на его обслуживание в зависимости от соотношения ставок на рынке и привлеченных заимствований. 

2. Сохранение достигнутого уровня расходов, обеспечивающих развитие региона
Приоритеты бюджетной политики по расходам капитального характера, адресной инвестиционной программе

Бюджетные ассигнований на реализацию адресной инвестиционной программы Ленинградской области на 2017 год предусматриваются в объеме 10,0% от расходной части областного бюджета Ленинградской области.

Основной объем бюджетных ассигнований предусматривается направить на объекты дорожного хозяйства - 20,6%, инженерной и коммунальной инфраструктуры – 19,3% и образования - 18,4% от общего объема бюджетных ассигнований на реализацию адресной инвестиционной программы.
Обеспечение приоритетов бюджетной политики в 2017-2019 годах в части бюджетных инвестиций направлено на продолжение  исполнения указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и мероприятий, предусмотренных "дорожными картами": расселение ветхого и аварийного жилья, создание инженерной инфраструктуры на земельных участках, выделяемых многодетным семьям, предоставление доступного и комфортного жилья для граждан (семей), желающих улучшить свои жилищные условия в рамках реализации жилищных программ Ленинградской области.

В соответствии с общими подходами к формированию предельных объемов бюджетных ассигнований областного бюджета Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в части, касающейся бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, субсидий на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности предусмотрено первоочередное финансирование "переходящих" объектов в рамках адресной инвестиционной программы, подлежащих завершению в 2017 году, не допускается включение объектов, не обеспеченных проектно-сметной документацией. 

С учетом значительного объема заявок на включение объектов в адресную инвестиционную программу и существующих бюджетных ограничений в 2017 году будет продолжена работа по обязательному включению в порядки отбора объектов в рамках соответствующих государственных программ Ленинградской области положений, определяющих принципы приоритетности включения объектов, увязки с прогнозом социально-экономического развития отдельных территорий, принципов минимально-достаточных затрат на строительство, достаточности расходов в местных бюджетах на последующую эксплуатацию объектов, использования типовых проектов и концепции малобюджетных объектов. 

В 2017 году сохраняются принципы межбюджетных отношений, установленные в 2016 году по мероприятиям в рамках указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года (строительство жилых домов для расселения аварийного жилья). Объемы ассигнований определяются в соответствии с потребностью по региональной адресной программе "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области в 2013 - 2017 годах", исходя из процентного соотношения софинансирования областного и местных бюджетов 95% и 5%. В 2017 году планируется завершение реализации этапа 2016-2017 годов программы, действующей до 1 сентября 2017 года. Расселенная площадь жилых помещений по окончании реализации программы составит с 2013 по 2017 год 190,7 тыс. м. кв. 

На 2017 год сохраняются объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию Указа № 600 в части субсидий на строительство инженерной и транспортной инфраструктуры на земельных участках, предоставленных членам многодетных семей, молодым специалистам, членам молодых семей, предоставления социальных выплат молодым учителям на оплату первоначального взноса по ипотечным жилищным кредитам и субсидий на поддержку граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, путем предоставления социальных выплат и компенсаций расходов, связанных с уплатой процентов по ипотечным жилищным кредитам.

В 2017 году продолжится реализация мероприятий, направленных на улучшение жилищных условий граждан – участников жилищных программ. 

В 2017 году предполагается направление бюджетных ассигнований областного бюджета Ленинградской области на реализацию мероприятий, основанных на принципах концессии (объекты физической культуры и спорта).

С 2017 начинается реализация мероприятий по капитальному ремонту спортивной инфраструктуры специальных коррекционных школ, а также продолжатся мероприятия по капитальному ремонту пришкольных спортивных площадок, отвечающих современным требованиям, с целью создания условий для занятия физической культурой и спортом учащихся.

Финансирование бюджетных инвестиций будет осуществляться преимущественно в рамках государственных программ Ленинградской области.

Новеллой в сфере капитальных вложений является формирование адресной инвестиционной программы на три года (на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов).

Особенности формирования расходов дорожного фонда 

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов планируется утвердить в размере прогнозируемого объема доходов областного бюджета Ленинградской области от источников, установленных статьей 2 областного закона от 16 декабря 2011 года № 111-оз "О дорожном фонде Ленинградской области": на 2017 год - 7 433,0 млн. руб., на 2018 год – 7 792,4 млн. руб., на 2019 год –7 885,8 млн. руб. 

В связи с тем, что в соответствии с действующими положениями Налогового кодекса Российской Федерации на 2017 год предусмотрено снижение ставок акцизов на нефтепродукты практически по всем подакцизным товарам (дизельному топливу в среднем на 4%, бензину автомобильному в среднем на 15%, моторным маслам на 10%) объем ассигнований дорожного фонда  Ленинградской области уменьшен по сравнению с 2016 годом на сумму 671,3 млн. руб.

В соответствии с изменениями, внесенными в статью 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (федеральный закон от 23 мая 2016 года № 145-ФЗ), корректировка объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Ленинградской области на 2017 год будет произведена в течение 2017 года на основании отчета об исполнении доходов областного бюджета Ленинградской области от источников, учитываемых при формировании дорожного фонда Ленинградской области.

Использование ассигнований дорожного фонда осуществляется в соответствии с утвержденным Порядком (постановление Правительства Ленинградской области от 20 марта 2012 года № 78). Одними из основных направлений расходования средств дорожного фонда Ленинградской области в 2017 году являются: содержание автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения - 2 820,9 млн. руб. (удельный вес 38,0%), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 1 753,9 млн. руб. (23,6%), проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения - 1 492,7 млн. руб. (20,0%).

Особенности формирования расходов в сфере сельского хозяйства 

Расходы на государственную поддержку сельскохозяйственных товаропроизводителей на 2017 год запланированы в объеме 2 624,2 млн. руб., на 2018 год - 2 679,5 млн. руб., на 2019 год - 2 764,4 млн. руб.
Основными приоритетными направлениями на 2017 год по агропромышленному комплексу являются:

- обеспечение весенней посевной кампании; 

- наращивание объемов производства сельскохозяйственной продукции, молочного и мясного скотоводства, птицеводства;

- вовлечение в оборот земель сельскохозяйственного назначения;

- грантовая поддержка местных инициатив граждан;

- создание культуры производства, современного имиджа сельскохозяйственного предприятия, включающего в себя ремонт, реконструкцию и строительство дорог, связывающих между собой сельскохозяйственные объекты.

Особенности формирования расходов в сфере экономики
В 2017 году будет продолжена работа, направленная на создание условий для поддержки предпринимательской и инвестиционной активности. 

В число важнейших факторов развития экономики региона входят привлечение в область инвестиций, работа с инвесторами. Для привлечения инвестиций в экономику в Ленинградской области реализуется областной закон от 29 декабря 2012 года № 113-оз "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области", направленный на привлечение и поддержку инвесторов, готовых реализовать в области крупномасштабные и капиталоемкие инвестиционные проекты.

Государственная поддержка юридических лиц - производителей товаров, работ, услуг, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, запланирована на уровне 167,8 млн. руб. ежегодно.

В целях привлечения на территорию Ленинградской области субъектов предпринимательской деятельности, занимающихся крупнооптовой торговлей, реализуется областной закон от 8 февраля 2002 года №10-оз "О мерах государственной поддержки трейдерской деятельности на территории Ленинградской области".
Государственная поддержка организаций, осуществляющих трейдерскую деятельность в Ленинградской области, запланирована в объеме не менее 570,0 млн. руб. ежегодно.
Выполнение обязательств Ленинградской области по предоставлению субсидий по договорам, заключенным в рамках указанных областных законов, способствует повышению конкурентоспособности действующих организаций и улучшению их финансового положения, созданию стабильных условий для реализации инвестиционных проектов.
С целью поддержания существующего в регионе уровня занятости и социальной стабильности на предприятиях автомобильной промышленности, а также совершенствования технологического развития в регионе реализуются меры государственной поддержки автопроизводителей, такие как  возмещение затрат на перевозку,  профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации персонала, на проведение испытаний материалов, производимых компонентов и (или) технологической оснастки.

Предприятиям, находящимся в собственности общественных организаций инвалидов, осуществляющим деятельность на территории Ленинградской области, из областного бюджета ежегодно предоставляются субсидии в целях возмещения затрат на приобретение производственного оборудования и (или) технологической оснастки. Оказание мер государственной поддержки позволит увеличить объемы выпускаемой продукции, снизить степень износа основных фондов. 

В целях стимулирования развития организаций легкой и текстильной промышленности продолжается предоставление субсидий из областного бюджета для возмещения части процентной ставки по кредитам, привлекаемым предприятиями текстильного и швейного производства, производства кожи, изделий из кожи и производства обуви. Предоставление такого вида государственной поддержки позволяет предприятиям не только модернизировать и расширить имеющееся производство, но и внедрять новые технологии, расширять номенклатуру выпускаемой продукции, что в свою очередь увеличивает объемы производства. 

В целях создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, его устойчивого функционирования и развития, увеличения вклада в решение задач социально-экономического развития Ленинградской области в регионе продолжают предоставляться субсидии по направлениям:

- поддержка и развитие моногородов Ленинградской области;

- поддержка субъектов малого предпринимательства, действующих менее одного года, на организацию предпринимательской деятельности, 

- информационная, консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства,
 - развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства,
- содействие в доступе субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам,
- развитие системы микрофинансирования.
Одновременно, при  предоставлении  поддержки целесообразно реализовывать комплекс  мер, направленных на получение максимально возможного эффекта от используемых государственных ресурсов, сохраняется необходимость осуществления на практике жесткой зависимости получения бюджетных ресурсов субъектами государственной поддержки от достигнутых либо планируемых к достижению целевых показателей результативности.

В целях обеспечения своевременности налоговых поступлений в областной бюджет Ленинградской области и выплаты заработной платы в сфере реального сектора экономики одним из условий получения государственной поддержки будет оставаться требование по отсутствию задолженности по налоговым платежам в бюджет, государственные внебюджетные фонды и просроченной задолженности по выплате заработной платы. 

3. Поддержание сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской области 
Бюджетная политика Ленинградской области в сфере межбюджетных отношений в 2017-2019 годах будет нацелена на решение следующих задач:

обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской области,

увеличение выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов,

повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов,

продолжение консолидации субсидий, предоставляемых из областного бюджета местным бюджетам в рамках государственных программ, распределение их приложениями к областному закону об областном бюджете Ленинградской области.

Таблица 5.

Межбюджетные трансферты из областного бюджета местным бюджетам с учетом налоговых доходов по дополнительным нормативами отчислений от НДФЛ, установленным взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности

млн. руб.

	Наименование
	2015 

Факт*
	2016 

План*
	2017 

проект 
	2018 проект
	2019

проект

	
	
	2016/2015
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	Межбюджетные трансферты 

(с учетом налоговых доходов по 

дополнительным нормативам отчислений от НДФЛ)
	40 864,0
	40 665,8
	36 337,5
	36 242,0
	38 896,2

	
	
	99,5%
	89,4%
	99,7%
	107,3%

	Дотации, 

в том числе:
	4 840,7
	4 220,0
	4 704,6
	4 959,7
	5 242,8

	
	
	87,2%
	111,5%
	105,4%
	105,7%

	на выравнивание бюджетной обеспеченности
	621,2
	238,0
	704,7
	703,1
	690,5

	
	
	38,3%
	свыше 200%
	99,8%
	98,2%

	налоговые доходы по доп. нормативам от НДФЛ взамен дотации
	2 854,8
	3 105,8
	3 480,9
	3 731,6
	4 026,4

	
	
	108,8%
	112,1%
	107,2%
	107,9%

	на сбалансированность бюджетов
	1 341,7
	851,2
	494,0
	500,0
	500,0

	
	
	63,4%
	58,0%
	63,2%
	100,0%

	прочие
	23,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,9

	
	
	108,7%
	100%
	100,0%
	103,6%

	Субвенции
	23 810,4
	21 453,5
	20 696,2
	21 745,4
	23 454,9

	
	
	90,1%
	96,5%
	105,1%
	107,9%

	Субсидии
	10 530,5
	13 453,0
	9 640,0
	8 414,6 
	9 076,9

	
	
	127,8%
	71,7%
	87,3%
	107,9%

	Иные межбюджетные трансферты
	1 682,4
	1 539,3
	1 296,7
	1 122,3
	1 121,6

	
	
	91,5%
	84,2%
	86,6%
	99,9%


* с учетом средств федерального бюджета

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) предусматриваются в областном бюджете в целях выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Вместе с тем, на 2017 год предусмотрено увеличение расчетного объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на 500,0 млн. руб. в целях создания условий для исполнения расходов на текущее содержание введенных и планируемых к вводу в эксплуатацию за период с 2013 по 2016 годы объектов социально-культурной сферы муниципальных районов (городского округа).

Расчетный объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяется исходя из необходимости достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) - уровня расчетной бюджетной обеспеченности, равного среднему уровню расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), увеличенному не менее чем на 40 процентов. Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) утверждается областным законом об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в размере 1,492 на 2017-2019 годы в соответствии с требованием бюджетного законодательства о не снижении утверждаемого уровня по сравнению с утвержденным областным законом об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2019 годов (1,429).

В связи с усилением роли выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов сокращен объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований, предусматриваемых для исключения рисков несбалансированности бюджетов муниципальных образований, которые могут возникнуть в ходе исполнения местных бюджетов. 

Для решения указанных задач в областном бюджете на 2017-2019 годы предусмотрено порядка 500,0 млн. руб. ежегодно. Распределение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований осуществляется в соответствии с едиными и формализованными методиками. 

Для софинансирования расходных обязательств муниципальных образований в рамках мероприятий государственных программ Ленинградской области в областном бюджете предусматриваются субсидии, общий объем которых на 2017 год составляет 9 640,0 млн. руб. По сравнению с 2016 годом объем субсидий на 2017 год уменьшается за счет сокращения субсидий инвестиционного характера в связи с окончанием сроков выполнения "майских" указов Президента Российской Федерации в части переселения граждан из аварийного жилья, а также осуществлением в 2016 году дополнительных расходов в рамках адресной инвестиционной программы (за счет неисполненных остатков 2015 года). 

Для осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Ленинградской области в областном бюджете предусматриваются субвенции местным бюджетам, общий объем которых на 2017 год составляет 20 696,2 млн. руб. 

На очередной финансовый год и плановый период сохраняется осуществление муниципальными районами отдельных государственных полномочий Ленинградской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета, переданных в 2012 году областным законом Ленинградской области от 10 декабря 2012 года № 92-оз. В соответствии с указанным законом муниципальные районы самостоятельно рассчитывают дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений по утвержденной методике. Предоставление дотаций поселениям в течение финансового года осуществляется муниципальными районами в пределах сумм субвенций, предусмотренных для исполнения указанных отдельных государственных полномочий в областном бюджете и предоставляемых бюджетам муниципальных районов. Данная мера по передаче полномочий, ответственности и ресурсного обеспечения направлена на расширение самостоятельности муниципальных районов, создание условий для эффективного и ответственного управления территориями.

Все вышеперечисленные меры нацелены на создание условий для формирования финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Ленинградской области. В тоже время для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, в областном бюджете предусматриваются бюджетные ассигнования для предоставления бюджетам муниципальных районов и городского округа бюджетных кредитов на указанные цели. 

Важным элементом межбюджетных отношений продолжает оставаться оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов Ленинградской области и городского округа, а также оценка качества управления муниципальными финансами. В среднесрочном периоде сохраняется практика ежегодного предоставления грантов трем муниципальным образованиям, достигшим наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления, а также ежегодного поощрения муниципальных районов (городского округа) и поселений за достижение наилучших показателей в сфере управления муниципальными финансами.

Прогнозируемые показатели основных параметров консолидированных бюджетов муниципальных образований Ленинградской области на 2017 год сформированы на основе фактического исполнения бюджетов муниципальных образований за 2015 год и ожидаемого исполнения в 2016 году, а также прогнозов социально-экономического развития Ленинградской области на среднесрочную перспективу.

Таблица 6.

Прогнозируемые показатели основных параметров  консолидированных бюджетов муниципальных образований

млн. руб.

	Показатель
	2015 

факт
	2016 

план
	2017

проект
	2018

проект
	2019

проект

	
	
	2016/2015
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	Доходы, всего
	65 033,1
	63 501,6
	58 771,1
	59 544,3
	63 201,0

	
	
	97,6%
	92,6%
	101,3%
	106,1%

	Налоговые и неналоговые доходы
	27 179,0
	25 778,1
	25 751,0
	26 870,4
	28 167,7

	
	
	94,8%
	99,9%
	104,3%
	104,8%

	налоговые доходы
	20 188,7
	19 176,1
	20 373,9
	21 536,0
	22 852,6

	
	
	95%
	106,2%
	105,7%
	106,1%

	неналоговые доходы
	6 990,3
	6 602,0
	5 377,1
	5 334,4
	5 315,1

	
	
	94,4%
	81,4%
	99,2%
	99,6%

	Безвозмездные поступления
	37 854,1
	37 723,5
	33 020,1
	32 673,9
	35 033,3

	
	
	99,7%
	87,5%
	99,0%
	107,2%

	из них межбюджетные трансферты 
	38 009,2
	37 560,0
	32 856,6
	32 510,4
	34 869,8

	
	
	98,8%
	87,5%
	98,9%
	107,3%

	Расходы, всего
	65 280,7
	63 859,8
	60 731,5
	61 107,6
	64 687,7

	
	
	97,8%
	95,1%
	100,6%
	105,9%

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	-247,6
	-358,2
	-1 960,4
	-1 563,3
	-1 486,7

	% к налоговым и неналоговым доходам без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от НДФЛ
	1,0
	1,6
	8,8
	6,8
	6,2


          На 2017 год прогнозируется снижение доходов консолидированных бюджетов муниципальных образований Ленинградской области на 7,4% по сравнению с 2016 годом, на 2018 год - рост на 1,3% к 2017 году, на 2019 год – рост на 6,1% к 2018 году.
Налоговые и неналоговые доходы консолидированных бюджетов муниципальных образований на 2017 год прогнозируются на уровне 2016 года, в том числе налоговые доходы с увеличением на 6,2%, неналоговые доходы – с уменьшением на 18,6%. 

На 2017-2019 годы сохраняется поступление по единым нормативам отчислений в размере 100 процентов в бюджеты муниципальных районов и городского округа доходов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

На 2017-2019 годы сохраняется поступление в бюджеты муниципальных образований налоговых доходов от акцизов на нефтепродукты по дифференцированным нормативам отчислений, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов от указанного налога, поступающего в консолидированный бюджет Ленинградской области.

 Прирост налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов муниципальных образований в 2018-2019 годах прогнозируется на уровне 4-5%. 

Доля межбюджетных трансфертов в доходах консолидированных бюджетов муниципальных образований в 2017-2019 годах составит 55% (в 2017 году 32 856,6 млн. руб. – со снижением к уровню 2016 года на 12,5%, в 2018 году 32 510,4 млн. руб. – со снижением к уровню 2017 года на 1,1%, в 2019 году 34 869,8 млн. руб. - с ростом к уровню 2018 года на 7,3%).

Общая сумма расходов консолидированных бюджетов муниципальных образований в 2017 году сокращается на 4,9% по сравнению с 2016 годом в связи с сокращением общего объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований из областного бюджета, в основном, за счет сокращения субсидий. 

Вместе с тем, собственные расходы консолидированных бюджетов муниципальных образований планируются с ростом в 2017 году на 7,6% к уровню 2016 года, в 2018 году – на 2,5% к уровню 2017 года, в 2019 году – на 4,1% к уровню 2018 года. 

Дефицит консолидированных бюджетов муниципальных образований в 2017 году прогнозируется на уровне 8,8% от прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от  налога на доходы физических лиц, со снижением к 2019 году до 6,2%.

В 2017 году планируется провести реструктуризацию обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам, предоставленным бюджетам муниципальных образований Ленинградской области, включая ранее реструктуризированные, в сумме основного долга, сложившегося по состоянию на 1 января 2017 года, путем предоставления отсрочки погашения основного долга до 1 января 2018 года с последующей рассрочкой до 2025 года равными платежами.

В течение срока действия соглашения о реструктуризации муниципальное образование уплачивает проценты за пользование средствами  областного бюджета в размере 0,1 процента годовых, должно своевременно возвращать сумму основного долга и соблюдать установленный нормативным правовым актом Правительства Ленинградской области норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области на соответствующий финансовый год.

Принимаемые в Ленинградской области меры направлены на повышение эффективности расходования средств областного и местного бюджетов в целях повышения уровня жизни жителей Ленинградской области и формирования условий для сохранения и увеличения темпов социально-экономического развития региона.    
4. Исполнение указов Президента Российской Федерации

от 12 мая 2012 года
Подготовка проекта областного бюджета на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов осуществляется с учетом необходимости обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

Указ 596

В проекте областного бюджета в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 "О долгосрочной государственной экономической политике" предусматриваются бюджетные ассигнования  на 2017 год – 214,8 млн. руб., направленные на достижение следующих показателей:

а) создание и модернизация высокопроизводительных рабочих мест;

б) увеличение объема инвестиций не менее чем до 25 процентов валового регионального продукта к 2015 году и до 27 процентов - к 2018 году;

в) увеличение доли продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей экономики в валовом региональном продукте к 2018 году в 1,3 раза относительно уровня 2011 года;

г) увеличение производительности труда к 2018 году в 1,5 раза относительно уровня 2011 года.

Мероприятия, направленные на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 предусматриваются в рамках государственной программы Ленинградской области "Стимулирование экономической активности Ленинградской области", в том числе: 

предоставление мер государственной поддержки инвесторам, предприятиям текстильного и швейного производства, производства кожи, изделий из кожи и производства обуви, предприятиям автомобильной промышленности;

проведение регионального этапа всероссийского конкурса "Российская организация высокой социальной эффективности,

развитие объединенного пилотного инновационного кластера  медицинской, фармацевтической промышленности, радиационных технологий на территории Ленинградской области. 

Основной объем бюджетных ассигнований (2017 год – 161,6 млн. руб.) предусмотрен на соблюдение условий и обязательств действующих договоров о предоставление мер государственной поддержки инвесторам. В соответствии с областным законом  от 29 декабря 2012 года № 113-оз "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" режим наибольшего благоприятствования, предоставленный юридическим лицам, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, сохраняется до прекращения действия таких договоров и действует в объеме, предусмотренном заключенными договорами. Заключенными договорами предусмотрено предоставление субсидий из областного бюджета на  определенный срок до 100 процентов подлежащей уплате суммы налога на прибыль организаций, зачисляемого в областной бюджет Ленинградской области, исчисленной применительно к прибыли, полученной в результате вложения средств в соответствии с бизнес-планом инвестиционного проекта.
Указ 597

В целях выполнения требований Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 28 декабря 2012 года № 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", от 01 июня 2012 года № 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" в 2015 году обеспечено достижение, установленных региональными планами мероприятий ("дорожными картами), целевых показателей уровня средней заработной платы работников социальной сферы и науки в том числе, педагогических работников организаций общего образования, педагогических работников дошкольных образовательных организаций, работников учреждений культуры, социальных работников, работников медицинских организаций (врачей, среднего и младшего медицинского персонала). 
На частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы из федерального бюджета бюджет Ленинградской области получает дотацию на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. В 2014 году указанная дотация составляла 1 591,5 млн. руб., в 2015 году - 898,0 млн. руб., в 2016 году - 307,5 млн. руб. В 2017 году Ленинградская область планирует получить дотацию в сумме 258,9 млн. руб.

С учетом текущей экономической ситуации исполнение социальных обязательств в части финансового обеспечения принятых решений по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы планируется осуществлять с учетом анализа достижения установленных целевых показателей за 2016 год, уточнения динамики заработной платы в Ленинградской области на основании прогноза социально-экономического развития, а также изменения подходов при проведении федеральных статистических наблюдений и введения в целях использования для мониторинга реализации указов Президента Российской Федерации статистического показателя "среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)".
	Таблица 7.

Целевые показатели по соотношению средней заработной платы работников к среднемесячному доходу от трудовой деятельности
%


	Категория работников
	2017

	Педагогические работники образовательных учреждений общего образования
	108,8

	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений *
	102,6

	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей **
	100,0

	Преподаватели и мастера производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования
	100,0

	Преподаватели образовательных учреждений высшего профессионального образования
	200,0

	Научные сотрудники
	200,0

	Работники учреждений культуры
	100,0

	Врачи и работники медицинских организаций, имеющие высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющие медицинские услуги, (обеспечивающие предоставление медицинских услуг)
	200,0

	Средний медицинский (фармацевтический) персонал (персонал, обеспечивающий предоставление медицинских услуг)
	100,0

	Младший медицинский персонал (персонал, обеспечивающий предоставление медицинских услуг)
	100,0

	Социальные работники 
	100,0

	Педагогические работники учреждений социальной защиты населения, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей
	105,2


* соотношение к средней заработной плате в сфере общего образования

** соотношение к средней заработной плате учителей 

По отрасли "культура" предусмотрены субсидии бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на обеспечение выплат стимулирующего характера работникам муниципальных учреждений культуры Ленинградской области (из областного бюджета на указанные цели в 2013 году выделялось 100% от потребности, в 2014 году – 75%, в 2015 году  –  50%, в 2016 году – 25%). 

Учитывая, что для достижения целевого показателя средней заработной платы работников учреждений культуры необходимо обеспечить повышение оплаты труда указанных работников в 2017 году на 31,1% по сравнению с уровнем 2016 года, в целях выполнения Указа в областном бюджете на 2017 год предусмотрены средства на финансовую поддержку муниципальных образований Ленинградской области в сумме 495,0 млн. руб. или 50% от потребности.
За счет средств областного бюджета Ленинградской области не предполагается увеличение расходов на предоставление межбюджетных трансфертов бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на увеличение средней заработной платы врачей, среднего (фармацевтического) и младшего медицинского персонала в сфере обязательного медицинского страхования в соответствии с Указом.

Данный вопрос будет рассмотрен в рамках формирования бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за счет всех источников финансирования.

Указ 598

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 598 "О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения" для устранения дефицита медицинских кадров в медицинских организациях, входящих в государственную систему здравоохранения Ленинградской области предоставляются меры социальной поддержки медицинских работников, в том числе:

ежегодная выплата медицинским работникам дефицитных специальностей, участвующим в оказании стационарной медицинской помощи (120,0 тыс. руб. на чел.);

социальная поддержка молодых специалистов Ленинградской области в течение 3 лет (56,5 тыс. руб. на чел.);

единовременное пособие выпускникам медицинских высших учебных заведений (30,0 тыс. руб. на чел.) и средних учебных заведений (15,0 тыс. руб. на чел.).

единовременная компенсационная выплата средним медицинским работникам в возрасте до 35 лет, приехавшим в 2013-2018 годах на работу в сельский населенный пункт (345,0 тыс. руб. на чел.).

Указ 600

На 2017 год сохраняются объемы бюджетных ассигнований на уровне объемов 2016 года, предусмотренные в рамках  реализации Указа № 600, в части субсидий на проектирование и строительство инженерной и транспортной инфраструктуры на земельных участках, предоставленных членам многодетных семей, молодым специалистам, членам молодых семей (225,0 млн. руб. на обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков 50 семей), и субсидий на поддержку граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, путем предоставления социальных выплат и компенсаций расходов, связанных с уплатой процентов по ипотечным жилищным кредитам (118,6 млн. руб.,  80 семьям будут выданы свидетельства о предоставлении социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья и 80 семей смогут улучшить жилищные условия посредством приобретения или строительства жилья общей площадью 2 160 кв.м.),  и субсидий на мероприятия подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2016 - 2020 годы и на предоставление социальных выплат и дополнительных социальных выплат молодым гражданам (молодым семьям) на жилье (350,0 млн. руб., 171 молодой семье будут выданы свидетельства о предоставлении социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья и 171 молодая семья сможет улучшить жилищные условия посредством приобретения или строительства жилья общей площадью 7 083 кв.м.).
Указ 601

В проекте областного закона об областном бюджете Ленинградской области в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления" предусматриваются бюджетные ассигнования на 2017 год – 1 060,2 млн. руб.,  направленные на достижение следующих показателей:

а) уровень удовлетворенности граждан Российской Федерации (далее - граждане) качеством предоставления государственных и муниципальных услуг к 2018 году - не менее 90 процентов;

б) доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме, к 2018 году - не менее 70 процентов;

Мероприятия, направленные на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 предусматриваются в рамках государственных программ Ленинградской области  "Повышение эффективности государственного управления и снижение административных барьеров при предоставлении государственных и муниципальных услуг в Ленинградской области" и "Информационное общество в Ленинградской области",  в том числе: 

обеспечение деятельности государственного бюджетного учреждения Ленинградской области "Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг;

создание регионального электронного архива органов записи актов гражданского состояния Ленинградской области;

 развитие и обеспечение функционирования:

- системы межведомственного электронного взаимодействия Ленинградской области,

- регионального сегмента единой государственной информационной системы здравоохранения,

- ведомственных информационных систем отдельных органов исполнительной власти Ленинградской области,

- информационных систем, обеспечивающих предоставление государственных услуг в электронном виде,

- автоматизированной системы управления деятельностью МФЦ.

Основной объем бюджетных ассигнований (2017 год – 738,6 млн. руб.) предусмотрен на обеспечение деятельности сети филиалов ГБУ ЛО "МФЦ" на территории Ленинградской области. В соответствии с утвержденной государственной программой "Повышение эффективности государственного управления и снижение административных барьеров при предоставлении государственных и муниципальных услуг в Ленинградской области" в Ленинградской области  с  2016 года  должно функционировать не менее  30 мест размещения МФЦ. 

В 2017 году по сравнению с 2016 планируется:

сохранение количества действующих окон обслуживания заявителей в филиалах ГБУ ЛО "МФЦ" на уровне не ниже 2016 года,

сохранение количества действующих удаленных рабочих мест ГБУ ЛО "МФЦ" на уровне 2016 года (не менее 236 рабочих мест),

увеличение количества государственных и муниципальных услуг, оказываемых на базе филиалов ГБУ ЛО "МФЦ" с 221 единиц до 246 единиц.

Указ 606

В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606 "О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации" на 2017 год установлена ежемесячная денежная выплата в размере прожиточного минимума для детей, назначаемая семье в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, в размере 9 480 руб. на чел., рост к 2016 г. – 7,6%).

Количество третьих и последующих детей, на которых будет осуществляться выплата в 2017 году, достигнет 6 500 человек.

Показателем результативности использования средств, в том числе предоставления субсидии из федерального бюджета, является отношение численности третьих и последующих детей (родных, усыновленных), родившихся в отчетном финансовом  году, к численности детей указанной категории, родившихся в году, предшествующем отчетному году, 2016 год - 1,09, 2017 год планируется 1,095.

5. Повышение эффективности управления бюджетными расходами

Для достижения более высоких результатов при управлении бюджетным процессом в Ленинградской области распоряжением Правительства Ленинградской области от 29 июня 2015 года № 235-р утверждена Программа повышения эффективности управления общественными финансами Ленинградской области на период до 2018 года (далее – Программа).

В рамках Программы в 2017-2018 годах предстоит реализовать следующие направления:
Создание системы эффективного управления общественными финансами на уровне государственных учреждений и органов государственной власти
Программой предусмотрены следующие мероприятия:
- непринятие новых расходных обязательств, которые не относятся к установленным приоритетам развития Ленинградской области; 

- продолжение работы по переводу части государственных казенных учреждений, оказывающих услуги населению (выполняющих работы) в форму бюджетных или автономных учреждений для обеспечения более тесной связи результатов и ассигнований (через субсидии и государственные задания), а также повышения финансово-хозяйственной самостоятельности учреждений;

- установление контрольных показателей деятельности для государственных казенных учреждений Ленинградской области;

- продолжение работы по внедрению системы комплексного аудита (оценки) результатов и эффективности деятельности государственных учреждений Ленинградской области, а также органов исполнительной власти Ленинградской области; 
- формирование базы лучшей практики деятельности государственных учреждений Ленинградской области;
- внедрение системы финансовых вычетов за выполнение государственного задания не в полном объеме или с нарушением требований к качеству государственных услуг (работ); 

- переход к финансовому обеспечению деятельности государственных казенных учреждений на основе расчетных нормативных затрат. Расчетные нормативные затраты планируется использовать в связке  с контрольными показателями объема деятельности данных учреждений при определении объемов финансового обеспечения их деятельности;
- переход к формированию планов финансово-хозяйственной деятельности и бюджетных смет государственных учреждений по укрупненным направлениям расходов в целях повышения гибкости их исполнения;
- вовлечение частного сектора в сферу оказания государственных услуг путем распределения 25-30%  их объемов на конкурсной основе между государственными учреждениями и негосударственными организациями. При этом планируется включать в состав затрат, возмещаемых негосударственным организациям за оказание государственных услуг (выполнение работ) имущественную составляющую;
- продолжение работы по совершенствованию системы внутреннего финансового контроля: внедрение риск-ориентированного планирования контрольной деятельности, проведение профилактических контрольных мероприятий в сфере закупок, внедрение внутреннего финансового контроля в деятельность распорядителей и получателей бюджетных средств, организация системы мониторинга качества контрольной деятельности;
- исключение избыточных (дублирующих) функций и работ органов исполнительной власти Ленинградской области в том числе, исполняемых (осуществляемых) в рамках бюджетного процесса;
- обеспечение более тесной связи материального вознаграждения руководителей государственных учреждений с результатами и эффективностью использования бюджетных ассигнований, обеспечение соответствия уровня оплаты труда объему ответственности и объему ресурсов, находящимся в распоряжении;
- расширение возможностей основных исполнителей и соисполнителей государственных программ по организации их исполнения путем установления "потолков расходов", в рамках которых основные исполнители и соисполнители государственных программ получают дополнительные оперативные полномочия, в том числе по изменению планов-графиков реализации государственных программ, перераспределению объемов финансирования между мероприятиями и исполнителями. Новации в данной сфере будут учитывать аналогичные инициативы, принимаемые на уровне Российской Федерации.
В целях повышения эффективности оказания государственных и муниципальных услуг и в соответствии с положениями статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации формирование ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг и работ в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными учреждениями субъекта Российской Федерации (муниципальными учреждениями) должно осуществляться, начиная с государственных заданий на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
В связи с чем, необходимо завершить начатую в 2015 году работу по формированию ведомственных перечней государственных и муниципальных услуг (работ) на основе базовых отраслевых перечней услуг и работ, утвержденных на федеральном уровне.

Соответственно, проекты государственных и муниципальных заданий для учреждений, оказывающих государственные и муниципальные услуги, используемые при составлении проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов, должны формироваться исключительно на основании ведомственных перечней государственных и муниципальных услуг.

При выявлении в Ленинградской области учреждений, оказывающих услуги, не включенные в утвержденные на федеральном уровне базовые отраслевые перечни государственных и муниципальных услуг, следует принять меры по внесению изменений в данные перечни. В противном случае оценить целесообразность продолжения деятельности таких учреждений, при выявлении необходимости провести работу по изменению их типа и преобразованию в иную организационно-правовую форму.

В целях повышения эффективности системы управления инвестициями в 2017 году предполагается завершение внедрения в органах исполнительной власти и муниципальных образованиях Ленинградской области информационной системы "Планирование и мониторинг мероприятий, проводимых в отношении объектов капитальных вложений в Ленинградской области, реализуемых за счет бюджетных средств". Система предназначена для автоматизации процессов формирования и ведения реестра объектов Адресной инвестиционной программы областного бюджета Ленинградской области, а также осуществления мониторинга хода выполнения работ на объектах. Основными целями использования данной системы является:

- создание единой информационной среды для всех участников процесса планирования и реализации мероприятий по объектам Адресной инвестиционной программы;

- обеспечение достоверной и оперативной информацией об объектах;

- сокращение временных затрат сотрудников заказчиков объектов, финансовых органов, главных распорядителей бюджетных средств, на сбор и обмен информацией об объектах, подготовку на ее основании аналитических отчетов.
В целях повышения качества планирования расходов областного бюджета Ленинградской области будет продолжена работа по увязке целей и задач государственных программ с их финансовым обеспечением на базе совершенствовании обоснований бюджетных ассигнований (далее – ОБАСы). В 2017 году планируется повысить качество ОБАСов. В дальнейшем планируется автоматизировать при помощи системы "АЦК" процесс их заполнения и использования. 
В 2017 году продолжится работа по совершенствованию ведения реестра расходных обязательств Ленинградской области, основной задачей и результатом которой будет являться увязка реестра расходных обязательств с бюджетной классификацией расходов.

В целях повышения эффективности и качества управления средствами областного бюджета Ленинградской области в дальнейшем также будет проводиться оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств в соответствии с приказом Комитета от 22 декабря 2014 года № 18-02/01-02-101 "О порядке проведения оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств областного бюджета Ленинградской области". Проведение оценки качества финансового менеджмента направлено на стимулирование главных распорядителей бюджетных средств к осуществлению своей деятельности с соблюдением бюджетного законодательства, улучшением финансовых показателей, обеспечением публичности управления финансами.
Создание системы эффективного управления средствами целевых межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета

В целях повышения эффективности предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований Ленинградской области разработаны Правила предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета Ленинградской области, утвержденные постановлением Правительства Ленинградской области от 20 июля 2016 года № 257, которые содержат ряд новаций:

1. установление для муниципальных образований – получателей субсидий ожидаемых результатов использования субсидий;
2. переход к предоставлению большей части субсидий местным бюджетам на трехлетний период;
3. установление финансовой ответственности муниципальных образований за недостижение ожидаемых результатов использования субсидий.

Так же изменены подходы к принятию решений по остаткам межбюджетных субсидий – решение о наличии потребности в них  может приниматься однократно за весь период предоставления субсидии.
В 2017 году будет продолжена работа по консолидации (укрупнению) субсидий, предоставляемых из областного бюджета Ленинградской области местным бюджетам. Реализация вышеуказанной меры позволит сократить количество административных процедур, сопровождающих предоставление субсидий, при заключении единого соглашения. 

Будет проводиться дальнейшая работа по увеличению количества субсидий местным бюджетам Ленинградской области, распределенных приложениями к областному закону об областном бюджете Ленинградской области. Также остается актуальной задача по максимальному распределению субсидий местным бюджетам Ленинградской области на три года (очередной финансовый год и плановый период).
Повышение эффективности в сфере открытости финансовой системы региона
Программой предусмотрено повышение открытости информации о деятельности государственных учреждений Ленинградской области, органов исполнительной власти Ленинградской области в рамках инициатив "Открытый бюджет" и "Открытое правительство" для усиления общественного контроля в сфере финансов и государственного управления, вовлечения гражданского общества в бюджетный процесс;

В части открытости финансовой системы Ленинградской области будет продолжена и усовершенствована работа по следующим направлениям: 

– работа портала "Открытый бюджет" Ленинградской области, автоматически и в понятном виде представляющего оперативные данные о бюджетно-финансовой системе, финансовых показателях региона, широкие возможности по повышению финансовой грамотности и взаимодействию с финансовым органом Ленинградской области. 
– в числе ближайших нововведений - организация видеотрансляций с объектов капитального строительства Ленинградской области;

– проводимые публичные слушания по проектам законов об областном бюджете Ленинградской области, а также о его исполнении;

– работы по внедрению инициативного бюджетирования, направленного на активизацию гражданской и социальной активности, развитие взаимодействия жителей с органами власти региона, и предполагающего участие жителей:

· в определении приоритетов расходования бюджетных средств;

· в софинансировании проектов, предложенных жителями и прошедшими конкурсный отбор; 

· в общественном контроле за качеством их реализации;
– создание Общественного Совета при финансовом органе Ленинградской области.
В части повышения эффективности в 2017-2019 годах будет продолжено развитие и интеграция информационных систем финансового блока. С 2016 года работает централизованная система исполнения бюджета, включившая в себя все муниципальные районы, городской округ и ряд поселений Ленинградской области, самостоятельно исполняющих бюджет.

В период 2017-2019 годов будут обеспечены:

– функционирование и развитие информационной системы планирования и мониторинга мероприятий, проводимых в отношении объектов капитальных вложений в Ленинградской области, реализуемых за счет бюджетных средств;

– централизация областной системы управления государственными закупками;

–  развитие программного комплекса сбора финансовой отчетности;

– интеграция системы исполнения бюджета с государственной информационной системой о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП) по выгрузке извещений о приеме к исполнению распоряжений (платежей);  

– запуск юридически значимого документооборота в системе управления бюджетным процессом, включая главных распорядителей бюджетных средств и подведомственные организации;

– продолжение работы по развитию программно-аппаратного комплекса высокой надежности для информационных систем обеспечивающих бюджетный процесс региона;

– развитие взаимодействия областных информационных систем 
с федеральными системами управления финансами в рамках законодательства. 

В части повышения понятности и доступности информации о работе финансовой системы будет продолжена следующая работа:

– разработка брошюр "Бюджет для граждан", позволяющих в наглядной форме ознакомиться с планами и результатами работы региона;

– проведение на ежегодной основе конкурса проектов по представлению бюджета для граждан для физических и юридических лиц;

– реализуемая с 2015 года в образовательных учреждениях всероссийская программа "Дни финансовой грамотности в учебных заведениях", организуемая при поддержке Минфина России и способствующая повышению личной финансовой грамотности жителей;

– при поддержке Министерства финансов Российской Федерации будет запущен комплекс бесплатных обучающих мероприятий по подготовке финансовых консультантов, обладающих знаниями по обучению жителей региона обращению с личными финансами и финансовыми инструментами.

Указанные мероприятия повысят слаженность и эффективность работы бюджетно-финансового блока региона, помогут гражданам расширить знания принципов управления личными накоплениями и бюджетными средствами, принять участие в определении приоритетов бюджетных расходов региона, будут способствовать улучшению качества жизни граждан Ленинградской области.
IV. Основные подходы к формированию и прогноз доходов бюджета Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Прогноз собственных доходов консолидированного и областного бюджета Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов рассчитан исходя из основных показателей социально-экономического развития Ленинградской области и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2016 году. 

Прогноз поступлений по основным доходным источникам произведен на основании "Методики расчета потенциала доходов консолидированного бюджета Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период", утвержденной постановлением Губернатора Ленинградской области от 25 июня 2008 года № 130-пг, а также с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов областного и местных бюджетов. 

При формировании проекта бюджета области на 2017 год и на плановый период до 2019 года учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормы налогового законодательства, действующие на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и законодательство Ленинградской области в налоговой и бюджетной сферах, вступающие в действие с 1 января 2017 года.

Оценка поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Ленинградской области в 2016 году составляет 118 666,9 млн. руб., прогнозируемые поступления в 2017 году 113 213,8 млн. руб. с ожидаемым снижением на 4,6%.

На отрицательную динамику прогнозируемых поступлений 2017 года основное влияние оказывает наиболее значимый доходный источник консолидированного бюджета Ленинградской области – налог на прибыль организаций (удельный вес в общем объеме ожидаемых поступлений доходов в консолидированный бюджет в 2016 году составляет 38,3%). 

Поступления по данному доходному источнику в 2016 году оцениваются в объеме 45 463,9 млн. руб., при этом около 44,0% указанных поступлений составляет налог на прибыль, перечисленный ответственными участниками консолидированных групп налогоплательщиков.

Налог на прибыль организаций на 2017-2019 годы рассчитан исходя из запланированного на 2016 год объема поступлений налога, ожидаемых темпов роста прибыли прибыльных предприятий по прогнозу социально-экономического развития, а также с учетом информации крупнейших налогоплательщиков Ленинградской области по результатам проведенных совещаний в комитете финансов Ленинградской области.

При этом следует отметить, что объем поступления налога на прибыль организаций в последние годы в высокой степени зависит от трудных для прогнозирования внешних факторов, одним из которых является динамика курса иностранных валют, обуславливающих объем валютной выручки отдельных налогоплательщиков, и, соответственно сумму самого налога.

В 2016 году объем разовых поступлений налога на прибыль в результате изменения валютного курса оценивается в объеме не менее 5 000,0 млн. руб., соответственно указанные суммы исключены из прогноза поступлений 2017 года.

Кроме того, при прогнозировании поступлений по налогу на прибыль на 2017 год учитывалось наличие переплаты по указанному налогу в объеме свыше 8 000,0 млн. руб., обусловленной представлением налогоплательщиками соответствующих налоговых деклараций "к уменьшению". 

Указанная переплата может быть возмещена налоговыми органами из бюджета на расчетные счета плательщиков либо в уплату других налогов при наличии соответствующих заявлений.

Поступления в консолидированный бюджет налога на доходы физических лиц на 2017 год прогнозировались исходя из оценки поступлений налога в 2016 году и прогнозируемого темпа роста фонда заработной платы в размере 107,0%.

При этом из расчета исключены поступления налога на доходы физических лиц в объеме около 1 200,0 млн. руб., обусловленные разовыми выплатами бонусов работникам отдельных организаций Ленинградской области за истекший период 2016 года.

Прогнозируемые поступления налога на доходы физических лиц на 2018 и 2019 годы рассчитаны с учетом запланированных темпов роста фонда заработной платы в размере соответственно 107,2% и 107,9%.

В расчетах также учтен ежегодный рост социальных и имущественных налоговых вычетов, предоставляемых физическим лицам в рамках ежегодной декларационной кампании по налогу на доходы физических лиц, в связи с изменениями налогового законодательства.

По акцизам на нефтепродукты и алкогольную продукцию расчет поступлений на 2017-2019 годы осуществлен с учетом ожидаемого исполнения за 2016 год и индексации ставок акцизов по отдельным подакцизным товарам, предусмотренной налоговым законодательством Российской Федерации.

Кроме того, учитывалось увеличение норматива отчислений в бюджет Ленинградской области по акцизам на нефтепродукты с 1,4018 в 2016 году до 1,4069 в 2017 году согласно Федеральному закону от 1 декабря 2014 года № 384-ФЗ "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов".

Прогнозируемый объем поступлений налога на имущество организаций рассчитан в соответствии с главой 30 Налогового кодекса Российской Федерации.

Темпы роста налога рассчитаны исходя из прогноза социально-экономического развития Ленинградской области с применением индексов изменения величины амортизационных отчислений, отражающих рост налога на имущество на 2017-2019 годы.

При прогнозировании налога учитывался также рост налоговых ставок в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов в соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации. В 2016 году налоговая ставка по указанному имуществу составляет 1,3%, в 2017 году составит 1,6%.

Кроме того, в целях реализации положений статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации в Ленинградской области принят областной закон от 12 апреля 2016 года № 26-оз "О внесении изменений в областной закон "О налоге на имущество организаций". Согласно внесенным изменениям с 1 января 2017 года налоговая база в отношении торговых центров (комплексов) общей площадью свыше 1000 квадратных метров и помещений в них будет определяться как кадастровая стоимость указанных объектов недвижимого имущества в соответствии с утвержденным перечнем.

Рассмотренные выше четыре налоговых дохода составляют в структуре налоговых поступлений в консолидированный бюджет Ленинградской области около 85,0%.

По остальным налоговым доходам прогнозируемые суммы поступлений на 2017-2019 годы отражены в соответствии с расчетами главных администраторов соответствующих доходов, в первую очередь Управления Федеральной налоговой службы по Ленинградской области.

По неналоговым доходам прогноз поступлений на 2017-2019 годы составлен исходя из данных, представленных главными администраторами доходов областного и местных бюджетов.

На 2017 год указанный прогноз составляет 6 685,6 млн. руб., что ниже оценки 2016 года на 1 848,6 млн. руб. в основном за счет доходов от размещения свободных остатков средств областного бюджета (в текущем году поступление указанных доходов оценивается в сумме 1 800,0 млн. руб.).
V. Основные подходы к формированию расходов областного бюджета Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Общие (предельные) объемы бюджетных ассигнований областного бюджета Ленинградской области на реализацию государственных программ Ленинградской области и непрограммных направлений деятельности на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов сформированы на основе следующих основных подходов:

1) в качестве "базовых" объемов бюджетных ассигнований на 2017 и 2018 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные областным законом Ленинградской области от 23 декабря 2015 года № 139-оз (в редакции от 7 июля 2016 года) "Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов", "базовые" объемы 2019 года приняты равными "базовым" объемам 2018 года;
2) уменьшение "базовых" объемов бюджетных ассигнований 2017 - 2019 годов:

на "разовые" расходы 2016 года;
по прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действия;

3) увеличение "базовых" объемов бюджетных ассигнований 2017 - 2019 годов:

- на безусловное исполнение действующих расходных обязательств; 

- на реализацию указов Президента Российской Федерации;

- на формирование расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с законодательством и с учетом критериев адресности и нуждаемости при определении мер социальной поддержки;

- на индексацию расходов на оплату труда работников бюджетной сферы;
- на индексацию расходов на оплату труда работников государственных органов:
- на индексацию расходов на оплату коммунальных услуг на индекс-дефлятор в размере 6%;

4) планирование прочих расходов на уровне 2016 года, осуществление роста расходов только за счет сокращения неэффективных затрат;

5) планирование межбюджетных трансфертов и субсидий юридическим лицам не выше уровня 2016 года;

6) включение в адресную инвестиционную программу на 2017 год в первоочередном порядке переходящих объектов; не допускать включение объектов, не обеспеченных проектно-сметной документацией.
Оплата труда работников бюджетной сферы и государственных гражданских служащих
Ленинградская область ежегодно реализует политику повышения заработной платы всех категорий работников бюджетной сферы. В этих целях в 2017 году предусматривается увеличение расчетной величины с 1 апреля 2017 года на 1,8% (расчетная величина составит 8500 рублей), с 1 сентября 2017 года на 3,9% (расчетная величина составит 8830 рублей).

В 2017 – 2018 годах продолжается исполнение Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 1 июня 2012 года № 761 "О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" и от 28 декабря 2012 года № 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".

Рост фонда оплаты труда государственных учреждений Ленинградской области на 2017 год к уровню 2016 года составит 6,0%, что соответствует прогнозному темпу роста индекса потребительских цен по Ленинградской области в размере 106,0%. 

При этом предлагается исходить из установления минимальной оплаты труда работников государственных бюджетных и казенных учреждений Ленинградской области с 1 января 2017 года в размере 10 850 рублей. Увеличение по сравнению с установленной постановлением Правительства Ленинградской области от 15 июня 2011 года № 173 минимальной оплатой труда работников государственных бюджетных и казенных учреждений с 1 сентября 2016 года в сумме 10 250 рублей, составит 6,0%.

Особенности формирования расходов в сфере образования
Расходы областного бюджета по отрасли образование запланированы с учетом задач по развитию системы образования на очередной год в части полной ликвидации очереди для детей в возрасте от 3-х до 7-ми лет, повышения качества реализации стандарта дошкольного образования, формирования региональной системы оценки качества образования, повышении объективности оценочных процедур, обеспечению преемственности образования при переходе обучающихся из начальной школы в основную в соответствии с предметными концепциями, увеличения доли школьников, занимающихся по программам дополнительного образования до 72%.

При формировании бюджета учтена необходимость индексации ряда показателей:

В результате проводимых в 2014-2016 годах мероприятий по полной ликвидации очереди для детей в возрасте от 3-х до 7-ми лет в дошкольные образовательные организации Ленинградской области значительно увеличился контингент воспитанников муниципальных дошкольных образовательных организаций. Планируемая численность воспитанников, получающих образование по программам дошкольного образования  в 2017 году составит 78 618 человек (увеличение контингента по сравнению с 2016 годом на 6 399 человек), в том числе дети, посещающие дошкольные группы в общеобразовательных организациях, центрах образования.

С 2016 года реализуется региональная программа по созданию в Ленинградской области новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения на 2016-2025 годы. В результате проведения мероприятий региональной программы прогнозируемая на 2017 год среднегодовая численность обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях (с учетом планируемой численности учащихся с 1 сентября 2016 года и 1 сентября 2017 года) составила 141 528 человек (увеличение по сравнению с 2016 годом на 10 064 человека).

Размер ежемесячной выплаты семье опекуна и приемной семье на 2017 год составит 8 191 рубль в месяц на ребенка в возрасте до 6 лет (по сравнению с 2016 годом увеличение размера выплаты на 702 рубля) и 10 693 рубля на одного ребенка в возрасте старше 6 лет (по сравнению с 2016 годом увеличение размера выплаты на 951 рубль). При расчете субвенции на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях учтена прогнозируемая на 2017 год численность приемных и опекаемых детей в количестве 4196 чел, из них 460 человек в возрасте до 6 лет, 3 736 человек - в возрасте старше 6 лет.

Расходы на предоставление частичной компенсации стоимости путевок в детские санатории, санаторные оздоровительные лагеря круглогодичного действия и загородные стационарные оздоровительные лагеря запланированы в сумме 58 594,3 тыс. руб. С 2017 года изменяется порядок предоставления частичной компенсации стоимости путевок, в части установления единого размера компенсации – 60,0%. Расчётная стоимость путевки в детские загородные оздоровительные лагеря в Ленинградской области составляет – 21 000 рублей, что на 3 788 рублей больше чем в 2016 году.

Особенности формирования расходов сфере социальной защиты населения
Бюджетные ассигнования сформированы с учетом индексации отдельных видов социальных выплат и введению дополнительных мер социальной поддержки.

С 1 января 2017 года индексируются размеры отдельных видов мер социальной поддержки:

•
ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда, труженикам тыла и жертвам политических репрессий - размер выплат с 559 рублей до 593 рублей или на 6%;

•
ежемесячная денежная компенсация оплаты жилья и коммунальных услуг ветеранам труда – выплаты увеличиваются на 6%;

•
ежемесячное денежное вознаграждение лицам, удостоенным звания "Ветеран труда Ленинградской области" размер выплат с 614 рублей до 651 рублей или на 6%;

•
Ежемесячная денежная выплата гражданам, родившимся в период с 3 сентября 1927 года по 2 сентября 1945 года - размер выплат с 500 рублей до 530 рублей или на 6%;

•
Ежемесячная денежная компенсация оплаты жилья и коммунальных услуг многодетным семьям с 587 рублей до 622 рублей.

 Введены новые расходные обязательства:

- предоставление мер социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты инвалидам с детства по зрению первой и второй группы – размер выплат от 3 000 рублей до 3 500 рублей;

- ежегодное пособие на ребенка, страдающего орфанными заболеваниями – в размере 12 190 руб.; 24 380 руб. и 36 360 руб.;

- ежемесячная компенсационная выплата на ребенка - инвалида с особыми потребностями размер выплат 5 500 рублей;

- предоставление ежемесячной компенсации части расходов малоимущих семей на оплату жилого помещения по договору найма жилого помещения частного жилого фонда не более 10 000 рублей.

Установлен среднедушевой доход, сложившийся в Ленинградской области, применяемый для определения права на ежемесячную денежную выплату семьям, проживающим на территории Ленинградской области, в которых третьи и последующие дети родились (были усыновлены (удочерены) после 31 декабря 2012 года, и на бесплатное обеспечение транспортным средством многодетных семей, воспитывающих семь и более несовершеннолетних детей (в том числе усыновленных), в размере 28 505 рублей.

Установлена величина прожиточного минимума на детей в размере 9480 рублей для назначения ежемесячной денежной выплаты семьям, проживающим на территории Ленинградской области, в которых третьи и последующие дети родились (были усыновлены (удочерены) после 31 декабря 2012 года.

Особенности формирования расходов в сфере здравоохранения
Основные расходы направлены на обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны соответствовать уровню заболеваемости и потребностям населения, передовым достижениям медицинской науки, обеспечения при наступлении страхового случая гарантий бесплатного оказания медицинской помощи неработающему населению Ленинградской области.

В 2017 году предусмотрены расходы на укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения 1 277,6 млн. руб., в том числе:

- на проведение капитальных и текущих ремонтов, приобретения объектов недвижимого имущества для нужд здравоохранения – 877,7 млн. руб.;

- на приобретение основных средств – 399,9 млн. руб.
Кроме того, запланированы бюджетные ассигнования:

- на дополнительное финансовое обеспечение скорой медицинской помощи – проекта "Новая скорая и неотложная помощь" в сумме 47,0 млн. руб. (в 3,6 раза больше уточненного плана 2016 года);
- на дополнительное финансовое обеспечение по страховым случаям, установленным базовой программой обязательного медицинского страхования – на сохранение коечного фонда в Бокситогорском, Лодейнопольском и Подпорожском муниципальных районах с целью сохранения объемов медицинской помощи - в сумме 79,0 млн. руб.
Особенности долговой политики Ленинградской области
В 2016-2019 годах на возможное исполнение государственных гарантий Ленинградской области планируется предусмотреть бюджетные ассигнования на общую сумму 1 042 248 тыс. руб., из них: 

за счет источников финансирования дефицита областного бюджета Ленинградской области в общей сумме 230 224  тыс. руб., в том числе: в 2016 году – 57 314 тыс. руб., в 2017 году – 68 005 тыс. руб.,  в 2018 году – 56 441  тыс. руб. и в 2019 году – 48 464 тыс. руб.

за счет расходов областного бюджета Ленинградской области 812 024 тыс. руб., в том числе в 2016 году – 282 000 руб., в 2017 году – 192 312 тыс. руб., в 2018 году – 176 183  тыс. руб. и в 2019 году – 161 529 тыс. руб.
Расходные обязательства Ленинградской области по обслуживанию государственного долга Ленинградской области определены на основании договоров и соглашений, оригинальных графиков платежей кредиторам в соответствии с двусторонними соглашениями, условий выпуска государственных ценных бумаг, а также прогнозного уровня процентных ставок на 2016-2019 годы.

С учетом прогноза остатков денежных средств на счетах бюджета Ленинградской области по итогам 2016 года, сдерживания роста заимствований, а так же осуществления замещения рыночных заимствований, бюджетными кредитами полученных из федерального бюджета, процентные расходы на обслуживание займов и кредитов составят в  2016 году -  487 910 тыс. руб., в 2017 году - 190 380 тыс. руб., в 2018 году - 183 921 тыс. руб. и в 2019 году - 9 183 тыс. руб.
VI. Прогноз основных параметров проекта бюджета Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
В 2016 году применен взвешенный подход при прогнозировании доходной части областного и консолидированного бюджетов Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов с учетом общего консервативного сценария социально-экономического развития региона. Необходимо сохранение на безопасном уровне дефицита и ограничение роста государственного и муниципального долга. 
Динамика основных параметров бюджетов бюджетной системы Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов характеризуется снижением доходов и расходов по отношению к ВРП при уровне дефицита около 6,0% (таблицы 8 и 9).

В связи с тем, что федеральный бюджет утвержден только на один 2016 год, основные характеристики областного и консолидированного бюджетов Ленинградской области на 2017-2019 годы прогнозируются без учета безвозмездных поступлений.
Таблица 8.

Основные параметры консолидированного бюджета Ленинградской области

млн. руб.

	Показатели
	Оценка 2016 года
	Прогноз на 2017 год
	Прогноз  на 2018 год
	Прогноз на 2019 год

	ВРП
	810 800,0
	860 500,0
	915 600,0
	975 200,0

	ДОХОДЫ (всего), в том числе:
	127 576,8
	113 213,9
	118 471,2
	126 147,8

	налоговые и неналоговые
	118 666,9
	113 213,9
	118 471,2
	126 147,8

	безвозмездные
	8 909,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы (всего)/ВРП, %
	15,7
	13,2
	12,9
	12,9

	 
	 
	 
	 
	 

	РАСХОДЫ (всего)
	135 234,0
	120 007,2
	125 576,1
	133 713,3

	 
	 
	 
	 
	 

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	-7 657,2
	-6 793,3
	-7 104,9
	-7 565,5

	Дефицит к налоговым и неналоговым доходам, %
	6,5
	6,0
	6,0
	6,0


В 2016 году исполнение консолидированного бюджета Ленинградской области по доходам прогнозируется в сумме 127 576,8 млн. руб., что составит 15,7% к общему объему ВРП за 2016 год. Налоговые и неналоговые доходы составят более 93,0% к общему объему доходов. Исполнение по расходам в 2016 году ожидается в размере 135 234,0 млн. руб., таким образом, прогнозируемый дефицит составит 7 657,2 млн. руб. или 6,5 % к налоговым и неналоговым доходам. С 2016 по 2019 года доходы консолидированного бюджета Ленинградской области к общему объему ВРП сократятся с 15,7% до 12,9%. Планируется сохранение отношения дефицита к налоговым и неналоговым доходам в 2017-2019 годах на уровне 6,0% от налоговых и неналоговых доходов. 

Таблица 9.

Основные параметры областного бюджета  Ленинградской области

млн. руб.

	Показатели
	Оценка 2016 года
	Проект
на 2017 год
	Проект
на 2018 год
	Проект
на 2019 год

	ВРП
	810 800,0
	860 500,0
	915 600,0
	975 200,0

	ДОХОДЫ (всего), в том числе:
	102 121,4
	87 462,8
	91 600,8
	97 980,1

	налоговые и неналоговые
	93 211,5
	87 462,8
	91 600,8
	97 980,1

	безвозмездные
	8 909,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы (всего)/ВРП, %
	12,6
	10,2
	10,0
	10,0

	 
	 
	 
	 
	 

	РАСХОДЫ (всего)
	104 167,0
	92 713,4
	97 100,5
	103 868,0

	 
	 
	 
	 
	 

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	-2 045,6
	-5 250,6
	-5 499,7
	-5 887,9

	Дефицит к налоговым и неналоговым доходам, %
	2,2
	6,0
	6,0
	6,0


В 2016 году исполнение областного бюджета Ленинградской области по доходам прогнозируется в сумме 102 121,4 млн. руб., что составит 12,6% к общему объему ВРП в 2016 году. Исполнение по расходам в 2016 году ожидается в размере 104 167,0 млн. руб., таким образом, прогнозируемый дефицит будет равен 2 045,6млн. руб. или 2,2% к собственным доходам. С 2016 по 2017 года доходы областного бюджета Ленинградской области к общему объему ВРП сократятся с 12,6% до 10,0%. Планируется сохранение отношения дефицита к налоговым и неналоговым доходам в 2017-2019 годах на уровне 6,0% от налоговых и неналоговых доходов. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и в целях разработки документов стратегического планирования впервые в Ленинградской области разработан бюджетный прогноз Ленинградской области на двенадцать лет (до 2028 года). Бюджетный прогноз на долгосрочный период включает в себя прогноз основных характеристик областного и консолидированного бюджетов Ленинградской области, показатели финансового обеспечения государственных программ Ленинградской области, иные показатели, характеризующие областной бюджет Ленинградской области, а также основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период.
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