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Общие положения 

Заключение на годовой отчет об исполнении областного бюджета 

Ленинградской области за 2021 год подготовлено на основании пункта 5 раздела I 
«Экспертно-аналитическая деятельность» Плана работы Контрольно-счетной 

палаты Ленинградской области на 2022 год, утвержденного приказом Контрольно-
счетной палаты Ленинградской области (далее – КСП ЛО) от 17.12.2021 №01-09-44, 
в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК 

РФ), ст. 35 областного закона от 26.09.2002 №36-оз «О бюджетном процессе в 

Ленинградской области» (далее – областной закон №36-оз), с учетом положений 

Стандарта внешнего государственного финансового контроля КСП ЛО «Внешняя 

проверка годового отчета об исполнении областного бюджета Ленинградской 

области»1, а также с учетом материалов, представленных одновременно с годовым 

отчетом об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2021 год и 

по запросам КСП ЛО, результатов внешней проверки годовой бюджетной 

отчетности за 2021 год главных распорядителей средств областного бюджета, 

главных администраторов доходов и главных администраторов источников 

финансирования дефицита областного бюджета (далее - ГАБС). 
В соответствии с БК РФ, частью 3 статьи 35 областного закона №36-оз 

Правительство Ленинградской области направляет не позднее 15 апреля текущего 

финансового года в КСП ЛО годовой отчет об исполнении областного бюджета для 

подготовки заключения на него и иные документы, подлежащие представлению в 

Законодательное собрание Ленинградской области одновременно с годовым 

отчетом об исполнении областного бюджета, в том числе: проект областного закона 

об исполнении областного бюджета Ленинградской области за отчетный 

финансовый год; баланс исполнения областного бюджета; отчет о финансовых 

результатах деятельности; отчет о движении денежных средств; пояснительная 

записка, содержащая анализ исполнения областного бюджета и бюджетной 

отчетности и сведения о выполнении государственного задания и(или) иных 

результатах использования бюджетных ассигнований; отчет об использовании 

ассигнований резервных фондов, о предоставлении и погашении бюджетных 

кредитов, о состоянии государственного внешнего и внутреннего долга 

Ленинградской области на начало и конец отчетного финансового года, об 

исполнении приложений к областному закону об областном бюджете за отчетный 

финансовый год; отчетность об исполнении консолидированного бюджета 

Ленинградской области и бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Ленинградской области за отчетный финансовый год; 

иная отчетность, предусмотренная бюджетными законодательствами Российской 

Федерации и Ленинградской области. 
Годовой отчет об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 

2021 год направлен в КСП ЛО 14.04.2022 (исх. №08-53/185 от 14.04.2022). При этом 

документы, подлежащие согласно части 2 статьи 36 областного закона №36-оз 

представлению в Законодательное собрание Ленинградской области одновременно с 

                                           
1 Утвержден приказом КСП ЛО от 24.02.2022 №01-09-9  
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годовым отчетом об исполнении областного бюджета, в полном объеме до 

15.04.2022 в КСП ЛО не представлены2. 
Согласно пояснительной записке (ф.0503160) годовой отчет об исполнении 

областного бюджета Ленинградской области за 2021 год составлен на основании 

данных Главной книги и показателей форм бюджетной отчетности финансового 

органа и 44 ГАБС, представлен одновременно с формами бюджетной отчетности, 

предусмотренными пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ и пунктом 11.2 Инструкции о 

порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности 

об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации3.  
В целом показатели годового отчета об исполнении областного бюджета 

Ленинградской области за 2021 год соответствуют показателям годовой бюджетной 

отчетности ГАБС (с учетом несущественности выявленных расхождений и 

произведенных в ходе настоящего экспертно-аналитического мероприятия 

корректировок).  
В соответствии с частью 2 статьи 35 областного закона №36-оз ГАБС не 

позднее 1 апреля текущего финансового года представляют годовую бюджетную 

отчетность в КСП ЛО для внешней проверки. Проверка годовой бюджетной 

отчетности ГАБС показала наличие отдельных нарушений и недостатков, которые 

изложены в соответствующих разделах настоящего Заключения.  
Представленные показатели годового отчета об исполнении областного 

бюджета Ленинградской области по состоянию на 01.01.2022 составлены с учетом 

нормативных правовых актов, регулирующих ведение бюджетного учета и 

составление бюджетной отчетности. Вместе с тем отдельные недостатки, 
выявленные КСП ЛО по результатам внешней проверки годовой бюджетной 

отчетности ГАБС за 2021 год, не учтены при формировании некоторых сводных 

форм бюджетной отчетности, представленных в составе годового отчета об 

исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2021 год.      
КСП ЛО направила в Законодательное собрание Ленинградской области 

Информацию о ходе исполнения бюджета Ленинградской области в 2021 году4 
(далее – Информация о ходе исполнения бюджета в 2021 году), подготовленную в 

соответствии с пунктом 2 раздела I Плана работы КСП ЛО на 2022 год на основании 

данных отчета об исполнении консолидированного бюджета Ленинградской 

области на 1 января 2022 года, приложений, справок и расшифровок к нему, 

информации комитета экономического развития и инвестиционной деятельности 

Ленинградской области (далее - КЭРиИДЛО) о социально-экономическом развитии 

Ленинградской области в январе-декабре 2021 года, в январе 2022 года, 

экономических докладов Петростата «Социально-экономическое положение Санкт-
Петербурга и Ленинградской области» в январе – декабре 2021 года, в январе и 

феврале 2022 года, информация Министерства экономического развития Российской 

                                           
2 Предусмотренные частью 2 статьи 36 областного закона №36-оз документы в полном объеме представлены 

одновременно с проектом областного закона об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2021 год 

(поручение Председателя Законодательного собрания Ленинградской области от 18.05.2022 №2647-1/22-06-0)  
3 Утверждена приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н  
4 Письмо от 11.04.2022 исх.№01-23-2/2022 
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Федерации «О динамике промышленного производства. Январь 2022 года», «О 

текущей ситуации в российской экономике декабрь 2021 – январь 2022 года», «О 

текущей ценовой ситуации 12 января 2022», информации Росстата о социально-
экономическом положении России и субъектов в 2021 году, материалов некоторых 

экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП ЛО, информации, 
представленной комитетом финансов Ленинградской области и КЭРиИДЛО по 

запросу. 
 
1. Основные итоги социально-экономического развития Ленинградской 

области за 2021 год и оценка результатов достижения целей социально-
экономического развития Ленинградской области, предусмотренных 

документами стратегического планирования Ленинградской области, в 2021 

году 
Детальный анализ показателей социально-экономического развития 

Ленинградской области за 2021 год отражен КСП ЛО в Информации о ходе 

исполнения областного бюджета Ленинградской области в январе-декабре 2021 
года.  

Основные показатели социально-экономического развития Ленинградской 

области за 2021 год представлены в таблице №1: 
 

Таблица №1 

Показатели Единица 

измерения Прогноз 2020 
год* 

2021 
год** 

2022 
год 

2023 
год 

Темп роста объема валового 

регионального продукта 

% к 

предыдущему 

году 

от 17.09.2020 №680‒р 100,1 103,0 103,1 103,4 

от 11.10.2021 №600-р х 103,1 103,1 103,4 
Фактически за январь-

декабрь 2021 года 
х х х х 

Объем отгруженной продукции 

(работ, услуг) млрд руб. 
от 17.09.2020 №680‒р 1229,8 1303,4 1399,4 1528,5 

от 11.10.2021 №600-р 1266 1411,8 1499,0 1604,3 

Индекс промышленного 
производства 

% к 

предыдущему 

году 

от 17.09.2020 №680‒р 98,5 102,6 102,4 103,0 

от 11.10.2021 №600-р 98,6 103,3 102,4 103,0 
Фактически за январь-

декабрь 2021 года х 107,6 х х 

Индекс производства 

продукции сельского хозяйства 

% к 

предыдущему 

году 

от 17.09.2020 №680‒р 101,0 101,9 101,0 102,9 

от 11.10.2021 №600-р 100,1 101,1 101,9 101,0 
Фактически за январь-

декабрь 2021 года 
х 100,7 х х 

Индекс потребительских цен в 

среднем за год 

% к 

предыдущему 

году 

от 17.09.2020 №680‒р 103,0 104,0 104,0 104,0 

от 11.10.2021 №600-р 102,9 105,0 104,0 104,0 
Фактически за январь-

декабрь 2021 года х 106,2 х х 

Темп роста объема инвестиций 

в основной капитал 

% к 

предыдущему 

году 

от 17.09.2020 №680‒р 88,2 103,2 115,0 110,0 

от 11.10.2021 №600-р 105,2 106,4 112,9 114,6 
Фактически за январь-

декабрь 2021 года 
х 105,6 х х 
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Показатели Единица 

измерения Прогноз 2020 
год* 

2021 
год** 

2022 
год 

2023 
год 

Реальные располагаемые 

денежные доходы населения 

% к 

предыдущему 

году 

от 17.09. 2020 №680‒р 98,2 102,3 102,7 103,2 

от 11.10.2021 №600-р х 101,0 102,5 102,7 

Численность населения с 

денежными доходами ниже 

прожиточного минимума к 

общей численности населения 

% 
от 17.09.2020 №680‒р  10,2 9,8 8,0 7,1 

от 11.10.2021 №600-р х 8,5 8,2 7,9 

Темп номинальной 
начисленной среднемесячной 

заработной платы работников 

организаций 

% к 

предыдущему 

году 

от 17.09.2020 №680‒р  102,0 106,9 106,1 106,9 

от 11.10.2021 №600-р 102,7 106,8 105,8 106,5 

Фактически за январь-
декабрь 2021 года 

х 108,8 х х 

Реальная заработная плата 

работников организаций 

% к 

предыдущему 

году 

от 17.09.2020 №680‒р  99,0 102,8 102,0 102,8 

от 11.10.2021 №600-р 99,8 101,5 102,0 102,4 
Фактически за январь-

декабрь 2021 года х 102,5 х х 

Численность безработных, 

зарегистрированных в 

государственных учреждениях 

службы занятости населения 

(на конец года) 

тыс. чел. 

от 17.09.2020 №680‒р 24,0 7,9 5,9 5,0 

от 11.10.2021 №600-р 30,2 4,4 4,0 3,9 

Фактически на конец 

декабря 2021 
х 4,4 х х 

Уровень зарегистрированной 

безработицы (на конец года) % краб. силе 

от 17.09.2020 №680‒р 2,3 0,8 0,6 0,5 

От 11.10.2021 №600-р 3,4 0,4 0,4 0,4 
Фактически на конец 

декабря 2021 
х 0,5 х х 

 
Сложившаяся по итогам 2021 года в Ленинградской области экономическая 

ситуация показала, что по ряду макроэкономических показателей планируемые 

значения исполнены со значительными отклонениями от прогнозов, что 

свидетельствует о недостаточной степени их реалистичности и надежности. 
 

1.1. Оценка результатов достижения целей социально-экономического 

развития Ленинградской области, предусмотренных документами 

стратегического планирования Ленинградской области, в 2021 году  
В соответствии с федеральным законом Российской Федерации от 28.06.2014 

№172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее - ФЗ 

от 28.06.2014 №172-ФЗ) стратегическое планирование в Российской Федерации 

(далее - стратегическое планирование) осуществляется на федеральном уровне, 

уровне субъектов Российской Федерации. 
Стратегическое планирование – комплекс мероприятий по целеполаганию, 

прогнозированию, планированию и программированию социально-экономического 

развития субъектов Российской Федерации, отраслей экономики и сфер 

государственного управления, направленных на решение задач устойчивого 

социально-экономического развития субъектов Российской Федерации. 
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Документами стратегического планирования в субъекте РФ являются, в том 

числе: 
- стратегия социально-экономического развития субъекта Российской 

Федерации, которая определяет цели и задачи государственного управления и 

социально-экономического развития субъекта на долгосрочный период, 
- бюджетный прогноз субъекта Российской Федерации на долгосрочный 

период, 
- прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 

Федерации на среднесрочный период, содержащий систему научно обоснованных 

представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-
экономического развития субъекта на среднесрочный или долгосрочный период; 

- план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического 

развития субъекта Российской Федерации; 
- государственные программы субъекта Российской Федерации. 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК 

РФ) составление проектов бюджетов основывается в том числе на: 
- прогнозе социально-экономического развития, 
- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений 

бюджетного прогноза) на долгосрочный период. Бюджетный прогноз субъекта РФ 
на долгосрочный период разрабатывается каждые шесть лет на двенадцать и более 

лет на основе прогноза социально-экономического развития субъекта Российской 

Федерации на соответствующий период.  
В соответствии со статьей 7 ФЗ от 28.06.2014 №172-ФЗ организация и 

функционирование системы стратегического планирования основываются на 

принципах единства и целостности, разграничения полномочий, преемственности и 

непрерывности, сбалансированности системы стратегического планирования, 
результативности и эффективности стратегического планирования, ответственности 

участников стратегического планирования, прозрачности (открытости) 

стратегического планирования, реалистичности, ресурсной обеспеченности, 

измеряемости целей, соответствия показателей целям и программно-целевом 

принципе. 
Областной бюджет Ленинградской области на 2021-2023 годы был разработан 

в соответствии с задачами, определенными Основными направлениями бюджетной 

и налоговой политики Ленинградской области на 2021-2023 годы, и сформирован на 

основе показателей базового варианта социально-экономического развития 

Ленинградской области на 2021-2023 годы (далее – Прогноз СЭР на 2021-2023 
годы). 

В 2021 году сохранялась сложная эпидемиологическая обстановка, 

обусловленная введением в 2020 году мировым сообществом ряда карантинных мер, 

направленных на борьбу с распространением новой коронавирусной инфекции. 

Данные факторы оказали существенное влияние на исполнение бюджета 

Ленинградской области в 2021 году и их следует учитывать при оценке достижения 

целей социально-экономического развития, определенных документами 

стратегического планирования, на 2021 год. 
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Постановлением Правительства Ленинградской области от 27.09.2017 №388 

утвержден План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического 

развития Ленинградской области до 2030 года (далее - План мероприятий, 

Стратегия СЭР до 2030 года), разработанный на основе положений Стратегии СЭР 

до 2030 года на период ее реализации с учетом основных направлений деятельности 

Правительства Российской Федерации. 
В соответствии с указанным постановлением КЭРиИДЛО ежегодно готовит 

отчет о ходе исполнения Плана мероприятий по реализации Стратегии СЭР до 2030 

года. 
КСП в ходе анализа Плана мероприятий и Стратегии СЭР до 2030 года 

выявлены несоответствия по ряду установленных показателей указанных 

документов стратегического планирования.  
В соответствии с Прогнозом СЭР на 2021-2023 годы КЭРиИДЛО 

прогнозировал в 2021 году численность населения в Ленинградской области в 

1906,2 тыс. чел. и оценивал в 1901,3 тыс. чел. в Прогнозе социально-экономического 

развития Ленинградской области на 2022-2024 годы (далее -Прогноз СЭР на 2022-
2024 годы)5. 

По предварительной оценке, на 01.01.2022 численность постоянного 

населения Ленинградской области составила 1911,6 тыс. чел. и с начала 2021 года 

увеличилась на 1%, то есть на фоне снижения рождаемости и роста смертности и 

естественной убыли населения в Ленинградской области имеет место рост 

численности населения. При этом согласно Стратегии СЭР до 20230 года по итогам 

реализации этапа с 2019 по 2024 годы численность населения Ленинградской 

области прогнозируется на уровне 1941,8 тыс. чел. – по итогам 2021 года данный 

показатель достигнут на 98,4%.  
Рост численности населения в Ленинградской области в 2021 году, как и в 

прошлые годы, произошел за счет миграционного прироста, который полностью 

компенсировал естественную убыль населения и превысил ее на 99%. 
Стратегической целью стратегической карты целей по направлению 

«Демография» Плана мероприятий по реализации Стратегии СЭР до 2030 года 
является стимулирование рождаемости с целью обеспечения естественного 

прироста населения Ленинградской области. Показателем реализации является 

увеличение суммарного коэффициента рождаемости (родивших на 1000 женщин 

соответствующего возраста) в возрастной группе: 
- 25-29 лет в 2021 году до 79,2; в 2024 году - 82,3: в соответствии с 

Информацией КЭРиИДЛО о фактических значениях показателей Плана 

мероприятий за 2021 год и степени достижения к целевому значению 2024 года по 

всем стратегическим картам целей (далее – Информация о фактических значениях 

показателей Плана мероприятий за 2021 год)6 фактически степень достижения по 

данному показателю к целевому значению 2021 года составила 78,9% (62,5), к 

целевому значению 2024 года – 75,9%; 

                                           
5 одобрен распоряжением Правительства Ленинградской области от 11.10.2021№600-р 
6 направлен КЭРиИДЛО в КСП ЛО письмом исх. от 14.04 2022 №14И-3241/2022 
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- 30-34 лет в 2021 году до 68,2; 2024 году - 77,5: в соответствии Информацией 

о фактических значениях показателей Плана мероприятий за 2021 год фактически 

степень достижения по данному показателю к целевому значению 2021 года 

составила 74,6% (50,9), к целевому значению 2024 года - 65,6%. 
В целом коэффициент рождаемости в Ленинградской области в 2021 году 

продолжает снижаться и в январе-декабре 2021 года он составил 6,9 родившихся на 

1000 человек населения (в аналогичном периоде 2020 года – 7,1 родившихся на 1000 
человек населения, в 2019 году составлял 7,3 родившихся на 1000 человек 

населения; в январе-декабре 2018 года – 7,8; в январе-декабре 2017 года – 8,4), в 

связи с чем существуют риски недостижения данного показателя в 2024 году. По 

данным Прогноза СЭР на 2021-2023 годы коэффициент рождаемости в 

Ленинградской области в 2021 году ожидается на уровне 7,1 родившихся на 1000 

человек населения и оценивался в соответствии с Прогнозом СЭР на 2022-2024 годы 

в 7 родившихся на 1000 человек населения. 
По числу рождений среди 85 субъектов Российской Федерации, 

Ленинградская область занимает 32 место, в 2021 году в Ленинградской области 

родилось 13079 детей. 
Повышение продолжительности и качества жизни населения старшего 

возраста также является стратегической целью стратегической карты целей по 

направлению «Демография». 
Согласно государственной программе Ленинградской области «Развитие 

здравоохранения в Ленинградской области» значение показателя (индикатора) 

«Ожидаемая продолжительность жизни при рождении» на 2021 год составляло 73 

года (в ред. от 30.12.2021) и оценивалось в 71,7 года.  
В соответствии Информацией о фактических значениях показателей Плана 

мероприятий за 2021 год фактически степень достижения показателя к целевому 

значению 2021 года составила 97,7% (70,1 года), к целевому значению 2024 года – 
94,9% (73,8 года). 

Уровень госпитализации на геронтологические койки лиц старше 60 лет на 10 

тыс. населения (в усл. ед.) в соответствии со стратегической картой целей по 

направлению «Демография» составляет 55,1 усл. ед.7. В соответствии Информацией 

о фактических значениях показателей Плана мероприятий за 2021 год фактически 

степень достижения по данному показателю к целевому значению 2021 года 

составила 66,8% (36,8 усл. ед.), к целевому значению 2024 года – 66,8% (55,1 усл. 

ед.) 
В соответствии с информацией КЭРиИДЛО, представленной в Итогах 

реализации приоритетов СЭР до 2030 года (далее - Итоги реализации Стратегии 

СЭР до 2030 года)8 по состоянию на 01.01.2022 в Ленинградской области действует 

1 геронтологический центр с временным проживанием на 50 мест (в 2020 году 

также действовал 1 геронтологический центр с временным проживанием на 50 

                                           
7 Целевой показатель федерального проекта «Старшее поколение», дополнительным соглашением с Министерством 

труда и занятости населения Российской Федерации от 20.12.2021 №149-2019-Р30085-1/7 показатель скорректирован, 

целевое значение на 2021 год – 22 усл. ед. 
8 Направлена КЭРиИДЛО в КСП ЛО письмом исх. от 14.04 2022 №14И-3241/2022 
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мест). После проведения капитального ремонта ЛОГБУ «Каменногорский дом-
интернат для престарелых и инвалидов» состоялось открытие геронтологического 

отделения учреждения, рассчитанного на 20 мест. Геронтологическое отделение 

осуществляет социальное обслуживание пожилых людей и инвалидов с временным 

проживанием сроком 21 календарный день.  
В 2019 году заключено концессионное соглашение с ООО «Сениор Групп 

ГЧП» по реализации проекта «Дом-интернат общего типа с 

геронтопсихиатрическим отделением на 144 места» с применением механизмов 

государственно-частного партнерства. Плановый период ввода объекта в 

эксплуатацию – осень 2022 года 
В материалах не приводятся пояснения причин, по которым в 2021 году не 

были достигнуты запланированные целевые значения. Расходы по основному 

мероприятию государственной программы Ленинградской области «Социальная 

поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области» «Реализация 

мероприятий направленных на улучшение демографической ситуации» по итогам 

2021 осуществлены на уровне 98,2% от показателей сводной бюджетной росписи на 

01.01.2022. 
 
Стратегической целью стратегической карты целей по направлению 

«Здоровье населения» Плана мероприятий по реализации Стратегии СЭР до 2030 

года является сокращение числа умерших в трудоспособном возрасте граждан, в 

том числе от болезней системы кровообращения и новообразований. 
В январе-декабре 2021 года сохранилась тенденция роста коэффициента 

смертности в Ленинградской области. По итогам года 2021 данный показатель 

составил в расчете на 1000 жителей 17,1 умерших (в 2020 году – 15 умерших в 

расчете на 1000 жителей, в 2019 году - 12,7; в 2018 году - 13). По данным Прогноза 

СЭР на 2021-2023 годы коэффициент смертности в Ленинградской области в 2021 

году ожидался на уровне 13,3 умерших на 1000 человек населения и оценивался в 

соответствии с Прогнозом СЭР на 2022-2024 годы на уровне 14. Согласно 

государственной программе Ленинградской области «Развитие здравоохранения в 

Ленинградской области»  значение показателя (индикатора) «Общая смертность 

населения» на 2021 год составляло 13,8 умерших на 1000 человек населения (в ред. 

от 30.12.2021) и оценивалось в 14,9. 
В соответствии с Информацией КЭРиИДЛО о фактических значениях 

показателей Плана мероприятий за 2021 год степень достижения показателя 

коэффициент смертности к целевому значению 2021 года составила 85,2%, 81,3% к 

2024 году. 
Снижение смертности населения от новообразований (на 100 тыс. населения) 

и сердечно-сосудистых заболеваний (на 100 тыс. населения) являются одними из 

показателей реализации достижения стратегической цели, заявленной по 

направлению «Здоровье населения».  
Фактическое значение показателя «Снижение смертности населения от 

новообразований (на 100 тыс. населения)» в 2020 году составило 216,5 случаев, 
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целевой показатель на 2021 год - 221,2 случая, фактическое значение составило 

212,6 случаев (103,9%), к 2024 году – 101,4%.  
Фактическое значение показателя «Снижение смертности населения от 

сердечно-сосудистых заболеваний (на 100 тыс. населения)» в 2020 году составило 

611 случаев, целевой показатель на 2021 год - 522,7 случая, фактическое значение 

составило 505,5 случаев (103,4%), к 2024 году – 94,9%. 
Расходы на реализацию мероприятий федеральных проектов «Борьба с 

сердечно-сосудистыми заболеваниями» и «Борьба с онкологическими 

заболеваниями» в рамках реализации государственной программы Ленинградской 

области «Развитие здравоохранения в Ленинградской области» осуществлены в 

2021 году на уровне 100% от плановых бюджетных назначений. 
Создание системы медицинских организаций, обеспечивающих 

гарантированный объем медицинских услуг населению Ленинградской области, в 

соответствии с территориальной моделью оказания медицинской помощи в 

Ленинградской области является одной из целевых задач государственной 

программы Ленинградской области «Развитие здравоохранения в Ленинградской 

области».  
При этом расходы в рамках реализации мероприятий адресной 

инвестиционной программы Ленинградской области на 2021 год (далее – АИП ЛО) 
по указанной государственной программе в части строительства объектов 

здравоохранения комитетом по строительству Ленинградской области 

осуществлены в 2021 году на уровне 79,2% от плановых бюджетных назначений. В 

рамках реализации мероприятий АИП ЛО на 2021 год по государственной 

программе Ленинградской области «Комплексное развитие сельских территорий 

Ленинградской области» расходы на строительство ряда объектов здравоохранения 

исполнены комитетом по строительству Ленинградской области на 17,4% - 88,8%, в 
том числе строительство фельдшерско-акушерского пункта, в том числе проектные 

работы, дер. Яльгелево, Ломоносовский муниципальный район - исполнение 

составило 17,4% (при плановых бюджетных назначениях в сумме 18,1 млн. руб. 

исполнено 3,1 млн. руб.), строительство фельдшерско-акушерского пункта, в том 

числе проектные работы, дер. Ям-Тесово, Лужский муниципальный район -  
исполнение составило 62,6% (при плановых бюджетных назначениях в сумме 20 

млн. руб. исполнено 12,5 млн. руб.). 
Пояснения о влиянии столь низкого исполнения расходной части бюджета по 

данному направлению на достижение показателей (индикаторов) указанных 

государственных программ в Информации КЭРиИДЛО о ходе реализации 

государственных программ Ленинградской области в 2021 году9 отсутствуют. 
 
Стратегической целью реализации стратегической карты целей по 

направлению «Физкультура и спорт» является увеличение доли граждан, 

систематически занимающихся физической культурой и спортом, до 70% к 2030 

году, целевое значение показателя, установленное на 2021 год - 45,5%.  
                                           
9 Направлено в КСП ЛО КЭРиИДЛО письмом исх. от 10.03.2022 №14И-1972/2022 
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В соответствии с Информацией КЭРиИДЛО о фактических значениях 

показателей Плана мероприятий за 2021 год степень достижения данного показателя 

к целевому значению 2021 года составила 104% (47,3%), к 2024 году – 84,9%. 
Расходы на реализацию мероприятий в рамках реализации государственной 

программы Ленинградской области «Развитие физической культуры и спорта в 

Ленинградской области» по итогам 2021 года осуществлены на уровне 70% от 

плановых бюджетных назначений. 
В рамках реализации мероприятий АИП ЛО по государственной программе 

Ленинградской области «Развитие физической культуры и спорта в Ленинградской 

области» расходы в части строительства и реконструкции спортивных объектов 

комитетом по строительству Ленинградской области осуществлены в 2021 году на 

уровне 69,6% от плановых бюджетных назначений. При этом пояснения о влиянии 

столь низкого исполнения расходной части бюджета по данному направлению на 

достижение показателей (индикаторов) государственной программы в Информации 

КЭРиИДЛО о ходе реализации государственных программ Ленинградской области в 

2021 году отсутствуют.  
В Ленинградской области реализуется федеральный проект «Спорт-норма 

жизни». При этом бюджетные ассигнования на его реализацию в 2021 году были 

сокращены на 81,8 млн. руб. или на 10,3%, что в основном было обусловлено 

сокращением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и 

оптимизацией проектов. Относительно 2020 года бюджетные ассигнования на 

реализацию данного федерального сократились по состоянию на 01.01.2022 на 494,8 

млн. руб. или в 1,7 раза. При этом расходы в 2021 году были исполнены на 46,3% от 
бюджетных назначений в основном по причине переноса сроков строительства по 

объекту «Строительство плавательного бассейна в г. Гатчина» в рамках 

концессионного соглашения. 
Также следует отметить, что достижение стратегической цели по данному 

направлению влияет на показатели (индикаторы) государственной программы 

Ленинградской области «Развитие здравоохранения в Ленинградской области» 

«Смертность населения без показателя смертности от внешних причин,  (на 1000 

населения)» (степень достижения к целевому значению 2021 года составила 84,8%; 

целевое значение на 2021 год 13,8; фактическое - 15,9) и «Доля посещений к врачам, 

сделанных с профилактической целью, %» (степень достижения к целевому 

значению 2021 года составила 93,9%; целевое значение на 2021 год 38%; 
фактическое – 35,7%). 

Ленинградская область является одним из лидеров экономического развития в 

Северо-Западном федеральном округе. Основная часть ВРП Ленинградской области 

(около 75% от общего объема) создается в реальном секторе экономики, в том числе 

доля промышленного производства в структуре ВРП составляет 36,3%10. 
 

                                           
10 Стратегия социально‒экономического развития Ленинградской области до 2030 года, утвержденная областным 

законом от 08.08.2016 №76-оз  
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По итогам 2021 года промышленное производство в Ленинградской области 

демонстрирует устойчивый рост, что обусловлено как низкой базой 2020 года, так и 

принятыми в 2020-2021 годах мерами по поддержке деловой активности, которые 

позволили значительно смягчить падение производства в период вынужденного 

«локдауна» и ускорить темпы его восстановления. Индекс промышленного 

производства по итогам 2021 года составил 107,6% против 98,6% в 2020 году. 

Основной вклад в рост промышленного производства по итогам 2021 года внесла 

обрабатывающая промышленность, выпуск которой увеличился на 7,6% после роста 

на 0,2% годом ранее. 
Активная реализация национального проекта «Международная кооперация и 

экспорт» в части повышения доли экспортируемой продукции является одним из 

драйверов восстановления экономики Ленинградской области от последствий, 

вызванных пандемией новой коронавирусной инфекции COVID-19, и отвечает 

стратегической цели по направлению «Экспорт» Плана мероприятий по реализации 

Стратегии СЭР до 2030 года: формированию устойчивого присутствия 

Ленинградской области на международных рынках путем повышения 

конкурентоспособности предприятий Ленинградской области. 
Стратегия СЭР до 2030 года определила активизацию региональных 

предприятий по выходу на внешние рынки и встраивание в глобальные цепочки 

производства в качестве ключевого приоритета Ленинградской области в сфере 

промышленности. 
Увеличение объема экспорта несырьевой неэнергетической промышленной 

продукции и увеличение количества организаций-экспортеров из числа субъектов 

малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) являются показателями 

реализации стратегической цели по направлению «Экспорт». При этом в Стратегии 

СЭР до 2030 года установлен показатель «Доля несырьевого неэнергетического 

экспорта в общем объеме экспорта (на конец периода), процентов». 
В соответствии с Прогнозом СЭР на 2021-2023 годы прогноз по экспорту 

товаров в 2021 году составлял 5869,3 млн. долл. США, по Прогнозу СЭР на 2022-
2024 годы оценивался в 6686,8 млн. долл. США, фактически по итогам 2021 года 

составил 8369,9 млн. долл. США. 
В соответствии с Информацией КЭРиИДЛО о фактических значениях 

показателей Плана мероприятий за 2021 год целевое значение указанного 

показателя на 2021 год составляло 2,5 млрд. долл. США, фактически составило 

4,0311 млрд. долл. США, степень достижения к целевому значению 2021 года – 
161,2%, к 2024 году – 91,5%.  

Количество организаций-экспортеров из числа субъектов МСП увеличилось в 

2021 году в 1,8 раза при целевом значении показателя на 2024 год - в 2 раза. 
Анализируя информацию, представленную КЭРиИДЛО по итогам реализации 

приоритетов Стратегии СЭР до 2030 года и Плана мероприятий по реализации 

Стратегии СЭР до 2030 года о фактически достигнутых показателях по 

                                           
11 данные будут представлены дополнительно ввиду запрета на опубликование аналитической информации на портале 

АО «Российский экспортный центр» 
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направлению «Экспорт», следует отметить высокую степень их достижения к 

целевому значению на 2021 год, превышающую в ряде случаев 100%: 
- доля экспорта субъектов МСП в общем объеме экспорта Ленинградской 

области составила 9,6% при целевом значении на 2021 год 8,5% (степень 

достижения в 2021 году 112,9%); 
- темп роста количества товарных позиций в экспорте региона составил 

108,5% при целевом значении на 2021 год 103% (степень достижения в 2021 году 

105,3%); 
- доля продукции средних и высоких переделов в общем объем несырьевого 

неэнергетического экспорта составила 65% при целевом значении на 2021 год 62% 

(степень достижения в 2021 году 104,8%); 
- количество хозяйствующих субъектов, выведенных на экспорт при 

поддержке организаций инфраструктуры поддержки экспорта, составило 203 

единицы при целевом значении на 2021 год 190 единиц (степень достижения в 2021 

году 106,8%); 
- доля высокотехнологичных товаров в общем объеме экспорта составила 

40%при целевом значении на 2021 год 37% (степень достижения к 2021 году 
108,1%). 

КЭРиИДЛО поясняет12, что прогнозный показатель по экспорту на 2021 год 

ниже фактического почти на 30%, что обусловлено тем фактором, что стоимостной 

объем экспортных поставок в страны дальнего зарубежья увеличился на 58,8%, в 

страны СНГ - на 27,8%. 
В условиях санкционной политики в отношении Российской Федерации в 

2022 году факторный анализ складывающейся ситуации особенно актуален для 

объективной оценки потерь для экономики области, разработки мер по 

максимальному их нивелированию и сохранению темпов развития, в том числе 

МСП в условиях запрета ввоза и вывоза определенных видов товаров, а также для 

стимулирования производства на территории Ленинградской области продукции, 

направленной на замещение импорта, а также на снижение товарозависимости от 

иностранных производителей. 
В рамках реализации государственной программы Ленинградской области 

«Стимулирование экономической активности Ленинградской области» расходы по 

основному мероприятию «Мониторинг и прогнозирование социально-
экономического развития Ленинградской области» осуществлены в 2021 году на 

уровне 72,7% от бюджетных назначений. 
 
Необходимость обеспечения продовольственной безопасности определяет 

стратегию действий Ленинградской области в сфере сельского хозяйства. 

Сохранение лидерских позиций по производству продуктов питания в Северо-
Западном макрорегионе является ключевым приоритетом области в сельском 

хозяйстве. 

                                           
12 Направлено в КСП ЛО КЭРИДЛО письмом исх. от 15.04.2022 №14И-3288/2022 
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Решение указанных задач определило стабилизацию темпов роста 

производства продукции АПК не ниже 2% в год и наращивание экспорта продуктов 

питания в два раза к 2024 году в качестве стратегической цели по данному 

направлению. 
Для решения поставленных задач требуется внедрение инновационных 

технологий, обеспечивающих улучшение качества продукции, ускоренное 

импортозамещение, генетическое совершенствование племенной базы, 

диверсификация секторов АПК и развитие инфраструктуры логистики и сбыта.  
Показателем реализации стратегической цели по стратегической карте по 

направлению «Продовольственная безопасность» Плана мероприятий по 

реализации Стратегии СЭР до 2030 года является индекс производства продукции 

сельского хозяйства (за период): в 2021 году - 101%; в 2024 год - 121,2%. 
По итогам 2021 года в сельском хозяйстве Ленинградской области продолжает 

восстанавливаться положительная динамика, индекс производства продукции 

сельского хозяйства в 2021 году составил 100,7% относительно января-декабря 2020 

года. При этом согласно Стратегии СЭР до 20230 года по итогам реализации этапа с 

2019 по 2024 годы индекс производства продукции агропромышленного комплекса 

(среднегодовой) прогнозируется на уровне 102%.  
В соответствии с Прогнозом СЭР на 2021-2023 годы в сельском хозяйстве в 

2021 году ожидался рост на 1,9%. Согласно Прогнозу СЭР на 2022-2024 годы 

оценочное значение индекса производства продукции сельского хозяйства на 2021 

год было снижено и составило 101,1%. КСП ЛО в заключении по результатам 

экспертизы проекта областного закона «Об областном бюджете Ленинградской 

области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» отмечала 

значительную вариативность показателя «Индекс производства продукции 

сельского хозяйства» в различных документах стратегического планирования 

Ленинградской области. 
В пояснительных записках к Прогнозам СЭР на 2021-2023 годы и на 2022-

2024 годы отмечалось, что агропромышленный комплекс Ленинградской области 

остается основным производителем продуктов питания всего Северо-Западного 

федерального округа (далее - СЗФО). Ленинградская область входит в Топ-15 
ведущих регионов Российской Федерации по объему производства 

сельскохозяйственной продукции. Существенных колебаний в тенденциях развития 

агропромышленного комплекса Ленинградской области на среднесрочную 

перспективу не прогнозируется. Первоначальный прогноз по объему продукции 

сельского хозяйства на период 2021-2023 годов сокращается в среднем на 20%. При 

этом пояснительная записка к Прогнозу СЭР на 2022-2024 годы и Комплексный 

анализ социально-экономического развития Ленинградской области по итогам 2021 

года13 не содержат пояснения изменений параметров прогноза по производству 

продукции сельского хозяйства. 
 

                                           
13 Направлен в КСП ЛО КЭРИДЛО письмом исх. от 15.04.2022 №14И-3288/2022 
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Анализируя информацию, представленную КЭРиИДЛО по итогам реализации 

приоритетов Стратегии СЭР до 2030 года и Плана мероприятий на 2021 год о 

фактически достигнутых показателях по направлению «Продовольственная 

безопасность», следует отметить ряд отклонений в части их достижения к целевому 

значению на 2021 год: 
- объем производства сельскохозяйственной продукции (на конец периода), в 

том числе: 
• мяса произведено 362,5 тыс. тонн при целевом значении 376,2 тыс. тонн 

(степень достижения к 2021 году 96,4%), 
• молока произведено 634,1 тыс. тонн при целевом значении 638,1 тыс. 

тонн (степень достижения к 2021 году 99,3%), 
• яиц произведено 3482,5 млн. штук при целевом значении 3000 млн. 

штук (степень достижения к 2021 году 116,1%), 
• зерна произведено 140 тыс. тонн при целевом значении 135,6 тыс. тонн 

(степень достижения к 2021 году 103,2%), 
• картофеля произведено 165,3 тыс. тонн при целевом значении 200,3 тыс. 

тонн (степень достижения к 2021 году 82,5%); 
- объем производства пищевых продуктов (в ср. за период) в фактических 

ценах составил 202,7 млрд. руб. при целевом значении 143 млрд. руб. (степень 

достижения к 2021 году 141,7%); 
- ввод новых мощностей единовременного хранения, сквозного складирования 

(кросс-докинг), оптово-распределительных центров (на конец периода) составил 

42,5 тыс. тонн, степень достижения к 2021 году 100%; 
- количество работников АПК, прошедших профессиональную 

переподготовку и повышение квалификации (в среднем за период) составило 381 

чел. при целевом значении 400 чел. (степень достижения в 2021 году 95,3%). 
В соответствии с государственной программой Ленинградской области 

«Развитие сельского хозяйства Ленинградской области» ее целью является, в том 

числе постепенное замещение импортной продукции и увеличение своей доли в 

сельском хозяйстве. По данным Петростата объем экспорта продовольственных 

товаров и сельскохозяйственного сырья (кроме текстильного) увеличился в 2021 

году по отношению к 2020 году на 12% (в 2020 году рост данного показателя 

составил 22,4% к 2019 году). По итогам 2021 году увеличился и импорт - на 5,3%, 

тогда как в 2020 году снизился на 6,4%. 
На долю Ленинградской области в 2021 году приходится 34,2% объема 

производства всей продукции сельского хозяйства в СЗФО. Ленинградская область 

в 2021 году продолжает оставаться лидером среди субъектов СЗФО по производству 

скота и птицы на убой (доля 33,3%), молока (доля 32,4%), птицеводству яичного 

направления, что соответствует целям и задачам, определенным Стратегией СЭР до 

2030 года.  
При этом следует отметить, что ожидаемый результат реализации 

государственной программы Ленинградской области «Развитие сельского хозяйства 

Ленинградской области» - индекс производства продукции сельского хозяйства в 
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хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) в 2021 году 101,05% по итогам 

года не достигнут. Постановлением Правительства Ленинградской области от 

30.12.2021 №933 в указанную государственную программу внесены изменения: 

бюджетные ассигнования на 2022-2024 годы уменьшены на 2571,5 млн. руб. (или на 

16,5%), изменено значение показателя (индикатора) «Индекс производства 

продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) 

к предыдущему году» в процентах: в 2022 году - 101,9%, в 2023 году - 101%, в 2024 

году - 101% (в предыдущей редакции: 2022 год - 101,22%, 2023 год - 101,13%, 2024 
год - 101,29%). Постановлением Правительства Ленинградской области от 

05.05.2022 №286 бюджетные ассигнования на 2022-2024 годы увеличены на 503 

млн. руб. (или на 3,9%), что будет способствовать решению задач, направленных на 

преодоление введенных в 2022 году в отношении Российской Федерации санкций и 

в целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 16.03.2022 №121 

«О мерах по обеспечению социально-экономической стабильности и защиты 

населения в Российской Федерации». 
Значительный вклад в развитие АПК Ленинградской области вносят 

организации, осуществляющие инвестиции в сельскохозяйственное производство. 
Так по итогам 2021 года следует отметить, что инвестиции в основной капитал 

организаций сельского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства 

составили 12 млрд. руб. и сократились относительно 2020 года на 11,1%. 
При этом по данным КЭРиИДЛО в регионе реализуются и планируются к 

реализации более 100 инвестиционных проектов на сумму свыше 40 млрд. рублей, 
наиболее крупными среди них являются: 

- проекты в сфере птицеводства стоимостью более 10 млрд. руб., включающие 

в том числе птицефабрики «Войсковицы» по строительству нового комплекса для 

производства 44,4 млн. шт. инкубационного яйца год для выращивания бройлеров, 

птицефабрики «Роскар» по вводу в эксплуатацию 6-ти птичников с общим 

производством 360 млн. шт. яиц в год; 
- строительство тепличного комплекса ООО «Круглый Год» по производству 

плодоовощной продукции защищенного грунта» (реализация проекта будет 

продолжаться в 2022 году) со стоимостью проекта 2 млрд. руб.; 
- в 2021 году реализован проект по закладке плодово-ягодного сада на 

площади 309 га (яблони, груши, сливы, вишни, ягоды (красная и чёрная смородина, 

крыжовник, земляника)), мощность – 2 тыс. тонн плодов и ягод, стоимостью 169 

млн руб.; 
- ООО «Всеволожская Селекционная Станция» реализует проект стоимостью 

170 млн. руб. по строительству овощехранилища (продолжит реализацию в 2022 

году); 
- ООО «ИДАВАНГ Луга» реализует проект стоимостью 3,7 млрд. руб. по 

строительству фермы на 3,5 тыс. свиноматок мощностью 98 тыс. товарных свиней в 

год», мощностью 10 тыс. тонн мяса в год, проект продолжит реализацию в 2022 

году; 
- ООО «Племенной завод «Бугры» реализует проект стоимостью 2 млрд. руб. 

по строительству молочно-товарной фермы на 8 тыс. голов, в том числе 3,5 тыс. 
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дойного стада мощностью 30 тыс. тонн молока в год и продолжит его реализацию в 

2022 году. 
Также в Ленинградской области реализуется ряд проектов в сфере 

рыбоводства и пищевой и перерабатывающей промышленности, включающие: 
- строительство специализированного причала для бесконтактной выгрузки 

рыбы с общей стоимостью проекта по строительству морского комплекса по 

обслуживанию судов прибрежного рыболовства в пос. Усть-Луга и ОРЦ 750 млн. 

руб.; 
- инвестиционные проекты с грантовой поддержкой крестьянских 

(фермерских) хозяйств по созданию комплексов по выращиванию товарной рыбы на 

основе установок замкнутого водоснабжения; 
- строительство нового завода по производству мягких сыров» мощностью 6 

тыс. тонн продукции в год и стоимостью 1,2 млрд. руб. (проект на стадии 

завершения);  
- строительство мясоперерабатывающего завода мощностью 80 тыс. тонн 

мясопродукции в год и стоимостью 700 млн. руб.; 
- строительство завода по производству чипсов (картофельные чипсы 

торговых марок Naturals, Pomsticks) стоимостью 2,4 млрд. руб. 
С учетом складывающейся макроэкономической и политической ситуации, 

находящейся под давлением санкционных ограничений, Правительство 

Ленинградской области совместно с бизнес-сообществом разработало меры 

поддержки предприятий: создан Оперативный штаб по устойчивому развитию 

экономики Ленинградской области, в сфере сельского хозяйства на региональном 

уровне предложено увеличить период расходования грантов «Агростартап» с 18 до 

30 месяцев и «Семейный фермер» с 24 до 36 месяцев, на федеральный уровень 

бизнес сформулировал предложения по расширению перечня субсидируемой 

техники и оборудования и увеличение для этого бюджетного финансирования, а 

также предложения по отсрочке этапов маркировки товаров14. 
Сальдированный финансовый результат организаций сельского, лесного 

хозяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства в январе-декабре 2021 года составил 

10,5 млрд. руб., что в 1,8 раза больше, чем в январе-декабре 2020 года, в том числе 
прибыль прибыльных организаций в данной сфере деятельности увеличилась в 1,6 

раза и составила 11,0 млрд. руб. 
Убыточными в указанном периоде 2021 года были 17,9% организаций 

сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства (в аналогичном периоде прошлого 

года – 23,5%), сумма допущенного убытка составила 537 млн. руб. (1158 млн. руб. в 

2020 году). 
 
Повышение качества транспортного обслуживания населения Ленинградской 

области является стратегической целью стратегической карты целей по 

направлению «Современный транспортный комплекс» Плана мероприятий по 

реализации Стратегии СЭР до 2030 года. Уровень удовлетворенности 

                                           
14 https://agroprom.lenobl.ru/ru/news/45107/ 
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существующим состоянием транспортной инфраструктуры и качеством 

транспортного обслуживания населения Ленинградской области является 

показателем его реализации. 
На 2021 год целевое значение данного показателя не установлено. По данным 

аналитического отчета по результатам социологического исследования, 

проведенного по заказу АНО «Дирекция по развитию транспортной системы Санкт-
Петербурга и Ленинградской области», фактически значение данного показателя 
составило 74,85%.  

Объем перевозок пассажиров автобусами по маршрутам регулярных 

перевозок в Ленинградской области в январе-декабре 2021 года увеличился на 

13,1% относительно аналогичного периода 2020 года и составил 55,7 млн. человек, 

что обусловлено снижением объемов автобусных пассажирских перевозок во II 

квартале 2020 года в связи с ограничительными противоэпидемиологическими 

мерами. При этом пассажирооборот в январе-декабре 2021 года снизился на 0,7% 

относительно 2020 года. 
В соответствии с Информацией КЭРиИДЛО о фактических значениях 

показателей Плана мероприятий за 2021 год степень достижения показателя 

«Пассажирооборот» к целевому значению 2021 года составила 109,9% 

(пассажиропоток в 2021 году составил 3724 млн. пасс.-км при целевом значении 

показателя на 2021 год 3388,5 млн. пасс.-км). 
Объем коммерческих перевозок грузов автотранспортом организаций всех 

видов экономической деятельности (без субъектов малого предпринимательства) в 

январе-декабре 2021 года составил 2,3 млн. тонн. По информации Петростата в 

связи с перерегистрацией в марте 2020 года транспортной организации из 

Ленинградской области в Санкт-Петербург и перераспределением объемов 

перевозок грузов данные не сопоставимы с аналогичным периодом прошлого года. 
Индекс тарифов на грузовые перевозки в декабре 2021 года вырос на 3,7% 

относительно декабря 2020 года (в декабре 2020 года к декабрю 2019 года – на 

3,3%), в том числе автомобильным транспортом ‒ на 6,2% (в декабре 2020 года к 

декабрю 2019 года – на 0,8%).  
В январе-декабре 2021 года объем услуг по транспортировке и хранению (без 

субъектов малого предпринимательства, в действующих ценах) увеличился на 

10,2% относительно аналогичного периода 2020 года и составил 223,1 млрд. руб., 

оборот организаций данной сферы экономической деятельности увеличился на 

10,4%, его доля составила 7,1% в обороте организаций Ленинградской области в 

2021 году. 
Сфера транспортировки и хранения традиционно является одной из основных 

сфер инвестирования. Доля в 2021 году к общему итогу составила 32,8% против 

31,1% в 2020 году. Объем инвестиций в данную сферу экономической деятельности 

в 2021 году увеличился на 9,8% и составил 125,3 млрд. руб. В январе-декабре 2021 

года было введено в действие в том числе 39,9 км автомобильных дорог, 

электрифицировано 22 км железных дорог, введено 22 км вторых путей.  
 



21 

 
При этом в 2021 году 26,3% организаций, занимающихся транспортировкой и 

хранением, были убыточными, сумма допущенного ими убытка составила 782 млн. 

руб.; по итогам 2020 года убыточными были 31,3% организаций, сумма 

допущенного ими убытка составила 1765 млн. руб. 
Сальдированный финансовый результат организаций сферы транспортировки 

и хранения в январе-декабре 2021 года составил 83,3 млрд. руб., что на 33,4% 

больше, чем в январе-декабре 2020 года, в том числе прибыль прибыльных 

организаций в данной сфере деятельности увеличилась на 30,8% и составила 84,1 

млрд. руб. 
Транспорт является одной из системообразующих отраслей экономики, 

обеспечивающей жизнедеятельность и социально-экономическое развитие 

Ленинградской области, играет важную роль в развитии внутренней и внешней 

торговли, оказывает существенное влияние на повышение инвестиционной 

привлекательности региона, способствует росту конкурентоспособности российских 

предприятий и улучшению качества жизни населения. Объекты транспортной 

инфраструктуры (железнодорожные пути, автомагистрали и автодороги, морские и 

речные порты, вокзалы и автостанции, мосты и путепроводы) являются 

составляющей частью современного транспортного комплекса. Транспортировка и 

хранение формируют 13,4% ВРП Ленинградской области. 
Постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 №397 

утверждена государственная программа Ленинградской области «Развитие 

транспортной системы Ленинградской области», целью которой является 

достижение уровня удовлетворенности существующим состоянием транспортной 

инфраструктуры и качеством транспортного обслуживания населения 

Ленинградской области к 2024 году – 80%. 
Для достижения отмеченной цели требуется решить ряд задач: 
- совершенствование и развитие сети автомобильных дорог Ленинградской 

области; 
- сохранение существующей дорожной сети Ленинградской области, 

улучшение ее транспортно-эксплуатационного состояния; 
- повышение безопасности дорожного движения; 
- развитие инфраструктуры общественного транспорта; 
- развитие пассажирского транспорта; 
- развитие рынка газомоторного топлива в Ленинградской области. 
На реализацию мероприятий указанной государственной программы были 

запланированы бюджетные ассигнования в сумме 19108,3 млн. руб., которые 

использованы по итогам 2021 года на сумму 16841,8 млн. руб. (или на 88,1%), в том 

числе расходы на реализацию основного мероприятия «Развитие транспортной 

инфраструктуры Ленинградской области» осуществлены на уровне 67,5% от 
бюджетных назначений. 

Расходы на реализацию мероприятий государственной программы 

Ленинградской области ««Развитие транспортной инфраструктуры Ленинградской 

области» в рамках АИП ЛО составили в 2021 году 4770,1 млн. руб. (или 96,8% от 
бюджетных назначений). При этом расходы на строительство парковки легкового и 
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пассажирского транспорта у мемориала «Разорванное кольцо» во Всеволожском 

районе» на участке км 38-км 40 а/д общего пользования регионального значения 

«Санкт-Петербург-Морье» во Всеволожском районе осуществлены на уровне 18,3% 
от бюджетных назначений; расходы на реконструкцию участка автомобильной 

дороги по ул. Скворцова Морозовского городского поселения, включая разработку 

проектно-сметной документации и строительства Проектируемой улицы №1 в 

створе продолжения улицы Центральной и улицы Дмитрия Кожемякина в г. 

Сертолово Ленинградской области в 2021 году не осуществлялись. Субсидии на 

строительство автостанции в г. Подпорожье по адресу: Ленинградская область, 

Подпорожский муниципальный район, Подпорожье, ул. Октябрят, д. 10, в 2021 году 

предоставлены на сумму 15,8 млн. руб. или 18,3% от бюджетных назначений. 
КЭРиИДЛО в Информации о ходе реализации государственных программ 

Ленинградской области в 2021 году не отражено влияние низкого исполнения 

расходной части бюджета по данному направлению на достижение показателей 
(индикаторов) государственной программы. 

Кроме того, в рамках реализации мероприятий государственной программы 

Ленинградской области «Комплексное развитие сельских территорий 

Ленинградской области» расходы на реконструкцию автомобильной дороги «13 км 

автодороги «Магистральная» - ст. Апраксин» в Кировском районе Ленинградской 

области, в т.ч. проектные работы (4 км)» при предусмотренных бюджетных 

ассигнованиях в сумме 4,7 млн. руб. осуществлены на сумму 2,2 млн. руб. (или на 

46,2%). 
Ежегодное сокращение количества мест концентрации дорожно-транспортных 

происшествий (далее ДТП), выявленных за предыдущий год в процентах является 

одним из целевых показателей достижения стратегической цели по направлению 

«Современный транспортный комплекс». В соответствии с Информацией 

КЭРиИДЛО о фактических значениях показателей Плана мероприятий за 2021 год 

целевое значение данного показателя на 2021 год составляло 80%, фактически 

составило 70%, степень достижения к целевому значению 2021 года – 112,5%. 
В соответствии с Информацией КЭРиИДЛО о фактических значениях 

показателей Плана мероприятий за 2021 год целевое значение показателя 

«Количество погибших в ДТП на 100 тыс. населения, чел. (на конец периода)» на 

2021 год составляло 18,6; фактически составило 19,81; степень достижения к 

целевому значению 2021 года – 93,5%. 
По данным Петростата в январе–декабре 2021 года количество ДТП в 

Ленинградской области сократилось на 13,9%, погибло и ранено соответственно на 

6,1% и 16,6% человек меньше, чем в аналогичном периоде прошлого года. 
 
Стратегической целью стратегической карты целей по направлению 

«Комфортные поселения» является повышение качества среды проживания в 

городских и сельских поселениях Ленинградской области и рост инвестиционной 

привлекательности отдельных территорий Ленинградской области.  
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Место Ленинградской области в Рейтинге по качеству жизни является 

показателем ее реализации, в 2021 году целевым значением являлось 7 место, 

фактическое значение по итогам 2021 года – 7 место.  
При этом согласно Стратегии СЭР до 2030 года к 2024 году в рейтинге по 

качеству жизни Ленинградская область должна занимать 9 место.  
В соответствии со Стратегией СЭР до 2030 года повышение уровня 

благоустройства и инфраструктурной обеспеченности городских и сельских 

поселений, создание привлекательных и безопасных условий проживания населения 

вне зависимости от интенсивности градостроительного развития территории 

является ключевым приоритетом Ленинградской области в сфере формирования 

комфортных условий проживания населения. 
По итогам 2020 года Ленинградская область заняла четвертое место в 

Рейтинге субъектов Российской Федерации по реализации федерального проекта 

«Формирование комфортной городской среды», сформированном в 2021 году. 
На 01.01.2022 бюджетные ассигнования на реализацию федерального проекта 

«Формирование комфортной городской среды» были увеличены на 292,3 млн. руб. 

или в 1,2 раза в сравнении с показателями сводной бюджетной росписи на 

01.01.2021. Доля бюджетных ассигнований на финансирование данного 

федерального проекта составила 10,1% от бюджетных ассигнований, 

предусмотренных на реализацию федеральных проектов в 2021 году. 
По итогам 2021 года ввод в действие жилых домов в январе-декабре 2021 года 

составил 3386,4 тыс. м2, что на 27% больше, чем в январе-декабре 2020 года. 
В соответствии с Планом мероприятий по реализации Стратегии СЭР до 2030 

года одним из показателей его реализации является «Удельный вес введенной 

общей площади жилых домов по отношению к общей площади жилищного фонда, 

%». В соответствии с Информацией о фактических значениях показателей Плана 

мероприятий за 2021 год целевое значение данного показателя на 2021 год не 

установлено, фактическое значение в 2021 году составило 5,8%15 , плановое 

значение на конец 2024 года составляет 5,2%, степень достижения к 2024 году - 
111,5%. 

В целом в строительной отрасли Ленинградской области в 2021 году 

отмечается положительная динамика: объем работ, выполненных по виду 

деятельности «Строительство» в январе-декабре 2021 года, вырос на 7,7% 

относительно 12 месяцев 2020 года (в 2020 году строительная отрасль 

Ленинградской области снизилась на 18% относительно 2019 года, тогда как в 2018 

году выросла на 46,1%, в 2017 году ‒ на 8,9%) и составил 227,4 млрд. руб.; в декабре 

2021 года объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», 

увеличился на 34,4% относительно декабря 2020 года.  

                                           
15 информация представлена по оперативным данным, в соответствии с методикой расчета показателя «Удельный вес 

введенной общей площади жилых домов по отношению к общей площади жилищного фонда», утвержденной 

Приказом Росстата от 05.07.2013 №261: В соответствии с Федеральным планом статистических работ, показатель  

«Удельный вес введенной общей площади жилых домов по отношению к общей площади жилищного фонда» в связи 

с различными сроками  готовности информации по источникам  его формирования представляется поэтапно в 

следующие сроки: 1-я оценка (предварительная) – 15 марта; 2-я оценка (окончательная) – 16 июня. 
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В 2020 году и начале 2021 года в строительной отрасли Ленинградской 

области наблюдалась тенденция по снижению объемов работ: в I квартале 2021 года 

снижение замедлилось и составило 24,4% к январю-марту 2020 года, в I полугодии 

2021 года - на 18,6%, по итогам 9 месяцев - на 11,5%. Начиная с сентября 2021 года 

вектор в строительной отрасли Ленинградской области сменился с отрицательного 

на положительный: в августе 2021 года объем работ, выполненных по виду 

деятельности «строительство», относительно августа 2020 года составлял 92,2%, в 

сентябре 2021 года – 118,3% к сентябрю 2020 года, в октябре 2021 года – 102,7%, в 

ноябре увеличился в 2 раза, в декабре – на 34,4% к соответствующему месяцу 

прошлого года. 
Первоначально в соответствии с Прогнозом СЭР на 2021-2023 годы в 

строительстве прогнозировался рост на 0,5%. Однако в Прогнозе СЭР на 2022-2024 
годы вектор динамики данного показателя изменился на отрицательный и по итогам 

2021 года ожидалось снижение производства по виду деятельности «Строительство» 

на 6,5%16. 
В соответствии с Информацией КЭРиИДЛО о фактических значениях 

показателей Плана мероприятий за 2021 год показателем реализации целей по 

направлению «Комфортные поселения» является удовлетворенность населения 

жилищно-коммунальными услугами, целевое значение которого на 2021 год 

составляло 66%, фактически составило 62,8%, степень достижения к целевому 

значению 2021 года – 95,2%. 
В соответствии с Планом мероприятий по реализации Стратегии СЭР до 2030 

года «Изменение объема платных услуг населению, в среднем за год» также 

является одним из показателей его реализации. В соответствии с Информацией о 

фактических значениях показателей Плана мероприятий за 2021 год целевое 

значение данного показателя на 2021 год составляло 103,4%, фактическое значение 

в 2021 году составило 111,2%, степень достижения к 2021 году - 107,5%. 
Объем платных услуг, оказанных населению, в январе–декабре 2021 года в 

сопоставимых ценах увеличился по сравнению с январем–декабрем 2020 года на 

11,2%. В соответствии с Прогнозом СЭР на 2021-2023 годы темп роста объема 

платных услуг населению планировался в 2021 году 105,9%, оценивался в 

соответствии с Прогнозом СР на 2022-2024 годы 103,9%. 
По данным Петростата в декабре 2021 года относительно декабря 2020 года, 

плата: 
– за содержание и ремонт жилья в государственном и муниципальном 

жилищных фондах, м2, увеличилась на 4,4%; 
– за газ сетевой, м3 увеличилась на 2,2%; 
– за электричество (основной тариф в квартирах без электроплит), 100 кВт-ч 

увеличилась на 4,9%; 
– за холодное водоснабжение, за месяц по счетчикам м3 выросла на 3,4%; 
– взносы на капитальный ремонт увеличились на 4%. 

                                           
16 распоряжение Правительства Ленинградской области от 11.10.2021 №600-р 
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Несмотря на то, что Ленинградская область является одним из лидеров 

жилищного строительства в Российской Федерации, населенные пункты вне 

агломерации менее привлекательны и характеризуются устойчивой депопуляцией, 

поскольку уступают по условиям для жизни и качеству городской среды. 

Стратегической же целью по формированию комфортной городской среды является 

повышение качества среды проживания во всех населенных пунктах Ленинградской 

области. 
В Ленинградской области действует государственная программа 

Ленинградской области «Формирование городской среды и обеспечение 

качественным жильем граждан на территории Ленинградской области». В 2021 году 

расходы на реализацию мероприятий данной программы осуществлены на уровне 
96,3%. 

При этом расходы на реализацию основных мероприятий «Создание 

инженерной и транспортной инфраструктуры на земельных участках, 

предоставленных бесплатно гражданам» осуществлены на уровне 77,9% от 
бюджетных назначений; «Благоустройство территорий» - 89,4%; «Обеспечение 

жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральным и областным 

законодательством» - 52,5%. 
Расходы на реализацию мероприятий АИП ЛО в рамках государственной 

программы Ленинградской области «Формирование городской среды и обеспечение 

качественным жильем граждан на территории Ленинградской области» составили 
4992 млн. руб. или 95,5% от бюджетных назначений, в том числе: 

- субсидии на проектирование и строительство объектов инженерной и 

транспортной инфраструктуры по объекту АИП «Инженерная инфраструктура к 

земельным участкам под ИЖС, Массив пос. Молодцово (строительство) Кировское 

городское поселение Кировского муниципального района» в 2021 году не 

предоставлялись (плановые назначения составляли 16,6 млн. руб.); 
- субсидии на мероприятия по обеспечению устойчивого сокращения 

непригодного для проживания жилищного фонда на территории Ленинградской 

области на 2021 год в рамках этапа 2019-2020 годов РАП «Переселение граждан из 

аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области в 2019-2025 
годах» предоставлены в сумме 4,8 млн. руб. (или 30,9% от бюджетных назначений); 

- субсидии на мероприятия по обеспечению устойчивого сокращения 

непригодного для проживания жилищного фонда на территории Ленинградской 

области на 2021 год в рамках этапа 2020-2021 годов РАП «Переселение граждан из 

аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области в 2019-2025 
годах» предоставлены в сумме 28,5 млн. руб. (или 61,5% от бюджетных 

назначений); 
- субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты 

государственной (муниципальной) собственности по объектам «Массив мкр. 

Южный, Кингисеппское городское поселение Кингисеппского муниципального 

района», «Массив д. Красноозерное, Красноозерное сельское поселение 

Приозерского муниципального района» в 2021 году не предоставлялись (плановые 

назначения составляли 6,9 млн. руб. и 17,7 млн. руб. соответственно). 
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Пояснения о влияние сложившегося неисполнения бюджетных назначений по 

ряду направлений расходов на достижение показателей (индикаторов) 
государственной программы в Информации КЭРиИДЛО о ходе реализации 

государственных программ Ленинградской области в 2021 году отсутствуют. 
 
Стратегия развития Ленинградской области направлена на обеспечение 

устойчивого экономического роста и улучшение качества жизни населения региона 

путем создание благоприятных условий для повышения эффективности 

деятельности отраслей экономики, привлечения дополнительных инвестиций в 

создание новых производств, сохранения и увеличения количества рабочих мест, 
повышения производительности труда.  

В соответствии с данными Инвестиционного портала Ленинградской области 

численность рабочей силы в регионе составляет около 1 млн. человек17. 
По данным Петростата в декабре 2021 года в организациях Ленинградской 

области (без субъектов малого предпринимательства) работало 394 тыс. человек, из 

них 96,1% приходилось на штатных работников.  
К концу декабря 2021 года в государственных учреждениях службы занятости 

населения состояло на учете 5,2 тыс. не занятых трудовой деятельностью граждан (к 

концу сентября - 8,4 тысячи). В качестве безработных было зарегистрировано 4,4 

тыс. чел., в том числе 3,3 тыс. чел. получали пособие по безработице. В течение 

2021 года по мере окончания действия мер поддержки безработных и улучшения 

экономической ситуации продолжала сокращаться доля официально 

зарегистрированных безработных в общей численности безработных. В декабре 

2021 года статус безработного получили 0,9 тыс. чел. (в 4,1 раза меньше, чем в 

декабре 2020 года). Размеры трудоустройства безработных в декабре 2021 года были 

в 3 раза меньше, чем в аналогичном периоде 2020 года, и составили 0,5 тыс. чел.). 

На конец декабря 2021 года уровень зарегистрированной безработицы составил 

0,5% к численности рабочей силы, на конец декабря 2020 года – 3,1%.  
По данным базового варианта Прогноза СЭР на 2021-2023 год уровень 

зарегистрированной безработицы прогнозировался на 2021 год на уровне 0,8%, по 

данным Прогноза СЭР на 2022-2024 годы оценочное значение данного показателя 

на 2021 год составило 0,4%. 
Ленинградская область по данным РИА Рейтинг входит в тройку регионов с 

минимальным уровнем регистрируемой безработицы и наименьшим временем 

поиска работы18. По данным Комитета по труду и занятости населения 

Ленинградской области в рамках реализации национального проекта «Демография» 

в 2021 обучение прошли более 3000 жителей области. Не менее 85% из них 

сохранили свою работу или нашли новое место работы. С начала 2021 года на рынке 

труда Ленинградской области отмечено устойчивое снижение численности граждан, 

обращающихся в органы службы занятости населения и уровня регистрируемой 

безработицы. Сохранялась высокая активность жителей региона по поиску 

                                           
17 https://lenoblinvest.ru/preimushchestva-leningradskoj-oblasti/dostup-k-kvalifitsirovannoj-rabochej-sile/ 
18 РИА Рейтинг, 01.03.2022 
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вариантов трудоустройства. Среди них граждане, имевшие ранее возможность 

длительное время не работать. Поддержанию стабильной ситуации и недопущению 

резкого роста безработицы на рынке труда Ленинградской области способствовала 

реализация мероприятий государственной программы Ленинградской области 

«Содействие занятости населения Ленинградской области»19. 
Среднедушевые денежные доходы населения в Ленинградской области в IV 

квартале 2021 года по данным Росстата составили 41535 руб. и или 111,8% к IV 

кварталу 2020 года (в среднем по РФ среднедушевые денежные доходы населения 

составили 47694 руб. с ростом на 9,7% относительно аналогичного периода 2020 

года). 
Реальные располагаемые денежные доходы населения, рассчитанные с учетом 

индекса потребительских цен в целом за 2021 год, составили 104,2% относительно 

2020 года, при этом наибольший рост - 7,8%, зафиксирован в III квартале 2021 года, 

что может быть связано с разовыми денежными выплатами отдельным группам 

населения в течение года. 
По итогам I квартала реальные денежные доходы населения составили 98,9% 

к I кварталу 2020 года, начиная со II квартала 2021 года отмечается их рост, в IV 
квартале 2021 года доходы увеличились на 4,5% По данным Прогноза СЭР на 2021-
2023 годы прогнозное значение указанного показателя на 2021 год составляло 

102,3% к 2020 году, оценочное (по данным Прогноза СЭР на 2022-2024 годы) - 
101%. 

По данным Петростата средняя номинальная заработная плата за январь-
декабрь 2021 года составила 52529 руб. Темп роста средней номинальной заработной 

платы в январе-декабре 2021 года составил 108,8% относительно аналогичного 

периода прошлого года (102,7% в январе-декабре 2020 года), реальной заработной 

платы – 102,5% против 99,8% в январе-декабре 2020 года. По данным Прогноза СЭР 

на 2022-2024 годы оценочное значение указанных показателей на 2021 год 

составляет 106,8% к 2020 году и 101,5% к 2020 году соответственно. 
В соответствии со Стратегией СЭР ЛО до 2030 целевой показатель роста 

реальной среднемесячной заработной платы в 2020-2024 годах ‒ 102,5%, уровень 

бедности за период 2020-2030 годов должен сократиться в 2 раза. 
Снижение уровня бедности является одной из важнейших задач по 

достижению национальной цели «Сохранение населения, здоровье и благополучие 

людей», установленной Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2021 

№474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 

года».  
Постановлением Правительства Ленинградской области от 07.12.2020 №801 

утверждена региональная программа Ленинградской области «Снижение доли 

населения с доходами ниже прожиточного минимума», в соответствии с которой в 

2021 году целевое значение показателя «Численность населения с денежными 

доходами ниже величины прожиточного минимума» должно было составлять не 

более 10% к общей численности населения.  
                                           
19 утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 07.12.2015 №466 



28 

 
По данным базового варианта Прогноза СЭР на 2021-2023 год численность 

населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума к общей 

численности населения прогнозировалась на 2021 год на уровне 9,8%, по данным 

Прогноза СЭР на 2022-2024 годы оценочное значение данного показателя на 2021 

год составило 8,5%. 
По данным Петростата в 2020 году численность населения с денежными 

доходами ниже величины прожиточного минимума составила 8,7% от общей 

численности населения (в 2019 году – 8,8%). По данным Росстата в 2021 году 

численность населения с денежными доходами ниже границы бедности в целом по 

Российской Федерации по предварительным данным составила 11% от общей 

численности населения. 
По данным Росстата средний размер назначенной пенсии в 2021 году по 

состоянию на 1 января 2021 года составил в Ленинградской области 17381 руб. с 
ростом на 7,2% относительно 2020 года. Соотношение среднего размера 

назначенных пенсий с величиной прожиточного минимума пенсионера в 2021 году20 
составило 180,7%. 

 
Стратегической целью стратегической карты целей по направлению 

«Туризм» является увеличение туристского потока в Ленинградскую область, 

развитие въездного и внутреннего туризма, показателем ее реализации является 

«Общий туристский поток Ленинградской области, тыс. чел.» по итогам 2021 года 

фактически достигнуто значение 4907,6 тыс. чел. или 85,8% от планового значения 

на 2021 год, 75,1% от планового значения на 2024 год, что в основном связано с 

принятыми мерами в целях ограничения распространения коронавирусной 

инфекции.  
 
Стратегической целью стратегической карты целей по направлению «Малый 

бизнес» является повышение конкурентоспособности и диверсификации экономики, 

обеспечение социальной устойчивости и роста занятости населения за счет развития 

малого и среднего предпринимательства (МСП) в Ленинградской области, 
показателем ее реализации является «Численность занятых в сфере малого и 

среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей (на 

конец периода), тыс. чел.» по итогам 2021 года фактически достигнуто значение 

291,9 тыс. чел. или 110,4% от планового значения на 2021 год, 104,4% от планового 

значения на 2024 год. При этом согласно Стратегии СЭР до 2030 года к 2024 году 

численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая 

индивидуальных предпринимателей (на конец периода), должна составить 234 тыс. 

чел.  
 

                                           
20 В соответствии с изменениями статьи 4 Федерального закона от 24 октября 1997 года №134-ФЗ «О прожиточном 

минимуме в Российской Федерации» постановлением Правительства Ленинградской области от 10 февраля 2021 года 

№83 установлена величина прожиточного минимума на 2021 год для пенсионеров – 9620 руб. 
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Стратегической целью стратегической карты целей по направлению 

«Жилищно-коммунальный и топливно-энергетический комплекс» является 

Обеспечение надежности и эффективности функционирования жилищно-
коммунального комплекса Ленинградской области, показателем ее реализации 

является «Удовлетворенность граждан качеством предоставляемых ЖКУ, %» по 

итогам 2021 года фактически достигнуто значение 62,8% или 95,2% от планового 

значения на 2021 год, 92,4% от планового значения на 2024 год.  
 
Стратегической целью стратегической карты целей по направлению 

«Экологическая безопасность и обращение с отходами» является обеспечение 

экологической безопасности и охраны окружающей среды региона, в том числе за 

счет предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления на 

здоровье человека и окружающую среду, показателем ее реализации является 

«Качество окружающей среды, %» по итогам 2021 года фактически достигнуто 

значение 106,1% или 106% от планового значения на 2021 год, 97,9% от планового 

значения на 2024 год. 
 

2. Анализ исполнения основных характеристик областного бюджета 

Ленинградской области в 2021 году  
Согласно статье 1 областного закона от 22.12.2020 №143-оз «Об областном 

бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 
годов» (далее – областной закон от 22.12.2020 №143-оз) (с изменениями, 

внесенными областными законами от 08.04.2021 №35-оз, от 25.06.2021 №77-оз, от 

16.11.2021 №112-оз) утверждены следующие уточненные основные характеристики 

областного бюджета Ленинградской области на 2021 год: 
– прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета Ленинградской 

области в сумме 160169,3 млн. руб.; 
– общий объем расходов областного бюджета Ленинградской области в сумме 

180088,8 млн. руб.; 
– прогнозируемый дефицит областного бюджета Ленинградской области в 

сумме 19919,5 млн. руб. 
В таблице №2 приведена информация об изменениях основных плановых и 

прогнозных показателей областного бюджета Ленинградской области в 2021 году:  
Таблица №2 

Млн. руб. 

Наименование 

Утверждено 

областным 

законом от 

22.12.2020  
№143-оз 

Утверждено 

областным законом 

22.12.2020  
№143-оз (с 

изменениями) 

Утверждено 

согласно годовому 

отчету об 

исполнении 

бюджета на 

01.01.2022 

Отклонение 

показателей  
 

1 2 3 4 5=3–2 6=4–3 
Доходы, 

в том числе: 155 326,6 160 169,3 168 087,8 4 842,7 7 918,5 

Налоговые и неналоговые доходы 134 998,0 135 498,0 142 040,1 500,0 6 542,1 
Безвозмездные поступления 20 328,6 24 671,3 26 047,7 4 342,7 1 376,4 

Расходы 168 173,7 180 088,8 174 404,5 11 915,1 -5 684,3 
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Наименование 

Утверждено 

областным 

законом от 

22.12.2020  
№143-оз 

Утверждено 

областным законом 

22.12.2020  
№143-оз (с 

изменениями) 

Утверждено 

согласно годовому 

отчету об 

исполнении 

бюджета на 

01.01.2022 

Отклонение 

показателей  
 

1 2 3 4 5=3–2 6=4–3 
Дефицит (–), профицит (+) -12 847,1 -19 919,5 -6 316,8 -7 072,4 13 602,7 

 
В результате внесенных в течение 2021 года изменений в областной бюджет 

Ленинградской области (3 уточнения): 
– доходы областного бюджета Ленинградской области увеличены на 4842,7 

млн. руб. (или на 3,2%), в том числе в части налоговых и неналоговых доходов на 

500 млн. руб. (или на 0,4%); 
– расходы увеличены на 11915,1 млн. руб. (или на 7,1%); 
– при первоначально утвержденном дефиците в сумме 12847,1 млн. руб. 

дефицит увеличен на 7072,4 млн. руб. (в 1,6 раза) и утвержден в сумме 19919,5 млн. 

руб.  
Причины внесенных изменений отражены в следующих разделах настоящего 

Заключения. 
Результаты исполнения областного бюджета Ленинградской области в 2021 

году согласно Отчету об исполнении бюджета на 01.01.2022 (ф. 0503117) 

представлены в таблице №3. 
Таблица №3 

Млн. руб. 

Наименование показателя 
Утвержденные 

бюджетные 

назначения 
Исполнено % 

исполнения 
Неисполненные 

назначения 

1 2 3 4=3/2*100% 5=2-3 
Доходы 160169,3 168087,8 104,94% - 

% к ВРП* 11,7% (в 2020 году 
- 12,9%) 

12,3 (в 2020 

году - 13%) - - 

Расходы 181883,5 174404,5 95,89% 7479,0 

% к ВРП* 13,3% (в 2020 году 

- 14,5%) 
12,8 (в 2020 

году - 14%) - - 

Результат исполнения бюджета 

(дефицит/профицит) -19919,5 -6316,8 - - 

   *По оценке на 2021 год согласно Прогнозу СЭР на 2022-2024 годы – 1365,2 млрд. руб. 
 

Фактическое исполнение в 2021 году доходной и расходной частей областного 

бюджета Ленинградской области (в разрезе источников, разделов и подразделов 

бюджетной классификации), как и в прошлые годы, имеет ряд отклонений от 

утвержденных параметров, основные причины которых отражены в следующих 

разделах настоящего Заключения. В 2021 году расходы в сравнении с 2020 годом 

выросли на 2,4%, тогда как доходы выросли в сравнении с 2020 годом на 6,1%.    
При прогнозируемом дефиците в сумме 19919,5 млн. руб. областной бюджет 

Ленинградской области в 2021 году исполнен с дефицитом в сумме 6316,8 млн. руб. 

(в 2020 году сложился дефицит в сумме 11852,9 млн. руб.). 
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Требования и ограничения статьи 8 «Государственный внутренний долг 

Ленинградской области. Государственные внутренние заимствования 

Ленинградской области» областного закона от 22.12.2020 №143-оз (с изменениями) 

в 2021 году соблюдены, в том числе: 
– общий объем государственного внутреннего долга Ленинградской области 

на 01.01.2022 составил 2564,3 млн. руб. и не превысил верхний предел 

государственного долга в сумме 4564,3 млн. руб. (в ред. от 16.11.2021); 
– общий объем государственного внутреннего долга Ленинградской области 

не превышал предельный объем государственного долга Ленинградской области в 

2021 году (отражено в ежемесячных отчетах об исполнении консолидированного 

бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального 

государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317), выписках из Государственной  

долговой книги Ленинградской области); 
– объем расходов на обслуживание государственного долга Ленинградской 

области составил 6,2 млн. руб. (исполнено на 44,8%). 
Программа государственных внутренних заимствований Ленинградской 

области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, согласно которой 

предусматривалось погашение в 2021 году задолженности по государственным 

ценным бумагам Ленинградской области на общую сумму 27,5 млн. руб. и  
бюджетным кредитам, предоставленным из федерального бюджета, на общую 

сумму 129 млн. руб., исполнена в полном объеме. 
В соответствии со ст. 170.1 БК РФ в субъекте РФ долгосрочное бюджетное 

планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза субъекта 

РФ на долгосрочный период. Под бюджетным прогнозом на долгосрочный период 

понимается документ, содержащий прогноз основных характеристик 

соответствующих бюджетов (консолидированных бюджетов) бюджетной системы 

Российской Федерации, показатели финансового обеспечения государственных 

(муниципальных) программ на период их действия, иные показатели, 

характеризующие бюджеты (консолидированные бюджеты) бюджетной системы 

Российской Федерации, а также содержащий основные подходы к формированию 

бюджетной политики на долгосрочный период. 
Основные характеристики областного бюджета Ленинградской области до 

2028 года, отраженные в бюджетном прогнозе Ленинградской области на период до 

2028 года (базовый вариант)21 (в ред. от 03.02.2020), имели расхождения с 

утвержденными областным законом от 22.12.2020 №143-оз характеристиками 
областного бюджета Ленинградской области на период с 2021 по 2023 годы:  

 

Таблица №4 
Млрд. руб. 

Показатель Доходы Расходы Дефицит/профицит 
2021 год 

ОЗ от 22.12.2020 №143-оз* 160,2 180,1 -19,9 
БП до 2028** 154,9 163,4 -8,5 
Отклонение, % 3,4 10,4 в 2,4 раза 

                                           
21 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 06.02.2017 №14 
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Показатель Доходы Расходы Дефицит/профицит 

2022 год 
ОЗ от 22.12.2020 №143-оз * 161,0 164,4 -3,4 
БП до 2028** 163,2 167,8 -4,6 
Отклонение, % -1,3 -2,0 26,09 

2023 год 
ОЗ от 22.12.2020 №143-оз * 154,5 158,9 -4,4 
БП до 2028** 154,8 163,4 -8,6 
Отклонение, % -0,2 -2,8 в 2 раза 

      * По данным областного закона от 22.12.2020 №143-оз 
      ** По данным бюджетного прогноза Ленинградской области на период до 2028 года  
 

 
3. Анализ исполнения доходной части областного бюджета 

Ленинградской области в 2021 году 
Согласно областному закону от 22.12.2020 №143-оз (в ред. от 16.11.2021) 

общий прогнозируемый годовой объем доходов областного бюджета Ленинградской 

области по состоянию на 01.01.2022 составил 160169,3 млн. руб. 
По сравнению с первоначально утвержденными характеристиками доходы 

областного бюджета Ленинградской области по состоянию на 01.01.2022 были 

увеличены на 4842,7 млн. руб. (или на 3,1%), в том числе за счет налоговых и 

неналоговых доходов на 500 млн. руб. (или на 0,4%) и за счет безвозмездных 

поступлений – на 4342,7 млн. руб. (на 21,4%): 
Таблица №5 

Млн. руб. 

Наименование 

Прогноз доходов областного 

бюджета на 2021 год, 

утвержденный областным 

законом от 22.12.2020 
№143-оз  

Прогноз доходов 

областного бюджета на 

2021 год, утвержденный 

областным законом от 

22.12.2020 
№143-оз (в ред. от 

16.11.2021) 

Отклонение 

1 2 3 4=3-2 5=3/2*100 
Всего доходы  155 326,6 160 169,3 4 842,7 103,1 
в том числе:     
налоговые и неналоговые 134 998,0 135 498,0 500,0 100,4 
безвозмездные поступления 20 328,6 24 671,3 4 342,7 121,4 

Сведения об исполнении доходной части областного бюджета Ленинградской 

области за 2021 год приведены в таблице №6: 
Таблица №6 

Показатели 

Прогноз доходов 

областного 

бюджета 
на 2021 год в 

соответствии с 

областным законом 
от 22.12.2020 

№143-оз (в ред. от 

16.11.2021  
(млн. руб.) 

Исполнение  

Отклонение 

исполнения по 

доходам 
за 2021 год от 

исполнения  
за 2020 год 

2020 года 2021 года 
гр. 5 - гр.3 
(млн. руб.) 

гр.5/гр.3*1

00 (%) млн. руб. 
в % к 

прогнозу 
на 2020 год 

млн. руб. 
в % к 

прогнозу 
на 2021 год 

1 2 3 4 5 6 7 8 
Доходы 160169,3 158415,2 100,8 168087,8 104,9 9672,6 106,1 
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Показатели 

Прогноз доходов 

областного 

бюджета 
на 2021 год в 

соответствии с 

областным законом 
от 22.12.2020 

№143-оз (в ред. от 

16.11.2021  
(млн. руб.) 

Исполнение  

Отклонение 

исполнения по 

доходам 
за 2021 год от 

исполнения  
за 2020 год 

2020 года 2021 года 
гр. 5 - гр.3 
(млн. руб.) 

гр.5/гр.3*1

00 (%) млн. руб. 
в % к 

прогнозу 
на 2020 год 

млн. руб. 
в % к 

прогнозу 
на 2021 год 

1 2 3 4 5 6 7 8 
Налоговые и неналоговые 

доходы 135498,0 135504 99,8 142040,1 104,8 6536,1 104,8 
Налоговые доходы 132436,0 131062,9 99,5 139732,5 105,5 8669,6 106,6 

Неналоговые доходы 3062,0 4441,1 109,4 2307,6 75,4 -2133,5 52,0 
Безвозмездные 

поступления 
24671,3 22911,2 106,8 26047,7 105,6 3136,5 113,7 

Безвозмездные 

поступления от 

нерезидентов в бюджеты 

субъектов Российской 

Федерации 

0,0 - - 8,0 - 8,0 - 

Безвозмездные 

поступления от других 

бюджетов бюджетной 

системы Российской 

Федерации 

21082,7 19855,7 105,7 22603,5 107,2 2747,8 113,8 

Безвозмездные 

поступления от 

государственных и 

негосударственных 

организаций 

1638,2 1367,5 в 1,4 

раза 1184,9 72,3 -182,6 86,6 

Прочие безвозмездные 

поступления22 
1950,4 1688,0 100,2 2251,3 115,4 563,3 133,4 

 
В целом в 2021 году доходы областного бюджета Ленинградской области 

исполнены в сумме 168087,8 млн. руб., что составило 104,9% от уточненного 

годового прогноза и на 9672,6 млн. руб. (или на 6,1%) превысило поступление в 

2020 году. В 2020 году темпы роста доходов областного бюджета составили 111,7%, 

что, в частности, обусловлено ростом в 1,7 раза безвозмездных поступлений из 

федерального бюджета в качестве мер поддержки, направленных в 2020 году на 

финансовое обеспечение мероприятий по борьбе с коронавирусной инфекцией 

(COVID-19). 
Структура исполнения доходной части областного бюджета Ленинградской 

области в 2020-2021 годах в разрезе источников доходов характеризуется 

следующим образом: 
 

                                           
22Сумма прочих безвозмездных поступлений, доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, возврата остатков субсидий, субвенций и 

иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской 

Федерации 
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Как следует из представленной диаграммы, налоговые доходы в 2021 году 

составляют основную долю доходной части областного бюджета Ленинградской 

области, их удельный вес по сравнению с 2020 годом увеличился на 0,4 п.п. Доля 

неналоговых доходов областного бюджета сократилась в 2021 году в 2 раза и 

составила 1,4% против 2,8% по итогам 2020 года. 
Налоговые и неналоговые доходы поступили в областной бюджет в 2021 году 

в сумме 142040,1 млн. руб., что составляет 104,8% от уточненного годового 

прогноза. Темпы роста налоговых и неналоговых доходов в 2021 году замедлились и 

составили 104,8% против 105,5% в аналогичном периоде 2020 года. Удельный вес 

налоговых и неналоговых доходов областного бюджета продолжает сокращаться: 

относительно 2020 года сократился на 1 п.п. и составил 84,5%, в 2020 году 

сократился на 5,1 п.п. относительно 2019 года (85,5% против 90,6%). 
Основными источниками налоговых и неналоговых доходов областного 

бюджета в 2021 году, как и в прошлые годы, являлись налог на прибыль 

организаций, налог на доходы физических лиц, акцизы и налоги на имущество. 
Указанные налоги в 2021 году сформировали 97,7% налоговых и неналоговых 

доходов областного бюджета Ленинградской области против 94,4% в 2020 году (в 

2020 году - 96,1%, в 2019 году - 94,4%, в 2018 году - 96,2%). 
Продолжает снижаться доля доходов от имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности: по итогам исполнения 

областного бюджета в 2021 году удельный вес данного вида дохода составил 0,7% 

налоговых и неналоговых доходов, в 2020 году- 1,5% против 2,2% в 2019 году. 
Сохраняется тенденция увеличения доли безвозмездных поступлений - в 

2021 году она составила 15,5% всех доходов областного бюджета, в 2020 году - 
14,5%, в 2019 году - 9,4%, в 2018 году - 8,4%, в 2017 году - 7,5%, что обусловлено 

поступлениями межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на борьбу с 

коронавирусной инфекцией и преодоление последствий от ее распространения. 
Областным законом от 22.12.2020 №143-оз общий объем доходов бюджета 

Ленинградской области на 2021 год первоначально был утвержден в размере 

155326,7 млн. руб. В результате изменений, внесенных областными законами от 

08.04.2021 №35-оз, от 25.06.2021 №77-оз, от 16.11.2021 №112-оз, прогнозируемые 

доходы областного бюджета Ленинградской области на 2021 год увеличились на 

4842,7 млн. руб. (или на 3,1%) и составили 160169,3 млн. руб. Согласно 

82,7%

83,1%

2,8%

1,4%

14,5%

15,5%

2020

2021

Налоговые доходы Неналоговые доходы Безвозмездные поступления
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пояснительным запискам к проектам указанных областных законов внесенные 

изменения в основном обусловлены безвозмездными поступлениями из 

федерального бюджета, бюджета Пенсионного Фонда Российской Федерации, за 

счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию 

жилищно-коммунального хозяйства РФ, за счет средств, поступивших в виде 

добровольных пожертвований на финансовое обеспечение дорожной деятельности, 

а также итогами исполнения областного бюджета Ленинградской области за январь-
август 2021 года.  

КСП ЛО в заключениях по результатам анализа информации о ходе 

исполнения бюджета Ленинградской области за первый квартал, первое полугодие и 

за 9 месяцев 2021 года отмечала случаи отсутствия прогноза при фактических 

поступлениях или превышения фактических поступлений относительно значений, 

учтенных в прогнозе при формировании основных параметров областного закона от 

22.12.2020 №143-оз, по отдельным видам налоговых, неналоговых доходов и 

безвозмездных поступлений. Указанные замечания были частично учтены при 

внесении изменений в областной закон от 22.12.2020 №143-оз областными законами 

от 08.04.2021 №35-оз, от 25.06.2021 №77-оз и от 16.11.2021 №122-оз, в том числе 

увеличен прогноз:  
- по налогу на доходы физических лиц на 1604,7 млн. руб. в связи с 

положительной динамикой его поступления;  
- по налогу на профессиональный доход на 96,4 млн. руб. в связи с 

увеличением числа плательщиков данного налога;  
- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 10,3 

млн. руб.;  
- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 403 млн. руб. в связи с 

увеличением поступлений по результатам проведенных контрольных мероприятий;  
- по доходам от компенсации затрат государства на 112,3 млн. руб.; по 

безвозмездным поступлениям в целом на 3651,5 млн. руб. 
Сведения о внесенных изменениях в прогноз доходов областного бюджета 

Ленинградской области в 2021 году представлены в таблице №7: 
Таблица №7 

Млн. руб. 

Показатели 

Прогноз доходов областного бюджета 
на 2021 год в соответствии с областным законом 

от 22.12.2020 №143-оз 
Отклонение 

Первоначальный с учетом изменений (гр.5-
гр.2) 

(гр.5/гр.

2*100) 08.04.2021 25.06.2021 16.11.2021 
1 2 3 4 5 6 7 

Доходы 155326,7 156454,0 156517,8 160169,3 4842,6 103,1 
Налоговые и неналоговые 

доходы 134998,1 135498,0 135498,0 135498,0 499,9 100,4 
Безвозмездные поступления 20328,6 20956,0 21019,8 24671,3 4342,7 121,4 
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В Информации о ходе исполнения бюджета Ленинградской области в 2020 

году23 на основании анализа динамики одного из индикаторов качества бюджетного 

планирования в субъектах РФ «Исполнение бюджета субъекта Российской 

Федерации по доходам без учета безвозмездных поступлений к первоначально 

утвержденному уровню»24 КСП ЛО отмечала значительное повышение качества 

планирования доходной части областного бюджета (значение указанного 

индикатора по итогам исполнения областного бюджета Ленинградской области за 

2020 год составляло (0,01), по итогам исполнения областного бюджета за 2019 год 

(0,15) и за 2018 год (0,3). В 2021 году значение данного индикатора по итогам 

исполнения областного бюджета Ленинградской области составляет (0,05), что 

может свидетельствовать о некотором снижении качества планирования доходной 

части областного бюджета. 
В Информации о ходе исполнения бюджета Ленинградской области в 2020 

году КСП ЛО отмечала, что в 2020 году в областной бюджет Ленинградской 

области поступило 58 видов доходов на общую сумму 671,1 млн. руб., не учтенных 

в прогнозе поступлений областного закона от 04.12.2020 №94-оз (с изменениями). 

Аналогичная ситуация сложилась по итогам исполнения областного бюджета в 2021 

году. При этом следует учесть, что сумма неучтенных в прогнозе поступлений 

сохранилась практически на том же уровне (622,6 млн руб., что на 7,2% меньше, чем 

в 2020 году), количество видов доходов - уменьшилось в 2 раза (27 видов доходов 

было не учтено в прогнозе). Доходы, фактически поступившие в 2021 году в 

областной бюджет Ленинградской области, не учтенные в прогнозе поступлений 

областного закона от 22.12.2020 №143-оз (с изменениями), приведены в приложении 

№1 к настоящему Заключению. 
Вышеприведенные факты обусловлены как недостатками в прогнозировании 

доходов на 2021 год, так и положениями методик прогнозирования поступлений 

доходов в областной бюджет Ленинградской области, утвержденных главными 

администраторами доходов областного бюджета, согласно которым по отдельным 

видам неналоговых доходов прогноз не осуществляется в связи с тем, что 

поступления доходов носят заявительный или нерегулярный характер. Указанные 

недостатки имеют системный характер, в результате чего не в полной мере 

соблюдаются установленный статьей 32 БК РФ принцип полноты отражения 

доходов в бюджете, а также Общие требования к методике прогнозирования 

поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации25, что 
создает риски снижения качества управления региональными финансами. 

Одним из факторов, приведших к превышению фактически поступивших в 

областной бюджет средств по сравнению с прогнозными показателями, является то, 

что главные администраторы доходов областного бюджета не формировали прогноз 

поступлений по отдельным видам доходов. Также на уровень исполнения оказывает 

влияние недостаточно точный прогноз поступления доходов. 
                                           
23 Направлена в Законодательное собрание Ленинградской области письмом (исх. №01-23-1/2021 от 08.04.2021) 
24 Порядок осуществления мониторинга и оценки качества управления региональными финансами утвержден 

приказом Минфина России от 03.12.2010 №552 
25 Утверждены постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 №574 
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Кроме того, в заключении по результатам анализа информации о ходе 

исполнения бюджета Ленинградской области за 9 месяцев 2021 года и в 

заключениях по результатам экспертизы проекта областного закона «О внесении 

изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 

2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» КСП ЛО отмечала наличие 

рисков неисполнения прогноза по отдельным видам доходов областного бюджета, 
что подтвердилось по итогам исполнения бюджета в 2021 году.  

В таблице №8 приведена информация об отклонениях фактических 

поступлений от уточненного прогноза на 2021 год по отдельным видам доходов 

областного бюджета: 
Таблица №8 

Млн. руб. 

Вид дохода КБК  

Уточненный 

прогноз на 

2021 год в 

редакции от 

16.11.2021 

Фактически 

поступило в 

2021 году 

Отклонение 

от 

уточненного 

прогноза на 

2021 год, 

млн. руб. 

Отклонение 

от 

уточненного 

прогноза на 

2021 год,  
% 

Налог на прибыль организаций 

(за исключением 

консолидированных групп 

налогоплательщиков), 

зачисляемый в бюджеты 

субъектов Российской Федерации 

000 1010101202 
0000 110 41935,4 53338,4 11403,0 127,2 

Налог на прибыль организаций 

консолидированных групп 

налогоплательщиков, 

зачисляемый в бюджеты 

субъектов Российской Федерации 

000 1010101402 
0000 110 20956,5 15679,9 -5276,6 74,8 

Налог на доходы физических лиц 000 1010200001 
0000 110 33295,1 33750,2 455,1 101,4 

Налоги на товары (работы, 

услуги), реализуемые на 

территории Российской 

Федерации 

000 1030000000 
0000 000 10439,6 10878,1 438,5 104,2 

Налог на профессиональный 

доход 
000 1050600001 

0000 110 106,6 163,9 57,3 153,7 

Налог на имущество организаций 000 1060200002 
0000 110 21650,0 21898,2 248,2 101,1 

Транспортный налог 000 1060400002 
0000 110 3247,0 3148,5 -98,5 97,0 

Доходы от размещения средств 

бюджетов 
000 1110200000 

0000 120 537,1 852,2 315,1 158,7 

Доходы от компенсации затрат 

государства 
000 1130200000 

0000 130 127,0 295,6 168,6 232,7 

Административные штрафы, 

установленные главой 12 Кодекса 

Российской Федерации об 

административных 

правонарушениях, за 

административные 

правонарушения в области 

дорожного движения 

000 1160112001 
0000 140 849,8 1016,3 166,5 119,6 

Прочие неналоговые доходы 

бюджетов субъектов Российской 

Федерации 

000 1170502002 
0000 180 564,2 -890,5 -1454,7 х 
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Таким образом, ряд главных администраторов доходов областного бюджета не 

в полной мере обеспечили выполнение положений постановления Правительства 

Ленинградской области от 25.01.2021 №21 «О мерах по реализации в 2021 году 

областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов» о принятии мер по обеспечению поступления 

администрируемых налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в 

запланированных объемах.  
Согласно результатам оценки качества финансового менеджмента ГАБС за 

2021 год, проведенной комитетом финансов Ленинградской области в соответствии 

с порядком проведения оценки качества финансового менеджмента главных 

администраторов средств областного бюджета Ленинградской области26, 
установлены следующий показатель качества финансового менеджмента с 

наибольшим числом ГАБС, имеющих значения, соответствующие ненадлежащему 

качеству финансового менеджмента: Процент выполнения первоначального плана 

по поступлению доходов областного бюджета, закрепленных за ГАДБ (22 ГАБС, в 

2020 году – 1 ГАБС). 
 
В рамках настоящего экспертно-аналитического мероприятия выявлено 

следующее: 
- методика прогнозирования доходов в областной бюджет 24 ГАБС не 

предусматривает алгоритм использования данных о фактических поступлениях 

доходов за истекшие месяцы текущего года для расчета прогнозного объема 

поступлений, с учетом их фактических значений, что не соответствует п. 2(1) 

Общих требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации27; 
- не соблюдена установленная Общими требованиями к методике 

прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской 

Федерации форма методики прогнозирования поступлений доходов в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации 26 ГАБС; 
- в методике прогнозирования доходов в областной бюджет 6 ГАБС 

отсутствует характеристика метода и алгоритм расчета прогнозного объема 

поступлений по ряду видов доходов, что не соответствует п. 3 Общих требования к 

методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы 

Российской Федерации; 
- методика прогнозирования доходов в областной бюджет 4 ГАБС разработана 

не по всем кодам классификации доходов, что не соответствует п. 2 Общих 

требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации. 
 По данным Сведений о дебиторской и кредиторской задолженности 

(ф.0503169) и Пояснительной записки (ф.0503160) в составе годового отчета об 

исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2021 год дебиторская 

                                           
26 Утвержден приказом комитета финансов Ленинградской области от 26.02.2021 №18-02/02-12 
27 Утверждены постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 №574 
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задолженность по доходам на 01.01.2022 увеличилась на 12303,3 млн. руб. (или на 

22,3%) в сравнении с объемом задолженности на 01.01.2021 и составила 67506,9  
млн. руб., в том числе долгосрочная задолженность – 17791,8 млн. руб. (увеличение 

на 4587,2 млн. руб. или на 34,7%), просроченная задолженность – 3302,3 млн. руб. 

(сокращение на 165,4 млн. руб. или на 4,8%) (в основном по счету 20511000 
«Расчеты с плательщиками налогов» - 95,5% от общей суммы просроченной 

дебиторской задолженности). Основная доля дебиторской задолженности по 

доходам (99,2% или 66962,3 млн. руб. с ростом на 22,7% относительно 01.01.2021) 
сложилась по счету 20500000 «Расчеты по доходам», в том числе: 

- в сумме 47515,1 млн. руб. (или 71%) по счету 20551000 «Расчеты по 

поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации» и 20561000 «Расчеты по поступлениям капитального 

характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» 

числятся доходы будущих периодов отражены доходы будущих периодов по 

заключенным с главными распорядителями средств федерального бюджета 

соглашениями на предоставление межбюджетных трансфертов в 2022-2024 годах 

(рост относительно 01.01.2021 на 42,3%); 
- в сумме 12330,1 млн. руб. (или 18,4%) по счету 20523000 «Расчеты по 

доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» числится 

задолженность за физическими и юридическими лицами по арендной плате за 

земельные участки, собственность на которые не разграничена, за использование 

лесных ресурсов в части, превышающей минимальный размер арендной платы 

(сокращение относительно 01.01.2021 на 7,2%); 
- в сумме 3178,2 млн. руб. (или 4,7%) по счету 20511000 «Расчеты с 

плательщиками налогов» (сокращение относительно 01.01.2021 на 3,8%). 
Согласно справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых 

счетах в составе Баланса (ф. 0503120) сомнительная задолженность увеличилась на 

217,3 млн. руб. (или на 10,2%) и на 01.01.2022 составила 2343,9 млн. руб.  
Кредиторская задолженность по доходам на 01.01.2022 увеличилась на 778 

млн. руб. (или на 3,3%) в сравнении с объемом задолженности на 01.01.2021 и 

составила 24184,1 млн. руб. Просроченная задолженность отсутствует.  
Основная доля кредиторской задолженности по доходам (99,9% или 24180,2 

млн. руб. с ростом на 3,3% относительно 01.01.2021) сложилась по счету 20500000 
«Расчеты по доходам», из них в сумме 24107 млн. руб. (или 99,7%) по счету 

20511000 «Расчеты с плательщиками налогов» числится переплата по налоговым 

платежам, полученная в 2021 году УФНС России по Ленинградской области. 
Необходимо отметить, что согласно Сведениям об изменении остатков 

валюты баланса (ф.0503173) в составе годового отчета об исполнении областного 

бюджета за 2021 год дебиторская задолженность по доходам на 01.01.2021 
скорректирована на сумму 9,9 млн. руб., в том числе в связи с реорганизацией 

(слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование), ликвидацией 

субъекта бюджетной отчетности, изменениями, связанными с внедрением 

федеральных стандартов бухгалтерского учета государственных финансов, а также в 

связи с исправлением ошибок прошлых лет.  
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В рамках настоящего экспертно-аналитического мероприятия КСП ЛО 

проведен анализ системности работы ГАБС с дебиторской задолженностью по 

доходам, по результатам которого установлено, что только 5 главных 

администраторов доходов областного бюджета разработали и утвердили 

ведомственными правовыми актами порядок мониторинга состояния дебиторской 

задолженности по доходам, планы (дорожные карты) по сокращению (взысканию) 

дебиторской задолженности по доходам разработаны и приняты только 3-мя 
главными администраторами доходов областного бюджета.    

 
С учетом требования о необходимости принятия главными администраторами 

доходов областного бюджета мер по сокращению задолженности по уплате 

налоговых и неналоговых доходов, а также осуществления мероприятий, 

препятствующих ее возникновению, отраженного в постановлении Правительства 

Ленинградской области от 27.01.2022 №4928, КСП ЛО считает целесообразным 
обеспечить разработку соответствующими ГАБС планов (дорожных карт) по 

сокращению (взысканию) дебиторской задолженности, а также обеспечить 

возможность мониторинга их выполнения. 
Кроме того, по мнению КСП ЛО, в целях сокращения дебиторской 

задолженности по доходам возможно включить в перечень показателей оценки 

качества финансового менеджмента ГАБС, проводимой комитетом финансов 

Ленинградской области в соответствии с Порядком проведения оценки качества 

финансового менеджмента главных администраторов средств областного бюджета 

Ленинградской области29, показатель, характеризующий объем взысканной 

(уплаченной) просроченной дебиторской задолженности по доходам к общему 

объему просроченной дебиторской задолженности по доходам.   
 
3.1. Анализ исполнения налоговых доходов областного бюджета 

Ленинградской области в 2021 году 
Как следует из представленной ниже диаграммы, долевая структура 

налоговых доходов областного бюджета Ленинградской области в 2021 году 

практически не изменилась в сравнении с 2020 годом: 

                                           
28 О мерах по реализации в 2022 году областного закона "Об областном бюджете Ленинградской области на 2022 год 

и на плановый период 2023 и 2024 годов 
29 Утвержден приказом комитета финансов Ленинградской области от 26.02.2021 №18-02/02-12 
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Как и в прошлые годы, основными доходными источниками областного 

бюджета являются налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, 

акцизы по подакцизным товарам и налог на имущество организаций, которые 

сформировали в 2021 году 97% налоговых доходов (в 2020 году их доля также 

составила 97%).  
В 2021 году, как и в 2020 году, существенное влияние на экономику региона 

оказывала эпидемиологическая обстановка и сохраняющиеся факторы риска, 

связанные с распространением коронавирусной инфекции COVID‒19, что, в свою 

очередь, оказывало давление на налоговый потенциал областного бюджета. 
Согласно постановлению Правительства Ленинградской области от 25.01.2021 

№21 «О мерах по реализации в 2021 году областного закона «Об областном 

бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 

годов» главным администраторам доходов областного бюджета необходимо было 

принять меры по обеспечению поступления администрируемых налоговых и 

неналоговых доходов областного бюджета в запланированных объемах, по 

сокращению задолженности по их уплате, а также осуществлению мероприятий, 

препятствующих ее возникновению. 
Кроме того, согласно Плану мероприятий по росту доходов, оптимизации 

расходов и сокращению государственного долга Ленинградской области на 2020 год 

и на плановый период 2021 и 2022 годов30 предусмотрены следующие мероприятия 

по увеличению поступлений налоговых доходов в областной бюджет 

Ленинградской области: 
-  организация работы с налогоплательщиками по вопросам погашения 

задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Ленинградской области 

                                           
30 Утвержден распоряжением Правительства Ленинградской области от 17.04.2020 №309-р 
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в рамках заседаний комиссии по организации работы с предприятиями и 

организациями по вопросам погашения недоимки по налогам и сборам на 

территории Ленинградской области (финансовый эффект в 2021 году планировался 

в сумме 56,6 млн. руб., фактически по данным комитета финансов Ленинградской 

области – 59 млн. руб.); 
- проведение мониторинга результативности деятельности комиссий по 

неплатежам, образованных при администрациях муниципальных образований 

Ленинградской области, по погашению задолженности в бюджетную систему 

Ленинградской области (финансовый эффект в 2021 году планировался в сумме 485 

млн. руб., фактически по данным комитета финансов Ленинградской области – 
606,8 млн. руб.). 

Кроме того, согласно информации комитета финансов Ленинградской 

области31 основным направлением работы по росту собираемости доходов и 

обеспечения полноты наполняемости бюджетов бюджетной системы региона 
является проведение мероприятий по обеспечению снижения уровня недоимки по 

платежам в областной, местные бюджеты и во внебюджетные фонды. В данных 
целях комитетом финансов Ленинградской области проводится следующая работа: 

- анализ уровня недоимки в бюджетную систему Ленинградской области на 

основании отчетных данных Управления Федеральной налоговой службы по 

Ленинградской области (4-НМ) и информационного ресурса «Бюджет-Смарт»; 
- проведение выездных заседаний комиссии, образованной в соответствии с 

распоряжением Губернатора Ленинградской области от 24.02.2014 №151-рг «Об 

образовании комиссии по организации работы с предприятиями и организациями по  

вопросам погашения недоимки по налогам и сборам на территории Ленинградской 

области» на территории муниципальных районов, определенных с учетом 

результатов анализа уровня недоимки.  
В ходе заседаний заслушивается информация администраций муниципальных 

районов об эффективности работы комиссий по неплатежам, созданных в районе, 

информация территориальных налоговых органов об объеме и динамике недоимки 

по платежам, о мерах, принимаемых для ее погашения неплательщиками. Также 

комиссией уделяется большое внимание вопросам своевременности выплаты 

заработной платы и вопросам своевременности уплаты страховых взносов во 

внебюджетные фонды, а также вопросам уровня заработной платы.  
Учитывая сложившуюся эпидемиологическую обстановку, с 2020 года работа 

Комиссии проводится без выезда на территорию муниципального района. 
Комитетом финансов Ленинградской области совместно с налоговыми органами и 

администрацией районов, где предлагается проведение комиссии, формируются 

списки налогоплательщиков, имеющих наибольшую задолженность. Далее 

администрацией в их адрес направляются письма-уведомления о необходимости 

погашения задолженности с предоставлением подтверждающих документов. 

                                           
31 Письмо исх. № от 27.04.2021 №16-07/47  
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По итогам 2021 года проведены 2 областные комиссии, было рассмотрено 118 

организаций, сумма погашенной задолженности в бюджетную систему 

Ленинградской области составила 59 млн. руб. 
В 2021 году в 172 муниципальных образованиях Ленинградской области 

проводилась работа комиссий по вопросам анализа доходной части местных 

бюджетов и состояния уровня недоимки по налогам и сборам перед данными 

бюджетами. Проведено 975 заседаний указанных комиссий. На заседаниях 

комиссий было заслушано 3 130 предприятий-должников и индивидуальных 

предпринимателей. По результатам работы комиссий задолженность перед 

бюджетной системой Ленинградской области погашена в сумме 695,6 млн. руб. 
Соотношение недополученных доходов по региональным налогам и по налогу 

на прибыль организаций в результате действия налоговых льгот (преференций) к 

общему объему поступивших региональных налогов и налога на прибыль 

организаций в 2021 году, по предварительной оценке, составляет 13,25%; в 2020 

году – 13,57%, в 2019 году – 9,46%; в 2018 году – 11,2%.   
Также необходимо отметить, что согласно пояснительной записке (ф.0503160) 

и Сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) на 

01.01.2021 к годовому отчету об исполнении областного бюджета Ленинградской 

области за 2021 год сложилась дебиторская задолженность по счету 20511000 

«Расчеты с плательщиками налоговых доходов» в общей сумме 3178,2 млн. руб., 

(основную долю составил транспортный налог – 75,5%), что на 3,8% меньше объема 

задолженности на 01.01.2021. Кроме того, сложилась кредиторская задолженность 

по счету 20511000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» в общей сумме 

24106,9 млн. руб. (основную долю составили налог на имущество организаций – 
69,9%, налог на прибыль организаций – 27,3%), обусловленная превышением сумм 

уплаченных авансовых платежей над исчисленными размерами соответствующих 

налогов, что на 3,2% превышает объем задолженности на 01.01.2021. При этом 

вышеуказанная задолженность составляет 16,9% от прогнозируемых поступлений 

налоговых доходов в областной бюджет в 2021 году.  
Согласно информации КЭРиИДЛО32 по результатам оценки налоговых 

расходов за 2019-2020 годы, проведенной кураторами налоговых расходов 

Ленинградской области, КЭРиИДЛО: 
1) Признает налоговые расходы, включенные в Перечни налоговых расходов 

Ленинградской области, целесообразными, соответствующими целям 

государственных программ Ленинградской области и критерию востребованности 

налогоплательщиками. 
2)  Признает налоговые расходы, включенные в Перечни налоговых расходов 

Ленинградской области, результативными, соответствующими принципам 

самоокупаемости и долговой устойчивости.  
При этом согласно представленным КЭРиИДЛО33 данным выявлены как 

невостребованные налоговые расходы (невостребованными налоговыми расходами 

                                           
32 Письмо КЭРиИДЛО от 04.03.2021 №14И-1832/2022 
33 Письмо КЭРиИДЛО от 04.03.2021 №14И-1832/2022 
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признаны в 2019 году – 11 ед., в 2020 году – 16 ед.), так и налоговые расходы с 

отрицательным бюджетным эффектом. Кроме того, согласно Порядку 

формирования перечня налоговых расходов Ленинградской области и 

осуществления оценки налоговых расходов Ленинградской области34 оценка 

эффективности налоговых расходов Ленинградской области включает, в том числе 

оценку результативности налоговых расходов Ленинградской области. В качестве 

критерия результативности налогового расхода Ленинградской области 

определяется как минимум один показатель (индикатор) достижения целей 

государственной программы Ленинградской области, структурных элементов 

государственных программ Ленинградской области и(или) целей социально-
экономической политики Ленинградской области, не относящихся к 

государственным программам Ленинградской области, либо иной показатель 

(индикатор), на значение которого оказывают влияние налоговые расходы 

Ленинградской области. Вместе с тем в отношении ряда налоговых расходов 

Ленинградской области, отнесенных к целям соответствующих государственных 

программ Ленинградской области, показатели (индикаторы) не установлены. 
Необходимо отметить, что Порядок формирования перечня налоговых 

расходов Ленинградской области и осуществления оценки налоговых расходов 

Ленинградской области регламентирует последующую оценку эффективности 

налоговых расходов Ленинградской области. Методические рекомендации по 

оценке эффективности предоставления региональных налоговых льгот в 

Ленинградской области35 регламентируют, в том числе оценку эффективности 

предоставления региональных налоговых льгот при разработке законопроекта о 

введении новых налоговых льгот органом исполнительной власти Ленинградской 

области, являющимся инициатором предоставления региональных налоговых льгот. 
Вместе с тем указанные методические рекомендации требуют актуализации. 

Таким образом, КСП ЛО полагает целесообразным разработку и принятие 

нормативного правового акта, регламентирующего порядок предварительной 

оценки налоговых расходов, обусловленных законопроектами, 

предусматривающими введение новых или изменение действующих налоговых 

льгот и преференций.      
  
3.1.1. Налог на прибыль организаций поступил в областной бюджет в 2021 

году в сумме 69018,3 млн. руб., что на 9,7% (или на 6126,4 млн. руб.) превысило 

уточненный годовой прогноз, и сохранил положительные темпы роста, которые 

составили в 2021 году - 105,7% (в 2020 году - 111,3%). Налог на прибыль 

организаций сформировал в 2021 году 48,6% налоговых и неналоговых доходов 

областного бюджета, в 2020 году - 48,2%, в 2019 году - 45,6%. 
 
 

                                           
34 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 15.11.2019 №526 
35 Утверждены постановлением Правительства Ленинградской области от 16.05.2006 №151  
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Областным законом от 16.11.2021 №112-оз прогноз поступления налога на 

прибыль организаций был сокращен на 387,8 млн. руб. (или на 0,6%) в связи со 

снижением поступлений от организаций - участников консолидированных групп 

налогоплательщиков (далее - КГН) и утвержден в сумме 62891,9 млн. руб.  
В заключении по результатам экспертизы проекта областного закона «Об 

областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 

и 2023 годов»36 КСП ЛО отмечала, что значительное влияние на объем поступления 

налога на прибыль организаций в областной бюджет Ленинградской области 

оказывают поступления от КГН. Значительное влияние внешних факторов на 

объемы поступления налога на прибыль организаций от данной категории 

налогоплательщиков характеризуют его как нестабильный и трудно 

прогнозируемый доходный источник областного бюджета. Доля поступлений 

налога на прибыль организаций КГН составляла от 14,4% по итогам 2017 года до 

40,8% по итогам 2020 года. В 2021 году такая доля в общей сумме поступления 

налога на прибыль организаций составила 22,7%. 
В таблице №9 отражена долевая структура налога на прибыль организаций, 

зачисленного в областной бюджет Ленинградской области в 2018-2021 годах: 
Таблица №9 
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КГН 36,5% 27,9% 45% 49,5% 40,8% 40,8% 24,4% 19,3% 16,9% 22,7% 
Организации за 

исключением КГН 63,5% 72,1% 55% 50,5% 59,2% 59,2% 75,6% 80,7% 83,1% 77,3% 

 
Налог на прибыль организаций КГН поступил в областной бюджет 

Ленинградской области в 2021 году в сумме 15679,9 млн. руб., что составило 74,8% 

(не поступило налога на прибыль организаций на сумму 5276,7 млн. руб.) от 

уточненного годового прогноза и в 1,7 раза (или на 10973,4 млн. руб.) меньше 

суммы, поступившей в 2020 году. 
Основное влияние на уровень поступления налога на прибыль организаций в 

целом продолжает оказывать сокращение платежей ответственных участников КГН 

ПАО «Сургутнефтегаз» - в I квартале 2021 года - в 13,1 раза, в I полугодии 2021 года 

- в 31,5 раза, за 9 месяцев 2021 года - в 7,3 раза; по итогам года - в 3,1 раза, а также 
ООО «Новатэк Усть-Луга» (п итогам года в 1,5 раза) и АО «Атомный 

энергопромышленный комплекс» (по итогам года в 1,2 раза). 
Комитет финансов Ленинградской области при подготовке проекта 

областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и 

плановый период 2022 и 2023 годов» отмечал, что при расчете поступлений налога 

                                           
36 Направлено в Законодательное собрание Ленинградской области исходящим от 02.11.2020 №01‒07‒104/2020‒1 
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на прибыль организаций в областной бюджет было учтено существенное влияние на 

объем налога на прибыль от КГН поступлений от ПАО «Сургутнефтегаз». 
Несмотря на то, что ПАО «Сургутнефтегаз» не входит в промышленный 

комплекс Ленинградской области, который составляет основу экономики региона, 

итоги его деятельности оказывают прямое влияние на доходный потенциал области. 
КСП ЛО в заключении по результатам экспертизы проекта областного закона 

«Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 

2022 и 2023 годов» отмечала, что одним из факторов, формирующих значительную 

неопределенность доходной части областного бюджета в прогнозируемом периоде 

будет являться нестабильность нефтегазовых доходов, что создает значительные 

риски для доходного потенциала областного бюджета Ленинградской области. 
По итогам исполнения областного бюджета в 2021 году подтвердились ранее 

отмеченные КСП ЛО риски неисполнения прогноза поступлений налога на прибыль 

организаций КГН.  
КСП ЛО в своих заключениях и аналитических материалах отмечала 

необходимость анализа и оценки ситуации в отраслях нефтяной и химической 

промышленности при подготовке среднесрочного и долгосрочного прогнозов 

социально-экономического развития региона, что, в том числе позволит оценить 

риски для бюджета Ленинградской области, связанные с изменением налогового 

законодательства в части КГН37. 
По данным Росстата в 2021 году добыча сырой нефти в целом по Российской 

Федерации увеличилась на 2,1% к 2020 году, при этом ее экспорт сократился на 

3,8%, доля экспорта в добыче составляла в сентябре 2021 года 43,9%. В декабре 

2021 года добыча сырой нефти в целом по Российской Федерации увеличилась на 

8,6% к декабрю 2020 года, экспорт увеличился на 5,6%. 
В заключении по результатам анализа информации о ходе исполнения 

бюджета Ленинградской области за первое полугодие и 9 месяцев 2021 года КСП 

ЛО отмечала, что цена на нефть и нефтепродукты являются факторами наибольшего 

влияния на деятельность ПАО «Сургутнефтегаз». В декабре 2021 года по данным 

Минфина России средняя фактическая экспортная цена на нефть составила 546,8 

доллара США за 1 тонну (97,6% к ноябрю 2021 года; 167,7% к декабрю 2020 года). 

Цена мирового рынка на нефть «Юралс» составляла 530,8 доллара США за 1 тонну 

(91,3% к ноябрю 2021 года; 147,3% к декабрю 2020 года). 
КСП ЛО в заключении по результатам экспертизы проекта областного закона 

«Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 

2022 и 2023 годов» отмечала, что согласно расчетам, представленным в составе 

проекта областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 

год и плановый период 2022 и 2023 годов», в целом темп роста поступлений налога 

на прибыль организаций в 2021 году относительно 2020 года прогнозируется на 

уровне 101,2%, в том числе: в части КГН прогнозируется рост на 21,2%; в части 

организаций, не включенных в КГН, прогнозируется снижение поступлений на 

                                           
37 Федеральным законом от 03.08.2018 №302-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 

кодекса Российской Федерации» установлен предельный срок действия договора о создании КГН - 1 января 2023 года. 
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6,6%. При этом прогнозируемые тенденции и темпы роста налога на прибыль 

организаций не коррелируют с темпами роста прибыли прибыльных предприятий. 
Поступления налога на прибыль от организаций, не входящих в КГН, за 2021 

год составили 53338,4 млн. руб. и на 27,2% превысили годовой прогноз, на 38,1% 

(или на 14704 млн. руб.) поступления в 2020 году. 
КСП ЛО в своих заключениях и аналитических материалах отмечала, что 

налог на прибыль организаций (за исключением КГН), зачисляемый в областной 

бюджет, стабильно растет и частично компенсирует снижение сумм платежей, 

перечисляемых КГН.  
Рост поступлений налога на прибыль организаций, не входящих в КГН, 

коррелирует с соответствующими показателями социально-экономического 

развития Ленинградской области. В материалах к проекту областного закона «Об 

областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и плановый период 2022 и 

2023 годов» темпы роста налога на прибыль организаций в соответствии с 

прогнозом социально-экономического развития Ленинградской области на 2021-
2023 годы планировались с коэффициентами 1,06; 1,06; 1,065, отражающими темп 

роста прибыли прибыльных предприятий. Согласно информации Петростата в 

Ленинградской области в январе-декабре 2021 года прибыль прибыльных 

организаций выросла в 1,6 раза относительно аналогичного периода прошлого года, 

доля прибыльных организаций увеличилась на 4,5 п.п. относительно января-декабря 

2020 года и составила 75,6%, сумма убытка, допущенного убыточными 

предприятиями, снизилась в 2 раза к аналогичному периоду прошлого года, число 

убыточных организаций по сравнению с тем же периодом 2020 года уменьшилось 

на 7 ед. или на 3,5%, сальдированный финансовый результат (прибыль минус 

убыток) организаций увеличился в 2 раза, что может частично быть обусловлено 

низкой базой в январе-декабре 2020 года, связанной со сложной экономической 

ситуацией в стране вследствие снижения цен на нефть и введения ограничений в 

рамках борьбы с распространением коронавирусной инфекции. 
Рост поступлений налога на прибыль организаций в 2021 году был, в том 

числе обеспечен такими крупнейшими налогоплательщиками, как ООО 

«Промышленная группа «Фосфорит» – в 15,1 раза,  АО «Апатит» – в 6,4 раза, ООО 

«Сименс технологии газовых турбин» – в 6,3 раза,  ООО «Нокиан Шина» – в 1,4 

раза и АО «Филипп Моррис Ижора» – в 1,3 раза. При этом по информации комитета 

финансов Ленинградской области в течение 2021 года имели место возвраты 

переплаты по налогу на прибыль организаций из областного бюджета на расчетные 

счета отдельных плательщиков (либо зачет переплаты в уплату других налогов) в 

сумме 2537,1 млн. руб., что меньше аналогичного показателя 2020 года на 12,4%. 
По итогам января-декабря 2021 года наибольшие темпы роста 

сальдированного финансового результата деятельности организаций относительно 

2020 года сложились в части организаций в сфере водоснабжения, водоотведения, 

организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений 

– в 6,3 раза, в сфере обрабатывающей промышленности – в 3 раза, в сфере 

сельского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства – в 1,8 раза.  
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В соответствии с отчетом о начислении и поступлении налогов, сборов и 

иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации (форма 

№1-НМ) УФНС по Ленинградской области по состоянию на 01.01.2022 налог на 

прибыль организаций начислен и уплачен в областной бюджет Ленинградской 

области в следующих размерах38: в отношении организаций (за исключением КГН) 

начислен в сумме 53101,8 млн. руб., уплачен в сумме 53338,4 млн. руб., в 

отношении организаций КГН начислен в сумме 17504,1 млн. руб., уплачен в сумме 

15679,9 млн. руб. 
Согласно Отчету о задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым 

санкциям в бюджетную систему Российской Федерации (форма №4-НМ) УФНС по 

Ленинградской области общая задолженность перед бюджетом Ленинградской 

области по данному налогу на 01.01.2022 составила 345,3 млн. руб. (на 01.01.2021 – 
345,9 млн. руб., 01.04.2021 ‒ 487,1 млн. руб., на 01.07.2021 – 259,6 млн. руб., на 

01.10.2021 – 290,9 млн. руб.), совокупная задолженность составила 1060 млн. 

руб.(на 01.01.2021 – 842,7 млн. руб., 01.04.2021 ‒ 1250,3 млн. руб., на 01.07.2021 – 
1024,2 млн. руб., на 01.10.2021 – 1062,7 млн. руб.). 

Согласно Сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности 

(ф.0503169) на 01.01.2022 дебиторская задолженность в части налога на прибыль 

организаций по сравнению с 01.01.2021 увеличилась на 16,7 млн. руб. (или на 4,8%) 
и составила 362,9 млн. руб., в том числе просроченная задолженность увеличилась 

на 10,3 млн. руб. (или на 3,1%) и составила 342,5 млн. руб. Кредиторская 

задолженность сократилась на 1341,9 млн. руб. (или на 16,9%) и составила 6577 

млн. руб., просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
Резервами дополнительных поступлений по указанному виду доходов 

продолжают оставаться: повышение эффективности работы с реальной ко 

взысканию задолженностью и сокращение неэффективных налоговых расходов, 

обусловленных пониженными ставками налога на прибыль организаций. Согласно 

материалам в составе проекта областного закона «Об областном бюджете 

Ленинградской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» объем 

налоговых расходов в Ленинградской области, обусловленных пониженными 

ставками налога на прибыль организаций, составит в 2021 году 6948 млн. руб. 

(10,1% от поступлений налога на прибыль организаций в 2021 году).  
По данным Минфина России на 09.09.202139 объем налоговых расходов, 

обусловленных пониженными ставками налога на прибыль организаций, за 2019 год 

составил 4181,1 млн. руб., из них с положительным бюджетным эффектом – 2566,4 
млн. руб. (61,4%), за 2020 год – 6555 млн. руб., из них с положительным бюджетным 

эффектом в сумме 2586,9 млн. руб. (39,5%). 
Согласно информации КЭРиИДЛО40 в 2020 году все налоговые расходы (15 

видов, из них 3 вида являются социальными налоговыми расходами, 12 видов - 
стимулирующими), обусловленные пониженными ставками налога на прибыль 

                                           
38https://www.nalog.ru/rn47/related_activities/statistics_and_analytics/forms/9622719/ 
39 https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/regions/mb/mb2022_2024/ 
40 Письмо КЭРиИДЛО от 04.03.2021 №14И-1832/2022 
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организаций, соответствуют целям государственных программ Ленинградской 

области, структурных элементов государственных программ Ленинградской 

области. По результатам оценки эффективности налоговых расходов за 2020 год 

невостребованными признаны 5 налоговых расходов, обусловленных пониженными 

ставками налога на прибыль организаций: 
- учреждениям уголовно-исполнительной системы, подведомственным 

территориальному органу Федеральной службы исполнения наказаний, 

расположенным на территории Ленинградской области (областной закон от 

29.06.1995 №14-оз); 
- организациям, использующим на договорной основе труд лиц, отбывающих 

наказание в виде лишения свободы в исправительных учреждениях Управления 

Федеральной службы исполнения наказаний по Санкт-Петербургу и Ленинградской 

области, а также организациям, предоставляющим рабочие места и использующим 

труд лиц, отбывающих наказание в виде исправительных работ, независимо от 

организационно-правовых форм и форм собственности, расположенным на 

территории Ленинградской области (областной закон от 29.06.1995 №14-оз); 
- организациям, осуществляющим виды экономической деятельности, 

указанные в ст. 3 областного закона от 06.04.2020 №36-оз41 и осуществившим 
вложения в обновление основных средств (областной закон от 06.04.2020 №36-оз); 

- экспортерам информационных технологий (областной закон от 13.11.2003 

№88-оз); 
- организациям, применяющим меры стимулирования деятельности в сфере 

промышленности в соответствии с областным законом «Об отдельных мерах 

стимулирования в сфере промышленности Ленинградской области и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области», 

осуществившие вложения в размере не менее 50 млрд рублей в ходе реализации 

инвестиционного проекта, на срок действия специального инвестиционного 

контракта (областной закон от 29.12.2017 №93-оз). 
Необходимо отметить, что по данным КЭРиИДЛО общий объем налоговых 

расходов, обусловленных пониженными ставками налога на прибыль организаций, в 

2019 году составил 4738 млн. руб., совокупный бюджетный эффект - 44766,6 млн. 
руб.    

Отрицательный совокупный бюджетный эффект по результатам оценки 

эффективности налоговых расходов за 2019 год сложился в части налоговых 

расходов, обусловленных пониженными ставками налога на прибыль организаций в 

соответствии с областными законами от 08.04.1996 №7-оз «О налогообложении 

организаций потребительской кооперации Ленинградской области» (-60,1 млн. руб.) 

и от 08.04.2002 №10-оз «О мерах государственной поддержки трейдерской 

деятельности на территории Ленинградской области» (-1084,4 млн. руб.). Вместе с 

тем при учете бюджетного эффекта налоговых расходов за 2019 год не включены 

налоговые расходы, предусмотренные областным законом от 22.07.1997 №24-оз «О 

                                           
41 О применении на территории Ленинградской области инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль 

организаций 
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государственной поддержке инвестиционной деятельности в Ленинградской 

области» и областным законом от 16.06.2005 №46-оз «О ставках налога на прибыль 

организаций для инвесторов, осуществляющих инвестиционную деятельность на 

территории Ленинградской области», не включенные в перечень налоговых 

расходов в связи с признанием утратившими силу, но сохраняющие действие в 

рамках договоров о государственной поддержке инвестиционной деятельности, их 

приведенный совокупный бюджетный эффект составил 29666,7 млн. руб.  
Только один налогоплательщик воспользовался соответствующей налоговой 

преференцией в части 2-х налоговых расходов, обусловленных пониженными 

ставками налога на прибыль организаций: 
- организации, получившие статус резидента территории опережающего 

социально-экономического развития, созданной на территории монопрофильного 

муниципального образования Ленинградской области (моногорода) (областной 

закон от 19.03.2018 №23-оз); 
- управляющая компания индустриального (промышленного) парка, выручка 

которой от основного вида деятельности управляющей компании составляет 80% от 

общего объема выручки организации (обособленного подразделения в 

Ленинградской области) за календарный год (областной закон от 28.07.2014 №52-
оз). 
 

3.1.2. Налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) сформировал в 2021 

году 23,8% налоговых и неналоговых доходов областного бюджета (23,3% в 2020 

году) и поступил в областной бюджет Ленинградской области в сумме 33750,2 млн. 

руб. или 101,4% к уточненному годовому прогнозу, что на 7,1% (или на 2222,1 млн. 
руб.) больше суммы поступлений НДФЛ в 2020 году. 

В заключении по результатам экспертизы проекта областного закона «Об 

областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 

и 2023 годов» КСП ЛО отмечала отсутствие в утвержденных показателях Прогноза 

СЭР на 2021-2023 годы прогноза по фонду заработной платы работников 

организаций, темпу его роста, тогда как расчеты объемов поступлений НДФЛ были 

основаны на указанных показателях. 
Анализируя динамику приведенных в базовом варианте Прогноза СЭР на 

2021-2023 годы показателей численности официально зарегистрированных 

безработных, уровня зарегистрированной безработицы и среднегодовой 

численности занятых в экономике (по данным трудового баланса) в период 2020-
2023 годов и показателей социально-экономического развития в 2021 году по 

данным Петростата, КСП ЛО отмечала, что при достижении их плановых значений 

и отсутствии ухудшения эпидемиологической ситуации по данному виду доходов 

возможно формирование дополнительных резервов.  
В заключениях на проект областного закона «О внесении изменений в 

областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов» и по результатам анализа информации о ходе 

исполнения бюджета Ленинградской области за первое полугодие 2021 года КСП 

ЛО также отмечала, что прогнозные темпы роста номинальной начисленной 
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среднемесячной заработной платы работников организаций несколько занижены и 

сохранение сложившихся в январе-июне 2021 года темпов роста номинальной 

начисленной и реальной среднемесячной заработной платы работников 
организаций, положительной динамики поступления НДФЛ и позитивных 

тенденций на рынке труда в Ленинградской области может привести к 

необходимости внесения соответствующих изменений в областной закон от 

22.12.2020 №143-оз в части корректировки прогноза поступлений НДФЛ в 2021 

году, что, в том числе обусловлено внесением изменений в НК РФ в части 

установления с 1 января 2021 года прогрессивной шкалы налогообложения по 

НДФЛ по налоговой базе, превышающей 5 миллионов рублей (650 тыс. рублей и 15 

процентов суммы налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей). 
Областным законом от 16.11.2021 №112-оз прогноз поступления НДФЛ был 

увеличен на 1604,7 млн. руб. (или на 5%) в связи с положительной динамикой 

поступления НДФЛ, в том числе касающейся установления прогноза на 2021 год в 

отношении НДФЛ в части суммы налога, превышающей 650 тыс. руб., относящейся 

к части налоговой базы, превышающей 5000 тыс. руб.  
В январе-декабре 2021 года по данным Петростата средняя номинальная 

заработная плата работников организаций составила 108,8% к аналогичному 

периоду 2020 года (в январе-декабре 2020 года – 102,7% к аналогичному периоду 

2019 года) при прогнозе на 2021 год в базовом варианте 106,9%. В соответствии с 

Прогнозом социально-экономического развития Ленинградской области на 2022-
2024 годы42 темп номинальной начисленной среднемесячной заработной платы 

работников организаций оценивается в 2021 году в 106,8%.  
При этом в декабре 2021 года средняя начисленная заработная плата одного 

работника составила 65,6 тыс. руб. или 112,2% к декабрю 2020 года (в декабре 2020 

года средняя начисленная заработная плата одного работника составила 58,4 тыс. 

руб. (106,3% к декабрю 2019 года), что на 25% превышает значение данного 

показателя в январе-декабре 2021 года (52,5 тыс. руб.). 
По данным Петростата к концу декабря 2021 года в государственных 

учреждениях службы занятости населения состояло на учете 5,2 тыс. не занятых 

трудовой деятельностью граждан. В качестве безработных было зарегистрировано 

4,4 тыс. чел., в том числе 3,3 тыс. чел. получали пособие по безработице. В декабре 

2021 года статус безработного получили 0,9 тыс. чел. (на 2,7 тыс. чел. или в 4,1 раза 

меньше, чем в декабре 2020 года). Размеры трудоустройства безработных в декабре 

2021 года были на 1,1 тыс. чел. или в 3 раза меньше, чем в аналогичном периоде 

2020 года, и составили 0,5 тыс. чел. 
По данным Петростата просроченная задолженность организаций по 

заработной плате на 01.01.2022 составила 0,43 млн. руб. (на 01.01.2021 – 3,6 млн. 

руб., 01.04.2021 ‒ 3,6 млн. руб., на 01.07.2021 – 3,7 млн. руб., на 01.10.2021 – 0,018 
млн. руб.). Объем задолженности по сравнению с 1 декабря 2021 года снизился на 

28,3%, к 1 января 2021 года составил 12%.  

                                           
42 Одобрен распоряжением Правительства Ленинградской области от 11.10.2021 №600-р 
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Согласно информации комитета финансов Ленинградской области в 

основном увеличение НДФЛ в 2021 году было обеспечено организациями, 

осуществляющим следующие виды экономической деятельности: торговля 

розничная, кроме торговли автотранспортными и мотоциклами; строительство 

зданий; деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и 

развлечений; деятельность сухопутного и трубопроводного транспорта; 

производство химических веществ и химических продуктов.  
На положительную динамику поступления НДФЛ в целом за 2021 год 

оказали влияние следующие основные факторы: рост поступлений налога, 

удержанный из выплат дивидендов (АО «Ростерминалуголь», ООО 

«СтройПроектСервис», ООО «РКС-Энерго», ОАО «Лужский абразивный завод», 

ООО «Литейно-механический завод», ООО «Энергоконтроль», ООО «СК «Орион 

плюс», ООО «Авангард»); рост размера фонда оплаты труда, индексирование 

заработной платы работникам организаций в связи с инфляцией (АО «Российский 

Концерн по производству электрической и тепловой энергии на атомных станциях», 

ФГУП «НИТИ им. А.П. Александрова», ПАО «Выборгский судостроительный 

завод», ООО «Нокиан Тайрес», АО «Птицефабрика «Северная», структурные 

подразделения «Газпром Трансгаз Санкт-Петербург», ООО «Транснефть-Порт 

Приморск»); рост по налогу на доходы физических лиц в 2021 году по сравнению с 

2020 годом в 2 раза в части ГУ Ленинградское РО ФСС РФ за счет уплаты налога с 

пособий, компенсаций, мер социальной поддержки по постоянному налоговому 

обязательству; рост поступлений от налоговых агентов, осуществляющих 

деятельность сетевой торговли (ООО «Лента», ООО «Икеа Дом», ЗАО «Тандер» – 
магазины «Магнит», ООО «ТД «Перекрёсток»); внесение изменений в НК РФ в 

части установления с 1 января 2021 года прогрессивной шкалы налогообложения по 

налогу на доходы физических лиц по налоговой базе, превышающей 5 млн. руб. 
(650 тыс. руб. и 15% суммы налоговой базы, превышающей 5 млн. руб.). 

Согласно Отчету о задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым 

санкциям в бюджетную систему Российской Федерации (форма №4-НМ) УФНС по 

Ленинградской области на 01.01.2022 общая задолженность в Ленинградской 

области по уплате НДФЛ составила 821,3 млн. руб. (на 01.01.2021 – 850,9 млн. руб., 

на 01.04.2021 – 864,4 млн. руб., на 01.07.2021 - 814 млн. руб., на 01.10.2021 – 872,3), 
в том числе недоимка на 01.01.2022 составила 253,6 млн. руб., задолженность 

организаций, ИП и граждан, находящихся в процедуре банкротства – 483,5 млн. руб. 
Дальнейшее сокращение и недопущение образования задолженности как по 

заработной плате работникам, так и по уплате НДФЛ, а также осуществление мер, 

направленных на снижение сектора неформальной занятости и уровня безработицы, 
по мнению КСП ЛО, могут рассматриваться в качестве резерва дополнительных 

поступлений по данному виду доходов. 
 
3.1.3. Акцизы по подакцизным товарам (продукции) поступили в областной 

бюджет Ленинградской области в 2021 году в сумме 10878,1 млн. руб., что 

составило 104,2% от уточненного годового прогноза и на 2,9% (или на 307,5 млн. 
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руб.) больше суммы поступлений в 2020 году (темп роста в 2020 году – 101,1%), в 

том числе: 
- поступление акцизов на нефтепродукты в 2021 году составило 6669,1 млн. 

руб. или 105,8% от годового прогноза на 2021 год с ростом относительно 

поступлений за 2020 год на 14,7% (за 2020 год поступления выросли на 8,2% 

относительно 2019 года); 
- поступление акцизов на алкогольную продукцию в 2021 году составило 4209 

млн. руб. или 101,8% от годового прогноза на 2021 год и снизилось на 11,5% 
относительно поступлений за 2020 год (в 2020 году на 12,4% превысило 

поступления за 2019 год). 
Объем поступлений по акцизам на нефтепродукты зависит от объемов 

реализации нефтепродуктов всеми производителями на территории Российской 

Федерации, а также от норматива отчислений, установленного законом о 

федеральном бюджете на очередной финансовый год.  
В 2021 году на объемы поступлений акцизов на нефтепродукты в областной 

бюджет существенное влияние оказывают следующие факторы: 
‒ рост ставок акцизов на нефтепродукты в соответствии с НК РФ в среднем 

на 4%; 
‒ увеличение доли норматива распределения доходов от уплаты акцизов на 

нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации до 74,9% (в 2020 году 

данный показатель составлял 66,6%) - бюджетам субъектов Российской Федерации 

дополнительно передано 8,3 п.п. доходов для последующего перераспределения;  
‒ перечисление акцизов в бюджеты конкретных субъектов Российской 

Федерации по двум установленным нормативам: в целях формирования дорожных 

фондов субъектов РФ и муниципальных образований исходя из 77,7% общей доли 

доходов от уплаты акцизов – для Ленинградской области норматив составляет 

1,4568%; в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные 

дороги» исходя из 22,3% общей доли доходов от уплаты акцизов – для 

Ленинградской области норматив составляет 0,5302%. 
Рост поступления акцизов на нефтепродукты в областной бюджет в 2021 

году в основном был обусловлен увеличением поступления акцизов на дизельное 

топливо на 23,9% (на 593,1 млн. руб.) и акцизов на автомобильный бензин на 22,4% 

(на 749,6 млн. руб.). По данным Петростата продажа автомобильного бензина в 

январе-декабре 2021 года выросла на 3% относительно января-декабря 2020 года, 

средняя цена литра бензина увеличилась на 8,5%. 
На объемы поступлений акцизов на алкогольную продукцию в областной 

бюджет основное влияние оказывают следующие факторы: 
- рост ставок акцизов на алкогольную продукцию в соответствии с НК РФ в 

среднем на 4%; 
- сохранение установленного с 2019 года порядка распределения акцизов на 

алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов, в 

том числе с учетом объемов розничных продаж крепкой алкогольной продукции, 
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отраженных в Единой государственной автоматизированной информационной 

системе (ЕГАИС)43; 
- сохранение установленного с 2020 года порядка распределения акцизов на 

спирт этиловый из пищевого или непищевого сырья и на спиртосодержащую 

продукцию; 
- сохранение норматива отчислений в бюджет Ленинградской области по 

всем другим алкогольным напиткам и пиву в размере 100%. 
На долю поступлений от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с 

объемной долей этилового спирта свыше 9% в 2021 года приходилось 66,2% от 

общей суммы поступлений акцизов на алкогольную продукцию, сумма, 

поступившая в областной бюджет 2021 году, составила 2788,3 млн. руб., что на 

13,7% (или на 336,2 млн. руб.) превышает объем поступлений в 2020 году.  
При этом по данным Росалькогольрегулирования44 объем продаж крепкой 

алкогольной продукции в Ленинградской области в январе-декабре 2021 года 

относительно аналогичного периода 2020 года сохранился практически на уровне 

прошлого года (в 2021 году 2307564 декалитров, в 2020 году – 2305899 декалитров). 
Поступление акцизов на вина, фруктовые вина, игристые вина (шампанские), 

винные напитки в 2021 году по сравнению с аналогичным периодом 2020 года 

снизилось практически в 2 раза (или на 1013,8 млн. руб.) и составило 1087,5 млн. 

руб., что согласно информации комитета финансов Ленинградской области 

обусловлено снижением объемов производства и реализации вина одним из 

основных производителей, осуществляющим свою деятельность на территории 

Волховского района (ОАО «Вилаш-КШВ»). Кроме того, на снижение акцизов на 

алкогольную продукцию оказало влияние сокращение объемов производства и 

реализации вина ООО «Гатчинский спиртовой завод». 
В заключении по результатам анализа информации о ходе исполнения 

бюджета Ленинградской области за первое полугодие  и 9 месяцев 2021 года КСП 

ЛО отмечала, что при сложившихся темпах поступления акцизов на алкогольную 

продукцию относительно 2020 года существует риск невыполнения прогноза 

поступлений на 2021 год по данному виду доходов, что может потребовать внесения 

соответствующих изменений в областной закон от 22.12.2020 №143-оз. Областным 

законом от 16.11.2021 №112-оз прогноз поступления по акцизам был уменьшен на 

1319,8 млн. руб. (или на 11,2%) относительно первоначально утвержденного 

прогноза и утвержден в сумме 10439,6 млн. руб. 

                                           
43 20% доходов от уплаты акцизов зачисляется в доход федерального бюджета, а 80% - в бюджеты субъектов 

Российской Федерации. На следующем этапе доля региональных бюджетов от уплаты акцизов на крепкую 

алкогольную продукцию, распределяется по нормативам 62,5% и 37,5%. При этом сумма, соответствующая 

нормативу в размере 62,5%, распределяется между бюджетами субъектов Российской Федерации, в том числе 

пропорционально объемам розничных продаж крепкой алкогольной продукции, отраженных в ЕГАИС. Сумма, 

соответствующая нормативу в размере 37,5%, распределяется между бюджетами субъектов Российской Федерации по 

установленным в законе о федеральном бюджете нормативам, рассчитанным в целях компенсации снижения доходов 

бюджетов субъектов Российской Федерации в связи с исключением движимого имущества из объектов 

налогообложения по налогу на имущество организаций. Для Ленинградской области норматив отчисления установлен 

на 2021 год в размере 1,5735% (в 2020 году норматив составлял 1,7010%). 
44 http://fsrar.ru/statisticheskaja_informacija/svedia_ob_obyme_i_dole_roznuchnuh_prodag_po_egais 
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Согласно отчету о задолженности по налогам, сборам, страховым взносам, 

пеням и налоговым санкциям в консолидированный бюджет Ленинградской области 

на 01.01.2022 УФНС России по Ленинградской области (форма № 4-НМ) 

совокупная задолженность по уплате акцизов в Ленинградской области составляет 

1234,4 млн. руб. (на 01.01.2021 - 1305,3 млн. руб., на 01.04.2021 - 1285,6 млн. руб., 

на 01.07.2021 - 1257,7 млн. руб., на 01.10.2021 – 1226,2 млн. руб.), из них 

приостановлена ко взысканию задолженность на сумму 1076,9 млн. руб. (87,2%). 
 

3.1.4. Налог на профессиональный доход поступил в областной бюджет в 

2021 году в областной бюджет в сумме 163,9 млн. руб., в 1,5 раза превысив 
уточненный годовой прогноз, и в 11 раз превысив сумму, поступившую в 2020 году. 

Прогноз поступления налога на профессиональный доход на 2021 год был 

рассчитан УФНС по Ленинградской области из расчета количества физических лиц 

и индивидуальных предпринимателей, изъявивших желание перейти на 

специальный налоговый режим и поставленных на налоговый учет. 
Данный вид специального налогового режима введен на территории 

Ленинградской области с 2020 года в соответствии с Федеральным законом от 

27.11.2018 №422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального 

налогового режима «Налог на профессиональный доход». 
В заключении по результатам анализа информации о ходе исполнения 

бюджета Ленинградской области за первое полугодие и 9 месяцев 2021 года КСП 

ЛО отмечала ускоренную динамику поступления по данному виду доходов и 

наличие соответствующих резервов увеличения доходной части областного 

бюджета. Областным законом от 16.11.2021 №112-оз прогноз поступления по 

налогу на профессиональных доход был увеличен на 96,4 млн. руб. (в 10,5 раза 

относительно первоначально утвержденного прогноза) и утвержден в сумме 106,6 

млн. руб. 
Осуществление мер во взаимодействии с налоговыми органами, направленных 

на популяризацию режима «самозанятых» граждан (для лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность, и не состоящих на учете в налоговых органах), 
может рассматриваться в качестве резерва дополнительных поступлений по 

данному виду доходов. 
 

3.1.5. Налог на имущество организаций поступил в областной бюджет в 2021 

году в сумме 21898,2 млн. руб., что составило 101% от уточненного годового 

прогноза и на 11% (или на 2168,1 млн. руб.) больше суммы поступлений в 2020 

году. 
Согласно информации комитета финансов Ленинградской области рост 

поступлений в основном был обусловлен: 
- увеличением платежей в связи с постановкой на налоговый учет новых 

объектов собственности у отдельных налогоплательщиков (АО «Российский 

Концерн по производству электрической и тепловой энергии на атомных станциях» 

– Ленинградская атомная электростанция; ПАО «Газпром», ОАО «Российские 
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железные дороги», АО «Усть-Луга Ойл», ООО «Нокиан Тайерс», 

ООО «Газпромнефть-терминал»); 
- погашением задолженности организациями, находящимися в процедурах 

банкротства (ООО «Выборгская лесопромышленная корпорация»); 
- погашением сумм задолженности по налогу, начисленному по результатам 

выездной налоговой проверки (АО «ГОТЭК Северо-Запад»). 
Крупнейшими плательщиками налога на имущество организаций являлись 

ПАО «Газпром», ОАО «Российские железные дороги», АО «Российский концерн по 

производству электрической и тепловой энергии на атомных станциях» (АО 

«Концерн Росэнергоатом»), ООО «Транснефть-Балтика», ПАО «Федеральная 

сетевая компания единой энергетической системы», доля указанных организаций в 

общем объеме поступлений по налогу составляет более 57%. 
Согласно материалам к проекту областного закона «Об областном бюджете 

Ленинградской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 

прогнозируемый темп роста налога на имущество организаций на 2021 год 

составлял 110,3% с учетом темпов роста амортизационных отчислений по прогнозу 

социально-экономического развития региона на 2021-2023 годы в размере 1,060, 

1,058 и 1,056 соответственно. При расчете были учтены сроки окончания действия 

льготного периода по уплате налога на имущество отдельными инвесторами, 

окончание сроков предоставления отсрочек и льгот по уплате налога, 

предоставленных в целях поддержки бизнеса в условиях ухудшения экономической 

ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, а также 

окончание срока предоставления налоговой льготы организациям - участникам КГН, 
осуществляющим деятельность в сфере нефтепереработки. 

При этом областным законом от 08.06.2021 №72-оз статья 1 областного закона 

от 25.11.2003 №98-оз «О налоге на имущество организаций» дополнена частью 6, 

которая действует с 01.01.2021 по 31.12.2021 и согласно которой для организаций - 
участников КГН, осуществляющих деятельность по коду Общероссийского 

классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред.2) 19.2 

«Производство нефтепродуктов», установлена налоговая ставка по налогу на 

имущество организаций в размере 0,11%. В соответствии с финансово-
экономическим обоснованием проекта указанного областного закона в результате 

его принятия недополученные доходы областного бюджета Ленинградской области 

(налоговые расходы в части налога на имущество организаций) в 2021 году составят 

около 1 млрд. руб.  
В заключении по результатам анализа информации о ходе исполнения 

бюджета Ленинградской области за первое полугодие 2021 года КСП ЛО отмечала, 

что возможно потребуется уточнение прогноза поступления налога на имущество 

организаций и внесение соответствующих изменений в областной закон от 

22.12.2020 №143-оз. Областным законом от 16.11.2021 №112-оз первоначальный 

прогноз по данному виду доходов областного бюджета был уменьшен на 577,7 млн. 

руб. (или на 2,6%) в связи со снижением поступлений от организаций по имуществу, 

не входящему в Единую систему газоснабжения. 



57 

 
В заключении по результатам экспертизы проекта областного закона «Об 

областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 

и 2023 годов» КСП ЛО отмечала, что потенциальным резервом дополнительных 

поступлений по налогу на имущество организаций продолжает оставаться 

сокращение неэффективных налоговых расходов, обусловленных льготами по 

налогу на имущество организаций.  
В заключении по результатам экспертизы проекта областного закона «Об 

областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 

и 2023 годов» КСП ЛО отмечала, что Планом мероприятий по росту доходов, 

оптимизации расходов и сокращению государственного долга Ленинградской 

области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов45 было предусмотрено 

установление с 1 января 2021 года порядка взимания налога на имущество 

организаций с квартир, принадлежащих на праве собственности юридическим 

лицам, от кадастровой стоимости данных объектов налогообложения в рамках 

реализации подпункта 4 пункта 1 статьи 378.2 НК РФ, что по расчетам комитета 

финансов Ленинградской области должно было обеспечить дополнительные 

поступления в областной бюджет в 2021 году в сумме 390 млн. руб., в 2022 году – 
530 млн. руб. Данная информация не была отражена в материалах к законопроекту, 

в связи с чем вышеприведенные суммы возможно было рассматривать в качестве 

резервов дополнительных поступлений по данному виду доходов в 2021 году, в то 

же время в соответствии с распоряжением Правительства Ленинградской области от 

21.12.2020 №963-р реализация указанного мероприятия перенесена на 2022 год с 

планируемым эффектом в сумме 460 млн. руб. 
Согласно отчету о задолженности по налогам, сборам, страховым взносам, 

пеням и налоговым санкциям в консолидированный бюджет Ленинградской области 

на 01.01.2022 УФНС России по Ленинградской области (форма №4-НМ) 

задолженность по налогу на имущество организаций в областной бюджет 

Ленинградской области составляет 1402,4 млн. руб. (на 01.01.2021 ‒ 1659,9 млн. 

руб., на 01.04.2021 – 1840,2 млн. руб., на 01.07.2021 - 1626,6 млн. руб., на 01.10.2021 

- 1617,2 млн. руб.), из них в сумме 1050,3 млн. руб. (74,9%) задолженность 

организаций, находящихся в процедурах банкротства. 
В информации о ходе исполнения бюджета Ленинградской области в 2020 

году КСП ЛО отмечала, что, учитывая размер задолженности по налогу на 

имущество организаций в областной бюджет Ленинградской области за 2016-2020 
годы, меры, направленные на ее снижение, недостаточны. При этом в 2021 году 

общая сумма задолженности по налогу на имущество организаций снизилась на 

257,5 млн. руб. (или на 15,5%), что с учетом дополнительных поступлений в 

областной бюджет по итогам 2021 года может свидетельствовать о повышении 

эффективности мер по снижению (взысканию) задолженности по налогу на 

имущество организаций: 

                                           
45 Утвержден распоряжением Правительства Ленинградской области от 17.04.2020 №309-р 
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Согласно Сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности 

(ф.0503169) на 01.01.2022 дебиторская задолженность в части налога на имущество 

организаций по сравнению с 01.01.2021 сократилась на 85,3 млн. руб. (или на 19,2%) 

и составила 359,1 млн. руб., в том числе просроченная задолженность сократилась 

на 80,8 млн. руб. (или на 18,6%) и составила 354,3 млн. руб. Кредиторская 

задолженность увеличилась на 2004,2 млн. руб. (или на 13,5%) и составила 16860,4 
млн. руб. (77% от суммы поступившего транспортного налога), при этом 

просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
Согласно материалам в составе проекта областного закона «Об областном 

бюджете Ленинградской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» 

объем налоговых расходов в Ленинградской области, обусловленных льготами по 

налогу на имущество организаций, составит в 2021 году 5411,5 млн. руб. (24,7% от 

поступлений налога на имущество организаций в 2021 году); в 2020 году составил 

5549,8 млн. руб. (28,1% от поступлений налога на имущество организаций в 2020 

году). 
По данным Минфина России на 09.09.2021 объем налоговых расходов по 

налогу на имущество организаций за 2019 год составил 2610,7 млн. руб., из них с 

положительным бюджетным эффектом в сумме 52,6 млн. руб. (или 2%), за 2020 год 

– 5111,5 млн. руб., из них с положительным бюджетным эффектом в сумме 17,1 

млн. руб. (или 0,3%). 
Согласно информации КЭРиИДЛО46 в 2020 году все налоговые расходы (35 

видов, из них 11 видов являются социальными налоговыми расходами, 22 вида – 
стимулирующими, 2 вида - техническими), обусловленные налоговыми льготами по 

                                           
46 Письмо КЭРиИДЛО от 04.03.2021 №14И-1832/2022 
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налогу на имущество организаций, соответствуют целям государственных программ 

Ленинградской области, структурных элементов государственных программ 

Ленинградской области.  
По результатам оценки эффективности налоговых расходов за 2020 год 

невостребованными или низко востребованными (только один налогоплательщик 

воспользовался соответствующей льготой) признаны следующие налоговые 

расходы, обусловленные налоговыми льготами по налогу на имущество 

организаций: 
Таблица №10 

Краткое наименование налогового расхода 

Численность 

плательщиков, 

воспользовавшихся 

налоговой льготой  
2019 год 2020 год 

Освободить от уплаты налога организации, заключившие специальный инвестиционный контракт (СПИК) - в 
отношении имущества, созданного (приобретенного) в ходе реализации инвестиционного проекта 1 1 

Освободить от уплаты налога на имущество организации предприятия текстильного и швейного производства, 

производства кожи, изделий из кожи и производства обуви - 1 

Освободить от уплаты налога организации поддержки субъектов малого предпринимательства 1 0 
Освободить от уплаты налога организации - управляющие компании индустриальных (промышленных) парков 

- в отношении объектов промышленной инфраструктуры индустриальных (промышленных) парков на период, 

установленный областным законом "О создании и развитии индустриальных (промышленных) парков в 
Ленинградской области" 

0 1 

Пониженная (на 50%) ставка налога для организаций, осуществляющих производство легковых автомобилей по 

установленному коду ОКВЭД - 0 

Пониженная (0,4% - 2016 г.; 0,7% - 2017 г.; 1,0% - 2018 г.; 1,3% - 2019 г.; 1,6% - 2020 г.; 1,9% - 2021 г.) ставка 
налога для государственных унитарных предприятий, оказывающих инженерные услуги (сбор, очистка и 

распределение воды, прием стоков, передача пара и горячей воды, передача электроэнергии, услуги 

железнодорожного транспорта) предприятиям, осуществляющим свою хозяйственную деятельность на 
территории Ленинградской области 

- 1 

Пониженная (на 50%) ставка налога для организаций - в отношении имущества, используемого для ремонта и 

обслуживания сельскохозяйственной техники и животноводческого оборудования 0 0 

Пониженная (на 50%) ставка налога для организаций, осуществляющих оптовую продажу топлива, и 
организаций - участников КГН, осуществляющие производство нефтепродуктов 1 0 

Пониженная (0% - с 1 по 5 гг.; 1,1% - с 6 по 10 гг.) ставка налога для организаций, получивших статус резидента 

ТОСЭР 0 0 

Освободить от уплаты налога организации - участники консолидированной группы налогоплательщиков, 
осуществляющие деятельность по коду Общероссийского классификатора видов экономической деятельности 

ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) 19.2 
- 1 

Необходимо отметить, что по данным КЭРиИДЛО общий объем налоговых 

расходов, обусловленных налоговыми льготами по налогу на имущество 
организаций, в 2019 году составил 3831,8 млн. руб., совокупный бюджетный эффект 

– 374,2 млн. руб.    
Отрицательный совокупный бюджетный эффект по результатам оценки 

эффективности налоговых расходов за 2019 год сложился в части налоговых 

расходов, обусловленных налоговыми льготами по налогу на имущество 

организаций:  
- организациям по производству, переработке и хранению 

сельскохозяйственной продукции (кроме птицефабрик по производству мяса 

бройлера), выращиванию, лову и переработке рыбы при условии, что выручка от 

указанных видов деятельности составляет не менее 70 процентов общей суммы 

выручки от реализации продукции (работ, услуг) (- 2217,7 млн. руб.); 
- организациям поддержки субъектов малого предпринимательства (-0,2 млн. 

руб.); 
- организациям сланцедобывающей промышленности (-14,1 млн. руб.); 
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- предприятиям потребительской кооперации (-93,8 млн. руб.);  
- предприятиям текстильной и легкой промышленности в отношении 

имущества, используемого для основной производственной деятельности (-14,6 млн. 

руб.); 
- организациям, осуществляющим оптовую продажу топлива, и 

организациям - участникам КГН, осуществляющим производство нефтепродуктов, 

применяющим режим государственной поддержки в соответствии с областным 

законом от 29.12.2012 №113-оз «О режиме государственной поддержки 

организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории 

Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Ленинградской области», на период применения такого режима (- 2051,5 млн. руб.); 
- организациям, осуществляющим производство легковых автомобилей, при 

условии, что выручка от указанного вида деятельности составляет не менее 70 

процентов от общей суммы выручки от реализации продукции (товаров, работ, 

услуг) (-50,6 млн. руб.). 
Необходимо отметить, что в отношении ряда налоговых расходов 

Ленинградской области, обусловленных налоговыми льготами по налогу на 

имущество организаций и отнесенных к целям государственной программы 

Ленинградской области «Обеспечение устойчивого функционирования и развития 

коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в 

Ленинградской области», в указанной государственной программе соответствующие 

показатели (индикаторы) не установлены.    
На обсуждении находятся предложения кураторов налоговых расходов 

Ленинградской области о прекращении предоставления налоговой льготы по 
некоторым пунктам части 1 статьи 3-1 областного закона  
от 25.11.2003 №98-оз «О налоге на имущество организаций»: 

- освобождение от налога на имущество частных дошкольных 

образовательных организаций (пункт «ш»); образовательных организаций 

дополнительного образования детей (пункт «щ»); частных общеобразовательных 

организаций (пункт «э»): налоговые льготы для частных образовательных 

организаций остаются невостребованными, так как такие организации 

преимущественно арендуют объекты недвижимости, а не приобретают их в 

собственность, и, не являясь плательщиками налога на имущество организаций, не 

подпадают под действие налоговых льгот; 
- пунктом «г» освобождаются от налогообложения ЖК, ЖСК, ТСН, ТСЖ –  

в отношении общего имущества собственников помещений в многоквартирном 

доме и имущества, используемого для обеспечения эксплуатации многоквартирного 

дома: в соответствии с частью 3 статьи 401 НК РФ, имущество, входящее в состав 

общего имущества многоквартирного дома не признается объектом 

налогообложения; отсутствует необходимость в предоставлении налоговой льготы 

по освобождению от налога на имущество в отношении общего имущества 

собственников помещений в многоквартирном доме47. 
                                           
47 На территории Ленинградской области осуществляют свою деятельность 559 товариществ собственников жилья и 
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3.1.6. Транспортный налог поступил в сумме 3148,5 млн. руб. или 97% от 

годового прогноза, что на 1,8% больше суммы поступлений в 2020 году и в 

основном обусловлено проводимой налоговыми органами работой по сокращению 

задолженности, в том числе: 
- транспортный налог с организаций поступил в сумме 433,1 млн. руб. или 

88,9% годового прогноза с ростом на 7,3% относительно 2020 года, его доля 

составляет 13,8% в общей сумме поступившего транспортного налога; 
- транспортный налог с физических лиц поступил в сумме 2715,4 млн. руб. 

или 98,4% от годового прогноза с ростом на 1% относительно 2020 года, его доля 

составляет 86,2% в общей сумме поступившего транспортного налога.  
Согласно пояснительной записке к проекту областного закона «Об областном 

бюджете Ленинградской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 

темп роста транспортного налога в 2021-2023 годах запланирован с коэффициентом 

1,05, отражающим рост парка автомобилей и увеличения мощности двигателей 

транспортных средств, а расчет транспортного налога по физическим лицам 

произведен с учетом срока его уплаты, установленного НК РФ (не позднее 1 декабря 

года, следующего за истекшим налоговым периодом). 
КСП ЛО в своих материалах отмечала, что повышение эффективности мер по 

сокращению (взысканию) реальной ко взысканию задолженности по транспортному 

налогу необходимо рассматривать и учитывать в качестве основного резерва 
дополнительных поступлений по данному виду налоговых доходов в областной 

бюджет. 
Согласно Сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности 

(ф.0503169) на 01.01.2022 дебиторская задолженность в части транспортного налога 

по сравнению с 01.01.2021 сократилась на 37,9 млн. руб. (или на 1,6%) и составила 

2399,5 млн. руб., в том числе просроченная задолженность сократилась на 37,8 млн. 

руб. (или на 1,6%) и составила 2399,5 млн. руб. Кредиторская задолженность 

увеличилась на 49,3 млн. руб. (или на 13%) и составила 428 млн. руб. (13,6% от 

суммы поступившего транспортного налога), при этом просроченная кредиторская 

задолженность отсутствует. 
На основании расчетов УФНС по Ленинградской области с учетом 

проводимой работы по взысканию задолженности по данному виду доходов 

областным законом от 16.11.2021 №112-оз прогноз поступлений транспортного 

                                                                                                                                                    
 
 
товариществ собственников недвижимости, жилищных кооперативов, жилищных строительных кооперативов (далее 

– ТСЖ и ТСН, ЖК, ЖСК). Только 2 организации в 2019 году воспользовались налоговой льготой по освобождению от 

налога на имущество в отношении имущества, используемого для обеспечения эксплуатации многоквартирного дома, 

что составляет 0,36% от общего количества действующих ТСЖ, ТСН, ЖСК и ЖК и 0,03% от общей численности 

налогоплательщиков налога в отчетном году. В 2020 году 1 организация, что составило 0,18% от общего количества 

действующих ТСЖ, ТСН, ЖСК и ЖК. 
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налога был увеличен на 165,2 млн. руб. (или на 5,4%) и утвержден в сумме 3247 
млн. руб.  

Согласно отчету о задолженности по налогам, сборам, страховым взносам, 

пеням и налоговым санкциям в консолидированный бюджет Ленинградской области 

на 01.01.2022 УФНС России по Ленинградской области (форма №4-НМ) 

задолженность по транспортному налогу в областной бюджет составляет 2592,5 

млн. руб. (на 01.01.2021 - 2612,7 млн. руб., на 01.04.2021 - 2299,5 млн. руб., на 

01.07.2021 - 2144 млн. руб., на 01.10.2021 - 1973,5 млн. руб.). Как и в 2020 году, 
основная доля (81,4% или 2110,2 млн. руб.) приходится на долю недоимки, в 

основном – недоимка по транспортному налогу с физических лиц (99,5%).  
Сведения о размере и динамике задолженности по транспортному налогу в 

областной бюджет Ленинградской области за 2016-2021 годы представлены на 

следующей диаграмме:  

 
 

 
В информации о ходе исполнения бюджета Ленинградской области в 2020 

году КСП ЛО отмечала, что меры, направленные на снижение задолженности по 
транспортному налогу, недостаточны. Учитывая, что в 2021 году указанная 

задолженность снизилась незначительно (на 20,2 млн. руб. или на 0,8%), 

необходимо продолжить работу по повышению эффективности принимаемых мер, 

направленных на сокращение (взыскание) задолженности по транспортному налогу.   
Согласно материалам в составе проекта областного закона «Об областном 

бюджете Ленинградской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» 

объем налоговых расходов в Ленинградской области, обусловленных льготами по 
транспортному налогу, составит в 2021 году 108,1 млн. руб. (3,4% от поступлений 

транспортного налога в 2021 году); в 2020 году составил 104 млн. руб. (3,4% от 

поступлений транспортного налога в 2020 году). 
Основная доля налоговых расходов, обусловленных налоговыми льготами по 

транспортному налогу, приходится на физических лиц – 84,5%. Налоговые расходы, 
обусловленные налоговыми льготами по транспортному налогу организациям, 
составили 15,5% - организации, финансируемые за счет средств местных бюджетов 

не менее чем на 70 процентов от общего годового объема доходов, общественные 
организации инвалидов, а также организации, находящиеся в собственности 

общественных организаций инвалидов и предприятий Всероссийского общества 
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слепых, сельскохозяйственные товаропроизводители, организации текстильного и 

швейного производства, производства кожи, изделий из кожи и производства обуви, 

организации народных художественных промыслов. 
Необходимо отметить, что согласно информации КЭРиИДЛО48 в 2020 году 

все налоговые расходы (12 видов, их них 8 видов являются социальными 

налоговыми расходами, 2 вида – стимулирующими налоговыми расходами, 2 вида – 
техническими налоговыми расходами), обусловленные налоговыми льготами по 

транспортному налогу, соответствуют целям государственных программ 

Ленинградской области, структурных элементов государственных программ 

Ленинградской области. Данные по численности налогоплательщиков, 

воспользовавшихся налоговыми льготами, УФНС по Ленинградской области не 

представлены. Общий объем налоговых расходов Ленинградской области, 
обусловленных предоставлением налоговых льгот по транспортному налогу, 
составил в 2019 году 92,9 млн. руб., в 2020 году – 109,5 млн. руб., в 2021 году – по 

оценке 108,1 млн. руб. 
По результатам оценки эффективности налоговых расходов за 2019 год в 

отношении стимулирующих налоговых расходов, обусловленных налоговыми 

льготами по транспортному налогу, совокупный бюджетный эффект отсутствует. 
Необходимо отметить, что в отношении налоговых расходов Ленинградской 

области, обусловленных налоговыми льготами по транспортному налогу и 

отнесенных к целям государственной программы Ленинградской области 

«Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области», в 

указанной государственной программе соответствующие показатели (индикаторы) 

не установлены.     
 

3.1.7. Налог на игорный бизнес поступил в областной бюджет в 2021 году в 

сумме 33,4 млн.руб., что составило 100,2% от годового прогноза и на 1% меньше 

суммы поступлений в 2020 году в связи с уменьшением количества объектов 

налогообложения у основного налогоплательщика ООО «Санторин». 
Согласно пояснительной записке расчет налога на игорный бизнес на 2021-

2023 годы осуществлен УФНС по Ленинградской области по ставкам, 

установленным областным законом от 13.07.2004 №37-оз «О ставках налога на 

игорный бизнес в Ленинградской области». При расчете налога учтено наличие на 

территории Ленинградской области процессингового центра интерактивных ставок 

букмекерской конторы, процессингового центра букмекерской конторы и пунктов 

приема ставок букмекерской конторы. 
КСП ЛО в заключении по результатам анализа информации о ходе 

исполнения бюджета Ленинградской области за первое полугодие 2021 года 

отмечала отрицательную динамику поступления налога на игорный бизнес и 

возможную необходимость внесения соответствующих изменений в областной 

закон от 22.12.2020 №143-оз. Областным законом от 16.11.2021 №112-оз прогноз 

поступлений по налогу на игорный бизнес был уменьшен на 1,3 млн руб. (или на 

                                           
48 Письмо КЭРиИДЛО от 04.03.2021 №14И-1832/2022 
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3,8%) в связи с уменьшением объектов налогообложения на территории 

Ленинградской области (сокращено количество столов одной из букмекерских 

контор) и утвержден в сумме 33,4 млн. руб. 
 
3.1.8. Налоги, сборы и платежи за пользование природными ресурсами 

поступили в 2021 году в сумме 447,7 млн. руб., что составило 113,4% от 

уточненного годового прогноза и на 4,1% больше суммы поступлений в 2020 году. 
Налог на добычу полезных ископаемых формирует 99,9% данного доходного 

источника областного бюджета, его поступления составили 447,4 млн. руб. или 

113,4% от уточненного годового прогноза с ростом на 4,2% к уровню 2020 года. 
Расчет прогноза поступлений на 2021 год был осуществлен главным 

администратором данного доходного источника – Управлением Федеральной 

налоговой службы по Ленинградской области исходя из фактических поступлений 

налога за 2019 год и оценки поступлений за 2020 год с зачислением всей суммы 

налога в бюджет субъекта Российской Федерации и с коэффициентом 1,041 к оценке 

поступления в 2020 году49. 
В заключении по результатам анализа информации о ходе исполнения 

бюджета Ленинградской области за первое полугодие 2021 года КСП ЛО отмечала, 

что, учитывая складывающуюся на 01.08.2021 динамику поступлений налога на 

добычу полезных ископаемых, возможно потребуется внесение соответствующих 

изменений в областной закон от 22.12.2020 №143-оз. Областным законом от 

16.11.2021 №112-оз прогноз поступления по данному виду доходов был уменьшен 

на 56,7 млн. руб. (или на 12,5%) за счет поступлений налога на добычу полезных 

ископаемых в связи с уменьшением объемов добычи общераспространённых 

полезных ископаемых (песок) и утвержден в сумме 394,9 млн. руб. 
По данным Петростата и Информации о социально-экономической ситуации в 

Ленинградской области в январе-декабре 2021 года50 индекс промышленного 

производства по виду экономической деятельности «добыча полезных ископаемых» 

снизился относительно 2020 года на 1,1% и составил в январе-декабре 2021 года 

98,9%. Оборот организаций по добыче полезных ископаемых за январь-декабрь 

2021 года составил 19,4 млрд. руб. и увеличился на 10,8% относительно 2020 года. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и 

услуг по виду деятельности «добыча полезных ископаемых», в январе-декабре2021 

года снизился на 5,3% относительно января-декабря 2020 года. 
Согласно отчету о задолженности по налогам, сборам, страховым взносам, 

пеням и налоговым санкциям в консолидированный бюджет Ленинградской области 

на 01.01.2022 УФНС России по Ленинградской области (форма №4-НМ) совокупная 

задолженность по платежам за пользование природными ресурсами в 

Ленинградской области составляет 9,7 млн. руб. (на 01.01.2021  – 12,9 млн. руб., на 

                                           
49 В соответствии с материалами к проекту областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 

2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 
50Размещена на сайте комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области 
https://econ.lenobl.ru/ru/budget/social/info_serlo/itog_2021/yanvdec21/ 
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01.04.2021 ‒  9,8 млн. руб., на 01.07.2021 – 9,7 млн. руб., на 01.10.2021 – 11,3 млн. 
руб.), из них по налогу на добычу полезных ископаемых – 1,9 млн. руб. (на 

01.01.2021 – 5,4 млн. руб.). 
 
3.1.9 Государственная пошлина поступила в 2021 году в областной бюджет в 

сумме 394,2 млн. руб., что составило 104,4% от уточненного годового прогноза и на 

4,8% больше поступлений за 2020 год, что в основном обусловлено количеством 

фактически совершенных юридически значимых действий. 
В заключении по результатам экспертизы проекта областного закона «Об 

областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 

и 2023 годов» КСП ЛО отмечала, что расчет прогнозируемых поступлений 

государственной пошлины был произведен главными администраторами данного 

доходного источника. Наибольшую долю поступлений составляет государственная 

пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих 

юридически значимых действий – 97%, из низ основную часть администрирует 
Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии РФ (за 

государственную регистрацию прав, ограничений (обременений) прав на 

недвижимое имущество и сделок с ним) - 73,4%.   
КСП ЛО отмечала, что в 2021 году возможно потребуются уточнения по 

данному виду дохода. Областным законом от 16.11.2021 №112-оз прогноз 

поступлений был уменьшен на 113,2 млн. руб. (или на 23%) в связи с сокращением 

объема оказанных государственных услуг и утвержден в сумме 377,5 млн. руб.  
 

3.2. Анализ исполнения неналоговых доходов областного бюджета 

Ленинградской области в 2021 году 
Первоначальный прогноз по неналоговым доходам в 2021 году в сумме 1971,8 

млн. руб. с учетом хода исполнения областного бюджета был увеличен на 1090,4 

млн. руб. (или в 1,5 раза) и составил 3062 млн. руб. Неналоговые доходы в целом в 

2021 году поступили в областной бюджет Ленинградской области в сумме 2307,6 
млн. руб., что составило 75,4% от уточненного годового прогноза и в 1,9 раза 

меньше поступлений в 2020 году.  
Основное влияние на снижение уровня поступлений неналоговых доходов в 

2021 году оказало снижение в 2,7 раза доходов от размещения временно свободных 

средств бюджета Ленинградской области (на 1046,1 млн. руб.), что повлекло 

снижение доходов от использования имущества, находящегося в государственной 

собственности в 2,1 раза, а также отражение некассовой операции со знаком 

«минус» по прочим неналоговым доходам в сумме 1446 млн. руб. в результате 

списания задолженности, признанной как безнадежной к взысканию по причине 

исключения организации из ЕГРЮЛ и ликвидации юридического лица в связи с 

завершением конкурсного производства в деле о несостоятельности (банкротстве). 
Удельный вес неналоговых доходов в составе налоговых и неналоговых 

доходов областного бюджета в 2021 году составил 1,6%, тогда как в 2020 году 

составлял 3,3%. В структуре неналоговых доходов в 2021 году наибольшую долю 
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поступлений составили штрафы, санкции, возмещение ущерба (52%) и доходы от 

использования имущества, находящегося в государственной собственности (41,4%). 
Исполнение неналоговых доходов областного бюджета Ленинградской 

области в 2020 и 2021 годах представлено на следующей диаграмме: 
% от уточненного прогноза 

 
 
3.2.1. Доходы от имущества, находящегося в государственной и 

муниципальной собственности, по итогам 2021 года поступили в областной бюджет 

в сумме 955,5 млн. руб., превысив в 1,5 раза уточненный годовой прогноз. При этом 

поступления по указанному виду доходов сократились относительно 2020 года в 2,1 

раза (на 1080,7 млн. руб.), что обусловлено значительным снижением доходов от 

размещения средств бюджета, доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в 

уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или 

дивидендов по акциям, принадлежащим Ленинградской области, платежей от 

государственных унитарных предприятий. 
3.2.1.1. Доходы от размещения средств бюджетов поступили в областной 

бюджет в 2021 году в сумме 852,2 млн. руб., что составило 158,7% от уточненного 

годового прогноза и в 2,2 раза меньше поступлений в 2020 году: 
- доходы от размещения временно свободных средств бюджета Ленинградской 

области поступили в 2021 года в сумме 713,5 млн. руб. или 142,7% от уточненного 

годового прогноза, что связано с ростом налоговых платежей во втором полугодии 

2021 года, и снизились в 2,7 раза относительно аналогичного периода 2020 года; 
- доходы от операций по управлению остатками средств на едином 

казначейском счете, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации, 

поступили в 2021 году в сумме 138,7 млн. руб., что в 3,7 раза больше уточненного 

годового прогноза. 
В заключении по результатам экспертизы проекта областного закона «Об 

областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 

и 2023 годов» КСП ЛО отмечала, что в соответствии с Методикой прогнозирования 

поступления доходов в областной бюджет, бюджетные полномочия главного 

администратора по которым осуществляет комитет финансов Ленинградской 

133,4

101,1

128,7

115,1

108,3

312,2

110,2

151,3

110,8

176,7

119,2

145,4

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной собственности

Платежи при пользовании природными ресурсами

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации 

затрат государства

Административные платежи и сборы

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

2021 год 2020 год
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области51, прогнозирование поступлений по доходам от размещения временно 

свободных средств бюджета на этапе формирования проекта областного бюджета на 

очередной финансовый год и плановый период не осуществляется в связи с 

отсутствием системного характера уплаты по данному доходному источнику. 

Учитывая методы расчета прогнозных объемов поступлений, предусмотренные в 

Общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации52 (далее – Общие требования к 

методике прогнозирования доходов), прогнозирование данного вида доходов 

возможно осуществлять на этапе формирования проекта областного бюджета на 

очередной финансовый год и плановый период.  
Данное замечание КСП ЛО было учтено в областном законе от 08.04.2021 

№35-оз «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете 

Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» - в 

доходную часть областного бюджета на 2021 год включен прогноз поступлений от 

размещения временно свободных средств бюджета Ленинградской области на 

сумму 500 млн. руб.  
В январе-декабре 2020 года средства областного бюджета были размещены на 

депозитах в общей сумме 132300 млн. руб. в среднем на срок 80,3 дня со 

средневзвешенной процентной ставкой 4,9% годовых. В аналогичном периоде 2021 

года сумма средств областного бюджета, размещенных на депозитах, составила 

76800 млн. руб., средневзвешенная процентная ставка ‒ 5,97% годовых, средний 

срок размещения ‒ 52,6 дня, что повлияло на снижение поступлений по данному 

виду доходов в 2021 году относительно аналогичного периода 2020 года. 
По информации комитета финансов Ленинградской области по состоянию на 

01.01.2021 сумма средств областного бюджета Ленинградской области, 

размещенных на банковских депозитах в 2020 году, составила 12600 млн. руб., 

сумма начисленных и подлежащих уплате в 2021 году процентов по данным 

средствам составляла 115,5 млн. руб. (указанные средства в 2021 году полностью 

возращены, начисленные проценты полностью поступили в доходы областного 

бюджета). 
В период с 10.01.2021 по 30.12.2021 были размещены на депозитах средства 

областного бюджета в сумме 76800 млн. руб. (возвращены средства в сумме 66900 

млн. руб.), по состоянию на 01.01.2022 сумма средств областного бюджета 

Ленинградской области, размещенных на банковских депозитах в 2021 году и 

подлежащих возврату в 2022 году, составила 9900 млн. руб., сумма начисленных 

процентов по данным депозитам составила 681,6 млн. руб., из них поступило в 

областной бюджет на 27.12.2021 - 522,5 млн. руб.  
Таким образом, по состоянию на 01.01.2022 в областной бюджет поступили 

доходы от размещения средств областного бюджета в общей сумме 638 млн. руб. 

Кроме того, начислены и должны поступить доходы от размещения временно 

свободных средств областного бюджета в сумме 159,1 млн. руб.  

                                           
51 Утверждена приказом Комитета финансов Ленинградской области от 06.09.2016 №18–02/01–03–80А 
52 Постановление Правительства РФ от 23.06.2016 №574 
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Кроме того, с 2021 года в Ленинградской области в соответствии с Порядком 

осуществления операций покупки (продажи) ценных бумаг по договорам репо в 

целях эффективного управления остатками средств на едином счете областного 

бюджета Ленинградской области и открытия счетов для осуществления данных 

операций53 и Положением об использовании временно свободных средств 

областного бюджета Ленинградской области для покупки (продажи) ценных бумаг 

по договорам репо54 в целях эффективного управления остатками средств на едином 

счете областного бюджета Ленинградской области осуществляются операции 
покупки (продажи) ценных бумаг по договорам репо.  

В соответствии с представленной комитетом финансов Ленинградской 

области информацией в январе-декабре 2021 года было совершено 100 сделок репо, 

по результатам которых размещено в совокупности 70000 млн. руб. (в среднем 700 

млн. руб.) (возвращено 65000 млн. руб.), в среднем на 7,7 дня и со 

средневзвешенной годовой ставкой 6,1%: в общей сумме по состоянию на 

01.01.2022 начислено процентов на сумму 99,3 млн. руб., уплачено в бюджет на 

сумму 75,5 млн. руб. Таким образом в 2022 году подлежат уплате проценты в сумме 

23,7 млн. руб. (по состоянию на 01.02.2022 начисленные и подлежащие уплате 

проценты в сумме 23,7 млн. руб. поступили в доходы областного бюджета, средства, 

размещенные по сделкам репо в сумме 5000 млн. руб. возвращены в областной 

бюджет).  
Также в соответствии со ст. 242.13 БК РФ с 1 января 2021 года предусмотрено 

осуществление Федеральным казначейством операций по управлению остатками 

средств на едином казначейском счете. Согласно ст. 242.12 БК РФ денежные 

средства единого казначейского счета будут формироваться за счет остатков 

денежных средств участников системы казначейских платежей, определенных ст. 
242.8 БК РФ, на казначейских счетах, указанных в ст. 242.14 БК РФ. Средства, 

полученные от размещения временно свободных средств единого казначейского 

счета, будут перечисляться на единые счета бюджетов субъектов Российской 

Федерации в соответствии с Правилами зачисления средств, полученных от 

размещения временно свободных средств единого казначейского счета55. В 

соответствии с федеральным законом от 08.12.2020 №385-ФЗ «О федеральном 

бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» норматив 

распределения доходов от операций по управлению остатками средств на едином 

казначейском счете, зачисляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации, – 
100%. 

В заключении по результатам анализа информации о ходе исполнения 

бюджета Ленинградской области за первое полугодие 2021 года КСП ЛО отмечала, 

что вышеуказанный вид доходов не был учтен в прогнозе доходов областного 

бюджета, в связи с чем его возможно рассматривать в качестве резерва увеличения 

доходной части областного бюджета и сокращения прогнозируемого дефицита 

                                           
53 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 07.02.2020 №56 
54 Утверждено приказом комитета финансов Ленинградской области от 06.07.2020 №18-02/10-14  
55 Утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 11.07.2020 №1020 
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бюджета при внесении изменений в областной закон от 22.12.2020 №143-оз. Так, 

областным законом от 16.11.2021 №112-оз утвержден прогноз по данному виду 

доходов в сумме 37,1 млн. руб.  
По состоянию на 01.01.2022 доходы от операций по управлению остатками 

средств на едином казначейском счете, зачисляемые в бюджеты бюджетной 

системы Российской Федерации, поступили в областной бюджет в сумме 138,7 млн. 

руб., превысив в 3,7 раза уточненный годовой прогноз. 
Таким образом, итоги исполнения областного бюджета в 2021 году могут 

свидетельствовать о недостаточно качественном процессе прогнозирования 

поступлений по данному виду доходов.  
По состоянию на 01.01.2022 остатки средств бюджета составили 12787 млн. 

руб. (в том числе остатки целевых средств бюджета (средства федерального 

бюджета Российской Федерации) ‒ 1,9 млн. руб. и средств, размещенные на 

банковских депозитах ‒ 9900 млн. руб.), сократились в 1,8 раза относительно 

01.01.2021. 
Эффективное размещение временно свободных денежных средств в связи с 

неритмичностью исполнения бюджета с целью получения дополнительных доходов 

бюджета для финансирования расходов на обслуживание долга является одной из 

задач подпрограммы «Управление государственным долгом Ленинградской 

области» государственной программы Ленинградской области «Управление 

государственными финансами и государственным долгом Ленинградской 

области»56. 
КСП ЛО обращает внимание, что прогнозирование данного вида доходов 

возможно осуществлять на этапе формирования проекта областного бюджета на 

очередной финансовый год и плановый период. Более того, действующая редакция 

Общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации предполагает, что главный 

администратор доходов разрабатывает методику прогнозирования по всем кодам 

классификации доходов, в отношении которых он осуществляет полномочия 

главного администратора доходов, а методика прогнозирования разрабатывается на 

основе единых подходов к прогнозированию поступлений доходов в текущем 

финансовом году, очередном финансовом году и плановом периоде по каждому 

виду доходов и должна содержать: наименование вида доходов и соответствующий 

код бюджетной классификации Российской Федерации; описание показателей, 

используемых для расчета прогнозного объема поступлений по каждому виду 

доходов, с указанием алгоритма определения значения (источника данных) для 

соответствующего показателя (включая корректирующие показатели); 

характеристику метода расчета прогнозного объема поступлений по каждому виду 

доходов57; описание фактического алгоритма (и (или) формулу) расчета 

                                           
56Утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 №402 
57 - прямой расчет, основанный на непосредственном использовании прогнозных значений объемных и стоимостных 

показателей, уровней ставок и других показателей, определяющих прогнозный объем поступлений прогнозируемого 

вида доходов; 
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прогнозируемого объема поступлений в бюджеты бюджетной системы Российской 

Федерации. 
Таким образом, необходимо актуализировать Методику прогнозирования 

поступления доходов в областной бюджет, бюджетные полномочия главного 

администратора по которым осуществляет комитет финансов Ленинградской 

области, с учетом обновленных Общих требований к методике прогнозирования 

доходов, а также всех администрируемых комитетом финансов Ленинградской 

области видов доходов. 
Информация об остатках средств областного бюджета, размещенных на 

депозитах и по договорам репо в кредитных организациях, и суммах процентов, 

начисленных, уплаченных и подлежащих уплате по данным средствам, 

представлена в таблице №11: 
 
 
 

Таблица №11 
Млн. руб. 

Наименование На  
01.01.2016 

На 

01.01.2017 
На 

01.01.2018 
На 

01.01.20219 
На 

01.01.2020 
На 

01.01.2021 
На 

01.01.2022 
Остатки средств 

областного 

бюджета, 

размещенных на 

депозитах 

22500,0 21900,0 12300,0 23400,0 26100,0 12600,0 9900,0 

Сумма 

процентов, 

начисленных по 

этим средствам 

и подлежащих 

уплате в 

следующем году 

819,6 627,5 140,7 489,9 583,9 115,5 159,1 

Остатки средств 

областного 

бюджета, 

размещенных по 
договорам репо 

х х х х х х 5000,0 

Сумма 

процентов, 

начисленных по 

этим средствам 

и подлежащих 

уплате в 

следующем году 

      23,7 

 2016 год 2017 год 2018 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

                                                                                                                                                    
 
 
- усреднение - расчет на основании усреднения годовых объемов доходов бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации не менее чем за 3 года или за весь период поступления соответствующего вида доходов в случае, если он 

не превышает 3 года; 
- индексация - расчет с применением индекса потребительских цен или другого коэффициента, характеризующего 

динамику прогнозируемого вида доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 
- экстраполяция - расчет, осуществляемый на основании имеющихся данных о тенденциях изменения поступлений в 

предшествующие периоды; 
- иной способ, который должен быть описан и обоснован в методике прогнозирования. 
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Наименование На  

01.01.2016 
На 

01.01.2017 
На 

01.01.2018 
На 

01.01.20219 
На 

01.01.2020 
На 

01.01.2021 
На 

01.01.2022 
Всего размещено 

на депозитах и 

по договорам 

репо в течение 

года* 

122700,0 87300,0 159900,0 159900,0 139800,0 132300,0 146800,0 

Всего поступило 

в областной 

бюджет 

процентов 

3128,6 1914,6 1605,4 1605,4 2592,9 1898,3 713,5 

х 2019 год 2020 год 2021 год 
средняя процентная ставка по депозитам, %** 6,8 4,88 5,97 

средний фактический срок размещения, дней** 106 80,3 52,6 
средняя процентная ставка по договорам репо, %** х х 6,1 

средний фактический срок размещения по договорам репо, дней** х х 7,7 
* арифметическая сумма по договорам размещения  
** получено путем арифметического подсчета 

 
3.2.1.2. Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных 

(складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по 

акциям, принадлежащим Ленинградской области, поступили в 2021 году в 

областной бюджет Ленинградской области в сумме 14,8 млн. руб. (100% к 

уточненному прогнозу), и снизились в 3,9 раза относительно поступлений в 2020 

году, из них основную долю поступлений обеспечило АО «ГАЗПРОМ 

Газораспределение Ленинградской области» (97,5%). 
Снижение поступлений по данному виду доходов в 2021 году в сравнении с 

2020 годом может быть связано как с отсутствием решений о выплате дивидендов 

отдельными организациями, так и со снижением объемов чистой прибыли, 

полученной отдельными организациями в 2020 году относительно 2019 года 

(основное влияние на снижение поступлений может оказывать АО «Ленинградская 

областная электросетевая компания», являвшаяся источником основной доли 

поступлений по данному виду доходов в 2020 году). 
Главным администратором данного вида дохода является 

Леноблкомимущество. Расчет, основанный на анализе поступления дивидендов в 

предыдущие годы, был принят за основу при подготовке прогноза на 2021 год и 

предусматривающий снижение поступлений доходов к оценке 2020 года на 37,5% с 

учетом планируемого снижения поступлений дивидендов от АО «Газпром 

Газораспределение Ленинградской области», являвшегося основным плательщиком 

по данному доходному источнику и обеспечившим 99,4% от общей суммы 

поступлений. Кроме того, при прогнозировании доходов от участия Ленинградской 

области в хозяйственных обществах в расчет на 2021-2023 годы не включались 

дивиденды от АО «Ленинградская областная электросетевая компания», поскольку 

доля Ленинградской области составляет 24,9%, что не позволяет влиять на принятие 

соответствующего решения. 
В заключениях по результатам экспертизы проекта областного закона «Об 

областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 

и 2023 годов» и на годовой отчет об исполнении областного бюджета 



72 

 
Ленинградской области за 2020 год КСП ЛО отмечала недостаточно качественное 

прогнозирование по данному виду доходов. 
Первоначальный прогноз по данному доходному источнику был уменьшен 

областным законом от 16.11.2021 №112-оз на 11,6 млн. руб. (или в 1,8 раза), что 

связано с принятием решений советом директоров хозяйственных товариществ и 
обществ о выплате дивидендов на основании результатов финансово-хозяйственной 

деятельности данных организаций. 
В таблице №12 приведена динамика прогнозирования и фактического 

поступления доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных 

(складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по 

акциям, принадлежащим Ленинградской области, в 2018-2022 годах: 
Таблица №12 

Млн. руб. 
  2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 

2018 год 
проект 5,5 7,0 7,8 х х 

уточненный прогноз 163,1 х х х х 
факт 163,2 х х х х 

2019 год 
проект х 20,4 21,8 23,6 х 

уточненный прогноз х 208,6 х х х 
факт х 208,6 х х х 

2020 год 
проект х х 14,2 14,2 14,2 

уточненный прогноз х х 43 х х 
факт х х 57,6 - - 

2021 год 
проект х х х 26,4 33,6 

уточненный прогноз х х х 14,8 - 
факт х х х 14,8 - 

Эффективное использование государственного имущества Ленинградской 

области является одной из целей и задач бюджетной политики региона. КСП ЛО в 

заключении на годовой отчет об исполнении областного бюджета Ленинградской 

области за 2020 год отмечала, что сложившееся в 2020 году значение отношения 

доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах 

хозяйственных товариществ и обществ, или по дивидендам по акциям, 

принадлежащим Ленинградской области, и балансовой стоимости акций, 

находящихся в собственности Ленинградской области, свидетельствует о 

значительном снижении качества и эффективности управления указанными 

финансовыми вложениями.  
Как следует из таблицы №13, сложившееся в 2021 году значение отношения 

доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах 

хозяйственных товариществ и обществ, или по дивидендам по акциям, 

принадлежащим Ленинградской области, и балансовой стоимости акций, 

находящихся в собственности Ленинградской области, свидетельствует о 
продолжающейся тенденции снижения качества и эффективности управления 

указанными финансовыми вложениями:  
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Таблица №13 

Тыс. руб. 

Период 

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в 

уставных (складочных) капиталах хозяйственных 

товариществ и обществ, или по дивидендам по 

акциям, принадлежащим Ленинградской области* 

Балансовая стоимость акций, 

находящихся в собственности 

Ленинградской области на начало 

отчетного года 

Отношение, % 

1 2 3 4 
(гр.2/гр.3*100) 

2016 198629,6 5791746,6 3,4 
2017 335764,2 6468381,4 5,2 
2018 163192,7 7324098,6 2,2 
2019 208602,3 7737992,0 2,7 
2020 57583,6 8790102,1 0,66 
2021 14769,9 8789593,5 0,17 

* в 2018 году дивиденды от 11 организаций, в 2019 году дивиденды от 8 организаций, в 2020 году дивиденды 

от 5 организаций, в 2021 году дивиденды от 5 организаций 
 
 
Кроме того, за период с 2018 по 2021 годы получали государственную 

поддержку из областного бюджета следующее количество хозяйственных обществ с 

участием Ленинградской области: в 2018 году – 7 ед. (20,6% от общего количества), 

в 2019 году – 8 ед. (22,9% от общего количества), в 2020 году – 10 ед. (22,3% от 

общего количества), в 2021 году – 7 ед. (на общую сумму 1876,7 млн. руб.). 
По данным Леноблкомимущества58 количество акционерных обществ с 

государственным участием Ленинградской области сократилось на 2 ед. в сравнении 

с началом 2021 года и по состоянию на 01.01.2022 составило 29 ед. Количество 

акционерных обществ по доле участия в них Ленинградской области на 01.01.2022: 
100% - 14 ед.; от 50% + 1 акция до 100% - 2 ед.; от 25% + 1 акция до 50 % - 9 ед.; 
25% и менее - 4 ед. При этом, 9 хозяйственных обществ с долей участия в них 

Ленинградской области свыше 50% (или 64,3%) не ведут свою финансово-
хозяйственную деятельность по причине того, что находятся в стадии банкротства 

или ликвидации. 
Количество прибыльных акционерных обществ с государственным участием 

Ленинградской области сократилось на 3 ед. в сравнении с 2020 годом и в 2021 году 
составило 10 ед. (доля в общем количестве АО – 34,5%). При этом прибыль в 2021 

году получили только 4 хозяйственных общества с долей участия в них 

Ленинградской области свыше 50% (или 25%).  
Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 2 статьи 4 областного 

закона от 09.03.2000 №4-оз «Об участии Ленинградской области в хозяйственных 

обществах» доля Ленинградской области в общем размере уставного капитала 

хозяйственного общества должна обеспечивать реальное влияние Ленинградской 

области на принятие решений на общих собраниях акционеров (участников) 

хозяйственного общества и должна составлять не менее 25 процентов уставного 

капитала плюс один голос. 
 

                                           
58 Письмо от 29.04.2022 исх. №07-4126/2022 
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По итогам анализа результатов оценки эффективности использования 

государственного имущества Ленинградской области за 2020 год в части акций 

(долей) хозяйственных обществ, находящихся в собственности Ленинградской 

области, проведенной Леноблкомимуществом и иными соответствующими 

органами исполнительной власти Ленинградской области в соответствии с 
Порядком оценки эффективности использования государственного имущества 

Ленинградской области59  установлено следующее. 
Для определения критериев оптимальности нахождения в собственности 

публично-правового образования акций (долей) хозяйственных обществ и 

государственных (муниципальных) унитарных предприятий используют следующие 
показатели: уровень рентабельности активов; уровень рентабельности проданных 

товаров (продукции, работ, услуг); доля чистой прибыли,  направляемой на выплату 

дивидендов (для АО); выполнение ключевых показателей эффективности (для АО, 

ООО). Критерием оптимальности нахождения в собственности публично-правового 

образования акций (долей) хозяйственных обществ является достижение 

последними значения показателя эффективности 80 баллов и более. 
По результатам анализа Леноблкомимуществом установлено, что значение 

показателей эффективности ни одного из хозяйственных обществ с долей участия 

Ленинградской области (без учета 12 обществ, находящихся в стадии ликвидации, в 

том числе по банкротству, или подлежащих ликвидации в связи с отсутствием 

хозяйственной деятельности) за 2020 год не достигло 80 баллов, что связано с 

получением убытков и, как следствие, отрицательных значений рентабельности, что 

оценивается в 0 баллов. Кроме того, в отношении организаций, получивших за 2020 

год прибыль, имеют место быть установленные Федеральным законом от 26.12.1995 

№208-ФЗ «Об акционерных обществах» ограничения на принятие решения о 

выплате дивидендов, что также оценивается в 0 баллов. 
КСП ЛО в заключении на годовой отчет об исполнении областного бюджета 

Ленинградской области за 2020 год отмечала, что Леноблкомимуществом 

предложены следующие меры по повышению эффективности управления (участия в 

управлении) акционерными обществами с государственным участием 

Ленинградской области: 
- ликвидация или приватизация акций (долей) хозяйственных обществ с долей 

участия Ленинградской области, осуществляющих деятельность на товарных 

рынках; 
- снижение доли участия Ленинградской области в хозяйственных обществах, 

являющихся естественными монополиями, до 25% + 1 голосующая акция; 
- введение запрета на создание хозяйственных обществ со 100% участием 

Ленинградской области, за исключением обществ, создаваемых в процессе 

приватизации путем преобразования государственных унитарных предприятий 

Ленинградской области. 
Кроме того, по мнению КСП ЛО, необходимо повышение качества 

планирования значений ключевых показателей эффективности деятельности 
                                           
59 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 01.04.2021 №172 
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хозяйственных обществ, в уставном капитале которых доля участия Ленинградской 

области в совокупности превышает пятьдесят процентов, с целью формирования 

достоверного прогноза поступлений по вышеуказанному виду доходов областного 

бюджета, а также необходимо утверждение повышенных мер ответственности за их 

недостижение. 
По состоянию на 01.01.2022 средства от продажи акций и иных форм участия 

в капитале, находящихся в собственности Ленинградской области, составили 16,6 

млн. руб. и отражены в источниках финансирования бюджета. 
В соответствии с пунктом 1.4 Плана мероприятий по росту доходов, 

оптимизации расходов и сокращению государственного долга Ленинградской 

области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов60 в 2021 году была 

предусмотрена приватизация или ликвидация пакетов акций хозяйственных 

обществ, основным видом деятельности которых является сдача имущества в 

аренду, с планируемым финансовым эффектом в 2021 году в сумме 12 млн. руб. 

Следует отметить, что в 2020 году не выполнен п. 1.4  Плана мероприятий по росту 

доходов, оптимизации расходов и сокращению государственного долга 

Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в части 

продажи пакета акций АО «Гатчинагаз» с планируемым финансовым эффектом в 

сумме 6,8 млн. руб. Пакет акций АО «Гатчинагаз» в количестве 893 штук 

обыкновенных акций общества был продан только в 2021 году на сумму 6,1 млн. 

руб. 
3.2.1.3. Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов 

внутри страны, поступили в областной бюджет Ленинградской области в 2021 году 

в сумме 311,5 тыс. руб. (проценты по бюджетным кредитам, предоставленным 

муниципальным образованиям) (100% от годового прогноза) и снизились в 4,2 раза 

относительно объема поступлений по итогам 2020 года. По кредитам, выданным 

юридическим лицам, уплаченные проценты в анализируемом периоде отсутствуют 

(сумма неуплаченных процентов по кредитам, выданным юридическим лицам, на 

01.01.2021 и на 01.01.2022 составляла 15,2 млн. руб.); остаток предоставленных 

кредитов на 01.01.2021 составлял 47,4 млн. руб. В 2021 году поставлено на учет 2 

млн. руб. и снято с учета 2,7 млн. руб. Таким образом, по состоянию на 01.01.2022 

задолженность юридических лиц по бюджетным кредитам составляет 46,7 млн. руб.  
3.2.1.4. Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в 

возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за 

исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также 

имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том 

числе казенных), поступили в 2021 году в сумме 77,4 млн. руб. (или 113% от 

уточненного годового прогноза), что на 26,6% больше поступлений в 2020 году.  
Главным администратором доходов областного бюджета по данному виду 

доходов является Леноблкомимущество.  
 

                                           
60 Утвержден распоряжением Правительства Ленинградской области от 17.04.2020 №309-р 
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Основными источниками доходов, получаемых в виде арендной либо иной 

платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального 

имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а 

также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в 

том числе казенных), являются поступления от сдачи в аренду, в том числе: 
- земельных участков, в том числе средства от продажи права на заключение 

договоров аренды земельных участков, в сумме 55,3 млн. руб. или 115,2% от 
уточненного годового прогноза, что в 1,5 раза превысило объем поступлений в 2020 

году (их доля составила 71,4%);  
- имущества, находящегося в оперативном управлении органов 

государственной власти Ленинградской области, в сумме 6 млн. руб. или 108,3% от 

уточненного годового прогноза, что на 5,6% меньше поступлений в 2020 году (их 

доля составила 7,7%); 
- имущества, составляющего государственную казну (за исключением 

земельных участков), в сумме 16,1 млн. руб. или 107,8% от годового прогноза, что 

на 4% меньше поступлений в 2020 году (их доля составила 20,9%). 
В 2020 году поступления по данному виду доходов составили 61,2 млн. руб., 

превысив уточненный годовой прогноз на 18,8%, что связано с поступлением 

задолженности по арендным платежам за предыдущие периоды. В заключении по 

результатам экспертизы проекта областного закона «Об областном бюджете 

Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» КСП 

ЛО отмечала, что в представленных расчетах и обоснованиях прогноза поступлений 

по указанному доходному источнику не учитывается оценка ожидаемых 

результатов работы по взысканию дебиторской задолженности.  
В заключении по результатам анализа информации о ходе исполнения 

бюджета Ленинградской области за первое полугодие 2021 года КСП ЛО отмечала, 
что возможно потребуется увеличение прогноза поступлений по данному виду 

доходов на 2021 год. Областным законом от 16.11.2021 №112-оз прогноз по 

данному виду доходов был увеличен на сумму 24,4 млн. руб. (или в 1,6 раза) и 

утвержден в сумме 68,5 млн. руб. 
Таким образом, указанные факты свидетельствуют о недостатках в процессе 

прогнозирования поступлений по данному виду доходов. 
Как неоднократно отмечала КСП ЛО, принятие действенных мер по 

взысканию дебиторской задолженности, в том числе просроченной, и вовлечению в 

хозяйственный оборот неиспользуемых объектов имущества Ленинградской 

области необходимо рассматривать в качестве резерва дополнительных 

поступлений по данному виду доходов. 
Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности 

(ф. 0503169) и текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) 

Леноблкомимущества на 01.01.2022 в составе бюджетной отчетности за 2021 год 

дебиторская задолженность по данному виду доходов увеличилась на 213,3 млн. 

руб. (или на 14,2%) и составляет 1716,9 млн. руб., в том числе: краткосрочная 

задолженность увеличилась на 181,2 млн. руб. (или на 12,5%) и составила 1626,6 

млн. руб., просроченная дебиторская задолженность сократилась на 6,7 млн. руб. 
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(или в 2,9 раза) и составляет 3,5 млн. руб. (на 01.01.2020 просроченная 

задолженность также составляла 10,2 млн. руб.). 
Согласно пояснительной записке (ф. 0503160) в составе бюджетной 

отчетности Леноблкомимущества за 2021 год причиной возникновения 

просроченной дебиторской задолженности является нарушение сроков оплаты по 

договорам аренды имущества, в том числе земельных участков61. Меры, 

принимаемые Леноблкомимуществом по взысканию задолженности с 

неплательщиков: расторжение договоров, проведение претензионной исковой 
работы, взыскание задолженности по решениям суда, направление исполнительных 

листов в районные отделы УФССП. 
Согласно пояснительной записке (ф. 0503160) в составе бюджетной 

отчетности Леноблкомимущества за 2021 год заключено 80 договоров аренды, 9 

договоров безвозмездного пользования и 137 договоров купли-продажи земельных 

участков, проведено 7 аукционов (на право заключения договора аренды земельных 

участков).  
По состоянию на 27.12.2021 количество неиспользуемых объектов 

недвижимости государственной собственности Ленинградской области, 

предлагаемых для вовлечения в хозяйственный оборот (аренда, безвозмездное 

пользование, продажа) продолжает расти: составило 64 ед. и по сравнению с 

29.09.2021 увеличилось на 7 ед., по сравнению с 29.06.2021 - на 10 ед.62 (на 

01.01.2022 количество объектов недвижимости имущества казны Ленинградской 

области без обременений составило 114 ед., на 01.10.2021 составляло 563 ед., на 

01.07.2021 - 76 ед.63).  
Кроме того, по состоянию на 26.01.2021 количество земельных участков из 

земель сельскохозяйственного назначения, которые могут быть предоставлены в 

аренду гражданам и юридическим лицам, составляло 22 ед., по состоянию  на 

15.11.2021 – 19 ед. (т.е. сократилось на 3 ед.)64 (на 14.01.2022 числилось земельных 

участков имущества казны Ленинградской области, не находящихся в аренде, 

субаренде, постоянном (бессрочном) пользовании, безвозмездном срочном 

пользовании в количестве 2078 ед. (на 131 ед. больше, чем на 13.10.2021, на 204 ед. 

больше, чем на 15.07.2021, на 501 ед. больше, чем на 10.01.202165). 
По итогам анализа результатов оценки эффективности использования 

государственного имущества Ленинградской области за 2020 год, проведенной 

                                           
61 Информация о наиболее значимых контрагентах в части просроченной дебиторской задолженности:  
- ИП Кузин К.Н. – 1,3 млн. руб. - задолженность возникла с апреля 2016 года по начисленной арендной плате за 

объект недвижимости, находящийся в казне Ленинградской области; в отношении должника ИП Кузин К.Н. 

возбуждены исполнительные производства; 
- АО Племенной завод «Агро-Балт» – 1,6 млн. руб. – задолженность возникла с августа 2015 года по начисленной 

арендной плате за пользование земельными участками, находящимися в собственности Ленинградской области; 
- ГП Гатчинское ДРСУ – 572,8 млн. руб. - задолженность возникла с ноября 2019 года по начисленной арендной плате 

за пользование земельными участками, находящимися в собственности Ленинградской области 
62 https://kugi.lenobl.ru/ru/deiatelnost/napravlenie-raboty-komiteta/arenda-gosudarstvennogo-imushestva/perechen-obektov-
nedvizhimosti-gosudarstvennoj-sobstvennosti-leningrad/ 
63 https://kugi.lenobl.ru/ru/statistic/obekty-nahodyashiesya-v-sobstvennosti-leningradskoj-obl/ 
64 https://kugi.lenobl.ru/ru/deiatelnost/napravlenie-raboty-komiteta/arenda-zemelnyh-uchastkov/ 
65 https://kugi.lenobl.ru/ru/statistic/obekty-nahodyashiesya-v-sobstvennosti-leningradskoj-obl/ 
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Леноблкомимуществом и иными соответствующими органами исполнительной 

власти Ленинградской области в соответствии с Порядком оценки эффективности 

использования государственного имущества Ленинградской области66  установлено 

следующее. 
Согласно данным реестра государственного имущества Ленинградской 

области за 197 учреждениями и 14 предприятиями на праве оперативного 

управления и хозяйственного ведения на 01.01.2021 закреплено 16913 объектов 

недвижимости. Доля неиспользуемого правообладателями недвижимого 

государственного имущества Ленинградской области составляет 3%. Большая часть 

неиспользуемого имущества находится в неудовлетворительном состоянии, в связи 

с чем основной из планируемых мер является списание, при ликвидности 

земельного участка правообладатели предполагают организацию торгов по продаже 

недвижимого имущества, часть объектов после проведения капитального ремонта 

планируется использовать учреждениями для исполнения возложенных на них 

функций. 
Доля неиспользуемого государственного имущества Ленинградской области и 

предполагаемые меры по его сокращению в различных отраслях Ленинградской 

области различаются:  
- наиболее высокий процент неиспользуемого имущества (31%) наблюдается в 

комитете по природным ресурсам Ленинградской области в связи с тем, что 

имущество Ленинградского областного казенного предприятия  «Ленобллесхоз» в 

полном объеме определено как неиспользуемое по причине его ликвидации; 
- наименьший процент неиспользуемого государственного имущества 

сложился в части учреждений, подведомственных комитету правопорядка и 

безопасности (менее 1%);  
- в отраслях социальной сферы (здравоохранение, образование, социальная 

защита населения) с наибольшим количеством подведомственных учреждений 

процент неиспользуемого имущества составляет около 6%, из которых в отношении 

более половины объектов правообладателями проводятся мероприятия по 

списанию, а 15% объектов недвижимости после проведения работ по капитальному 

ремонту учреждения планируют использовать в уставной деятельности; 
- в сфере жилищно-коммунального хозяйства продолжена реализация 

областного закона от 29.12.2015 №153-оз67 по передаче муниципального имущества 

водоснабжения и водоотведения в собственность  Ленинградской области (в 2020 

году в собственность Ленинградской области передано 1732 объекта с 

одновременным закреплением на праве хозяйственного ведения за ГУП 

«Леноблводоканал», по результатам обследования которых выявлены объекты, 

требующие демонтажа и списания).    
Согласно полученным от органов исполнительной власти Ленинградской 

области данным 5% имущества, выявленного в 2020 году в рамках оценки 

                                           
66 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 01.04.2021 №172 
67 «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной 

власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений 

в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» 
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эффективности его использования, вовлечено в хозяйственный оборот путем 

предоставления в аренду, осуществления продажи, передачи в муниципальную 

собственность. 
Критерием оптимальности состава и количества объектов недвижимого 

имущества казны является их использование для реализации функций и полномочий 

органов государственной власти. В случае если объекты недвижимого имущества 

казны не используются для указанных целей, в отношении таких объектов 

рекомендуется принять решение: о передаче из собственности субъекта Российской 

Федерации в федеральную собственность или муниципальную собственность; о 

реализации земельных участков в соответствии с Земельным кодексом Российской 

Федерации; о приватизации. 
В 2020 году вовлечено в хозяйственный оборот 2 объекта (передача в 

оперативное управление), продано (приватизировано) 10 объектов (в том числе 5 

объектов по преимущественному праву выкупа в рамках Федерального закона от 

22.07.2008 №159-ФЗ), передано в муниципальную собственность 2 объекта, списано 

6 объектов. В 2021 году вовлечено в хозяйственный оборот 1 объект (передача в 

оперативное управление), продан (приватизирован) 1 объект, передано в 

муниципальную собственность 3 объекта, списано 24 объекта. 
По состоянию на 01.01.2022 состав объектов недвижимости имущественной 

части казны (за исключением земельных участков и объектов, поступающих в казну 

для дальнейшего закрепления за предприятиями и учреждениями на основании 

решений Правительства Ленинградской области) можно разделить на следующие 

группы: 
Таблица №14 

Группа Количество, ед. 

Объекты, переданные во временное владение и (или) в пользование 65 
Объекты, в отношении которых ведутся мероприятия по подготовке к продаже 26 

Объекты, в отношении которых ведутся мероприятия по вовлечению в 

хозяйственный оборот либо по передаче на иной уровень публичной собственности 20 

Объекты, в отношении которых ведутся мероприятия по списанию 15 
Итого 126 

 
Информация о государственном имуществе Ленинградской области в 

соответствии с реестром государственного имущества Ленинградской области, 
представленная Леноблкомимуществом68, отражена в таблицах №15 и №16: 

Таблица №15 

Наименование На 01.01.2021 

(ед.) 
На 01.01.2022 

(ед.) 

1. Имущество, закрепленное за правообладателями на соответствующем 

вещном праве, по виду имущества - - 

1.1. Движимое имущество* 102422 110859 
1.2. Недвижимое имущество (без земельных участков) 16913 17916 
1.3. Земельные участки*** 2051 2263 
                                           
68 Письмо от 29.04.2022 исх. №07-4126/2022 
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Наименование На 01.01.2021 

(ед.) 
На 01.01.2022 

(ед.) 

2. Имущество, закрепленное за правообладателями на соответствующем 

вещном праве, по виду правообладателей - - 

2.1. Объекты, закрепленные на праве хозяйственного ведения за ГУП 13769 14689 
2.2. Объекты, закрепленные на праве оперативного управления за 

государственными учреждениями Ленинградской области 104853 113020 

2.3. Объекты, закрепленные на праве оперативного управления за государственным 

казенным предприятием 713 667 

3. Имущество, составляющее государственную казну Ленинградской области - - 
3.1. Движимое имущество* 115 189 
3.2. Объекты недвижимого имущества (без земельных участков)** 171 144 
3.3. Земельные участки 2066 2557 
*В составе движимого имущества реестра государственного имущества Ленинградской области учитываются объекты 

движимого имущества Ленинградской области, закрепленные за государственными предприятиями (учреждениями) 

на праве хозяйственного ведения (оперативного управления), первоначальная стоимость которого превышает двести 

тысяч рублей, и особо ценное движимое имущество (независимо от его стоимости) 
** С учетом объектов недвижимого имущества, находящихся в концессии 
*** Приведены данные о земельных участках, предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование и аренду 
 

Таблица №16 

Наименование  На 01.01.2021 

(га) 
На 01.01.2022 

(га) 

1. Площадь земельных участков, используемых правообладателями на 

соответствующем праве, по типу правообладателей: - - 

1.1. Земельные участки, используемые ГУП (аренда) 90 117 
1.2. Земельные участки, используемые государственными учреждениями 

Ленинградской области (постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное 

пользование) 
30550 31484 

1.3. Земельные участки, используемые государственным казенным 

предприятием - - 

2. Площадь земельных участков, составляющих государственную казну 

Ленинградской области 23180 28586 

3.2.1.5. Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты 

налогов и иных обязательных платежей, государственных унитарных предприятий 

Ленинградской области (далее – ГУП ЛО) в 2021 году поступили в доход 

областного бюджета Ленинградской области в сумме 10,8 млн. руб. (100% от 

уточненного годового прогноза), сократившись в 1,7 раза относительно 

поступлений в 2020 году. 
Главным администратором данного доходного источника областного бюджета 

является Леноблкомимущество. Главным администратором указанных доходов 

областного бюджета является Леноблкомимущество. КСП ЛО в своих материалах 

неоднократно отмечала, что на протяжении ряда лет фактические поступления по 

данному доходному источнику превышают первоначально утвержденный 

областным законом о бюджете на соответствующий период прогноз, что 

свидетельствует о недостаточно качественном процессе прогнозирования 

поступлений по указанному виду доходов: 
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Таблица №17 

Млн. руб. 
  2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 

2018 год Первоначально утверждено 7,6 9,3 9,6 х х 
Факт 12,1 х х х х 

2019 год Первоначально утверждено  х 7,5 7,4 7,5 х 

Факт х 8,4 х х х 

2020 год Первоначально утверждено  х х 6,1 6,0 6,1 
Факт х х 17,8 х х 

2021 год Первоначально утверждено х х х 5,9 6,0 
Факт  х х х 10,8 х 

 
В заключении по результатам анализа информации о ходе исполнения 

бюджета Ленинградской области за первый квартал и первое полугодие 2021 года 

КСП ЛО отмечала, что с учетом складывающегося исполнения областного бюджета 

потребуется внесение уточнений в областной закон от 22.12.2020 №143-оз в части 

изменения прогноза по данному виду доходов. Так, областным законом от 

16.11.2021 №112-оз прогноз поступления платежей от государственных унитарных 

предприятий был увеличен на 4,9 млн. руб. (или в 1,8 раза) и утвержден в сумме 

10,8 млн. руб. 
Количество зарегистрированных ГУП ЛО в сравнении с началом 2021 года 

сократилось на 2 ед. и на 01.01.2022 составило 16 ед., из них количество 

действующих ГУП ЛО (осуществляющих финансово-хозяйственную деятельность) 
сократилось на 4 ед. и на 01.01.2022 составило 10 ед. (доля в общем количестве ГУП 
ЛО – 62,5%). Количество прибыльных ГУП ЛО за период с 2018 по 2021 годы 

снизилось: за 2018 год – 13 ед. (доля в общем количестве ГУП ЛО – 36,1%); за 2019 

год – 13 ед. (доля в общем количестве ГУП – 54,1%); за 2020 год – 11 ед. (доля в 

общем количестве ГУП – 61,1%), за 2021 год – 11 ед. (доля в общем количестве ГУП 

– 68,8%). 
 
По итогам анализа результатов оценки эффективности использования 

государственного имущества Ленинградской области за 2020 год в части ГУП ЛО, 
находящихся в собственности Ленинградской области, проведенной 

Леноблкомимуществом и иными соответствующими органами исполнительной 

власти Ленинградской области в соответствии с Порядком оценки эффективности 

использования государственного имущества Ленинградской области69  установлено 

следующее. 
Для определения критериев оптимальности нахождения в собственности 

публично-правового образования ГУП ЛО используют следующие показатели: 

уровень рентабельности активов; уровень рентабельности проданных товаров 

(продукции, работ, услуг); подлежащая перечислению в соответствующий бюджет 

бюджетной системы Российской Федерации; выполнение показателей 

экономической эффективности деятельности государственных предприятий. 
                                           
69 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 01.04.2021 №172 
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Критерием оптимальности нахождения в собственности публично-правового 

образования ГУП ЛО является достижение последними значения показателя 

эффективности 50 баллов и более. 
Одновременно с этим для ГУП ЛО анализируется соответствие 

осуществляемой на товарном рынке, находящимся в состоянии конкуренции, 

деятельности ГУП ЛО требованиям статьи 35.1 Федерального закона от 26.07.2006 
№135-ФЗ «О защите конкуренции». 

По результатам анализа Леноблкомимуществом установлено, что значение 
показателя эффективности 50 баллов достигло только 1 ГУП ЛО из 18. 

Недостижение ГУП ЛО показателей эффективности обусловлено, в том числе тем, 

что соотношение рентабельности активов (продаж) к отраслевым показателям 

рентабельности активов (продаж) менее установленного показателя 85% также 

оценивается в 0 баллов. 
По состоянию на 01.01.2022 3 ГУП ЛО находились в стадии ликвидации 

(1 ликвидировано в 2022 году), 1 ГУП ЛО находилось в стадии преобразования в 

ООО и 2 ГУП ЛО - в ГБУ ЛО (реорганизация завершена в январе 2022 года), в 

отношении 1 ГУП ЛО в 2022 завершена процедура банкротства.  
По результатам анализа информации о достижении ГУП ЛО ключевых 

показателей эффективности деятельности за 2021 год установлено следующее. 
1) В части достижения в 2021 году ключевых показателей эффективности 

деятельности ГУП ЛО, подведомственных комитету по дорожному хозяйству 

Ленинградской области: 
Таблица №18 

Наименование ГУП 

ЛО 

Выручка от 

продажи 

товаров, 

продукции, 

работ, услуг 

Чистая 

прибыль 

(убыток) 

Своевременное и 

в полном объеме 

перечисление в 

областной 

бюджет 25 % 

чистой прибыли 

за предыдущий 

год 

Чистые 

активы 

Наличие на 

обслуживаемых 

автомобильных дорогах 

дорожно-транспортных 

происшествий, которым 

сопутствовали 

неудовлетворительные 

дорожные условия, 

зависящие от дефектов 

содержания 

Наличие 

дисциплинарных 

взысканий 

ГП «Волосовское 

ДРСУ» 
Не 

достигнут Достигнут Достигнут Не 

достигнут Не достигнут Не достигнут 

ГП «Гатчинское 

ДРСУ» 
Не 

достигнут 
Не 

достигнут Достигнут Не 

достигнут Не достигнут Не достигнут 

ГП «Киришское 

ДРСУ» Достигнут Достигнут Достигнут Достигнут Не достигнут Достигнут 

ГП 

«Лодейнопольское 

ДРСУ» 
Достигнут Достигнут Достигнут Достигнут Достигнут Не достигнут 

ГП «Пригородное 

ДРСУ-1» Достигнут Достигнут Достигнут Достигнут Не достигнут Достигнут 

ГП «Приозерское 

ДРСУ» Достигнут Не 

достигнут Достигнут Достигнут Достигнут Не достигнут 

  
2) Ключевыми показателями эффективности, критериями кадровой 

деятельности и исполнительской дисциплины для ГУП ЛО, подведомственных 

комитету по здравоохранению Ленинградской области, являются: выручка от 

продажи товаров (работ, услуг) за вычетом НДС, чистые активы, отсутствие 

просроченной кредиторской задолженности, чистая прибыль, соблюдение сроков и 

consultantplus://offline/ref=DB9A7EC9D7F31815BF558D294F536B31309173D8F42E5DD846819D65DA576B451DBACBF0527F6B669E11D50E328E27BF63DEF85562G1Z6J
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порядка предоставления бухгалтерской и иной отчетности, представление 

корректировок в план финансово-хозяйственной деятельности по инициативе 

предприятия, снижение затрат на 1 рубль выручки, текучесть кадров. По итогам 

2021 года ГУП ЛО «Ленфарм» не достигло плановых значений следующих 

показателей: «выручка от продажи товаров (работ, услуг) за вычетом НДС», 

«снижение затрат на 1 рубль выручки», что связано с тем, что плановые значения 

выручки от продаж формировались на основе объема поставки лекарственных 

средств для льготного отпуска, с учетом возможности заключения дополнительных 

контрактов и дополнительных соглашений к существующему контракту, которые не 

были заключены, при этом показатель «чистая прибыль» в 2021 году выполнен за 

счет снижения себестоимости продукции. По итогам 2021 года ГУП ЛО 
«Киришская стоматологическая поликлиника» не достигло плановых значений 

следующих показателей: «чистая прибыль», «чистые активы», «снижение затрат на 

1 рубль выручки», что связано с проведением ряда мероприятий, которые увеличили 

затраты по итогам 2021 года, закупок материальных ценностей для обеспечения 

бесперебойной работы поликлиники в первом квартале 2022 года (за счет средств от 

приносящей доход деятельности), увеличением расходов на обеспечение санитарно-
эпидемиологических требований в связи с профилактикой новой коронавирусной 

инфекции. 
3) ГУП ЛО «Недвижимость», подведомственным Управлению делами 

Правительства Ленинградской области, достигнуты плановые значения всех 
ключевых показателей эффективности. 

4) Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области 

представлен отчет о достижении ключевых показателей эффективности только в 

отношении ГУП ЛО «Учебно-курсовой комбинат», в отношении ГУП  

«Леноблводоканал» отчет не представлен; согласно отчету ГУП ЛО «Учебно-
курсовой комбинат» все установленные показатели достигнуты, вместе с тем в 

данном отчете отсутствуют плановые значения на 2021 год, что не позволяет 

подтвердить достоверность отраженной в нем информации.  
Кроме того, по результатам анализа результатов оценки качества 

региональных финансов, проведенной Минфином России за 2016-2020 годы, в части 

значений отношения объема доходов областного бюджета Ленинградской области 

от перечисления части прибыли ГУП ЛО, остающейся после уплаты налогов и иных 

обязательных платежей, к объему безвозмездных и безвозвратных перечислений из 

бюджета Ленинградской области ГУП ЛО (в 2016 году – 1,42%, в 2017 году – 1,27%, 
в 2018 году – 0,34%, в 2019 году – 0,26%, в 2020 году – 1,17%), отмечается в целом 

низкий бюджетный эффект от предоставляемых ГУП ЛО средств областного 

бюджета. 
Необходимо отметить, что согласно ч.1 ст. 3 Федерального закона от 

27.12.2019 №485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О 

государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон 

«О защите конкуренции» государственные и муниципальные унитарные 

предприятия, которые созданы до дня вступления в силу указанного Федерального 

закона и осуществляют деятельность на товарных рынках в Российской Федерации, 
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находящихся в условиях конкуренции, за исключением случаев, предусмотренных 

Федеральным законом от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», подлежат 

ликвидации или реорганизации по решению учредителя до 1 января 2025 года. В 

соответствии с планом мероприятий Ленинградской области по реформированию 

унитарных предприятий на период до 2025 года, утвержденным Губернатором 

Ленинградской области 31.08.2020 (с изменениями)70, продолжат свою деятельность 

в действующей организационно-правовой форме только два государственных 

унитарных предприятия Ленинградской области: ГУП «Водоканал Ленинградской 

области» и ГУП «Леноблинвентаризация»; иные государственные унитарные 

предприятия Ленинградской области подлежат ликвидации либо реорганизации 

(преобразованию в иную организационно-правовую форму).   
       
3.2.2. Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в 

областной бюджет в 2021 году в сумме 538,7 млн. руб. или 110,8% от уточненного 

годового прогноза и сохранились на уровне поступлений в 2020 году, в том числе: 
- плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в сумме 

139,7 млн. руб. или 91,4% от уточненного прогноза, что на 3,2% меньше объема 

поступлений в 2020 году; 
- платежи при пользовании недрами поступили в сумме 35,3 млн. руб. или 

138% от годового прогноза и вернулись к уровню 2019 года.  
По итогам 2020 года данный вид дохода поступил в областной бюджет в 7 раз 

меньше объема поступлений в 2019 году. В 2021 году поступления увеличились в 

6,3 раза относительно 2020 года. 
Прогноз поступлений по данному виду доходов был произведен главными 

администраторами доходов - комитетом по природным ресурсам Ленинградской 

области и УФНС по Ленинградской области и рассчитан исходя из действующих 

положений законодательства Российской Федерации, регулирующего вопросы 

пользования участками недр, содержащими месторождения общераспространенных 

полезных ископаемых.  
В 2021 году основное влияние на увеличение платежей при пользовании 

природными ресурсами оказал рост поступлений разовых платежей за пользование 

недрами при наступлении определённых событий, оговоренных в лицензии, при 

пользовании недрами на территории Российской Федерации. 
Областным законом от 16.11.2021 №112-оз прогноз поступления по данному 

виду дохода был увеличен на 17,4 млн. руб. за счёт увеличения разовых платежей за 

пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в 

лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации и 

утвержден в сумме 25,5 млн. руб. При этом на 01.11.2021 поступления по данному 

виду доходов составили 28,1 млн. руб., превысив уточненный годовой прогноз (в 

ред. от 16.11.2021) на 9,8%, с ростом к аналогичному периоду 2020 года в 5,4 раза. 

                                           
70 https://kugi.lenobl.ru/ru/deiatelnost/likvidaciyareorganizaciya-gosudarstvennyh-municipalnykh-predpriyatij/ 
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Таким образом, вышеуказанные факты в очередной раз свидетельствуют о 

недостаточно качественном прогнозировании поступлений по данному виду 

доходов. 
- плата за использование лесов поступила в сумме 363,7 млн. руб. или 118,2% 

от годового прогноза, что, в том числе обусловлено погашением задолженности по 

платежам за предыдущие периоды в результате претензионно-исковой работы по 

взысканию недоимки, и снизилась на 6,5% относительно объема поступлений в 2020 

году, что связано с возвратами платы за использование лесов, расположенных на 

землях лесного фонда, в части, превышающей минимальный размер арендной платы 

по судебным решениям. Главный администратор доходов областного бюджета – 
комитет по природным ресурсам Ленинградской области. 

Плата за использование лесов рассчитана комитетом по природным ресурсам 

Ленинградской области исходя из положений Лесного кодекса Российской 

Федерации, а также в соответствии с БК РФ. 
КСП ЛО в заключении по результатам экспертизы проекта областного закона 

«Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 

2022 и 2023 годов» отмечала, что в представленных комитетом по природным 

ресурсам Ленинградской области расчетах и обоснованиях прогноза поступлений по 

вышеуказанному доходному источнику не отражена оценка ожидаемых результатов 
работы по взысканию дебиторской задолженности. Областным законом от 

16.11.2021 №112-оз прогноз поступления платы за использование лесов был 

увеличен на сумму 5,8 млн. руб. (или на 2%) и утвержден в сумме 307,8 млн. руб.  
 
В заключении по результатам анализа информации о ходе исполнения 

бюджета Ленинградской области за январь-сентябрь 2021 года КСП ЛО отмечала, 

что по итогам 2020 года плата за использование лесов поступила в сумме 389,1 млн. 

руб., что составило 160,8% от годового прогноза и связано с поступлениями 

недоимки за предыдущие периоды, что обусловлено предупредительной работой по 

недопущению возникновения задолженности, работой по взысканию недоимки.  
КСП ЛО также обращала внимание, что на протяжении периода с 2016 по 

2020 годы исполнение по данному виду доходов стабильно превышает 

соответствующие прогнозные значения, и полагала, что аналогичная ситуация 

возможна по итогам исполнения областного бюджета в 2021 году. 
Таким образом, по итогам исполнения областного бюджета в 2021 году 

выводы КСП ЛО о недостаточно качественном процессе прогнозирования 

поступлений по данному виду доходов подтвердились. 
Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности 

(ф.0503169) и текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) комитета по 

природным ресурсам Ленинградской области на 01.01.2022 дебиторская 

задолженность по платежам за использование лесов сократилась на 1171,2 млн. руб. 

(или на 9,8%) и составила 10766,4 млн. руб., что связано с результатами 

претензионно-исковой работы, проводимой комитетом по природным ресурсам 

Ленинградской области по взысканию недоимки (проведение комиссий по работе с 

недоимщиками, направление уведомлений об одностороннем отказе от договоров, 
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исковых заявлений в Арбитражный суд о взыскании недоимки и расторжении 

договоров аренды, направление исполнительных листов в УФССП России), из них: 
- краткосрочная задолженность сократилась на 190,1 млн. руб. (или на 32,6%) 

и составила 393,3 млн. руб.; 
- просроченная задолженность сократилась на 16 млн. руб. (или в 1,7 раза) и 

составила 24,5 млн. руб. 
Наиболее крупными дебиторами с просроченной задолженностью являются: 
- ООО «ЛенСтройКомпания» - сумма дебиторской задолженности составляет 

3 млн. руб. (нарушение сроков оплаты, договор расторгнут, направлен иск о 

взыскании задолженности); 
- ОАО «Цемент» - сумма дебиторской задолженности составляет 1,5 млн. руб. 

(нарушение сроков оплаты, договор расторгнут, ведется процедура исполнительного 

производства); 
- ООО «Аврора» - сумма дебиторской задолженности составляет 4,5 млн. руб. 

(нарушение сроков оплаты, подан иск на взыскание задолженности и расторжении 

договора); 
- ООО «Равань снабжение» - сумма дебиторской задолженности составляет 

1,9 млн. руб. (нарушение сроков оплаты, договор аренды расторгнут в 

одностороннем порядке, судом принято решение о взыскании задолженности); 
ООО «Трансстройматериалы – Красный сокол» - сумма дебиторской 

задолженности составляет 3,2 млн. руб. (нарушение сроков оплаты, поданы иски о 

взыскании задолженности, нарушено мировое соглашение, договор расторгнут, 

ведется исполнительное производство); 
- ООО «Магистраль» - сумма дебиторской задолженности составляет 3,2 млн. 

руб. (нарушение сроков оплаты, судом принято решение о взыскании 

задолженности и расторжении договора, ведется исполнительное производство). 
В целях снижения дебиторской задолженности в 2022 году комитетом по 

природным ресурсам Ленинградской области была проведена следующая 

претензионно-исковая работа по взысканию просроченной задолженности: 
- направлено 1505 досудебных претензий на сумму 366,8 млн. руб. 

арендаторам, допустившим неоднократную просрочку платежей с предупреждением 

о принятии мер;  
- проведено 95 заседаний комиссий по работе с недоимщиками,  
- для взыскания задолженности подано 167 исков в Арбитражный суд, в том 

числе 164 иска на взыскание задолженности, 3 иска на расторжение договоров: 

принято 83 судебных решения о взыскании задолженности по договорам аренды на 

сумму 38,8 млн. руб., в том числе 2 решения о расторжении договоров;   
- возбуждены и находятся на исполнении 58 исполнительных производств по 

взысканию задолженности по договорам аренды на сумму 59,5 млн. руб. 
Кроме того, должникам направляются уведомления об одностороннем отказе 

от исполнения договоров в связи с неоплатой за 2 и более сроков в соответствии с 

условиями типового договора: за отчётный период было направлено 61 

уведомлений по 74 договорам аренды, в одностороннем порядке расторгнуто 6 

договор аренды.  
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Необходимо отметить, что в 2021 году на забалансовый счет 04 

«Сомнительная задолженность» отнесена сомнительная задолженность 

неплатежеспособных дебиторов по арендной плате за пользование лесами на сумму 

12,6 млн. руб. или 78,8% от суммы сокращения просроченной дебиторской 

задолженности (в 2020 году - 7,4 млн. руб.), что может свидетельствовать о том, что 

основная доля просроченной задолженности, списанной с балансового учета, 

отнесена к сомнительной дебиторской задолженности на забалансовый учет и в 

дальнейшем может быть списана в качестве нереальной ко взысканию.  
Таким образом, принятие мер по погашению реальной ко взысканию 

дебиторской задолженности, в том числе просроченной, продолжает оставаться 

одним из важных источников дополнительных поступлений по данному виду 

доходов. 
Кроме того, согласно Отчету за 2021 год об исполнении Плана мероприятий 

по росту доходов, оптимизации расходов и сокращению государственного долга 

Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 

комитетом по природным ресурсам Ленинградской области выполнен пункт 1.5 
«Проведение претензионно-исковой работы, взаимодействие со службой судебных 

приставов и налоговыми органами в части взыскания задолженности по платежам за 

использование лесов» с планируемым финансовым эффектом в 2021 году в сумме 3 
млн. руб. (фактически взыскано – 3,1 млн. руб.). 
 

3.2.3. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
поступили в 2021 году на сумму 460,8 млн. руб. или 177,4% от уточненного 

годового прогноза, что на 27,9% больше объема поступлений в 2020 году, в том 

числе: 
1) Доходы от оказания платных услуг (работ) поступили в 2021 году в сумме 

163,3 млн. руб. или 123% от уточненного годового прогноза, что на 3,4% больше 

объема поступлений в 2020 году. 
Согласно материалам к проекту областного закона «Об областном бюджете 

Ленинградской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 

наибольшие суммы поступлений доходов от оказания платных услуг (работ), как и в 

прежние годы, прогнозировались по доходам, администрируемым комитетом по 

природным ресурсам Ленинградской области (по 70 млн. руб. в год) и комитетом по 

здравоохранению Ленинградской области (в среднем по 58,7 млн. руб. в год). 
При этом в заключении по результатам экспертизы проекта областного закона 

«Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 

2022 и 2023 годов» КСП ЛО отмечала, что Методика прогнозирования доходов 

комитетом по природным ресурсам Ленинградской области предусматривает расчет 

поступлений по указанному виду доходов (в части прочих доходов от оказания 

платных услуг) методом усреднения, тогда как в соответствии с Общими 

требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации71 в части доходов от оказания платных 

                                           
71 Постановление Правительства РФ от 23.06.2016 №574 
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услуг применяется только метод прямого расчета, что может свидетельствовать о 

недостаточно качественном процессе прогнозирования по указанному виду доходов 
комитетом по природным ресурсам Ленинградской области. Согласно 

пояснительной записке (ф.0503160) в составе бюджетной отчетности за 2021 год 

комитета по природным ресурсам Ленинградской области фактические поступления 

превысили годовой прогноз, в том числе в связи с поступлением денежных средств 

от погашения дебиторской задолженности 2020 года по договорам оказания услуг 

по выращиванию посадочного материала.  
По итогам 2021 года объем доходов от оказания платных услуг (работ), 

администрируемый комитетом по природным ресурсам Ленинградской области, 

составил 123,3 млн. руб. (75,5% от общей суммы доходов), что связано с 

потребностью заказчиков в изготовлении проектной документации лесных участков, 

в обосновании назначения лесохозяйственных мероприятий в сфере лесных 

отношений, оказании услуг по выращиванию посадочного материала, комитетом по 

здравоохранению Ленинградской области – 35,8 млн. руб. (21,9% от общей суммы 

доходов). 
Областным законом от 16.11.2021 №112-оз прогноз поступления доходов от 

оказания платных услуг (работ) был снижен на сумму на 0,6 млн. руб. (или на 0,4%) 

в связи с уменьшением количества обращений за платными услугами 

здравоохранения и утвержден в сумме 132,7 млн. руб. При этом на 01.11.2021 

поступления по данному виду доходов составили 137,8 млн. руб., превысив на 3,8% 

годовой прогноз (в ред. от 16.11.2021), что подтверждает замечание КСП ЛО о 

недостатках в процессе прогнозирования поступлений по данному виду доходов. 
Принятие мер по погашению реальной ко взысканию дебиторской 

задолженности, в том числе просроченной, продолжает оставаться одним из важных 

источников дополнительных поступлений по данному виду доходов. 
Так, согласно Сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности 

(ф.0503169) на 01.01.2022 дебиторская задолженность комитета по 

здравоохранению Ленинградской области по данному виду дохода увеличилась 

относительно задолженности на 01.01.2021 на 2 млн. руб. (или в 1,5 раза) и 

составила 5,8 млн. руб. Согласно Сведениям о дебиторской и кредиторской 

задолженности (ф.0503169) на 01.01.2022 дебиторская задолженность комитета по 

природным ресурсам Ленинградской области по данному виду дохода сократилась 

относительно задолженности на 01.01.2021 на 4,7 млн. руб. (или на 26%) и 

составила 13,4 млн. руб. 
2) Доходы от компенсации затрат государства поступили в 2021 году в 

сумме 297,5 млн. руб., в 2,3 раза превысив уточненный годовой прогноз и в 1,5 раза 

объем поступлений в 2020 году. 
В соответствии с пояснительной запиской к проекту областного бюджета 

Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов доходы 

от компенсации затрат государства формируются за счет возврата в бюджет 

неиспользованных бюджетных ассигнований и, по этой причине, носят разовый 

характер. 
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Областным законом от 16.11.2021 №112-оз прогноз поступления доходов от 

компенсации затрат государства был увеличен на сумму 112,3 млн. руб. (или в 8,6 

раза) согласно предложениям главных администраторов данного вида доходов и 

утвержден в сумме 127 млн. руб. Итоги исполнения областного бюджета в 2021 году 

могут свидетельствовать о недостаточном качестве прогнозирования поступлений 

по данному виду доходов соответствующими главными администраторами доходов 

областного бюджета, в том числе ввиду отсутствия прогноза. 
Наибольшую долю поступлений по данному виду доходов или 22,8% от 

общей суммы доходов обеспечил комитет по агропромышленному и 

рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области, на долю комитета по 

строительству Ленинградской области приходится 21,5%, комитета по 

здравоохранению Ленинградской области - 17,4%, на долю комитета по социальной 

защите населения Ленинградской области - 12,6%. 
Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности 

(ф.0503169) и текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) к годовому 

отчету об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2021 год на 

01.01.2022 дебиторская задолженность сократилась на 34,8 млн. руб. (или на 16,3%) 
и составила 178,8 млн. руб., в том числе просроченная задолженность сократилась 

на 33,2 млн. руб. (или в 2 раза) и составила 37,2 млн. руб. Таким образом, принятие 

мер по погашению реальной ко взысканию дебиторской задолженности, в том числе 

просроченной, продолжает оставаться одним из важных источников 

дополнительных поступлений по данному виду доходов.  
 
3.2.4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2021 

году поступили в сумме 35,8 млн. руб. и в 1,5 раза превысили уточненный годовой 

прогноз, сократились на 1% относительно объема поступлений в 2020 году, в том 

числе: 
- доходы от продажи квартир поступили в сумме 5,2 млн. руб. (или 100% от 

годового прогноза), что на 32% больше, чем в 2020 году; 
- доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и 

муниципальной собственности (за исключением движимого имущества 

бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и 

муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) поступили в сумме 

26,5 млн. руб. (или в 1,8 раза больше годового прогноза – в основном в части 

доходов, администрируемых комитетом по дорожному хозяйству Ленинградской 

области (годовой прогноз превышен на 8,7 млн. руб. или в 2 раза в связи с оплатой 

подрядчиками стоимости возвратных материалов, полученных при проведении 

работ на автомобильных дорогах72) и на 25,4% превысили объем поступлений в 

2020 году; 

                                           
72 В методике прогнозирования поступлений доходов в бюджет Ленинградской области, главным администратором 

доходов которых является комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области, утвержденной распоряжением 

комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области от 13.10.2016 №133/16 (в ред. от 27.04.2020) отсутствует 

порядок расчета доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности субъектов Российской 

Федерации (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а 
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- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность 

на которые разграничена (за исключением земельных участков бюджетных и 

автономных учреждений) поступили в сумме 4,1 млн. руб. (или 81,4% от годового 

прогноза) и снизились в 2,7 раза относительно объема поступлений в 2020 году, что 

связано с незапланированной отменой торгов по продаже земельного участка. 
Согласно пояснительной записке к проекту областного бюджета 

Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 

расчеты поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов 

произведены Леноблкомимуществом с учетом заключенных и планируемых к 

заключению договоров купли-продажи имущества, находящегося в собственности 

Ленинградской области в части реализации основных средств и земельных участков. 
В заключении по результатам экспертизы проекта областного закона «Об 

областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 

и 2023 годов» КСП ЛО отмечала, что в связи с продлением на 2021 год Программы 

приватизации государственного имущества Ленинградской области на 2017-2020 
годы73, а также в связи с тем, что в представленных расчетах и обоснованиях 

прогноза поступлений по вышеуказанному доходному источнику не отражена 

оценка ожидаемых результатов работы по взысканию дебиторской задолженности, 

возможно увеличение прогноза поступлений по данному виду доходов на 2021 год.  
 
Данное предположение подтвердилось по итогу исполнения областного 

бюджета за январь-июль 2021 года - на 01.08.2021 фактические поступления по 

данному виду доходов превысили прогноз на 2021 год, что потребовало внесения 

соответствующих изменений в областной закон от 22.12.2020 №143-оз. Так, 

областным законом от 16.11.2021 №112-оз прогноз поступления доходов от 

продажи материальных и нематериальных активов был увеличен на сумму 10,3 млн. 

руб. (или в 1,7 раза) в основном за счёт реализации иного имущества, находящегося 

в собственности региона, и утвержден в сумме 24,6 млн. руб. При этом на 01.11.2021 

поступления по указанному виду доходов составили 25,3 млн. руб. или 102,8% от 

годового прогноза (в ред. от 16.11.2021), что в очередной раз свидетельствует о 

недостаточном качестве прогнозирования поступлений по данному виду доходов. 
По состоянию на 01.01.2022 в Программу приватизации государственного 

имущества Ленинградской области на 2017-2022 годы74 включено 15 объектов 

недвижимого имущества (из них 3 объекта проданы в 2017 году, 1 объект продан в 

2018 году, 6 объектов продано в 2020 году), в том числе 2 объекта введены 

постановлением Правительства Ленинградской области от 22.10.2021 №686.  

                                                                                                                                                    
 
 
также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации, в том числе казенных), 

что не соответствует Общим требованиям к методике прогнозирования поступлений доходов 
73 Утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 26.10.2020 №703 
74 Утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 12.04.2017 №100 
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По данным Леноблкомимущества75 в 2021 году на торги/продажу 

выставлялось 6 лотов государственного имущества Ленинградской области, 

решение об условиях приватизации которого принимались в 2020-2021 годах: 6 

зданий/помещений (в том числе 2 объекта жилого фонда) с 4 земельными участками 

под ними, в том числе 4 объекта в рамках программы приватизации, 2 объекта на 

основании отдельных решений Правительства Ленинградской области.  
По результатам проведения торгов реализовано 2 объекта, входящих в 

программу приватизации (по результатам аукциона и без объявления цены) на 

сумму 1,6 млн. руб., 2 объекта на основании отдельных решений Правительства 

Ленинградской области (по результатам аукциона) на сумму 5,2 млн. руб. 
Согласно информации Леноблкомимущества76 включенное в программу 

приватизации государственное имущество Ленинградской области является 

неликвидным и инвестиционно-непривлекательным. Торги по продаже такого 

имущества зачастую не могут состояться, и работа по подготовке и проведению 

торгов проводится многократно. При этом продажа имущества осуществляется 

различными способами, установленными действующим законодательством, и 

изменение способа продажи является отдельной процедурой. Процедура подготовки 

к продаже имущества и организации торгов требует длительного временного 

периода. Также необходимо отметить, что карантинные меры, введенные с 2020 

года в связи с пандемией COVID-19 и продлившиеся в течение 2021 года, негативно 

отразились на экономике в целом и ее отдельных секторах, в том числе одним из 

наиболее пострадавших стал потребительский рынок, вследствие чего снизилась 

покупательская активность коммерческой недвижимости.  
 
Необходимо отметить, что согласно п. 1 ст. 10 Федерального закона от 

21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального 

имущества» порядок планирования приватизации имущества, находящегося в 

собственности субъектов Российской Федерации, определяется органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации самостоятельно в 

соответствии с порядком разработки прогнозных планов (программ) приватизации 

государственного и муниципального имущества, установленным Правительством 

Российской Федерации. При этом данный порядок в Ленинградской области в 2020-
2021 годах отсутствовал77. 

По мнению КСП ЛО, необходимо продолжение работы по совершенствованию 

процессов предпродажной подготовки в целях повышения инвестиционной 

привлекательности объектов, входящих в программу приватизации. 
Принятие действенных мер по взысканию дебиторской задолженности, в том 

числе просроченной, также необходимо рассматривать в качестве резерва 

                                           
75 https://kugi.lenobl.ru/ru/deiatelnost/napravlenie-raboty-komiteta/prodazha-imushestva/izvesheniyaitogi-prodazhi-
gosudarstvennogo-imushestva/itogi-prodazhi/ и бюджетная отчетность Леноблкомимущества за 2021 год (ф. 0503160) 
76 Письмо от 29.04.2022 исх. №07-4126/2022 
77 В 2022 году постановлением Правительства Ленинградской области от 18.01.2022 №25 утверждено Положение о 

порядке планирования приватизации государственного имущества Ленинградской области и разработки прогнозного 

плана (программы) приватизации государственного имущества Ленинградской области 

https://kugi.lenobl.ru/ru/deiatelnost/napravlenie-raboty-komiteta/prodazha-imushestva/izvesheniyaitogi-prodazhi-gosudarstvennogo-imushestva/itogi-prodazhi/
https://kugi.lenobl.ru/ru/deiatelnost/napravlenie-raboty-komiteta/prodazha-imushestva/izvesheniyaitogi-prodazhi-gosudarstvennogo-imushestva/itogi-prodazhi/
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дополнительных поступлений по данному виду доходов: согласно бюджетной 

отчетности Леноблкомимущества на 01.01.2022 дебиторская задолженность по 

данному виду доходов увеличилась относительно задолженности на 01.01.2021 на 

91,1 млн. руб. (или в 2,7 раза) и составила 143,4 млн. руб., из них просроченная 

задолженность увеличилась на 4,9 млн. руб. (или на 16,4%) и составила 34,7 млн. 

руб. (на 01.01.2021 отсутствовала). Указанная информация также свидетельствует о 

том, что Леноблкомимуществом не в полной мере обеспечивалось выполнение 

требований п. 2.1 постановления Правительства Ленинградской области от 

25.01.2021 №21 «О мерах по реализации в 2021 году областного закона «Об 

областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 

и 2023 годов» о необходимости принятия главными администраторами доходов 

областного бюджета мер по обеспечению поступления администрируемых 

налоговых и неналоговых доходов областного бюджета, по сокращению 

задолженности по их уплате, а также осуществлению мероприятий, 

препятствующих ее возникновению.  
В соответствии с пояснительной запиской (ф.0503160) в составе бюджетной 

отчетности Леноблкомимущества за 2021 год причина возникновения просроченной 

дебиторской задолженности - нарушение сроков оплаты по договорам купли-
продажи имущества с рассрочкой платежа субъектами малого и среднего 

предпринимательства. 
Информация по наиболее значимым контрагентам с просроченной 

дебиторской задолженности: 
- ЗАО «ВолгоБалт Медиа» - 5,8 млн руб., задолженность возникла с февраля 

2019 года по договорам купли-продажи имущества, земельных участков с 

рассрочкой платежа субъектами малого и среднего предпринимательства (на 

01.01.2021 задолженность составляла 4 млн. руб.); 
- ООО «ЭСКО» - 19,5 млн. руб., задолженность возникла с февраля 2019 года 

по договорам купли-продажи имущества, земельных участков с рассрочкой платежа 

субъектами малого и среднего предпринимательства (на 01.01.2021 задолженность 

составляла 14,4 млн. руб.); 
- ООО «ДЕМЕТРА» по договору от 01.11.2017 №3 – 8,2 млн. руб. руб., 

задолженность возникла с марта 2020 года по договорам купли-продажи имущества, 

земельных участков с рассрочкой платежа субъектами малого и среднего 

предпринимательства (на 01.01.2021 задолженность составляла 8,2 млн. руб.); 
- ООО «ДЕМЕТРА» по договору от 16.06.2017 №2 – 1,3 млн руб., 

задолженность возникла с марта 2020 года по договорам купли-продажи имущества, 

земельных участков с рассрочкой платежа субъектами малого и среднего 

предпринимательства. 
 

3.2.5. Доходы от административных платежей и сборов поступили в 2021 

году в сумме 9,6 млн. руб. (119,2% от годового прогноза), что на 1,2% больше 

объема поступлений в 2020 году. 
Платежи, взимаемые государственными и муниципальными органами 

(организациями) за выполнение определенных функций, сформировала 97,2% 
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поступлений по данному виду доходов и по итогам 2021 года поступили в сумме 9,4 

млн. руб., на 22,6% превысив уточненный годовой прогноз и на 4,2% - объем 

поступлений в 2020 году (главный администратор - Управление Ленинградской 

области по государственному техническому надзору и контролю). Сборы, вносимые 

заказчиками документации, подлежащей государственной экологической 

экспертизе, рассчитанные в соответствии со сметой расходов на проведение 

государственной экологической экспертизы, по итогам 2021 года поступили в сумме 

0,3 млн. руб., что составило 60,4% от годового прогноза и в 2 раза меньше 

поступлений за 2020 год. 
В заключении по результатам анализа информации о ходе исполнения 

бюджета Ленинградской области за январь-сентябрь 2021 года КСП ЛО отмечала, 

что прогноз по данному доходному источнику областным законом от 16.11.2021 

№112-оз был увеличен на 8,8 тыс. руб. (или на 0,1%) в связи с увеличением 

количества обращений со стороны физических и юридических лиц за оказанием 

соответствующих услуг в сфере труда и занятости населения и утвержден в сумме 

8,1 млн. руб. При этом на 01.11.2021 поступления по данному виду доходов 

составили 8,2 млн. руб. или 101,8% от годового прогноза (в ред. от 16.11.2021), что 

может свидетельствовать о недостаточном качестве прогнозирования поступлений 

по данному виду доходов.  
 
3.2.6. Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в областной бюджет 

Ленинградской области в 2021 году в сумме 1198,8 млн. руб. или 110,2% от 

уточненного годового прогноза и на 21,7% больше объема поступлений в 2020 году, 
что обусловлено объемами денежных взысканий по результатам фактически 

проведенных контрольных мероприятий. 
При прогнозировании данного доходного источника областного бюджета на 

2021 год учитывались изменения, введенные федеральным законодательством с 1 

января 2020 года в части зачисления штрафов, санкций, возмещения ущерба и 

повлиявшие на динамику исполнения по данному доходному источнику в 2020 году. 
Наибольший удельный вес в общей сумме поступлений в областной бюджет 

(84,8%) занимают административные штрафы за административные 

правонарушения в области дорожного движения. По состоянию на 01.01.2022 

поступления составили 1016,3 млн. руб., что на 19,6% превысило годовой прогноз и 

в 1,5 раза поступления в 2020 году. 
По итогам I полугодия 2021 года КСП ЛО отмечала ускоренные темпы 

поступлений по данному виду доходов (72,5% годового прогноза), что может 

потребовать уточнения первоначального прогноза.  
Областным законом от 16.11.2021 №112-оз прогноз поступления доходов от 

штрафов, санкций, возмещения ущерба был увеличен на сумму 403 млн. руб. (или в 

1,6 раза) по предложениям главных администраторов данного доходного источника 

в связи с увеличением поступлений по результатам проведенных контрольных 

мероприятий и утвержден в сумме 1087,4 млн. руб. 
В тоже время в заключении по результатам анализа информации о ходе 

исполнения бюджета Ленинградской области за январь-сентябрь 2021 года КСП ЛО 
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отмечала, что по состоянию на 01.11.2021 фактические поступления превысили 

уточненный годовой прогноз (в ред. от 16.11.2021) в части:  
- административных штрафов, установленных законами субъектов Российской 

Федерации об административных правонарушениях (139,4% от уточненного 

прогноза);  
- штрафов, неустойки, пени, уплаченных в соответствии с законом или 

договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств 

перед государственным (муниципальным) органом, органом управления 

государственным внебюджетным фондом, казенным учреждением, Центральным 

банком Российской Федерации, иной организацией, действующей от имени 

Российской Федерации (130,2% от уточненного прогноза); 
- платежей в целях возмещения причиненного ущерба (убытков) (108,6% от 

уточненного прогноза); 
- платежей, уплачиваемых в целях возмещения вреда (102,1% от уточненного 

прогноза). 
По итогам исполнения областного бюджета в 2021 году исполнение по 

вышеперечисленным видам доходов составило: 
- административные штрафы, установленные законами субъектов Российской 

Федерации об административных правонарушениях (179,1% от уточненного 

прогноза); 
- штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или 

договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств 

перед государственным (муниципальным) органом, органом управления 

государственным внебюджетным фондом, казенным учреждением, Центральным 

банком Российской Федерации, иной организацией, действующей от имени 

Российской Федерации (157,3% от уточненного прогноза); 
- платежей в целях возмещения причиненного ущерба (убытков) (10,3% от 

уточненного прогноза); 
- платежей, уплачиваемых в целях возмещения вреда (134,6% от уточненного 

прогноза). 
Вышеуказанные факты также могут свидетельствовать о недостаточном 

качестве прогнозирования поступлений по данным видам доходов. 
По состоянию на 01.01.2021 дебиторская задолженность по данному виду 

доходов увеличилась на 47,3 млн. руб. (или на 8,2%) относительно 01.01.2021 и 

составила 628 млн. руб., просроченная дебиторская задолженность увеличилась на 

14 млн. руб. и составила 49,3 млн. руб. 
Таким образом, принятие мер по погашению реальной ко взысканию 

дебиторской задолженности, в том числе просроченной, продолжает оставаться 
одним из важных источников дополнительных поступлений по данному виду 

доходов. 
 

3.2.7. Прочие неналоговые доходы поступили в областной бюджет в 2021 году 

поступили в сумме (-)891,6 млн. руб. при уточненном годовом прогнозе в сумме 

564,6 млн. руб. 
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Согласно пояснительной записке к проекту областного бюджета 

Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов объем 

поступлений по данному доходному источнику включает доходы от продажи 

проездных билетов на перевозку пассажирским автомобильным транспортом 

общего пользования льготных категорий граждан на основе прогноза главного 

администратора указанных доходов - комитета по социальной защите населения 

Ленинградской области. 
Областным законом от 16.11.2021 №112-оз прогноз по прочим неналоговым 

доходам был уменьшен на 12,6 млн. руб. (или на 2,2%) в связи с уменьшением 

продажи проездных билетов на перевозку пассажирским автомобильным 

транспортом общего пользования льготных категорий граждан и утвержден в сумме 

564,6 млн. руб. 
Отрицательный показатель по прочим неналоговым доходам обусловлен 

отражением некассовой операции: было осуществлено списание задолженности в 

сумме 1446 млн. руб., признанной как безнадежной к взысканию по причине 

исключения организации из ЕГРЛЮ и ликвидации юридического лица в связи с 

завершением конкурсного производства в деле о несостоятельности (банкротстве). 
В соответствии со Сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности 

(ф.0503169) и текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) в составе 

материалов годового отчета об исполнении областного бюджета Ленинградской 

области за 2021 год текущая дебиторская задолженность на 01.01.2022 по данному 

виду доходов увеличилась относительно 01.01.2021 на 5,8 млн. руб. (на 13,2%) и 

составила 49,4 млн. руб.    
 

3.3. Анализ безвозмездных поступлений в областной бюджет 

Ленинградской области в 2021 году 
Безвозмездные поступления в областной бюджет Ленинградской области 

составили в 2021 году 26047,7 млн. руб. или 105,6% от годового прогноза и 

увеличились на 13,7% относительно 2020 года. 
3.3.1. Безвозмездные поступления от нерезидентов в бюджет Ленинградской 

области составили 8 млн. руб.   
3.3.2. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации составили в 2021 году 22603,5 млн. руб. (86,8% от общего 

объема безвозмездных поступлений) или 107,2% от годового прогноза и 

увеличились на 13,8% относительно 2020 года. В структуре безвозмездных 

поступлений наибольшую долю занимают поступления из федерального бюджета 

(85,4%). На следующей диаграмме приведена долевая структура безвозмездных 

поступлений Ленинградской области от других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации в 2020-2021 годах: 
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В 2021 году рост безвозмездных поступлений был обусловлен увеличением 

поступлений из федерального бюджета субсидий (на выплату региональных 

социальных доплат к пенсии и реализацию региональных программ модернизации 

первичного звена здравоохранения), иных межбюджетных трансфертов на 

финансовое обеспечение дорожной деятельности и на ежемесячное денежное 

вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам и на 

ресурсное обеспечение реализации национальных целей и стратегических задач, 

обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О 

национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на 

период до 2024 года».  
Безвозмездные поступления на мероприятия, связанные с распространением 

новой коронавирусной инфекции COVID-19, поступили в сумме 2485 млн. руб., что 

в 2,4 раза меньше, чем в 2020 году.  
Наибольший удельный вес в безвозмездных поступлениях, поступивших от 

других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, приходится на 

субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты – 23,2% (в 2020 году – 
29%), 36,3% (в 2020 году – 31,9%) и 37,2% (в 2020 году – 29,1%) соответственно, 
дотации составили 3,2% (в 2020 году –10%). 

Необходимо отметить, что, как и в предыдущие годы, значительная доля 

безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации перечислена в областной бюджет в IV квартале 2021 года: в 2021 году - 
36%, в 2020 году - 34%, в том числе в декабре 2021 года - 44,8% от общей суммы 

поступлений в IV квартале 2021 года, в декабре 2020 года – 41%, что повлияло на 

снижение уровня исполнения областного бюджета по расходам в 2021 году.  
3.3.3. Безвозмездные поступления от государственных (негосударственных) 

организаций составили в 2021 году 1184,9 млн. руб. (72,3% от годового прогноза), 

что на 13,3% меньше поступлений в 2020 году (основную долю составили 

безвозмездные поступления от государственной корпорации - Фонда содействия 

реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий 

по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению 

граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития 

малоэтажного жилищного строительства (93,6% против 99,9% в 2020 году). 
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3.3.4. Прочие безвозмездные поступления в 2021 году составили 1550,5 млн. 

руб. (100% годового прогноза и в 12,9 раза больше, чем в 2020 году - 99,9% 
составили безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на 

финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных 

пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования 

регионального или межмуниципального значения (в 2020 году 67%).  
3.3.5. Возвраты остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в 2021 году составили (-) 
66,3 млн. руб., что в 1,7 раза больше возвратов в 2020 году. 

3.3.6. Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 

возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и 

организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составили 767,1 млн. руб. 

(191,8% от годового прогноза), что в 2,1 раза меньше поступлений в 2020 году, в 

том числе: 
• возврат организациями остатков субсидий прошлых лет в сумме 451,8 

млн. руб. (в 42,6 раза превысив годовой прогноз), что в 2,2 раза меньше 

поступлений по данному виду доходов в аналогичном периоде 2020 года, в том 

числе: 
- возврат бюджетными и автономными учреждениями остатков субсидий 

прошлых лет в сумме 68,5 млн. руб. (прогноз на 2021 год отсутствует), что на 26,1% 
меньше объема поступлений от них в 2020 году, 

- возврат иными организациями остатков субсидий прошлых лет в сумме 383,3 
млн. руб. (в 36,1 раза превысив годовой прогноз), что составило 43,7% от объема 

поступлений по данному виду доходов в аналогичном периоде 2020 года; 
• возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов 

муниципальных образований в сумме 315,3 млн. руб. (в 2 раза меньше, чем в 

аналогичном периоде 2020 года). 
Необходимо отметить, что основную долю возвращенных остатков субсидий 

прошлых лет организациями в 2021 году администрируют следующие главные 

администраторы доходов областного бюджета:  
- в сумме 293,6 млн. руб. (76,7% от суммы возвратов иными организациями) 

возвращены остатки субсидий прошлых лет, предоставленных комитетом по 

жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области, 
- в сумме 13,5 млн. руб. (90,4% от суммы возвратов автономными 

учреждениями Ленинградской области) возвращены остатки субсидий прошлых лет, 

предоставленных комитетом общего и профессионального образования 

Ленинградской области, 
- в сумме 18,3 млн. руб. (34,2% от суммы возвратов бюджетными 

учреждениями Ленинградской области) возвращены остатки субсидий прошлых лет, 

предоставленных комитетом по здравоохранению Ленинградской области. 
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4. Анализ исполнения расходной части областного бюджета 

Ленинградской области в 2021 году 
Статьей 1 областного закона от 22.12.2020 №143-оз общий объем расходов 

областного бюджета на 2021 год утвержден в сумме 168173,7 млн. руб. В результате 

изменений, внесенных областными законами от 08.04.2021 №35-оз, от 25.06.2021 

№77-оз и от 16.11.2021 №112-оз, общий объем расходов областного бюджета на 

2021 год увеличен на 11915,1 млн. руб. (на 7,1%) и утвержден в сумме 180088,8 млн. 

руб., в том числе: 
1) областным законом от 08.04.2021 №35-оз увеличены расходы областного 

бюджета на 2021 год в общей сумме 8199,8 млн. руб. (или на 4,9%) за счет 

увеличения неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, сокращения 

расходов, а также за счет увеличения дефицита областного бюджета Ленинградской 

области (в том числе за счет остатков на счетах по учету средств бюджета), в том 

числе: 
- ряду главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС) увеличены 

бюджетные ассигнования в общей сумме 9910,5 млн. руб.; 
- ряду ГРБС сокращены бюджетные ассигнования в сумме 1938,1 млн. руб.; 
- увеличены бюджетные ассигнования на общую сумму 227,4 млн. руб. за счет 

целевых средств из федерального бюджета, бюджета Пенсионного Фонда 

Российской Федерации и государственной корпорации - Фонда содействия 

реформированию жилищно-коммунального хозяйства; 
2) областным законом от 25.06.2021 №77-оз увеличены расходы областного 

бюджета на 2021 год в общей сумме 63,8 млн. руб. (или на 0,04%) только за счет 

безвозмездных поступлений; 
3) областным законом от 16.11.2021 №112-оз увеличены расходы областного 

бюджета на 2021 год в общей сумме 3651,5 млн. руб. (или на 2,1%) за счет 

безвозмездных поступлений. 
Следует отметить, что в соответствии с Порядком осуществления 

мониторинга и оценки качества управления региональными финансами78 (далее – 
Порядок от 03.12.2010 №552) одним из индикаторов качества бюджетного 

планирования в субъектах РФ является индикатор «Соответствие количества 

внесенных изменений в закон о бюджете субъекта Российской Федерации 

предельно допустимому значению». При этом предельно допустимым является 

значение, принимаемое равным четырем раз в год. 
По состоянию на 01.01.2022 общий объем бюджетных ассигнований сводной 

бюджетной росписи на 2021 год с учетом изменений составил 181883,5 млн. руб., 

что на 1794,7 млн. руб. или на 1% превышает объем бюджетных ассигнований на 

2021 год, утвержденный областным законом от 22.12.2020 №143-оз (в ред. от 

16.11.2021), на 13709,8 млн. руб. (или на 8,2%) объем бюджетных ассигнований, 

утвержденный первоначальной редакцией областного закона от 22.12.2020 №143-оз, 

и на 5682,1 млн. руб. (или на 3,2%) превышает объем бюджетных ассигнований по 

сводной бюджетной росписи на 01.01.2021. 
                                           
78 Приказ Минфина России от 03.12.2010 № 552 
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Отклонение утвержденного объема расходов областного бюджета на 

очередной финансовый год (областной закон от 21.12.2021 №148-оз) от объема 

расходов соответствующего года при его утверждении на первый год планового 

периода в году, предшествующему  отчетному финансовому году, без учета 

расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета79 (областной закон от 22.12.2020 №143-оз), по расчетам КСП ЛО составило 

18,7% (в 2020 году – (-) 2,3%; в 2019 году – 14,5%; в 2018 году – 9,6%). При этом 

рост значения данного показателя свидетельствует о снижении качества управления 
региональными финансами в указанной части. 

В течение 2021 года основные изменения в сводную бюджетную роспись 

областного бюджета вносились в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ, 

пунктом 1 статьи 9 Федерального закона от 15.10.2020 №327-ФЗ «О внесении 

изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей 

исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году», а 

также пунктом 10 статьи 4 областного закона от 22.12.2020 №143-оз.  
Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований в сравнении с 01.01.2021 

по сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 сложилось в части следующих 

разделов классификации расходов: 
- «Национальная экономика» в сумме 3953,4 млн. руб. (или на 20%); 
- «Социальная политика» в сумме 3585,6 млн. руб. (или на 13%); 
- «Образование» в сумме 1843,5 млн. руб. (или на 7,1%). 
Значительное сокращение бюджетных ассигнований в сравнении с 01.01.2021 

по сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 сложилось по разделу 

«Здравоохранение» в сумме 3601,7 млн. руб. (или на 11,3%). 
 
В разрезе видов расходов наибольшее увеличение бюджетных ассигнований в 

сравнении с 01.01.2021 по сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 сложилось в 

части: 
- «Межбюджетные трансферты» в сумме 5830,4 млн. руб. (или на 9,7%); 
- «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» в сумме 1853,3 млн. 

руб. (или на 7,4%). 
Наибольшее сокращение бюджетных ассигнований в сравнении с 01.01.2021 

по сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 сложилось в части иных бюджетных 

ассигнований в сумме 1809,2 млн. руб. (или на 8,2%). 
В разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) 

наибольшее увеличение бюджетных ассигнований в сравнении с 01.01.2021 по 

сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 сложилось в части: 
- комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области в сумме 3612,4 

млн. руб. (или на 23,7%);  
- комитета по социальной защите населения Ленинградской области в сумме 

3297,1 млн. руб. (или на 16,9%); 
                                           
79 Пункт 1.6 приложения 1 к Порядку от 03.12.2010 №552 
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- комитета по строительству Ленинградской области в сумме 2323,6 млн. руб. 

(или на 18,7%); 
- комитета общего и профессионального образования Ленинградской области 

в сумме 2052,3 млн. руб. (или на 5,5%). 
Значительное сокращение бюджетных ассигнований в сравнении с 01.01.2021 

по сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 сложилось в части:  
- комитета по здравоохранению Ленинградской области в сумме 3165,8 млн. 

руб. (или на 9,6%);  
- комитета по труду и занятости населения Ленинградской области в сумме 

1290,6 млн. руб. (или в 2 раза); 
- комитета по культуре и туризму Ленинградской области в сумме 1015,5 млн. 

руб. (или на 28,2%). 
В заключениях на законопроекты «О внесении изменений в областной закон 

«Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 

2022 и 2023 годов» КСП ЛО отмечала, что изменения бюджетных ассигнований в 

ряде случаев связаны с недостатками бюджетного планирования. 
Удельный вес первоначально зарезервированных средств областного бюджета 

в объеме расходов на 2021 год, утвержденном областным законом от 22.12.2020 

№143-оз, составил 0,5%, что меньше их удельного веса в 2020 году (1,49%). 
Расходная часть областного бюджета Ленинградской области в 2021 году 

исполнена в сумме 174404,5 млн. руб., что составило 95,9% от объема бюджетных 

ассигнований по сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 (96,8% от объема 

бюджетных ассигнований, утвержденного областным законом от 22.12.2020 №143-
оз (в ред. от 16.11.2021), темпы роста к аналогичному периоду 2020 года составили 

102,4% (на 4136,4 млн. руб.) и значительно снизились относительно предыдущего 

года (темп роста в январе-декабре 2020 года относительно 2019 года – 120,7%), что 

может быть связано со значительным расходованием средств областного бюджета в 

2020 году на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением 

влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, 

устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции, а 

также на реализацию мер по профилактике и снижению рисков распространения 

новой коронавирусной инфекции. Кроме того, в 2021 году снизился уровень 

исполнения бюджетных назначений по расходам на 0,7 п.п. относительно 2020 года. 
Бюджетные обязательства приняты на общую сумму 178683,4 млн. руб. или на 

98,2% от бюджетных ассигнований, что на 2,7% превышает объем принятых 

бюджетных обязательств в 2019 году (173914,9 млн. руб. или 98,7% от бюджетных 

ассигнований). 
Анализ помесячного исполнения расходов областного бюджета в январе-

декабре 2019 - 2021 годов представлен на следующей диаграмме: 
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Как следует из представленной диаграммы, уровень исполнения расходов в 

феврале, июне и сентябре 2021 года сложился выше уровня исполнения за 

аналогичные периоды 2019 и 2020 годов. Анализ поквартального исполнения 

расходов областного бюджета в 2019-2021 годах представлен на следующей 

диаграмме: 
 

 
Анализ поквартального исполнения областного бюджета в 2021 году 

свидетельствует о незначительном снижении неравномерности и, соответственно, 

повышении качества его исполнения в 2021 году относительно исполнения 

областного бюджета в 2020 году. Вместе с тем, как и в предыдущие годы, 

наибольший уровень исполнения областного бюджета сложился в IV квартале 2021 
года – 27,7% от показателей сводной бюджетной росписи с изменениями или 

50349,2 млн. руб. В декабре 2021 года уровень исполнения областного бюджета 

составил 11,6% от показателей сводной бюджетной росписи с изменениями или 

21115,4 млн. руб. (41,9% от кассовых расходов в 4 квартале), в декабре 2020 года – 
15,2% от показателей сводной бюджетной росписи с изменениями или 26732,3 млн. 

руб. (49,5% от кассовых расходов в 4 квартале).  
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Доля произведенных расходов областного бюджета на социально-культурную 

сферу в 2021 году составила 62,2% (или 108552,3 млн. руб., что на 1044,8 млн. руб. 

(или на 1%) превышает объем произведенных расходов на социально-культурную 

сферу в 2020 году (107507,5 млн. руб. с удельной долей – 63,1%). В целом 

бюджетные назначения по расходам на социально-культурную сферу на 2021 год 

исполнены на 96,9% (в 2020 году – 97,4%). Уровень исполнения бюджетных 

назначений по расходам областного бюджета по разделам классификации расходов 

бюджетов в 2020 – 2021 годах представлен на следующей диаграмме: 
% от сводной бюджетной росписи на 01.01.2021, 01.01.2022 

 
Выше среднего уровня исполнения бюджетных назначений по расходам в 

2021 году исполнены бюджетные назначения по 8-ми разделам классификации 

расходов (от 95,7% до 100%), и, соответственно, ниже среднего уровня исполнения 

бюджетных назначений по расходам – по 6-ти разделам классификации расходов (от 

44,8% до 95,7% (в аналогичном периоде прошлого года нижний уровень исполнения 

составлял 83,8%). 
Наиболее высокий уровень исполнения бюджетных назначений по расходам в 

2021 году сложился по разделу «Национальная оборона» и «Средства массовой 

информации» - 100% (100% в аналогичном периоде 2020 года). Наиболее низкий 

уровень исполнения бюджетных назначений по расходам в 2021 году сложился по 
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(44,8%; в 2020 году – 100%) в связи с непривлечением новых рыночных 

заимствований в 2021 году, «Охрана окружающей среды» (83,3%; в 2020 году – 
96,2%) в связи с нарушением сроков выполнения работ подрядчиком по 
рекультивации (восстановлению) нарушенных земель в д. Ракопежи и «Физическая 

культура и спорт» (71,1%; в 2020 году – 83,8%) в связи с неисполнением бюджетных 

назначений по расходам на капитальные вложения в объекты государственной 

(муниципальной) собственности. 
Необходимо отметить, что исполнение расходной части областного бюджета 

Ленинградской области в 2020 году по разделу «Физическая культура и спорт» 

также сложилось на низком уровне исполнения бюджетных назначений по расходам 

областного бюджета. 
В сравнении с аналогичным периодом 2020 года по 7-ми разделам уровень 

исполнения бюджетных назначений по расходам увеличился, наиболее 

значительный рост сложился по разделам «Общегосударственные вопросы» ‒ на 1,1 

п.п., «Культура, кинематография» ‒ на 2,2 п.п. По 7-ми разделам уровень 

исполнения бюджетных назначений по расходам сократился, наиболее значительное 

сокращение сложилось по разделам «Обслуживание внутреннего государственного 

и муниципального долга» - на 55,2 п.п., «Физическая культура и спорт» ‒ на 12,7 
п.п. и «Охрана окружающей среды» ‒ на 12,9 п.п.  

В сравнении с 2020 годом в 2021 году рост осуществленных расходов 

зафиксирован по 7-ми разделам (наибольший рост в абсолютном выражении 

сложился по разделам «Социальная политика» - на 3606 млн. руб., «Национальная 

экономика» - на 2857,4 млн. руб., «Образование» - на 1902,7 млн. руб., в 

относительном выражении – по разделу «Межбюджетные трансферты общего 

характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований» на 14,9% и, соответственно, по 7-ми разделам зафиксировано 

снижение объемов осуществленных расходов (наибольшее снижение в абсолютном 

выражении сложилось по разделу «Здравоохранение» - на 4108,8 млн. руб., в 

относительном выражении – по разделу «Охрана окружающей среды» на 29,5%). 
Общий объем неисполненных бюджетных назначений по расходам областного 

бюджета в 2021 году составил 7479 млн. руб., что на 1545,6 млн. руб. (или на 26,1%) 

превышает объем неисполненных бюджетных назначений по расходам областного 

бюджета в 2020 году: в основном по разделам «Физическая культура и спорт» (на 

312,3 млн. руб. или в 1,7 раза), «Здравоохранение» (на 507,1 млн. руб. или в 2,2 раза) 

и «Национальная экономика» (на 1096 млн. руб. или в 1,7 раза). 
Наибольший объем неисполненных бюджетных назначений сложился в 2021 

году по разделам «Национальная экономика» − 2594,7 млн. руб. или 7,9% от 

показателя сводной бюджетной росписи с изменениями  (в 2020 году - 1498,6 млн. 

руб.), «Здравоохранение» – 924,7 млн. руб. или 3,7% от показателя сводной 

бюджетной росписи с изменениями (в 2020 году - 417,6 млн. руб.) и «Образование» 

– 834,4 млн. руб. или 2% от показателя сводной бюджетной росписи с изменениями 

(в 2020 году - 893,6 млн. руб.). 
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По данным комитета финансов Ленинградской области80 расходы на 

финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния 

ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, устранением 

последствий распространения COVID-19, а также на реализацию мер по 

профилактике и снижению рисков распространения COVID-19, составили 4817,3 

млн. руб. или 99,9% от плановых бюджетных назначений (80,5% указанных 

расходов осуществил комитет по здравоохранению Ленинградской области), что 

составляет 2,8% от общего объема расходов областного бюджета. В связи со 

стабилизацией эпидемиологической ситуации в отчетном году указанные расходы 

по сравнению с 2020 годом снизились более чем в два раза. 
Сведения об исполнении расходной части областного бюджета Ленинградской 

области по разделам классификации расходов бюджета в 2021 году представлены в 

приложении №2 к настоящему Заключению. 
Согласно ведомственной структуре расходов областного бюджета 

Ленинградской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов 

(Приложение №7 к областному закону от 22.12.2020 №143-оз) расходная часть 

областного бюджета в 2021 году исполнялась 43 ГРБС. 
В 2021 году основная доля произведенных расходов средств областного 

бюджета осуществлена комитетом общего и профессионального образования 

Ленинградской области (22,3%; за 2020 год – 21,5%), комитетом по 

здравоохранению Ленинградской области (16,7%; за 2020 год – 19,1%) и комитетом 

по социальной защите населения Ленинградской области (12,9%; за 2020 год – 
11,2%). 

В сравнении с аналогичным периодом 2020 года в 2021 году рост объемов 

произведенных расходов зафиксирован по 25 ГРБС. Наибольший рост объемов 

произведенных расходов в абсолютном выражении сложился в части:  
- комитета по социальной защите населения Ленинградской области – на 

3439,6 млн. руб., 
- комитета по строительству Ленинградской области – на 1305,7 млн. руб.,  
- комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области – на 2409,7 млн. 

руб., 
- комитета общего и профессионального образования Ленинградской области 

– на 2263,2 млн. руб. 
Наибольший рост объемов произведенных расходов в относительном 

выражении сложился в части Леноблкомимущества – на 20,8%. 
В отношении 18 ГРБС зафиксировано снижение объемов произведенных 

расходов. Наибольшее сокращение объемов произведенных расходов в абсолютном 

выражении сложилось в части: 
- комитета по здравоохранению Ленинградской области на 3402,6 млн. руб.; 
- комитета по труду и занятости населения Ленинградской области на 1280,9 

млн. руб.; 
- комитета по культуре и туризму Ленинградской области на 871,6 млн. руб. 

                                           
80 Предварительные итоги исполнения областного бюджета Ленинградской области за 2021 год 
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Наибольшее сокращение объемов произведенных расходов в относительном 

выражении сложилось в части: комитета Ленинградской области по обращению с 

отходами (в 1,9 раза), комитета по труду и занятости населения Ленинградской 

области (в 2,1 раза), Избирательной комиссии Ленинградской области (в 1,7 раза). 
Уровень исполнения расходов ГРБС в 2021 году в процентах к сводной 

бюджетной росписи с изменениями на 01.01.2022 представлен на следующей 

диаграмме: 
% сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 

 
Выше среднего уровня исполнения бюджетных назначений по расходам в 

2021 году исполнены бюджетные назначения 32 ГРБС (от 97% до 100%) и, 

соответственно, ниже среднего уровня исполнения бюджетных назначений по 

расходам – 11 ГРБС (от 70,3% до 95,3%). 
Наиболее высокий уровень исполнения бюджетных назначений по расходам в 

2021 году на уровне 100% сложился в части: управления записи актов гражданского 

состояния Ленинградской области, комитета по развитию малого, среднего бизнеса 

и потребительского рынка Ленинградской области; комитета государственного 

экологического надзора Ленинградской области; управления ветеринарии 

Ленинградской области, комитета государственного заказа Ленинградской области. 
Наиболее низкий уровень исполнения бюджетных назначений по расходам 

(менее 90%) в 2021 году сложился в части: 
 
- комитета по физической культуре и спорту Ленинградской области – 70,3% 

(в 2020 году – 77,5% (в 2019 году – 81,7%), бюджетные обязательства приняты на 

уровне 99,9% от бюджетных ассигнований; 
- комитета Ленинградской области по обращению с отходами – 81,9% (в 2020 

году – 95,5%), бюджетные обязательства приняты на уровне 99,7% от бюджетных 

ассигнований; 
- Избирательной комиссии Ленинградской области – 86,4% (в 2020 году – 

97,7%), бюджетные обязательства приняты на уровне 86,9% от бюджетных 

ассигнований; 

5 ГРБС (100%)

29 ГРБС (95% -
99,99%)

4 ГРБС (90% -
94,99%)

5 ГРБС (менее 90%)
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- комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области – 88,3% (в 2020 

году – 93,4%), бюджетные обязательства приняты на уровне 90,9% от бюджетных 

ассигнований; 
- комитета по строительству Ленинградской области – 88,9% (в 2020 году – 

95%), бюджетные обязательства приняты на уровне 97,7% от бюджетных 

ассигнований. 
Кроме того, среди ГРБС, которым предусмотрены значительные объемы 

бюджетных ассигнований на 2021 год (более 1 млрд. руб.), наиболее низкий уровень 

исполнения бюджетных назначений по расходам на 01.01.2022 сложился в части 

комитета цифрового развития Ленинградской области (92,1% или в сумме 1703,4 

млн. руб.), бюджетные обязательства приняты на уровне 95,9% от бюджетных 

ассигнований.  
Необходимо отметить, что по итогам 2020 года в части комитета по 

физической культуре и спорту Ленинградской области, комитета по дорожному 

хозяйству Ленинградской области также сложились низкие уровни исполнения 

расходной части областного бюджета.  
Наибольшие объемы неисполненных бюджетных назначений по расходам 

сложились в 2021 году в части комитета по дорожному хозяйству Ленинградской 

области – 2206,7 млн. руб. (в 2020 году - 1004,1 млн. руб.), комитета по 

строительству Ленинградской области – 1636,9 млн. рублей (в 2020 году – 619,1 
млн. руб.), комитета по здравоохранению Ленинградской области – 677 млн. руб. (в 

2020 году – 440,2 млн. руб.), комитета общего и профессионального образования 

Ленинградской области – 670,6 млн. руб. (в 2020 году – 881,5 млн. руб.). 
Наибольший рост объемов неисполненных бюджетных назначений по 

расходам областного бюджета в 2021 году относительно 2020 года сложился в части 

комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области (на 1202,7 млн. руб. или 

в 2,2 раза), комитета по строительству Ленинградской области (на 1017,8 млн. руб. 

или в 2,6 раза) и комитета по здравоохранению Ленинградской области (на 236,8 
млн. руб. или в 1,5 раза).  

В сравнении с 2020 годом в 2021 году 28 ГРБС обеспечили рост уровня 
исполнения бюджетных назначений по расходам (наиболее значительный рост 

сложился в части ГКУ ЛО «Государственный экспертный институт регионального 

законодательства» – 5,5 п.п., комитета по культуре и туризму Ленинградской 

области ‒ на 3,7 п.п., комитета по молодежной политике Ленинградской области – 
3,3 п.п.) и в части 14 ГРБС сложилось снижение уровня исполнения бюджетных 

назначений по расходам (наиболее значительное сокращение сложилось в части 
комитета Ленинградской области по обращению с отходами  - на 13,6 п.п., 
Избирательной комиссии Ленинградской области – на 11,3 п.п., комитета по 

физической культуре и спорту Ленинградской области – на 7,2 п.п., комитета по 

строительству Ленинградской области – на 6,1 п.п., комитета по дорожному 

хозяйству Ленинградской области – на 5,1 п.п.). 
В заключениях по результатам анализа информации о ходе исполнения 

бюджета Ленинградской области в истекших периодах 2021 года КСП ЛО отмечала, 

что основными причинами низкого исполнения бюджетных назначений по расходам 
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указанными ГРБС являются: 

- отсутствие заявок муниципальных образований, в том числе с 

подтверждающими возникновение денежных обязательств документами, в целях 

получения межбюджетных трансфертов, в том числе в связи с длительностью 

проведения муниципальных конкурсных процедур, необходимостью внесения 

изменений в проектно-сметную документацию и ее повторного согласования, 
неисполнением подрядчиками договорных обязательств в соответствии с 

заключенными муниципальными контрактами (медленные темпы работ) (комитет 

по дорожному хозяйству Ленинградской области; комитет по строительству 

Ленинградской области; комитет по физической культуре и спорту Ленинградской 

области); 
- необходимость корректировки проектно-сметной документации, в том числе 

ввиду удорожания строительных материалов (комитет по строительству 

Ленинградской области); 
- длительность конкурсных процедур и согласования технических заданий с 

функциональными заказчиками, нарушение сроков выполнения работ 

исполнителями по государственным контрактам (комитет цифрового развития 

Ленинградской области; комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области); 
- длительность предоставления земельных участков под строительство 

(комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области); 
- низкие темпы и нарушение сроков выполнения работ подрядными 

организациями (комитет по физической культуре и спорту Ленинградской области; 
комитет Ленинградской области по обращению с отходами; комитет по 

строительству Ленинградской области); 
- позднее заключение Соглашений о взаимодействии при использовании 

автомобильных дорог общего пользования регионального значения Ленинградской 

области и принятии мер по обеспечению безопасности дорожного движения на 

автомобильных дорогах общего пользования регионального значения 

Ленинградской области в целях приведения в нормативное состояние 

автомобильных дорог регионального значения в Кингисеппском муниципальном 

районе Ленинградской области, задействованных при строительстве объекта 

«Газоперерабатывающий комплекс в составе комплекса переработки 

этансодержащего газа в районе поселка Усть-Луга» и, соответственно, позднее 

поступление в дорожный фонд Ленинградской области пожертвований в сумме 1350 

млн. руб. (комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области);  
- длительные сроки распределения межбюджетных субсидий (комитет 

Ленинградской области по обращению с отходами); 
- отсутствие возможности проведения закупочной процедуры на ремонт 

помещений в связи с долгой процедурой прохождения экспертизы, а также в связи с 

тем, что проведение данной закупочной процедуры в период активной подготовки и 

проведения совмещенных выборов депутатов Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации восьмого созыва и Законодательного собрания 

Ленинградской области седьмого созыва могло повредить ГАС «Выборы» 

(Избирательная комиссия Ленинградской области). 
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В заключении по результатам анализа информации о ходе исполнения 

бюджета Ленинградской области за девять месяцев 2021 году КСП ЛО отмечала, 
что, как и в 2020 году, согласно материалам, представленным в адрес КСП ЛО в 

составе проекта областного закона об областном бюджете Ленинградской области 

на 2022-2024 годы, с учетом областного закона от 22.12.2020 №143-оз (в ред. от 

16.11.2021) в 2021 году ожидается неисполнение утвержденных бюджетных 

назначений по расходам в части 26-ти ГРБС81, из них наиболее низкий уровень 

исполнения ожидается в части: комитета общественных коммуникаций 

Ленинградской области – 80,8%; комитета по дорожному хозяйству Ленинградской 

области – 90,9%; комитета по строительству Ленинградской области – 94,7%. 
Кроме того, КСП ЛО неоднократно обращала внимание, что в результате 

низких темпов и неравномерности исполнения расходной части бюджета создаются 

риски неисполнения областного бюджета по расходам, риски недостижения 

запланированных значений показателей (индикаторов) государственных программ 

Ленинградской области (региональных проектов) и отвлечения бюджетных средств 

в дебиторскую задолженность, что, в свою очередь, может привести к их 

неэффективному использованию. 
Так, 22 ГРБС осуществлены расходы областного бюджета в IV квартале 2021 

году на уровне более 30% от общей суммы бюджетных ассигнований по сводной 

бюджетной росписи на 31.12.2021, из них наибольшая доля расходов, 

осуществленных в IV квартале 2021 года, сложилась в части комитета 

Ленинградской области по обращению с отходами (66,6%, в декабре – 38,8%), 
комитета по местному самоуправлению, межнациональным и 

межконфессиональным отношениям Ленинградской области (57,6%, в декабре –  
21,7%), комитета цифрового развития Ленинградской области (47,4%, в декабре – 
28,8%), комитета по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области 

(43,5%, в декабре – 14,5%). При этом из указанных 22 ГРБС ни один не обеспечил 

исполнение бюджетных назначений по расходам в 2021 году в полном объеме. 

Более того, уровень исполнения бюджетных назначений 3 ГРБС составил менее 

90%: комитет Ленинградской области по обращению с отходами (81,9%), комитет 

по дорожному хозяйству Ленинградской области (88,3%), комитет по строительству 

Ленинградской области (88,9%). 
В 2022 году в целях равномерности исполнения областного бюджета 

постановлением Правительства Ленинградской области от 27.01.2022 №4982 
установлены следующие положения: включение в соглашения о предоставлении 

субсидий муниципальным образованиям на софинансирование расходных 

обязательств условия об обязательстве муниципального образования обеспечить 

заключение муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, 

оказание услуг, финансовое обеспечение которых осуществляется полностью либо 

                                           
81 Ожидается исполнение расходной части областного бюджета в 2021 году на уровне 99% от объема бюджетных 

ассигнований согласно сводной бюджетной росписи на 01.10.2021 и 98,7% от объема бюджетных ассигнований 

согласно областному закону от 22.12.2020 №143-оз (в ред. от 16.11.2021)    
82 «О мерах по реализации в 2022 году областного закона "Об областном бюджете Ленинградской области на 2022 год 

и на плановый период 2023 и 2024 годов» 
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частично за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из 

областного бюджета, предоставляемых в целях софинансирования расходных 

обязательств муниципальных образований, не позднее 1 июля 2022 года; 
необходимость заключения государственных контрактов на поставку товаров, 

выполнение работ, оказание услуг не позднее 1 июля 2022 года.  
 По мнению КСП ЛО, в целях повышения эффективности использования 

бюджетных ассигнований и снижения рисков образования неиспользованных 

остатков бюджетных ассигнований также возможно разработать типовой график 

бюджетных и закупочных процедур при исполнении областного бюджета, 
направленный на повышение равномерности исполнения расходной части 

областного бюджета, в том числе регламентирующий сроки бюджетных процедур 

по иным видам расходов (например, в части предоставления субсидий юридическим 

лицам и некоммерческим организациям).  
Правительство Ленинградской области постановлениями от 25.05.2021 №277 

«Об исполнении областного бюджета Ленинградской области за первый квартал 

2021 года», от 27.08.2021 №548 «Об исполнении областного бюджета 

Ленинградской области за первое полугодие 2021 года» и от 29.11.2021 №754 «Об 

исполнении областного бюджета Ленинградской области за девять месяцев 2021 

года» поручало органам исполнительной власти Ленинградской области принять 

меры по своевременному и эффективному использованию средств, 

предусмотренных областным законом от 22.12.2020 №143-оз.  
Результаты исполнения областного бюджета за 2021 год, в том числе 

значительное увеличение неиспользованных остатков бюджетных ассигнований на 

01.01.2022, могут свидетельствовать о том, что некоторые из ГРБС не приняли 

достаточных мер по выполнению вышеприведенных постановлений Правительства 

Ленинградской области в 2021 году. При этом следует отметить, что на 

своевременность и эффективность исполнения областного бюджета влияют такие 

факторы как позднее поступление средств из федерального бюджета, недостаточно 

качественная работа органов местного самоуправления в рамках соглашений о 

предоставлении субсидий из областного бюджета на софинансирование 

соответствующих расходных обязательств. Кроме того, неисполнение бюджетных 

назначений по расходам может быть связано с недостатками бюджетного 

планирования отдельными ГРБС, что отмечала КСП ЛО в заключениях на 

законопроекты «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете 

Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
Вместе с тем невыполнение плановых бюджетных назначений по расходам 

некоторыми ГРБС означает, что имеющиеся бюджетные ресурсы не достигают, в 

ряде случаев, конечных получателей в интересах достижения целей социально-
экономического развития, отраженных в соответствующих государственных 

программах Ленинградской области, и могут свидетельствовать о недостаточной 

эффективности их использования.  
Таким образом, результаты исполнения областного бюджета за 2021 год 

частично подтверждают отмеченные КСП ЛО в заключениях по результатам 

анализа информации о ходе исполнения бюджета Ленинградской области в 2021 
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году риски несвоевременного и неэффективного использования средств, 

предусмотренных областным законом от 22.12.2020 №143-оз, некоторыми ГРБС. В 
целях повышения эффективности расходования средств областного бюджета 

Ленинградской области необходимо продолжить работу по повышению качества 

планирования, обоснования и оптимизации объема бюджетных ассигнований для 

исполнения действующих расходных обязательств Ленинградской области, а также 

расширение практики применения механизма их перераспределения в течение 

финансового года на исполнение приоритетных расходных обязательств.  
Сведения об исполнении ГРБС расходной части областного бюджета 

Ленинградской области в 2021 году представлены в приложении №3 к настоящему 
Заключению. 

Согласно результатам оценки качества финансового менеджмента ГАБС за 

2021 год, проведенной комитетом финансов Ленинградской области в соответствии 

с порядком проведения оценки качества финансового менеджмента главных 

администраторов средств областного бюджета Ленинградской области83: 
- 24 ГАБС была присвоена I степень качества финансового менеджмента 

(54,5% от общего числа); по сравнению с 2020 годом число ГАБС с высоким 

качеством финансового менеджмента увеличилось на 6 ед. или на 33,3%; 
- 13 ГАБС была присвоена II степень качества финансового менеджмента; по 

сравнению с 2020 годом число ГАБС с надлежащим качеством финансового 

менеджмента увеличилось на 4 ед. или на 44,4%; 
- 7 ГАБС была присвоена III степень качества финансового менеджмента; по 

сравнению с 2020 годом число ГАБС с ненадлежащим качеством финансового 

менеджмента снизилось на 9 ед. или в 2,3 раза. 
В 2021 году качество финансового менеджмента улучшилось - средняя оценка 

составила 82,5 балла, что на 4 балла (или на 5,1%) больше относительно 2020 года.  
В наибольшей степени повысили качество финансового менеджмента 

следующие ГАБС: комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному 

комплексу Ленинградской области – на 53,7%, комитет по социальной защите 

населения Ленинградской области – на 45,4%, комитет по природным ресурсам 

Ленинградской области – на 48,5%, комитет цифрового развития Ленинградской 

области – на 31,1%, Управление ветеринарии Ленинградской области – на 33%. 
Значительное снижение качества финансового менеджмента по сравнению с 

2020 годом сложилось по следующим ГАБС: комитет по молодежной политике 

Ленинградской области – на 24,5%, Управление Ленинградской области по 

государственному техническому надзору и контролю – на 21,4%, Контрольный 

комитет Губернатора Ленинградской области – на 10,2%, комитет по строительству 

Ленинградской области – на 16,3%, Управление делами Правительства 

Ленинградской области – на 8,6%.  
Кроме того, установлены следующие показатели качества финансового 

менеджмента с наибольшим числом ГАБС, имеющих значения, соответствующие 

ненадлежащему качеству финансового менеджмента: 
                                           
83 Утвержден приказом комитета финансов Ленинградской области от 26.02.2021 №18-02/02-12 
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- Среднемесячный процент отклонения планируемых и фактических 

перечислений ГАБС (12 ГАБС, в 2020 году – 3 ГАБС); 
- Соотношение кассовых расходов и плановых объемов бюджетных 

ассигнований ГАБС (7 ГАБС, в 2020 году – 5 ГАБС). 
Бюджетные ассигнования дорожного фонда Ленинградской области 

первоначально предусмотрены областным законом от 22.12.2020 №143-оз в сумме 

15057 млн. руб., в результате внесенных изменений бюджетные ассигнования 

увеличены на 3746,1 млн. руб. (на 24,9%) (в основном за счет остатков 

неиспользованных бюджетных ассигнований на 01.01.2021 и безвозмездных 

поступлений) и составили 18803,1 млн. руб. (в 2020 году - 14845,5 млн. руб.), 
сводной бюджетной росписью бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 

18811,3 (в 2020 году - 15195,5 млн. руб.) (с учетом поступивших средств 

федерального бюджета), в том числе за счет средств областного бюджета – 14615,3 
(в 2020 году - 13465,5 млн. руб.) (77,7%), за счет средств федерального бюджета – 
4195,8 млн. руб. (22,3%). 

Принято бюджетных обязательств на 2021 год за счет средств дорожного фонда 

Ленинградской области на сумму 17097,3 млн. руб. (90,9% от бюджетных 

назначений), в том числе за счет средств областного бюджета – 12901,5 млн. руб. 
(88,3% от бюджетных назначений); за счет средств федерального бюджета – 4195,8 
млн. руб. Расходы за счет средств дорожного фонда Ленинградской области 

осуществлены на сумму 16613,5 млн. руб. (в 2020 году - 14206,5 млн. руб.) (88,3% от 

бюджетных назначений, в 2020 году – 93,5%), в том числе за счет средств 

областного бюджета – 12417,7 млн. руб. (85% от бюджетных назначений); за счет 

средств федерального бюджета – 4195,8 млн. руб. Выполнено работ на сумму 17262 
млн. руб.  (91,8% от бюджетных назначений), в том числе: за счет средств 

областного бюджета в сумме 12748,1 млн. руб.; за счет средств федерального 

бюджета в сумме 4513,9 млн. руб., из них за счет погашения дебиторской 

задолженности в сумме 441,7 млн. руб. 
Сведения о расходовании средств дорожного фонда Ленинградской области в 

2021 году в форме межбюджетных трансфертов представлены в таблице №19: 
Таблица №19 

Направление расходования 
Объем бюджетных 

назначений, тыс. 
руб. 

Осуществленные 

расходы, тыс. руб. 
% от 

бюджетных 

назначений 
Строительство (реконструкция), включая 

проектирование автомобильных дорог общего 

пользования местного значения 
230 799,0 164 711,1 71,4 

Ремонт автомобильных дорог общего 

пользования местного значения 440 938,5 419 925,9 95,2 

Капитальный ремонт и ремонт автомобильных 

дорог общего пользования местного значения, 

имеющих приоритетный соцально-значимый 

характер 

797 791,7 729 328,8 91,4 

Итого 1 469 529,1 1 313 965,8 89,4 
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Неисполнение бюджетных назначений по расходам за счет средств дорожного 

фонда Ленинградской области обусловлено следующими факторами: длительное 
согласование конкурсной документации; длительностью заключения 

муниципальных контрактов; экономией по итогам конкурсных процедур и в связи с 

возникновением отпавших работ при производстве работ на дорожных объектах; 
неисполнение подрядчиками договорных обязательств в соответствии с 

заключенными государственными и муниципальными контрактами; получением 

отрицательного заключения госэкспертизы, длительностью согласования проектной 

документации; необходимостью внесения изменений и согласований в проектную 

документацию. 
Резервный фонд Правительства Ленинградской области на 2021 год 

первоначально утвержден в сумме 300 млн. руб., в результате внесенных в 

областной закон от 22.12.2020 №143-оз изменений резервный фонд увеличен на 

970,7 млн. руб. (или в 4,2 раза) и составил 1270,7 млн. руб. (в 2020 году - 600 млн. 

руб.). Кроме того, в 2021 году произведено уменьшение бюджетных ассигнований 

резервного фонда Правительства Ленинградской области на основании 

распоряжений Правительства Ленинградской области от 19.11.2021 №678-р, от 
21.12.2021 №800-р и от 23.12.2021 №804-р на общую сумму 214 млн. руб., а также в 

соответствии с ч. 10 ст. 4 областного закона от 22.12.2020 №143-оз осуществлено 

увеличение резервного фонда Правительства Ленинградской области на сумму 127,6 
млн. руб. за счет уменьшения бюджетных ассигнований в целях выполнения 

условий софинансирования, установленных для получения целевых межбюджетных 

трансфертов, предоставляемых областному бюджету из федерального бюджета и 

государственных корпораций. Таким образом, общий размер резервного фонда 
Правительства Ленинградской области в 2021 году составил 1184,3 млн. руб. 

В соответствии с распоряжениями Правительства Ленинградской области 

ГРБС предусмотрено предоставление средств резервного фонда на сумму 958,7 млн. 

руб., фактически использовано 921,7 млн. руб. (96,1% от суммы, предусмотренный 

распоряжениями Правительства Ленинградской области, 77,8% от общей суммы 

резервного фонда Правительства Ленинградской области на 2021 год). 
Нераспределенный остаток средств резервного фонда Правительства Ленинградской 

составил 225,5 млн. руб. (в 2020 году - 150,3 млн. руб.), неиспользованный остаток 

бюджетных ассигнований резервного фонда составил 37 млн. руб., что может 

свидетельствовать о недостаточном качестве планирования и обоснования 
предоставления средств резервного фонда Правительства Ленинградской области.  

Кроме того, администрациями муниципальных образований г. Сертолово и 

Лесколовское сельское поселение не в полном объеме использованы средства 

резервного фонда Правительства Ленинградской области, предоставленные в форме 

иных межбюджетных трансфертов комитетом по строительству Ленинградской 

области (предоставлено 20 млн. руб., израсходовано 7 млн. руб. в связи с 

отсутствием потребности, остаток средств в сумме 13 млн. руб. возвращен 

муниципальным образованием 20.01.2022) и комитетом по топливно-
энергетическому комплексу Ленинградской области (предоставлено 23,2 млн. руб., 

израсходовано 20,1 млн. руб. в связи с экономией ввиду оптимизации выполняемых 
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работ, остаток средств в сумме 3,1 млн. руб. возвращен муниципальным 

образованием 24.01.2022) соответственно. При этом согласно п. 4 Правил 
предоставления бюджетам муниципальных образований Ленинградской области 

иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета Ленинградской области, 

источником финансового обеспечения которых являются средства резервного фонда 

Правительства Ленинградской области84, предоставление иных межбюджетных 

трансфертов осуществляется в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных 

обязательств по расходам муниципального образования, источником финансового 

обеспечения которых являются иные межбюджетные трансферты. 
Сведения о расходовании средств резервного фонда Правительства 

Ленинградской области в 2021 году представлены в таблице №20: 
Таблица №20 

Тыс. руб. 

Наименование 
ГРБС 

Предусмотрено 

распоряжениями 

Правительства 

Ленинградской 

области 

Расходы, 

осуществленные 

ГРБС 

Неисполь-
зованные 

остатки  

Причины образования 

неиспользованных 

остатков 

1 2 3 4=2-3 5 
Комитет по строительству 

Ленинградской области 32948,4 32948,4 13000,0* Отсутствие потребности* 

Комитет по здравоохранению 

Ленинградской области 208346,2 206191,4 2154,8 
Экономия по итогам 

проведения конкурсных 

процедур 

Комитет по социальной защите 

населения Ленинградской области 430184,6 415123,0 15061,6 
Перечисление средств 

осуществлялось по 

фактической потребности 
Комитет по дорожному хозяйству 

Ленинградской области 6500,0 6500,0 0,0 - 

Комитет по жилищно-
коммунальному хозяйству 

Ленинградской области 
39570,2 37712,3 1857,9 

Неверное отражение 

банковских реквизитов в 

исполнительном листе 

Комитет по топливно-
энергетическому комплексу 

Ленинградской области 
118497,6 101969,0 19624,8** 

Позднее поступление 

средств, отсутствие 
потребности, экономия по 

итогам проведения 

конкурсных процедур 
Управление делами Правительства 

Ленинградской области 2644,5 2644,5 0,0 - 

Избирательная комиссия 

Ленинградской области 48901,0 48772,2 128,8 
Оплата труда в 

соответствии с фактически 

отработанным временем 

Комитета Ленинградской области 

по транспорту 45030,0 43729,3 1300,7 
Перечисление средств 

осуществлялось по 

фактической потребности 
Комитет правопорядка и 

безопасности Ленинградской 

области 
92,5 92,5 0,0 - 

Комитет по сохранению 

культурного наследия 

Ленинградской области 
20885,3 20885,3 0,0 - 

                                           
84 Приложение 1 к Порядку использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Ленинградской 

области, утвержденному постановлением Правительства Ленинградской области от 01.02.2021 №64 
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Наименование 
ГРБС 

Предусмотрено 

распоряжениями 

Правительства 

Ленинградской 

области 

Расходы, 

осуществленные 

ГРБС 

Неисполь-
зованные 

остатки  

Причины образования 

неиспользованных 

остатков 

Комитет по печати Ленинградской 

области 1700,0 1700,0 0,0 - 

Комитет по культуре и туризму 
Ленинградской области 3426,3 3426,3 0,0 - 

Итого 958726,6 921694,2 53128,6*** - 
* администрацией муниципального образования г. Сертолово не в полном объеме использованы средства 

резервного фонда Правительства Ленинградской области, предоставленные в форме иных межбюджетных 

трансфертов комитетом по строительству Ленинградской области (предоставлено 20 млн. руб., израсходовано 7 млн. 

руб. в связи с отсутствием потребности, остаток средств в сумме 13 млн. руб. возвращен муниципальным 

образованием 20.01.2022) 
** администрацией муниципального образования Лесколовское сельское поселение не в полном объеме 

использованы средства резервного фонда Правительства Ленинградской области, предоставленные в форме иных 

межбюджетных трансфертов комитетом по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области 

(предоставлено 23,2 млн. руб., израсходовано 20,1 млн. руб. в связи с экономией ввиду оптимизации выполняемых 

работ, остаток средств в сумме 3,1 млн. руб. возвращен муниципальным образованием 24.01.2022) 
*** с учетом неиспользованных вышеуказанными муниципальными образованиями средств резервного фонда 

Правительства Ленинградской области 
По результатам выборочного анализа использования средств резервного 

фонда Правительства Ленинградской области установлено следующее: 
- в ряде распоряжений Правительства Ленинградской области о 

предоставлении средств резервного фонда Правительства Ленинградской области 

установленные ожидаемые результаты реализации мероприятий или использования 

(предоставления) иных межбюджетных трансфертов недостаточно конкретны и не 

измеримы (отсутствует плановое значение, выраженное в соответствующих 

единицах измерения), что не в полной мере соответствует п. 7 Порядка 

использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства 

Ленинградской области85 (от 27.04.2021 №248-р, от 15.04.2021 №204-р, от 

22.09.2021 №573-р, от 24.12.2021 №810-р); 
- администрацией МО «г. Ивангород» не достигнуты показатели 

предоставления комитетом по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской 

области по распоряжению Правительства Ленинградской области 23.11.2021 

№683-р средств резервного фонда Правительства Ленинградской области на ремонт 

участков сетей теплоснабжения в связи со значительным объемом выполняемых 

работ и сложностью их выполнения во время отопительного сезона (план 4 объекта, 

факт - 2 объекта); 
- администрацией МО «Подпорожский муниципальный район» не достигнуты 

показатели предоставления комитетом Ленинградской области по транспорту по 

распоряжению Правительства Ленинградской области 17.05.2021 №299-р (в ред. от 

14.09.2021) средств резервного фонда Правительства Ленинградской области в 

целях финансового обеспечения транспортного обслуживания населения паромным 

сообщением в связи с фактической заполняемостью паромной переправы (план - 33 
рейса, факт - 32 рейса); 
                                           
85 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 01.02.2021 №64 
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- в ряде случаев муниципальными образованиями и подведомственными 

учреждениями Ленинградской области, получившими средства резервного фонда 

Правительства Ленинградской области, нарушены сроки достижения ожидаемых 

(планируемых) результатов, установленные в соответствующих распоряжениях 

Правительства Ленинградской области (от 23.06.2021 №399-р, от 14.09.2021 

№562-р, от 22.09.2021 №573-р, от 24.09.2021 №577-р);  
- комитетом по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области 

за счет средств резервного фонда Правительства Ленинградской области на 

основании распоряжения Правительства Ленинградской области от 30.12.2021 

№830-р оплачен штраф в размере 5% от суммы возврата неиспользованного остатка 

средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию 

жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с соглашением от 28.12.2021 №4 

в общей сумме 187,1 тыс. руб., что не соответствует принципу эффективности 

использования бюджетных средств, уставленному в ст. 34 БК РФ.  
С учетом вышеизложенного, КСП ЛО считает целесообразным продолжить 

работу по повышению качества планирования и обоснования предоставления 

средств резервного фонда Правительства Ленинградской области.  
Резервный фонд Правительства Ленинградской области по ликвидации 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и последствий 

стихийных бедствий, а также последствий террористических актов, на 2021 год 

первоначально утвержден в сумме 100 млн. руб. Расходование средства данного 

резервного фонда в 2021 году не осуществлялось. 
В соответствии с частью 7 статьи 4 областного закона от 22.12.2020 №143-оз в 

2021 году были зарезервированы бюджетные ассигнования для финансового 

обеспечения повышения средней заработной платы отдельных категорий 

работников бюджетной сферы в целях реализации Указа Президента Российской 

Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной 

социальной политики» в сумме 259,4 млн. руб., в результате внесенных изменений в 

областной закон от 22.12.2020 №143-оз указанные средства распределены по 

направлениям первоочередных расходов на сумму 106,4 млн. руб. и на 01.01.2022 
составили 153 млн. руб. 

В соответствии с частью 7 статьи 4 областного закона от 22.12.2020 №143-оз в 

2021 году были зарезервированы бюджетные ассигнования для финансового 

обеспечения расходов на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 

07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития 

Российской Федерации на период до 2024 года» в сумме 274,5 млн. руб., в 

результате внесенных изменений в областной закон от 22.12.2020 №143-оз 

указанные средства распределены по направлениям первоочередных расходов в 

полном объеме. 
Анализ исполнения расходной части областного бюджета в 2020 и 2021 годах 

по группам видов расходов классификации расходов представлен на следующей 

диаграмме (% от показателей сводной бюджетной росписи на 01.01.2022): 
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В разрезе видов расходов областного бюджета в 2021 году бюджетные 

назначения по расходам исполнены выше среднего уровня исполнения по 5 видам 

расходов (от 96,4% до 99,9%) и, соответственно, по 3 видам расходов - ниже 

среднего уровня исполнения (от 44,8% до 88,3%).  
Наиболее высокий уровень исполнения бюджетных назначений по расходам 

сложился по виду расходов «Предоставление субсидий бюджетным, автономным 

учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 99,9%, наиболее низкий 

уровень - по виду расходов «Обслуживание государственного (муниципального) 

долга» - 44,8%. Кроме того, низкий уровень исполнения бюджетных назначений по 

расходам в 2021 году сложился в части видов расходов «Капитальные вложения в 

объекты государственной (муниципальной) собственности» (85,3%) и «Закупка 

товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» 

(88,3%).  
В сравнении с 2020 годом в 2021 году по 3 видам расходов уровень 

исполнения бюджетных назначений по расходам увеличился (наиболее 

значительное увеличение по виду расходов «Предоставление субсидий бюджетным, 

автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» ‒ на 1,2 п.п.) и 

по 5 видам расходов уровень исполнения бюджетных назначений по расходам 

сократился (наиболее значительное сокращение сложилось по виду расходов 

«Обслуживание государственного (муниципального) долга» - на 55,2 п.п.).  
В сравнении с 2020 годом в 2021 году рост объемов произведенных расходов 

зафиксирован по 4 видам расходов. Наибольший рост объемов произведенных 

расходов в абсолютном выражении сложился в части вида расходов 

«Межбюджетные трансферты» - на 5359,2 млн. руб. (или на 9,2%). В сравнении с 

2020 годом в 2021 году сокращение объемов произведенных расходов 
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зафиксировано по 4 видам расходов: «Закупка товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных (муниципальных) нужд» (на 1132,3 млн. руб. или на 

5,7%), «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций 

государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, 

органами управления государственными внебюджетными фондами» (на 698,4 млн. 

руб. или на 6%), «Обслуживание государственного (муниципального) долга» (на 1,8 

млн. руб. или в 1,7 раза) и «Иные бюджетные ассигнования» (на 1699,3 млн. руб. 

или на 8%). 
Как и в 2020 году, наибольшую долю в структуре произведенных расходов 

областного бюджета по итогам 2021 года составили межбюджетные трансферты 

(36,5%, что на 1,2 п.п. больше, чем в аналогичном периоде 2020 года); социальное 

обеспечение и иные выплаты населению (15,3%, что на 0,7 п.п. больше, чем в 2020 

году); предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным 

некоммерческим организациям (15%, что на 0,2 п.п. меньше, чем в 2020 году). 
Наибольший рост объемов неисполненных бюджетных назначений по 

расходам областного бюджета в 2021 году относительно 2020 года сложился по 

видам расходов «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных 

(муниципальных) нужд» (на 1315,6 млн. руб. или в 2 раза). 
Наибольший объем неисполненных бюджетных назначений по расходам 

сложился в 2021 году по видам расходов «Закупка товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных (муниципальных) нужд» – 2472,9 млн. руб. (в 2020 
году - 1157,3 млн. руб.); «Межбюджетные трансферты» − 2410,5 млн. руб. (в 2020 

году - 1939,4 млн. руб.), «Капитальные вложения в объекты государственной 

(муниципальной) собственности» – 1533 млн. рублей (в 2020 году - 1274,3 млн. 

руб.).  
Сведения об исполнении расходной части областного бюджета Ленинградской 

области в 2021 году в разрезе видов расходов представлены в приложении №4 к 

настоящему Заключению. 
 
По данным Сведений о дебиторской и кредиторской задолженности 

(ф.0503169) и Пояснительной записки (ф.0503160) в составе годового отчета об 

исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2021 год дебиторская 

задолженность по расходам (без учета выплат по источникам финансирования 

дефицита бюджета) на 01.01.2022 сократилась на 1837,4 млн. руб. (или на 33,4%) в 

сравнении с объемом задолженности на 01.01.2021 и составила 3660,8  млн. руб., в 

том числе просроченная задолженность – 5,8 млн. руб. (в сравнении с 01.01.2021 не 

изменилась) по счету 20631000 «Расчеты по авансам по приобретению основных 

средств».  
Основная доля дебиторской задолженности по расходам (99,7% или 3649,6 

млн. руб. со снижением на 33,4% относительно 01.01.2021) сложилась по счету 

20600000 «Расчеты по выданным авансам», что составляет 2,1% от произведенных в 

2021 году расходов, в том числе: 
- в сумме 2000 млн. руб. (или 54,8%) по счету 20682000 «Расчеты по 

авансовым безвозмездным перечислениям капитального характера финансовым 
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организациям государственного сектора» числится задолженность Публично-
правовой компании «Фонд защиты прав граждан - участников долевого 

строительства», отчетная дата по достижению показателей результативности 

предоставления субсидии является 16.10.2022 (рост относительно 01.01.2021 в 1,8 

раза или на 880,5 млн. руб.); 
- в сумме 532,4 млн. руб. (или 14,6%) по счету 20631000 «Расчеты по авансам 

по приобретению основных средств» числится задолженность по приобретаемым 

основным средствам (сокращение относительно 01.01.2021 на 29%); 
- в сумме 275,1 млн. руб. (или 7,5%) по счету 20641000 «Расчеты по 

авансовым безвозмездным перечислениям текущего характера государственным 

(муниципальным) учреждениям» числится задолженность по незавершенным 

расчетам по перечислению субсидий на иные цели и субсидий на выполнение 

государственного (муниципального) задания государственным бюджетным и 

автономным учреждениям Ленинградской области (сокращение относительно 

01.01.2021 в 4,7 раза); 
- в сумме 1267 млн. руб. (или 23,1%) по счету 20675000 «Расчеты по авансам 

на приобретение иных финансовых активов» числится задолженность, 

обусловленная перечислением средств областного бюджета на реконструкцию 

объекта недвижимого имущества под объект здравоохранения – «Ленинградский 

областной центр медицинской реабилитации» и его эксплуатацию в рамках 

концессионного соглашения (сокращение относительно 01.01.2021 на 26%). 
Необходимо отметить, что согласно Сведениям об изменении остатков 

валюты баланса (ф.0503173) в составе годового отчета об исполнении областного 

бюджета за 2021 год дебиторская задолженность по расходам на 01.01.2021 

скорректирована на сумму (-) 22,2 млн. руб. (или на 0,4%), в том числе в связи с 

реорганизацией (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование), 

ликвидацией субъекта бюджетной отчетности, изменением типов государственных 

(муниципальных) учреждений на начало финансового года, изменением 

подведомственности государственных (муниципальных) учреждений, изменениями, 

связанными с внедрением федеральных стандартов бухгалтерского учета 

государственных финансов, а также в связи с исправлением ошибок прошлых лет.  
 Кредиторская задолженность по расходам (без учета выплат по источникам 

финансирования дефицита бюджета) на 01.01.2022 сократилась на 198,5 млн. руб. 

(или на 23,6%) в сравнении с объемом задолженности на 01.01.2021 и составила 

642,1 млн. руб. Просроченная задолженность отсутствует.  
Основная доля кредиторской задолженности по расходам (79,3% или 509,4 

млн. руб. со снижением на 29,1% относительно 01.01.2021) сложилась по счету 

30200000 «Расчеты по принятым обязательствам», в том числе: 
- в сумме 187,2 млн. руб. (или 36,7%) (сокращение в 2,6 раза относительно 

01.01.2021) по счету 30231000 «Расчеты по приобретению основных средств» 

числится остаток обязательств перед Общественной организацией 

Межрегиональное Санкт-Петербурга и Ленинградской области объединение 

организаций профсоюзов «Ленинградская Федерация Профсоюзов» (ЛФП) по 

государственному контракту на сумму 650 млн. руб. на приобретение в 
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государственную собственность Ленинградской области комплекса нежилых зданий 

Дворца культуры имени А.М. Горького, расположенных по адресу: 198095, г. Санкт-
Петербург, пр. Стачек, д.4, лит. А, лит Б.; 

- в сумме 92,8 млн. руб. (или 18,2%) (с ростом в 10 раз относительно 

01.01.2021) по счету 30226000 «Расчеты по прочим работам, услугам»; 
- в сумме 78,6 млн. руб. (или 15,4%) (на 01.01.2021 задолженность 

отсутствовала) по счету 30263000 «Расчеты по пособиям по социальной помощи 

населению в натуральной форме»; 
- в сумме 83,9 млн. руб. (или 16,5%) (со снижением на 29,8% относительно 

01.01.2021) по счету 30224000 «Расчеты по арендной плате за пользование 

имуществом». 
Кроме того, 18,2% от вышеуказанной суммы кредиторской задолженности по 

расходам на 01.01.2022 составила задолженность в сумме 117,2 млн. руб. (с ростом 

на 5,6% относительно 01.01.2021) по счету 30312000 «Расчеты по налогу на 

имущество организаций», наибольшей удельный вес кредиторской задолженности 

образовался в комитете по дорожному хозяйству Ленинградской области в сумме 

114,3 млн. руб.  
В ходе анализа выполнения в 2021 году мероприятий Плана мероприятий по 

росту доходов, оптимизации расходов и сокращению государственного долга 

Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов86 
установлено следующее. 

 
В 2021 году достигнута оптимизация расходов областного бюджета 

Ленинградской области по следующим направлениям: 
- осуществление закупок малого объема (по пунктам 4, 5 части 1 статьи 93 

Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ) посредством электронной площадки 

«Электронный магазин Ленинградской области» (план – 8,5 млн. руб., факт – 63,4 
млн. руб.); 

- уменьшение расходов консолидированного бюджета Ленинградской области 

на оплату труда с начислениями отдельных категорий работников бюджетной 

сферы в соответствии с Указами Президента РФ №597, №761, №1688 за счет 

доходов от внебюджетной деятельности государственных учреждений 

Ленинградской области (план – 8 млн. руб., факт – 66,3 млн. руб.); 
- уменьшение расходов государственного бюджетного учреждения 

Ленинградской области «Многофункциональный центр предоставления 

государственных и муниципальных услуг» в связи с переходом на электронный 

документооборот с органами исполнительной власти Ленинградской области, 

предоставляющими услуги (план – 0,5 млн. руб., факт – 0,8 млн. руб.); 
- уменьшение расходов областного бюджета Ленинградской области на 

финансовое обеспечение работников органов государственной власти 

Ленинградской области, осуществляющих полномочия Российской Федерации в 

области лесных отношений в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса 

                                           
86 Утверждена распоряжением Правительства Ленинградской области от 17.04.2020 №309-р (с изменениями) 
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Российской Федерации (план – отсутствует, факт - отсутствует) – по состоянию на 

21.12.2020 плановое значение данного показателя составляло 35,8 млн. руб., 

распоряжением Правительства Ленинградской области от 14.12.2021 №765-р 
указанное плановое значение заменено на «0», что может свидетельствовать о 

фактическом недостижении данного показателя; 
- сокращение неэффективных расходов на содержание имущества 

государственных учреждений (план – 6,9 млн. руб. (по состоянию на 21.12.2020 – 
21,1 млн. руб.), факт – 3,3 млн. руб.) – недостижение данного показателя 

обусловлено длительными сроками передачи непрофильных активов ЛОГБУ «ЛО 
МРЦ» в ГУП «Водоканал Ленинградской области» в связи с необходимостью 
выполнения работ по межеванию земельных участков, передаваемых объектов, и 

постановке на кадастровый учет здания канализационной насосной станции, 

входящей в перечень передаваемых объектов (после регистрации права 

собственности учреждением будет подготовлено повторное обращение в ГУП 

«Водоканал Ленинградской области» для передачи объектов водно-коммунального 

хозяйства).  
В целом результаты анализа выполнения в 2021 году мероприятий Плана 

мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и сокращению 

государственного долга Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 

2021 и 2022 годов могут свидетельствовать о недостаточном качестве планирования 

и обоснования предполагаемого финансового эффекта от их реализации.   
 

4.1. Анализ исполнения расходной части областного бюджета 
Ленинградской области на реализацию государственных программ 

Ленинградской области в 2021 году 
4.1.1. Областной закон от 22.12.2020 №143-оз и сводная бюджетная роспись с 

изменениями на 01.01.2022 сформированы в программной структуре расходов 

областного бюджета на основе 18 государственных программ Ленинградской 

области, что соответствует перечню, утвержденному постановлением Правительства 

Ленинградской области от 08.04.2013 №95 (в редакции на 01.02.2021).  
Бюджетные ассигнования на их реализацию в 2021 году предусмотрены 

областным законом от 22.12.2020 №143-оз (в ред. от 16.11.2021) в сумме 170481,5 
млн. руб., сводной бюджетной росписью на 01.01.2022 в сумме 172444,4 млн. руб. 

или 94,8% от общего утвержденного объема бюджетных назначений по расходам на 

2021 год, что на 3,3% превышает объем бюджетных ассигнований на реализацию 

государственных программ Ленинградской области в 2020 году по состоянию на 

31.12.2020. 
По состоянию на 01.01.2022 объем увеличения показателей сводной 

бюджетной росписи в части государственных программ Ленинградской области по 

сравнению с показателями областного закона от 22.12.2020 №143-оз (в ред. от 

16.11.2021) составил 1962,9 млн. руб. (или на 1,2%), в том числе увеличены 

бюджетные ассигнования на реализацию 4-х государственных программ 

Ленинградской области, из них наибольшее в рамках государственных программ 

Ленинградской области «Развитие сельского хозяйства Ленинградской области» на 
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сумму 281,9 млн. руб. (или на 5,5%), «Развитие здравоохранения в Ленинградской 

области» на сумму 1702,4 млн. руб. (или на 5,9%), «Социальная поддержка 

отдельных категорий граждан в Ленинградской области» на 363,8 млн. руб. (или на 

1,4%); сокращены бюджетные ассигнования на реализацию 11-ти государственных 
программ Ленинградской области, из них наибольшее в рамках государственных 
программ Ленинградской области «Обеспечение устойчивого функционирования и 

развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение 

энергоэффективности в Ленинградской области» на 152,8 млн. руб. (или на 1,5%) и 

«Содействие занятости населения Ленинградской области» на 85,6 млн. руб. (или на 

7,1%). 
По сравнению с первоначальной редакцией областного закона от 22.12.2020 

№143-оз объем увеличения показателей сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 
в части государственных программ Ленинградской области составил 12743,3 млн. 

руб. (или на 8%), в том числе увеличены бюджетные ассигнования на реализацию 

10-ти государственных программ Ленинградской области, из них наибольшее в 

рамках государственных программ Ленинградской области «Развитие транспортной 

системы Ленинградской области» на 3951,1 млн. руб. (или на 26,1%), «Современное 

образование Ленинградской области» на сумму 3107,8 млн. руб. (или на 8%), 
«Развитие здравоохранения в Ленинградской области» на сумму 4512,2 млн. руб. 

(или на 17,3%) и «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в 

Ленинградской области» на 2190,9 млн. руб. (или на 9%), что в основном связано с 

дополнительной финансовой потребностью, необходимостью оплаты принятых в 

2020 году бюджетных обязательств и получением межбюджетных трансфертов из 

федерального бюджета; сокращены бюджетные ассигнования на реализацию 8-ми 

государственных программ Ленинградской области, их них наибольшее в рамках 

государственных программ Ленинградской области «Развитие культуры в 

Ленинградской области» на 524,3 млн. руб. (или на 12,7%), «Содействие занятости 

населения Ленинградской области» на 619,3 млн. руб. (или на 35,6%), «Комплексное 

развитие сельских территорий Ленинградской области» на 365,7 млн. руб. (или на 

13,1%), «Стимулирование экономической активности Ленинградской области» на 

365,4 млн. руб. (или на 13,1%) и «Развитие физической культуры и спорта в 

Ленинградской области» на 281,2 млн. руб. (или на 9,7%), что в основном 

обусловлено сокращением потребности, корректировкой проектно-сметной 

документации, медленными темпами проводимых работ подрядными 

организациями, длительным прохождением конкурсных процедур, а также 

отсутствием новых инвестиционных проектов, реализуемых или планируемых к 

реализации на территории Ленинградской области, подходящих под условия, 

установленные федеральным законодательством. 
 
КСП ЛО в заключениях на проекты областного закона «О внесении изменений 

в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов» и в ходе анализа проектов постановлений 

Правительства Ленинградской области о внесении изменений в государственные 

программы Ленинградской области систематически отмечала отсутствие 
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информации о влиянии (взаимосвязи) запланированных изменений объемов 

бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию государственных 

программ Ленинградской области, на достижение соответствующих значений их 

показателей (индикаторов), что препятствовало оценке эффективности планируемых 

корректировок бюджетных ассигнований и создавало риски отсутствия корреляции 

уточненных показателей бюджетных назначений по расходам с показателями 

государственных программ Ленинградской области. Кроме того, КСП ЛО также 

систематически отмечает недостаточную связь между значениями показателей 

(индикаторов) некоторых государственных программ Ленинградской области и их 

финансовым обеспечением.  
Так, в ходе сравнительного анализа установлено, что при значительном 

изменении (увеличении/сокращении) бюджетных ассигнований на 2021 год с 

учетом сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 относительно первоначальной 

редакции областного закона от 22.12.2020 №143-оз на реализацию следующих 

государственных программ Ленинградской области (их подпрограмм) плановые 

значения их целевых показателей (индикаторов) на 2021 год не скорректированы в 

течение отчетного года, что может свидетельствовать о слабой зависимости или об 

отсутствии прямой зависимости между объемами ресурсного обеспечения и 

достигаемыми значениями показателей (индикаторов) и, соответственно, о рисках 

низкой эффективности государственных программ в качестве инструмента 

бюджетного планирования, ориентированного на результат, а также о рисках 

недостижения плановых значений их показателей (индикаторов): 
- в рамках подпрограммы «Специализированная, в том числе 

высокотехнологичная, скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская 

помощь. Медицинская реабилитация и санаторно-курортное лечение. Паллиативная 

медицинская помощь» государственной программы Ленинградской области 

«Развитие здравоохранения в Ленинградской области» в 2021 году при увеличении 

бюджетных ассигнований на 14,3% по состоянию на 01.01.2022 относительно 

первоначальной редакции областного закона от 22.12.2020 №143-оз плановые 

значения на 2021 год соответствующих показателей (индикаторов) в январе-декабре 

2021 года не изменены;  
- в рамках подпрограммы «Продвижение туристского потенциала 

Ленинградской области» государственной программы Ленинградской области 

«Развитие внутреннего и въездного туризма в Ленинградской области» в 2021 году 

при сокращении бюджетных ассигнований в 1,4 раза по состоянию на 01.01.2022 

относительно первоначальной редакции областного закона от 22.12.2020 №143-оз 

плановые значения на 2021 год всех показателей (индикаторов) в течение января-
декабря 2021 года не изменены;  

- в рамках подпрограммы «Развитие государственной гражданской службы 

Ленинградской службы и формирование ее единого информационно-
коммуникационного пространства» государственной программы Ленинградской 

области «Цифровое развитие Ленинградской области» в 2021 году при увеличении 

бюджетных ассигнований в 1,5 раза по состоянию на 14.12.2021 относительно 

первоначальной редакции областного закона от 22.12.2020 №143-оз плановые 
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значения на 2021 год показателей (индикаторов) в течение января-декабря 2021 года 

не изменены. 
4.1.2. Расходы областного бюджета Ленинградской области на реализацию 

государственных программ Ленинградской области по состоянию на 01.01.2022 
исполнены в сумме 165699,3 млн. руб. (95% от общей суммы произведенных 

расходов в 2021 году, в 2020 году - 95%) или 96,1% от показателей сводной 

бюджетной росписи на 01.01.2022 (96,9% в 2020 году), что на 2,5% превышает 

объем исполненных бюджетных назначений по расходам на реализацию 

государственных программ Ленинградской области в 2020 году и выше среднего 

уровня исполнения бюджетных назначений по расходам (95,9%). 
Наибольший удельный вес в структуре произведенных программных расходов 

областного бюджета Ленинградской области на 01.01.2022 приходится на: 
- государственную программу Ленинградской области «Современное 

образование в Ленинградской области» – 24,7% (40847 млн. руб., в 2020 году – 
23%); 

- государственную программу Ленинградской области «Развитие 

здравоохранения в Ленинградской области» – 17,9% (29725,5 млн. руб., в 2020 году 

– 20,7%); 
- государственную программу Ленинградской области «Социальная 

поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области» – 15,7% 
(26010,7 млн. руб., в 2020 году – 14,7%); 

- государственную программу Ленинградской области «Развитие 

транспортной системы Ленинградской области» – 10,2% (16841,8 млн. руб., в 2020 
году – 8,9%). 

Наибольшее увеличение удельной доли в структуре расходов в 2021 году в 

сравнении с аналогичным периодом 2020 года сложилось по государственным 
программам Ленинградской области «Развитие транспортной системы 

Ленинградской области» (на 1,2 п.п.), «Современное образование Ленинградской 

области» (на 1,6 п.п.), «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в 

Ленинградской области» (на 1 п.п.), снижение – по государственной программе 

Ленинградской области «Развитие здравоохранения в Ленинградской области» (на 

2,8 п.п.). 
Наибольший темп роста объемов осуществленных расходов в 2021 году в 

сравнении с аналогичным периодом 2020 года сложился по государственным 

программам Ленинградской области: «Комплексное развитие сельских территорий 

Ленинградской области» на 450,7 млн. руб. (на 26,4%), «Управление 

государственными финансами и государственным долгом Ленинградской области» 

на 872,3 млн. руб. (на 19,7%), «Формирование городской среды и обеспечение 

качественным жильем граждан на территории Ленинградской области» на 1501,8 
млн. руб. (на 16,6%), «Развитие транспортной системы Ленинградской области» на 

2399 млн. руб. (на 16,6%) и «Цифровое развитие Ленинградской области» на 360,8 

млн. руб. (на 14%).  
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Наибольшее снижение объема осуществленных расходов в 2021 году в 

сравнении с аналогичным периодом 2020 года сложилось по государственным 
программам Ленинградской области «Содействие занятости населения 

Ленинградской области» на 1226,6 млн. руб. (в 2 раза), «Развитие физической 

культуры и спорта в Ленинградской области» на 469,6 млн. руб. (на 20,4%), 

«Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и 

инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ленинградской 

области» на 1450,5 млн. руб. (на 12,8%) и «Развитие здравоохранения в 

Ленинградской области» на 3746 млн. руб. или на 11,2%. 
Выше среднего уровня исполнения бюджетных назначений по расходам на 

реализацию государственных программ Ленинградской области сложилось 

исполнение в рамках 11 государственных программ Ленинградской области и, 

соответственно, ниже среднего – в рамках 6 государственных программ 

Ленинградской области. 
Уровни исполнения бюджетных назначений по расходам на реализацию 

государственных программ Ленинградской области в 2021 году представлены на 

следующей диаграмме: 
% от сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 

 
 
В 2021 году в сравнении с 2020 годом уровень исполнения бюджетных 

назначений по расходам на реализацию 8 государственных программ 

Ленинградской области вырос (наибольший рост сложился в части государственных 

программ Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» на 

5,2 п.п., «Цифровое развитие Ленинградской области» на 3,6 п.п., «Обеспечение 

устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной 

инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ленинградской области» на 

2,3 п.п.), на реализацию 10 государственных программ Ленинградской области 

снизился (наибольшее снижение сложилось в части государственных программ 

Ленинградской области «Развитие физической культуры и спорта в Ленинградской 

области» на 12,2 п.п., «Развитие внутреннего и въездного туризма в Ленинградской 

13 госпрограмм 

(более 95%)

2 госпрограммы (от 

90% до 95%)

3 госпрограммы (от 

70% до 90%)
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области» на 8,4 п.п., «Комплексное развитие сельских территорий Ленинградской 

области» на 5,3 п.п.). 
Согласно Информации о ходе реализации государственных программ 

Ленинградской области в 2021 году87, как и предыдущие периоды, расходы 

областного бюджета распределялись по территориям неравномерно: произведенные 

расходы по Всеволожскому, Гатчинскому и Выборгскому районам в 6,2 раза 

превышают расходы, произведенные по Сланцевскому, Лодейнопольскому районам 

и Сосновоборскому городскому округу.  
Таким образом, важным механизмом обеспечения реализации 

государственных программ Ленинградской области является предоставление 

межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям.  
КСП ЛО ранее рекомендовала в целях повышения эффективности реализации 

государственных программ Ленинградской области внести в Правила 
предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета 

Ленинградской области88 (далее - Правила от 20.07.2016 №257) условие о 

необходимости соответствия результатов использования субсидий, 

предоставляемых в целях реализации мероприятий государственных программ 

Ленинградской области, их показателям (индикаторам). Так, постановлением 

Правительства Ленинградской области от 30.12.2021 №942 в п. 2.5 Правил от 

20.07.2016 №257 внесены изменения, согласно которым результаты использования 

субсидии должны соответствовать требованию влияния на достижение целевого 

показателя государственной программы.  
Неисполненные бюджетные назначения по расходам на реализацию 

государственных программ Ленинградской области на 01.01.2022 составили 6745,1 

млн. руб., что на 1593,3 млн. руб. (или на 30,9%) больше неисполненных 

бюджетных назначений по расходам на реализацию государственных программ 

Ленинградской области в 2020 году. Наибольший темп роста объемов 

неисполненных бюджетных назначений по расходам в 2021 году относительно 2020 

года сложился в рамках государственных программ Ленинградской области: 

«Комплексное развитие сельских территорий Ленинградской области» (в 2,7 раза), 

«Устойчивое общественное развитие в Ленинградской области» (в 2,5 раза), 

«Развитие транспортной системы Ленинградской области» (в 2,3 раза).  
Наибольший объем неисполненных бюджетных назначений по расходам 

сложился в 2021 году в рамках государственных программ Ленинградской области 

«Развитие транспортной системы Ленинградской области» − 2266,4 млн. руб. или 

11,9% от показателя сводной бюджетной росписи с изменениями (в 2020 году – 
988,1 млн. руб.), «Развитие здравоохранения в Ленинградской области» – 932 млн. 

рублей или 3% от показателя сводной бюджетной росписи с изменениями (в 2020 
году – 446,5 млн. руб.), «Современное образование Ленинградской области» – 928,4 
млн. руб. или 2,2% от показателя сводной бюджетной росписи с изменениями (в 

2020 году – 849,7 млн. руб.) и «Развитие физической культуры и спорта в 

                                           
87 Письмо КЭРиИДЛО исх.№14И-1972/2022 от 10.03.2021 
88 Утверждены постановлением Правительства Ленинградской области от 20.07.2016 №257 
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Ленинградской области» – 784,7 млн. руб. или 30% от показателя сводной 

бюджетной росписи с изменениями (в 2020 году – 496,7 млн. руб.). 
Наиболее низкий уровень исполнения бюджетных назначений по расходам в 

2021 году зафиксирован в рамках реализации следующих государственных 

программ Ленинградской области: 
1) «Развитие физической культуры и спорта в Ленинградской области» - 70% 

(82,2% в 2020 году), что в основном обусловлено отсутствием заявок 

муниципальных образований с подтверждающими возникновение денежных 

обязательств документами, в целях получения межбюджетных трансфертов, что 

связано с отсутствием заключенных муниципальных контрактов, поздними сроками 

заключения контрактов; необходимостью корректировки проектно-сметной 

документации, низкими темпами выполнения работ подрядными организациями по 

строительству и капитальному ремонту объектов физической культуры и спорта 

(например, «Строительство плавательного бассейна в г. Гатчина», «Капитальный 

ремонт стадиона в г. Шлиссельбург Кировского района», «Строительство 

биатлонно-лыжного комплекса в пос. Шапки Тосненского района», «Строительства 

универсального спортивного зала МБОУ «СОШ г.п. Советский», Выборгский 

район, г. Высоцк», «Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с 

плавательным бассейном и универсальным залом г. Всеволожск», «Строительство 

физкультурно-оздоровительного комплекса с 25-метровым плавательным бассейном 

и универсальным игровым залом в г.п. Виллози Ломоносовского района», 

«Реконструкция стадиона «Спартак», г. Гатчина»); 
2) «Развитие транспортной системы Ленинградской области» – 88,1% (93,6% в 

2020 году), что в основном связано с длительностью проведения конкурсных 

процедур, отсутствием заявок муниципальных образований на перечисление 

субсидий на софинансирование расходных обязательств с представлением 

документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств по расходам 

муниципального образования, источником финансового обеспечения которых 

являются межбюджетные субсидии, что связано с длительностью проведения 

муниципальных конкурсных процедур, необходимостью внесения изменений в 

проектно-сметную документацию и неисполнением подрядчиками договорных 

обязательств в соответствии с заключенными муниципальными контрактами 

(медленные темпы работ), нарушением сроков выполнения работ исполнителями по 

государственным контрактам;   
3) «Комплексное развитие сельских территорий Ленинградской области» - 

89,4% (94,7% в 2020 году), что в основном обусловлено отсутствием заявок 

муниципальных образований с подтверждающими возникновение денежных 

обязательств документами, в целях получения межбюджетных трансфертов, что 

связано с длительными сроками разработки проектно-сметной документации, 

низкими темпами строительных работ (нарушение сроков работ), корректировкой 

проектно-сметной документации, расторжением муниципальных контрактов 
(например, по объектам «Строительство школы на 450 мест в д. Малое Карлино 

Ломоносовского района», «Строительство детского сада на 220 мест в д. Малое 

Карлино Ломоносовского района», «Строительство фельдшерско-акушерского 
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пункта в дер. Яльгелево Ломоносовского района», «Строительство дома культуры 

на 150 мест в пос. Терпилицы Волосовского района», «Строительство 2-й нитки 

водовода от водоочистных сооружений г. Всеволожска до водно-насосной станции 

пос. Романовка с реконструкцией ВНС»);  
4) «Развитие внутреннего и въездного туризма в Ленинградской области» - 

91,6% (100% в 2020 году), что обусловлено отсутствием заявок муниципальных 

образований на перечисление субсидий на софинансирование расходных 

обязательств с представлением документов, подтверждающих возникновение 

денежных обязательств по расходам муниципального образования, источником 

финансового обеспечения которых являются межбюджетные субсидии, что в 

основном связано с поздним заключением муниципальных контрактов на создание и 

развитие инфраструктуры активных видов туризма, низкими темпами оказания 

услуг по разработке проектно-сметной документации. 
По отдельным подпрограммам государственных программ Ленинградской 

области также сложился низкий уровень исполнения бюджетных назначений по 

расходам: 
Таблица №21 

Тыс. руб. 

Наименование основного мероприятия 

Бюджетные 

ассигнования 

согласно 

сводной 

бюджетной 

росписи с 

изменениями 

Исполнено Неисполненные 

назначения 
% 

исполнения 

«Развитие здравоохранения в Ленинградской области» 
Подпрограмма «Организация территориальной 

модели здравоохранения Ленинградской области» 5 025 747,3 4 197 755,3 827 992,0 83,5 

«Устойчивое общественное развитие в Ленинградской области» 
Подпрограмма «Молодежь Ленинградской области» 192 639,6 113 393,6 79 246,0 58,9 
Подпрограмма «Развитие международных и 

межрегиональных связей Ленинградской области» 105 636,3 87 318,8 18 317,5 82,7 

«Цифровое развитие Ленинградской области» 
Подпрограмма «Развитие государственной 

гражданской службы Ленинградской области и 

формирование ее единого информационно-
коммуникационного пространства» 

96 972,2 78 222,9 18 749,3 80,7 

«Охрана окружающей среды Ленинградской области» 
Подпрограмма «Особо охраняемые природные 

территории Ленинградской области» 94 598,1 73 981,1 20 617,0 78,2 

Подпрограмма «Обращение с отходами» 481 636,2 399 201,7 82 434,5 82,9 
«Стимулирование экономической активности Ленинградской области» 

Подпрограмма «Совершенствование системы 

стратегического управления социально-
экономическим развитием Ленинградской области» 

66 246,2 52 557,6 13 688,6 79,3 

В целом согласно Информации о ходе реализации государственных программ 

Ленинградской области в 2021 году89, как и в предыдущих отчетных периодах, 

основными причинами неисполнения бюджетных назначений по расходам на 

реализацию государственных программ Ленинградской области являются: 

                                           
89 Письмо КЭРиИДЛО исх.№14И-1972/2022 от 10.03.2021 
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- некачественное выполнение проектно-сметной документации объектов, что 

приводит к неоднократному выставлению замечаний со стороны ГАУ 
«Леноблгосэкспертиза», а также повторному прохождению государственной 
экспертизы; 

- поздние сроки размещения в Единой информационной системе в сфере 

закупок информации и документации, необходимых для определения поставщиков 

на обеспечение государственных (муниципальных) нужд;  
- поздние сроки заключения контрактов на обеспечение государственных 

(муниципальных) нужд в связи с устранением предписаний Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Ленинградской области;  
- нарушение сроков, предусмотренных графиками производства работ, со 

стороны подрядных организаций и недостаточный уровень контроля исполнения 

указанных работ со стороны муниципального заказчика;  
- ненадлежащее исполнение подрядными организациями обязательств, 

предусмотренных в рамках заключенных контрактов, в том числе предоставление 

неполного комплекта документов, необходимых для направления бюджетных 

ассигнований;  
- непредставление (длительные сроки получения новых) технических условий 

и согласований на переустройство инженерных сетей, электрических сетей;  
- экономия, образовавшаяся в ходе проведения конкурсных процедур при 

заключении государственных (муниципальных) контрактов;  
- выявленная в ходе выполнения работ необходимость внесения изменений в 

схемы территориального планирования муниципальных образований;  
- ограничения, вызванные распространением новой коронавирусной 

инфекции. 
Ряд вышеприведенных причин свидетельствует о том, что некоторыми 

ответственными исполнителями, исполнителями и участниками государственных 

программ Ленинградской области не исполнялись в полной мере бюджетные 

полномочия в соответствии со ст. 158 БК РФ, что также отмечала КСП ЛО в 

заключениях на годовые отчеты об исполнении областного бюджета Ленинградской 

области за предыдущие периоды. 
 
 Необходимо отметить, что по итогам 2020 года наиболее низкий уровень 

исполнения бюджетных назначений по расходам в 2020 году сложился по 

государственным программам Ленинградской области «Развитие физической 

культуры и спорта в Ленинградской области» - 82,3% (в 2019 году – 89%), 
«Цифровое развитие Ленинградской области» - 92,5% (в 2019 году – 96,9%), 
«Развитие культуры в Ленинградской области» - 93,2% (в 2019 году – 91,2%), 
«Развитие транспортной системы Ленинградской области» - 93,6% (в 2019 году – 
93,7%), «Комплексное развитие сельских территорий Ленинградской области» 
(94,7%). 

КСП ЛО обращает внимание на необходимость принятия ответственными 

исполнителями, соисполнителями и участниками государственных программ 

Ленинградской области более действенных мер по улучшению качества 
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планирования, а также по обеспечению равномерного и эффективного 

использования бюджетных ассигнований. Низкие темпы и неравномерность 

исполнения бюджетных назначений по расходам в рамках реализации 

государственных программ Ленинградской области в течение финансового года 

создают риски недостижения их целей и плановых значений целевых показателей 

(индикаторов), снижения эффективности управления бюджетными расходами, в том 

числе путем сокращения (увеличения – в случае обратных показателей) в декабре 

финансового года первоначально установленных плановых значений целевых 

показателей (индикаторов) государственных программ Ленинградской области 

(подпрограмм) (в целях их достижения по итогам года (увеличению доли 

исполнения планового значения). 
Информация об исполнении бюджетных назначений по расходам на 

реализацию государственных программ Ленинградской области (и непрограммных 

направлений) в 2021 году представлена в приложении №5 к настоящему 

Заключению. 
4.1.3. По результатам анализа Информации о ходе реализации 

государственных программ Ленинградской области90 в 2021 году установлено 

следующее. 
Не достигнуты плановые значения ряда показателей (индикаторов) на 2021 

год в рамках следующих государственных программ Ленинградской области (без 

учета подпрограмм): 
1) «Развитие здравоохранения в Ленинградской области» не достигнуты 

плановые значения 2-х показателей (индикаторов) из 11-ти установленных («Общая 

смертность населения», уровень достижения - 80,7%; «Ожидаемая 

продолжительность жизни при рождении», уровень достижения - 96,2%); 
2) «Развитие физической культуры и спорта в Ленинградской области» не 

достигнуты плановые значения 3-х показателей (индикаторов) из 4-х установленных 

(«Доля занимающихся по программам спортивной подготовки в организациях 

ведомственной принадлежности физической культуры и спорта в общем количестве 

занимающихся в организациях ведомственной принадлежности физической 

культуры и спорта», уровень достижения - 87,7%; «Доля лиц с ограниченными 

возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической 

культурой и спортом», уровень достижения - 78,1%; «Уровень обеспеченности 

населения спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной 

способности объектов спорта», уровень достижения – 99,6%);  
3) «Развитие культуры в Ленинградской области» не достигнуты плановые 

значения 2-х показателей (индикаторов) из 4-х установленных («Количество 

посещений общедоступных библиотек Ленинградской области (на 1 тыс. 

населения)», уровень достижения - 78,8%; «Количество посещений театров и 

концертных представлений (на 1 тыс. населения)», уровень достижения - 62%, что 

обусловлено мерами по борьбе с неблагоприятной эпидемиологической 

обстановкой); 
                                           
90 Письмо КЭРиИДЛО исх. №14И-3042/2022 от 07.04.2022 
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4) «Формирование городской среды и обеспечение качественным жильем 

граждан на территории Ленинградской области» не достигнуты плановые значения 

2-х показателей (индикаторов) из 4-х установленных («Увеличение участков 

застройки, обеспеченных инженерной, транспортной и социальной 

инфраструктурой», уровень достижения - 97,5%; «Улучшение жилищных условий 

граждан Ленинградской области», уровень достижения – 99,96%); 
5) «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и 

инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ленинградской 

области» не достигнуто плановое значение одного показателя (индикатора) из 5-ти 

установленных («Удовлетворенность граждан качеством предоставления жилищно-
коммунальных услуг», уровень достижения – 95,2%); 

6) «Охрана окружающей среды Ленинградской области» не достигнуто 

плановое значение одного показателя (индикатора) из 9-ти установленных («Доля 

бесхозяйных гидротехнических сооружений в общем числе гидротехнических 

сооружений на территории Ленинградской области», уровень достижения – 95,5% - 
Количество бесхозяйных ГТС увеличилось на 1 единицу (плотина Штолль) в 

соответствии с письмом администрации Лужского муниципального района 

Ленинградской области от 16.09.2021); 
7) «Стимулирование экономической активности Ленинградской области» не 

достигнуто плановое значение одного показателя (индикатора) из 4-х 

установленных («Отношение объема инвестиций в основной капитал к валовому 

региональному продукту», уровень достижения – 98,9%); 
8) «Развитие транспортной системы Ленинградской области» не достигнуто 

плановое значение одного показателя (индикатора) из 4-х установленных («Прирост 

протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального, а также местного значения, соответствующих нормативным 

требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям по результатам 

строительства и реконструкции», уровень достижения – 53,1%: не введено в 

эксплуатацию 2 объекта: «Реконструкция «Подъезд к музею «Дом станционного 

смотрителя» в д. Выра от а/д «Кемполово - Выра- Тосно-Шапки» по адресу 

Ленинградская область, Гатчинский р. МО Рождественское сп дер. Выра» (0,148 км) 

(проводится работа по постановке на государственный учет.), «Строительство 

Проектируемой улицы №1 в створе продолжения улицы Центральной и улицы 

Дмитрия Кожемякина в г. Сертолово Ленинградской области» (0,931 км)» (Работы 

на объекте завершены, устраняются замечания по результатам проверки 

Госстройнадзора); 
9) «Развитие сельского хозяйства Ленинградской области» не достигнуты 

плановые значения 3-х показателей (индикаторов) из 9-ти установленных («Индекс 

производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в 

сопоставимых ценах) к предыдущему году», уровень достижения - 99,7%; «Индекс 

производства продукции животноводства (в сопоставимых ценах) к предыдущему 

году», уровень достижения – 98,98%; «Рентабельность сельскохозяйственных 

организаций (с учетом субсидий)», уровень достижения – 78,8%, что обусловлено 

колебанием цен на товарном рынке сырья и продовольствия, прекращением 
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деятельности ООО «СХП «Лосево», сокращением поголовья в АО «Сумино» и АО 

«ПЗ «Ленинский путь»); 
10) «Устойчивое общественное развитие в Ленинградской области» не 

достигнуто плановое значение одного показателя (индикатора) из 5-ти 

установленных («Доля молодежи Ленинградской области в возрасте 18-30 лет, 

зарегистрированной в АИС «Молодежь России»», уровень достижения – 95,4%); 
11) «Развитие внутреннего и въездного туризма в Ленинградской области» не 

достигнуты плановые значения 6-ти показателей (индикаторов) из 7-ми 

установленных («Объем платных услуг, оказанных населению в сфере внутреннего 

и въездного туризма», уровень достижения - 98,8%; «Количество экскурсантов, 

посетивших регион», уровень достижения – 86,2%; «Количество иностранных 

туристов», уровень достижения – 56,7%; «Количество лиц, размещенных в 

коллективных средствах размещения», уровень достижения – 65,9%; «Объем 

платных услуг, оказанных населению в сфере внутреннего и въездного туризма», 

уровень достижения – 85,8%, «Прирост объема налоговых поступлений в бюджет 
Ленинградской области от туристической отрасли по отношению к предыдущему 

году», что обусловлено введенными ограничениями в целях предотвращения 

распространения новой коронавирусной инфекции). 
В рамках 17 государственных программ Ленинградской области фактически 

достигнутые значения оказались выше плановых на 2021 год в общем количестве по 

45 показателям (индикаторам) (в 2020 году по 39-ти показателям (индикаторам), что 

может свидетельствовать о недостаточном качестве процесса их разработки.  
В полном объеме в 2021 году достигнуты (в том числе перевыполнены) 

плановые значения показателей (индикаторов) (за исключением подпрограмм) 7-ми 

государственных программ Ленинградской области: «Управление 

государственными финансами и государственным долгом Ленинградской области», 

«Цифровое развитие Ленинградской области», «Безопасность Ленинградской 

области», «Современное образование Ленинградской области», «Социальная 

поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области», «Содействие 

занятости населения Ленинградской области», «Комплексное развитие сельских 

территорий Ленинградской области». 
Таким образом, вышеуказанные КСП ЛО риски и прогнозы по результатам 

реализации государственных программ Ленинградской области в 2021 году 

частично подтвердились. 
 
При этом, как уже отмечала КСП ЛО, исполнение бюджетных назначений по 

расходам на реализацию государственной программы Ленинградской области 

«Комплексное развитие сельских территорий Ленинградской области» сложилось 

по итогам 2021 года на низком уровне (менее 90%), что также может 

свидетельствовать о недостаточной корреляции объемов финансового обеспечения 
указанной государственной программы с ее показателями (индикаторами). 

Иным значительным негативным фактором, влияющим на достижение целей и 

решение соответствующих задач некоторых государственных программ 

Ленинградской области, является снижение (ухудшение/исключение) в декабре 2021 
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года установленных на 2021 год (в том числе измененных в январе-ноябре 2021 

года) плановых значений их показателей (индикаторов), в том числе без 

соответствующего изменения объемов финансового обеспечения: 
Таблица №22 

Показатель (индикатор) 
Плановое 

значение на 

2021 год 

Измененное 

плановое 

значение на 

2021 год в 

декабре 2021 

года 

Фактически 

достигнутое 

значение в 2021 

году 

«Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области» 
Доля семей (при рождении детей) с доходами выше 

величины прожиточного минимума 
на 28.09.2021 – 

78,6% 
на 21.12.2021 

– 47,6% 47,6% (100%) 

 «Развитие транспортной системы Ленинградской области» 
Прирост протяженности автомобильных дорог общего 

пользования регионального и межмуниципального, а также 

местного значения, соответствующих нормативным 

требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям 

по результатам строительства и реконструкции 

на 17.11.2021 – 
2,777 км 

на 30.12.2021 

– 2,301 км 1,222 км (53,1%) 

Уровень удовлетворенности существующим состоянием 

транспортной инфраструктуры и качеством транспортного 

обслуживания населения Ленинградской области 

на 17.11.2021 – 
77,5% 

на 30.12.2021 

– 74,8% 74,85% (100,1%) 

Количество объектов заправки транспортных средств 

компримированным природным газом, введенных в 

эксплуатацию 

на 17.11.2021 – 3 
ед. 

на 30.12.2021 

– 2 ед. 2 ед. (100%) 

 «Комплексное развитие сельских территорий Ленинградской области» 
Количество граждан (семей), обеспеченных 

благоустроенным жильем на сельских территориях 

(нарастающим итогом)* 

на 21.09.2021 – 
1642 чел. 

на 27.12.2021 

– 1628 чел. 
1630 чел. 

(100,1%) 

Количество муниципальных образований, реализовавших 

проекты по благоустройству сельских территорий 

(нарастающим итогом)** 

на 21.09.2021 
 – 67 ед. 

на 27.12.2021 

– 66 ед. 66 ед. (100%) 

Количество реализованных муниципальными образованиями 

Ленинградской области проектов комплексного развития 

сельских территорий (нарастающим итогом)** 

на 21.09.2021 
 – 3 ед. 

на 27.12.2021 

– 2 ед. 2 ед. (100%) 

Ввод в эксплуатацию автомобильных дорог общего 

пользования с твердым покрытием на сельских 

территориях*** 

на 21.09.2021 – 
8,529 км 

на 27.12.2021 

– 0 км - 

Ввод в эксплуатацию (завершение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, модернизации) 

дошкольных образовательных и общеобразовательных 

организаций на сельских территориях*** 

на 21.09.2021 – 2 
ед. 

на 27.12.2021 

– 1 ед. 1 ед. (100%) 

Ввод в эксплуатацию (завершение работ по строительству, 

реконструкции) объектов здравоохранения на сельских 

территориях*** 

на 21.09.2021 –  
4 ед. 

на 27.12.2021 

– 2 ед. 0 ед.  

Ввод в эксплуатацию (завершение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, модернизации) 

объектов культуры, социального назначения на сельских 

территориях*** 

на 21.09.2021 – 
17 ед. 

на 27.12.2021 

– 15 ед. 15 ед. (100%) 

Ввод в эксплуатацию (завершение работ по строительству, 

реконструкции) объектов питьевого и технического 

водоснабжения, водоотведения в сельской местности на 

сельских территориях*** 

на 21.09.2021 –  
2 ед. 

на 27.12.2021 

– 1 ед. 0 ед. 

 «Формирование городской среды и обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской 

области» 
Количество домов, в которых проведены работы по 

капитальному ремонту конструктивных элементов 
на 29.11.2021 – 

2354 ед. 
на 30.12.2021 

– 1740 ед. 1601 ед. (92%) 

Количество выполненных видов работ по капитальному 

ремонту конструктивных элементов 
на 29.11.2021 – 

2790 ед. 
на 30.12.2021 

– 2240 ед. 1939 ед. (86,6%) 
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Показатель (индикатор) 
Плановое 

значение на 

2021 год 

Измененное 

плановое 

значение на 

2021 год в 

декабре 2021 

года 

Фактически 

достигнутое 

значение в 2021 

году 

«Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и 

повышение энергоэффективности в Ленинградской области» 
Индекс аварийности объектов топливно-энергетического 

комплекса 
на 17.09.2021 – 
80% 

на 30.12.2021 
– 82,65% 132,2% (62,5%) 

«Развитие сельского хозяйства Ленинградской области» 
Количество построенных или реконструированных объектов 

инженерной инфраструктуры и помещений малых 

птицеводческих ферм**** 

на 14.12.2021 –  
5 ед. 

на 30.12.2021 

– 0 ед. - 

Ввод мощностей селекционно-генетического центра***** на 14.12.2021 - 
0,3 тыс. голов 

на 30.12.2021 

– 0 тыс. голов - 

Площадь земельных участков, оформленных крестьянскими 

(фермерскими) хозяйствами в собственность для ведения 

хозяйственной деятельности**** 

на 14.12.2021 - 
0,2 тыс. га 

на 30.12.2021 

– 0,0904 тыс. 

га 

0,0904 тыс. га 

(100%) 

Количество земельных участков, предоставленных в рамках 

основного мероприятия «Ленинградский гектар»**** 
на 14.12.2021 - 20 
шт. 

на 30.12.2021 

– 16 шт. 15 шт. (94%) 

Вовлечение в оборот выбывших сельскохозяйственных 

угодий за счет проведения культуртехнических работ 

сельскохозяйственными товаропроизводителями**** 

на 14.12.2021 – 
2000 га 

на 30.12.2021 

– 1600 га 1612 га (100,8%) 

Размер посевных площадей, занятых зерновыми, 

зернобобовыми, масличными и кормовыми 

сельскохозяйственными культурами****** 

на 14.12.2021 – 
227,88 тыс. га 

на 30.12.2021 

– 211,5 тыс. га 
212,3 тыс. га 

(100,4%) 

Валовой сбор овощей открытого грунта в 

сельскохозяйственных организациях, крестьянских 

(фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных 

предпринимателей******* 

на 14.12.2021 – 
72,5 тыс. т 

на 30.12.2021 

– 62 тыс. т 
64,8 тыс. т 

(104,5%) 

Валовой сбор картофеля в сельскохозяйственных 

организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, 

включая индивидуальных предпринимателей******* 

на 14.12.2021 – 
72,2 тыс. т 

на 30.12.2021 

– 62,9 тыс. т 
64,5 тыс. т 

(102,5%) 

Производство скота и птицы на убой (в живом весе) в 

хозяйствах всех категорий**** 
на 14.12.2021 – 
392,3 тыс. т 

на 30.12.2021 

– 377,3 тыс. т 
362,5 тыс. т 

(96,1%) 

Племенное маточное поголовье сельскохозяйственных 

животных (в пересчете на условные головы)**** 

на 14.12.2021 – 
76 тыс. усл. 

голов 

на 30.12.2021 

– 75 тыс. усл. 

голов 

76,6 тыс. усл. 

голов (102,1%) 

* Расчет уточненного значения показателя осуществлен исходя из общей площади жилья, планируемого к вводу в эксплуатацию 

(приобретению) в 2021 году, и количества семей, которые планируют реализовать социальную выплату по итогам 2021 года 
** В связи с переносом сроков завершения проектов на 2022 год  
*** В связи с переносом и уточнением сроков завершения работ 
**** В связи с отсутствием заявок и победителей соответствующих конкурсных процедур 
***** В связи с отсутствием средств у инвестора 
****** В связи с отсутствием статистических данных 
******* В связи с засухой в вегетационный период 
 

Также в ходе анализа государственных программ Ленинградской области 
установлены случаи изменения ряда показателей (индикаторов) некоторых 

государственных программ Ленинградской области на 2021 год (корректировка 

наименований и методик расчета отдельных показателей, включение новых 

показателей, учитываемых в 2021 году) в течение 2021 года: «Цифровое развитие 

Ленинградской области», «Стимулирование экономической активности 

Ленинградской области», «Развитие транспортной системы Ленинградской 

области», «Охрана окружающей среды Ленинградской области», «Развитие 

сельского хозяйства Ленинградской области», «Устойчивое общественное развитие 
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в Ленинградской области», что существенно затрудняет оценку и проверку 

достижения целей и решения задач, поставленных в данных государственных 

программах Ленинградской области. 
В целом вышеуказанные факты могут свидетельствовать о недостаточном 

качестве планирования значений показателей (индикаторов) государственных 

программ Ленинградской области и могут искажать информацию о ходе реализации 
указанных государственных программ Ленинградской области, а также искажать 

итоговую оценку их эффективности, что может в дальнейшем нивелировать 

преимущества программно-целевого принципа стратегического планирования в 

Ленинградской области. 
По мнению КСП ЛО, в Порядке разработки, реализации и оценки 

эффективности государственных программ Ленинградской области91 и(или) 

Методических указаниях по разработке и реализации государственных программ 

Ленинградской области следует установить закрытый перечень случаев, при 

которых ответственные исполнители государственных программ Ленинградской 

области вправе инициировать внесение изменений в плановые значения показателей 

(индикаторов) на текущий год в декабре текущего года (например, в случае 

сокращения объемов финансового обеспечения и изменения соответствующих 

показателей, установленных для Ленинградской области на федеральном уровне). 
4.1.4. По результатам анализа содержания и реализации государственных 

программ Ленинградской области в 2021 году, отраженным в приложении №6 к 

настоящему Заключению, установлены случаи несоблюдения требований Порядка 

разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ 

Ленинградской области92 и Методических указаний по разработке и реализации 

государственных программ Ленинградской области93, в том числе ряд недостатков 

государственных программ Ленинградской области94 в качестве документов 

стратегического планирования. 
Необходимо отметить, что согласно п. 4 приказа КЭРиИДЛО от 21.06.2021 

№2195 2021 год являлся переходным годом в части синхронизации государственных 

программ с планом мероприятий по реализации стратегии социально-
экономического развития Ленинградской области до 2030 года, в течение 

                                           
91 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 07.03.2013 №66 
92 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 07.03.2013 №66 
93 Утверждены приказом КЭРиИДЛО от 13.06.2013 №15 
94 Управление государственными финансами и государственным долгом Ленинградской области, Комплексное 

развитие сельских территорий Ленинградской области, Содействие занятости населения Ленинградской области, 
Устойчивое общественное развитие в Ленинградской области, Развитие сельского хозяйства Ленинградской области, 

Развитие транспортной системы Ленинградской области, Стимулирование экономической активности Ленинградской 

области, Цифровое развитие Ленинградской области, Охрана окружающей среды Ленинградской области, 
Безопасность Ленинградской области, Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и 

инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ленинградской области, Формирование городской 

среды и обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской области, Развитие культуры в 

Ленинградской области, Развитие физической культуры и спорта в Ленинградской области, Социальная поддержка 

отдельных категорий граждан в Ленинградской области, Развитие здравоохранения в Ленинградской области 
95 «О внесении изменений в приказ Комитета экономического развития и инвестиционной деятельности 

Ленинградской области от 13 июня 2013 года № 15 «Об утверждении Методических указаний по разработке и 

реализации государственных программ Ленинградской области» 
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переходного периода допускалось несоблюдение требований Методических 

указаний по разработке и реализации государственных программ к синхронизации 

государственных программ и плана мероприятий по реализации Стратегии СЭР до 

2030 года. 
По мнению КСП ЛО, в Сводной информации о ходе реализации 

государственных программ Ленинградской области за отчетный год целесообразно 

указывать иные документы стратегического планирования, нуждающиеся в 

актуализации с учетом итогов реализации государственных программ 

Ленинградской области. 
4.1.5. КЭРиИДЛО в соответствии с Методикой оценки эффективности 

реализации государственных программ Ленинградской области96 (далее – Методика 

оценки эффективности госпрограмм) проведена оценка эффективности реализации 

государственных программ Ленинградской области в 2021 году.    
По результатам проведенной оценки в 2021 году 7 государственных программ 

Ленинградской области имеют высокую степень эффективности (от 95,4% до 

97,9%), 9 государственных программ Ленинградской области – среднюю степень 

эффективности (от 85,2% до 94,8%, в 2020 году – 11 программ), 2 государственные 

программы Ленинградской области – удовлетворительную степень эффективности 

(от 82,6% до 85%, в 2020 году программы с указанной оценкой отсутствовали): 
«Развитие здравоохранения в Ленинградской области», «Развитие внутреннего и 

въездного туризма в Ленинградской области». Государственные программы с 

неудовлетворительной эффективностью отсутствуют.  
Следует отметить, что государственным программам Ленинградской области 

«Развитие транспортной системы Ленинградской области» и «Развитие культуры в 

Ленинградской области» за период 2016-2019 годов присвоены самые низкие 

оценки эффективности реализации97. 
За 2021 год наиболее низкие оценки эффективности (менее 90%) присвоены 

государственным программам Ленинградской области: «Развитие физической 

культуры и спорта в Ленинградской области» - 87,5% (в 2019 году – 92,1%, в 2020 

году – 90%); «Развитие здравоохранения в Ленинградской области» - 84,5% (в 2019 

году – 91%, в 2020 году – 90,4%); «Развитие внутреннего и въездного туризма в 

Ленинградской области» - 82,6% (в 2020 году – 90,4%); «Развитие культуры в 

Ленинградской области» - 85,2% (в 2019 году – 87,6%, в 2020 году – 96,2%); 
«Комплексное развитие сельских территорий Ленинградской области» - 88,3% (в 

2020 году – 90,6%); «Развитие транспортной системы Ленинградской области» - 
85,3% (в 2019 году – 85,3%, в 2020 году – 94,4%); «Охрана окружающей среды 

Ленинградской области» - 89% (в 2019 году – 95,6%, в 2020 году – 92,7%). 
Наиболее низкие средние оценки эффективности за период с 2017 по 2021 

годы получили государственные программы Ленинградской области: «Развитие 

транспортной системы Ленинградской области» (81,5%), «Развитие культуры в 

                                           
96 Приложение №2 к Методическим указаниям по разработке и реализации государственных программ Ленинградской 

области 
97 http://monitoring.lenreg.ru/ 
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Ленинградской области» (84,7%), «Развитие здравоохранения в Ленинградской 

области» (88,2%). 
В сравнении с 2019-2020 годами значительно повысилась эффективность 

реализации 5 государственных программ Ленинградской области. Снизилась 

эффективность также 5 государственных программ Ленинградской области: 

«Развитие здравоохранения в Ленинградской области», «Развитие физической 

культуры и спорта в Ленинградской области», «Обеспечение устойчивого 

функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и 

повышение энергоэффективности в Ленинградской области», «Безопасность 

Ленинградской области», «Охрана окружающей среды Ленинградской области». 
Следует отметить, что по итогам проведенной КЭРиИДЛО оценки 

эффективности реализации государственных программ Ленинградской области за 

2020 год только 7 государственных программ Ленинградской области признаны 

высокоэффективными (за 2019 год – 6 государственных программ Ленинградской 

области). Самые низкие оценки эффективности за 2020 год были присвоены 

государственным программам Ленинградской области «Развитие физической 

культуры и спорта в Ленинградской области» (90%); «Развитие здравоохранения в 

Ленинградской области» (90,4%); «Развитие внутреннего и въездного туризма в 

Ленинградской области» (90,4%); «Устойчивое общественное развитие в 

Ленинградской области» (90,6%); «Комплексное развитие сельских территорий 

Ленинградской области» (90,6%).  
Результаты проведенной КЭРиИДЛО оценки эффективности реализации 

государственных программ Ленинградской области за 2016-2021 годы представлены 

на следующей диаграмме: 

 
Представленная в вышеуказанной диаграмме значительная вариативность 

оценок обусловлена, в том числе изменением в данном периоде порядка 

группирования оценок эффективности, при котором государственным программам 

присваиваются различные степени эффективности. 
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Необходимо отметить, что в целях реализации постановления Правительства 

Российской Федерации от 26.05.2021 №786 «О системе управления 

государственными программами Российской Федерации»98 внесены изменения в 

Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных 

программ Ленинградской области99 (далее – Порядок от 07.03.2013 №66), в 

соответствии с которыми (основные изменения):  
• в структуре государственной программы выделены: 
- проектная часть, включающая мероприятия, ограниченные по срокам 

реализации и приводящие к получению новых (уникальных) результатов и(или) к 

значительному улучшению результатов, 
- процессная часть, включающая мероприятия, реализуемые непрерывно либо 

на периодической основе, в том числе в соответствии с положениями нормативных 

правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов 

Ленинградской области; 
• для каждой государственной программы (подпрограммы) 

устанавливается цель, соответствующая критериям конкретности, измеримости, 

актуальности, достижимости и ограниченности во времени, для каждой 

государственной программы (подпрограммы) устанавливаются задачи, решение 

которых является необходимым для достижения цели государственной программы 

(подпрограммы), ожидаемые (конечные) результаты на момент завершения 

реализации государственной программы (подпрограммы) и целевые показатели 

(индикаторы); 
• государственная программа содержит подпрограммы государственной 

программы в случае выделения подпрограмм; 
• закреплено должностное лицо, ответственное за реализацию каждого 

структурного элемента государственной программы; 
• для каждой государственной программы (подпрограммы) определяются 

ожидаемые (конечные) результаты, характеризующие достижение цели 

государственной программы (подпрограммы) и отражающие конечный социально-
экономический эффект от ее реализации; 

• целевые показатели (индикаторы) государственной программы являются 

ежегодными измерителями ожидаемых (конечных) результатов реализации 

государственной программы и оценивают выполнение задач государственной 

программы. 
Кроме того, согласно п. 2.5 Порядка разработки, реализации и оценки 

эффективности государственных программ Ленинградской области допускается 

включение в процессную часть государственной программы мероприятий, для 

которых целевые показатели (индикаторы) не устанавливаются, что может 

                                           
98 В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.05.2021 №786 «О системе 

управления государственными программами Российской Федерации» с 2022 года осуществляется трансформация 

института госпрограмм и переход на новые подходы к разработке и реализации госпрограмм, включая изменение 

системы целеполагания, структуры и содержания госпрограмм 
99 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 07.03.2013 №66 
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затруднить оценку эффективности реализации государственных программ с 

высокой долей процессной части.  
Вместе с тем эффективность применения принципов проектного управления 

государственными программами Ленинградской области возможно оценить в 

дальнейшем по результатам практики и оценки эффективности их реализации, в 

связи с чем потребуется внесение соответствующих изменений в Методику оценки 

их эффективности. 
В заключении на годовой отчет об исполнении областного бюджета 

Ленинградской области за 2020 год КСП ЛО отмечала, что действующая редакция 

Методики оценки эффективности госпрограмм имеет ряд методологических 

пробелов, препятствующих получению более объективных результатов 

эффективности реализации государственных программ Ленинградской области, и 

предлагала следующее: 
- снизить понижающий коэффициент при представлении прогнозного 

(оценочного) значения показателя государственной программы (подпрограммы);  
- установить, что если ответственным исполнителем не представлено 

фактическое значение показателя (индикатора), степень достижения планового 

значения соответствующего показателя (индикатора) в отчетном году считается 

равной 0;   
- учитывать качество управления ГРБС дебиторской задолженностью по 

расчетам по авансовым платежам; 
- учитывать эффективность работы ответственного исполнителя и 

соисполнителей по реализации в установленный срок заключенных соглашений с 

муниципальными образованиями (в рамках соответствующих трансфертов) и 

юридическими лицами – получателями субсидий из областного бюджета. 
Кроме того, по мнению КСП ЛО, наиболее значительное влияние на итоговую 

оценку эффективности государственных программ должны оказывать достижение 

плановых значений показателей (индикаторов) за отчетный год и динамика их 

достижения с учетом предыдущих лет и плановых значений на следующие годы. 

При этом немаловажным фактором, определяющим объективность оценки 

эффективности государственных программ Ленинградской области, является 

качество как устанавливаемых показателей (индикаторов), так и их плановых 

значений – возможность по установленным показателям (индикаторам) и их 

плановым значениям оценить достижение ожидаемых (конечных) результатов 

реализации государственной программы и выполнение задач государственной 

программы.          
Также следует отметить, что в Ленинградской области утвержден ряд 

региональных программ, которые не относятся к документам стратегического 

планирования и не являются частью государственных программ Ленинградской 

области. При этом указанные региональные программы частично охватывают сферы 

влияния соответствующих государственных программ Ленинградской области, что 

в целом затрудняет анализ достижения целей и решения задач социально-
экономического развития Ленинградской области. 



139 

 
В рамках настоящего экспертно-аналитического мероприятия КСП ЛО 

осуществлена комплексная оценка качества формирования и реализации 

государственной программы Ленинградской области «Охрана окружающей среды 

Ленинградской области» на основании годовой отчетности о ее выполнении в 2021 

году с применением положений Методики оценки качества формирования и 

реализации государственных программ Российской Федерации в рамках 

осуществления последующего контроля за исполнением федерального бюджета100, 
по итогам которой указанная государственная программа получила итоговую 
оценку качества формирования и реализации государственной программы – 
«Средний уровень» (Отчет об оценке качества формирования и реализации 

государственной программы Ленинградской области «Охрана окружающей среды 

Ленинградской области» за 2021 год представлен в приложении №7 к настоящему 

Заключению): 
Таблица №23 

Оценка качества формирования государственной программы 

Оценка 

состава 

показателей 

(индикаторов) 

Оценка 

стабильности 

состава 

показателей 

(индикаторов) 

Оценка 

динамики 

плановых 

(фактических) 

значений 

показателей 

(индикаторов) 

Оценка 

количества 

показателей 

(индикаторов), по 

которым 

отсутствуют 

фактические 
значения за 

отчетный год или 

фактические 

значения которых 

носят 

предварительный 

характер 

Оценка объема 

проектной части 

государственной 

программы (справочно) 

Итого 

Низкий 

уровень  
Средний 
уровень  Низкий уровень  Средний уровень  Низкий уровень  

Уровень 
ниже 

среднего 
Оценка реализации государственной программы 

Оценка 

достижения 

плановых 

значений 

показателей 

(индикаторов) 
за отчетный 

год 

Оценка 

выполнения 

мероприятий 

в отчетном 

году 

Оценка 

кассового 

исполнения по 

расходам 

областного 

бюджета на 

реализацию 
государственной 

программы за 

отчетный год 

Оценка объема 

изменений, 

внесенных в 
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бюджетную 

роспись 

областного 
бюджета (в 

отчетном году) 

Оценка динамики 

дебиторской 

задолженности по 

расчетам по авансовым 

платежам (за 
отчетный год) 

Итого 

Средний 
уровень  

Средний 
уровень Средний уровень Высокий уровень Высокий уровень  

Уровень 

выше 
среднего 
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Необходимо отметить, что по итогам проведенной КЭРиИДЛО оценки 

эффективности реализации государственных программ Ленинградской области за 

2021 год государственная программа Ленинградской области «Охрана окружающей 

среды Ленинградской области» реализуется в 2021 году со средней степенью 

эффективности.  
Учитывая полученные оценки, КСП ЛО рекомендует обратить внимание на 

улучшение качества формирования вышеуказанной государственной программы 

Ленинградской области, в частности на: 
- увеличение показателей (индикаторов), характеризующих конечные и 

итоговые средне- и долгосрочные социально-экономические изменения 

(высокоуровневых показателей, характеризующих соответствующую сферу 

государственной программы в целом); 
- формирование плановых значений показателей (индикаторов) на 

соответствующие годы с учетом динамики их достижения за предыдущие периоды, 

а также с учетом необходимости выполнения требования о способности показателей 

(индикаторов) характеризовать прогресс в достижении цели или решении задачи 

государственной программы. 
 
4.2. Анализ исполнения расходной части областного бюджета 

Ленинградской области в рамках реализации национальных проектов в 

Ленинградской области в 2021 году 
На реализацию 33-х федеральных (региональных) проектов в рамках 11 

национальных проектов, разработанных в соответствии с Указом Президента РФ от 

07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития 

Российской Федерации на период до 2024 года», областным законом от 22.12.2020 

№143-оз утверждены бюджетные ассигнования в сумме 15502 млн. руб. В 

результате внесенных областными законами от 08.04.2021 №35-оз, от 25.06.2021 

№77-оз, от 16.11.2021 №112-оз изменений в областной закон от 22.12.2020 №143-оз 

бюджетные ассигнования увеличены на 935,6 млн. руб. (или на 6%) и утверждены в 

сумме 16437,6 млн. руб. Сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.01.2022 
на 2021 год бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию 32-х 
федеральных (региональных) проектов (в течение 2021 года полностью сокращено 

финансовое обеспечение реализации проектов «Поддержка занятости и повышение 

эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда», 

«Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации», 

«Учитель будущего» и включено финансовое обеспечение проектов «Экспорт 

продукции агропромышленного комплекса», «Комплексная система обращения с 

твердыми коммунальными отходами») в сумме 16676,6 млн. руб., что составляет 

9,2% от общего объема бюджетных ассигнований на 2021 год, на 10,5% превышает 

объем финансового обеспечения реализации федеральных (региональных) проектов 

согласно сводной бюджетной росписи на 01.01.2021, на 7,6% согласно областному 

закону от 22.12.2020 №143-оз (в первоначальной редакции), на 1,5% согласно 

областному закону от 22.12.2020 №143-оз (в ред. от 16.11.2021).  
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В сравнении с областным законом от 22.12.2020 №143-оз (в первоначальной 

редакции) на 01.01.2022 наиболее значительное увеличение бюджетных 

ассигнований в абсолютном и относительном выражении сложилось на реализацию 

федеральных (региональных) проектов «Региональная и местная дорожная сеть» (на 

1580,1 млн. руб. или в 2 раза), «Сохранение лесов» (на 40,4 млн. руб. или в 1,6 раза) 

и «Современная школа» (на 28,4 млн. руб. или в 1,5 раза), что в основном 

обусловлено предоставлением межбюджетных трансфертов из федерального 

бюджета и необходимостью оплаты принятых в 2020 году бюджетных обязательств, 

а также дополнительной потребностью в целях достижения целевых показателей. 
Наиболее значительное сокращение бюджетных ассигнований в абсолютном 

выражении сложилось на реализацию федеральных (региональных) проектов 

«Финансовая поддержка семей при рождении детей» (на 131,2 млн. руб. или на 

3,8%), «Чистая страна» (на 95,9 млн. руб. или в 2 раза) и «Спорт-норма жизни» (на 

81,8 млн. руб. или на 10,3%), что в основном обусловлено сокращением 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и оптимизацией проектов. 
В сравнении с показателями сводной бюджетной росписи на 01.01.2021 на 

01.01.2022 наиболее значительное увеличение бюджетных ассигнований в 

абсолютном выражении сложилось на реализацию федеральных (региональных) 

проектов «Региональная и местная дорожная сеть» (на 962,6 млн. руб. или в 1,4 

раза); «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания 

жилищного фонда» (на 589 млн. руб. или в 1,3 раза), «Финансовая поддержка семей 

при рождении детей» (на 564,5 млн. руб. или в 1,2 раза),  «Формирование 

комфортной городской среды» (на 292,3 млн. руб. или в 1,2 раза), в относительном 

выражении – «Культурная среда» (на 142,4 млн. руб. или в 10,5 раз).  
Наиболее значительное сокращение бюджетных ассигнований в абсолютном 

выражении в сравнении с показателями сводной бюджетной росписи на 01.01.2021 

сложилось на 01.01.2022 на реализацию федеральных (региональных) проектов  

«Спорт-норма жизни» (на 494,8 млн. руб. или в 1,7 раза), «Создание единого 

цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной 

информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» (на 371,4 млн. руб. или в 2,5 

раза), «Борьба с онкологическими заболеваниями» (на 177,1 млн. руб. или в 2,6 

раза), «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» (на 

167,5 млн. руб. или в 22,7 раза). 
Основная доля бюджетных ассигнований в 2021 году предусмотрена на 

реализацию федеральных (региональных) проектов «Финансовая поддержка семей 

при рождении детей» (20,2%), «Региональная и местная дорожная сеть» (19,4%), 

«Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного 

фонда» (15,5%), «Жилье» (12,2%) и «Формирование комфортной городской среды» 

(10,1%). 
 
По состоянию на 01.01.2022 расходы за счет средств федерального и 

областного бюджетов на реализацию федеральных (региональных) проектов в 

Ленинградской области осуществлены на сумму 15945,1 млн. руб. или 95,6% от 

показателей сводной бюджетной росписи на 01.01.2022, что на 0,3 п.п. ниже 
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среднего уровня исполнения бюджетных назначений по расходам областного 

бюджета (95,9%), на 0,8 п.п. ниже уровня исполнения бюджетных назначений по 

расходам на реализацию федеральных (региональных) проектов за 2020 год и на 

9,6% превышает объем произведенных расходов в 2020 году. На 01.01.2022 общий 

объем неисполненных бюджетных назначений по расходам в рамках реализации 

федеральных (региональных) проектов составил 731,5 млн. руб., что в 1,4 раза 

превышает объем неисполненных бюджетных назначений по расходам в рамках 

реализации федеральных (региональных) проектов на 01.01.2021. Необходимо 

отметить, что высокий уровень исполнения бюджетных назначений по расходам на 

реализацию ряда федеральных (региональных) проектов обеспечен сокращением в 

течение 2021 года соответствующих бюджетных ассигнований (например, в части 6 

проектов с высоким уровнем исполнения бюджетных назначений по расходам 

сокращение бюджетных ассигнований в течение финансового года составило более 

5 млн. руб.).  
КСП ЛО также отмечала, что использование значительной части бюджетных 

ассигнований планировалось в IV квартале 2021 года, в связи с чем существуют 

риски реализации федеральных (региональных) проектов на территории 

Ленинградской области с нарушением установленных сроков, в том числе 

недостижения установленных значений их целевых показателей и показателей 

(индикаторов) соответствующих государственных программ Ленинградской 

области, в которых данные проекты утверждены в качестве основных мероприятий, 

что частично подтвердилось по итогам 2021 года. 
Уровень исполнения бюджетных назначений по расходам на реализацию 

федеральных (региональных) проектов на 01.01.2022 представлен на следующей 

диаграмме: 
% от сводной бюджетной росписи 

 
 
В сравнении с 2020 годом в 2021 году уровень исполнения бюджетных 

назначений по расходам на реализацию 3-х федеральных (региональных) проектов 

увеличился: «Безопасность дорожного движения» – на 14,4 п.п., «Жилье» – на 2,4 

п.п., «Региональная и местная дорожная сеть» – на 0,1 п.п., и уровень исполнения 

бюджетных назначений по расходам на реализацию 8-ми федеральных 

28 проектов (95% -
100%)

1 проект (94,1%)

1 проект (89,3%)

1 проект (46,3%) 1 проект (30%)
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(региональных) проектов сократился (наиболее значительное сокращение 

сложилось в части проектов: «Чистая страна» – на 68,7 п.п.,  «Спорт - норма жизни» 

– на 22,7 п.п.). 
На уровне ниже 95% исполнены бюджетные назначения по расходам в рамках 

4-х федеральных (региональных) проектов: 
1) «Чистая страна» - исполнение составило 30% от сводной бюджетной 

росписи на 01.01.2022, что связано с неисполнением в установленный в 

государственном контракте от 22.09.2020 №2607247 с АО «Управляющая компания 

по обращению с отходами в Ленинградской области» срок соответствующих 

обязательств указанным исполнителем; 
2) «Спорт - норма жизни» - исполнение составило 46,3%, что обусловлено 

переносом сроков строительства работ по объекту «Строительство плавательного 

бассейна в г. Гатчина» в рамках концессионного соглашения; 
3) «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой 

государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» - 
исполнение составило 89,3%, что обусловлено длительностью проведения 

конкурсных процедур; 
4) «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания 

жилищного фонда» - исполнение составило 94,1%, что обусловлено незаключением 
муниципальных контрактов в связи с наличием непредвиденных обстоятельств, 

связанных с розыскными мероприятиями граждан и судебными разбирательствами в 

связи с изменениями в статью 32 ЖК РФ (граждане, которые приобрели право 

пользования жилыми помещениями после даты признания дома аварийным имеют 

право только на выкупную стоимость). 
Необходимо отметить, что один из наиболее низких уровней исполнения 

бюджетных назначений по расходам в 2020 году сложился также в рамках 

федерального (регионального) проекта «Спорт - норма жизни» - 69% (в 2019 году – 
64,4%), что было обусловлено отменой проведения и участия в физкультурных 

мероприятиях в связи с распространением новой коронавирусной инфекции 

COVID-19 и нарушением подрядными организациями сроков исполнения и иных 

условий контрактов. 
Сведения об исполнении расходной части областного бюджета Ленинградской 

области в рамках реализации федеральных (региональных) проектов в 2021 году 
представлена в приложении №8 к настоящему Заключению.  

Информация о расходах областного бюджета на реализацию федеральных 

(региональных) проектов в разрезе групп видов расходов по состоянию на 

01.01.2022 представлена в таблице №24: 
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Таблица №24 

Млн. руб. 

Группа вида расходов 

Сводная 

бюджетная 

роспись с 

изменениями 
Исполнено 

Удельная 

доля в 

структуре 

расходов 

В % к 

сводной 

росписи с 

изменениями 
Расходы на выплаты персоналу в целях 

обеспечения выполнения функций 

государственными (муниципальными) органами, 

казенными учреждениями, органами управления 

государственными внебюджетными фондами 

16,4 16,4 0,1 100,0 

Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных (муниципальных) нужд  4078,9 3970,6 24,5 97,3 

Социальное обеспечение и иные выплаты 

населению 3 349,4 3 338,9 20,1 99,7 

Капитальные вложения в объекты государственной 

(муниципальной) собственности  1 383,7 986,1 8,3 71,3 

Межбюджетные трансферты  7 004,2 6 789,1 42,0 96,9 
Предоставление субсидий бюджетным, 

автономным учреждениям и иным 

некоммерческим организациям  
757,3 757,3 4,5 100,0 

Иные бюджетные ассигнования  86,7 86,7 0,5 100,0 
Итого 16 676,6 15 945,1 100,0 95,6 

Как следует из таблицы №24, наибольшая доля бюджетных ассигнований на 

реализацию федеральных (региональных) проектов предусмотрена сводной 

бюджетной росписью на 01.01.2022 в форме межбюджетных трансфертов 

муниципальным образованиям. Необходимо отметить низкое исполнение 

бюджетных назначений по расходам на реализацию федеральных (региональных) 

проектов на 01.01.2022 в части осуществления капитальных вложений в объекты 

государственной (муниципальной) собственности (71,3%). 
В сравнении с 2020 годом в 2021 году наиболее значительно увеличился 

уровень исполнения бюджетных назначений по расходам на капитальные вложения 

в объекты государственной собственности (на 8,8 п.п.) и снизился уровень 

исполнения бюджетных назначений по расходам на закупки товаров, работ и услуг 

для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (на 1,7 п.п.).  
В ходе выборочного мониторинга реализации в 2021 году федеральных 

(региональных) проектов с использованием подсистемы «Управление 

национальными проектами» информационной системы «Электронный бюджет» 

установлено следующее: 
- в рамках регионального проекта «Чистая страна (Ленинградская области)» не 

достигнуты плановые значения всех показателей и результатов проекта в связи с 

неисполнением в установленный срок исполнителем условий государственного 

контракта от 22.09.2020 № 2607247, заключенного ЛОГКУ «Центр Ленинградской 

области по организации деятельности по обращению с отходами» с АО «УК по 

обращению с отходами в Ленинградской области», на рекультивацию 

(восстановление) нарушенных земель, занятых свалкой твердых бытовых отходов 

по адресу: Россия, Ленинградская область, МО «Сосновоборский городской округ», 

д. Ракопежи, вблизи СНТ «Березовая Роща» (проведен ряд совещаний, работы 

подрядчиком продолжаются, будут завершены в 2022 году, срок исполнения 

15.03.2022); 
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- в рамках регионального проекта «Создание единого цифрового контура в 

здравоохранении на основе единой государственной информационной системы 

здравоохранения (ЕГИСЗ)» плановые значения всех показателей достигнуты при 

этом расходы осуществлены на уровне 89,3%; 
- в части регионального проекта «Чистая вода (Ленинградская область)» не 

достигнуты плановые значения на 2021 год показателя «Количество построенных и 

реконструированных (модернизированных) объектов питьевого водоснабжения и 

водоподготовки, предусмотренных региональными программами» (достигнуто на 

31.12.2021 – 4 шт., план на 2021 год – 5 шт.) и ожидаемого результата «Завершено 

строительство и реконструкция (модернизация) объектов питьевого водоснабжения 

и водоподготовки, предусмотренных региональными программами» (достигнуто на 

31.12.2021 – 4 шт., план на 2021 год – 5 шт.) в связи с задержкой получения 

разрешения на строительство и значительным увеличением цен на строительные 

ресурсы, не позволяющем подрядчику выполнить необходимый объем работ по 

объекту «Расширение и реконструкция площадки резервуаров чистой воды 

водопроводной насосной станции 3-го подъема Никольского городского поселения 

Тосненского района Ленинградской области, расположенных по адресу: 

Ленинградская область, Тосненский район, г. Никольское, ул. Заводская» 

(необходима корректировка проектно-сметной документации и повторное 

получение заключения ГАУ «Леноблгосэкспертиза»; срок ввода в эксплуатацию 

перенесен на 25.05.2022), что отмечала КСП ЛО в заключении по результатам 

анализа информации о ходе исполнения бюджета Ленинградской области за январь-
сентябрь 2021 года; 

- не достигнут следующий ожидаемый результат в рамках федерального 

(регионального) проекта «Спорт-норма жизни»: «Реализованы проекты 

государственно-частного партнерства по созданию объектов спорта в рамках 

федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в 

Российской Федерации на 2016-2020 годы» в связи с переносом срока ввода объекта 

«Строительство плавательного бассейна в г. Гатчина» в эксплуатацию по причине 

введения ограничительных мер на территории субъектов Российской Федерации, в 

которых ведут деятельность производители необходимых строительных материалов, 

а также закрытием границ и затруднением логистических потоков; 
- в рамках регионального проекта «Общесистемные меры развития дорожного 

хозяйства (Ленинградская область)» не достигнуто плановое значение показателя 

«Доля контрактов жизненного цикла, предусматривающих выполнение работ по 

строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильных дорог 

регионального (межмуниципального) значения» (план – 7%, факт 0%) в связи с 

отсутствием заключенных новых государственных контрактов по строительству, 

реконструкции и капитальному ремонту автомобильных дорог, в том числе 

объектов, являющихся дорожными сооружениями, с началом работ в 2021 году; 
- в рамках регионального проекта «Безопасность дорожного движения 

(Ленинградская область)» при достижении в полном объеме плановых значений 

ожидаемых результатов реализации проекта и расходовании в полном объеме 

бюджетных ассигнований фактически достигнутые значения превысили плановые в 
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части показателя «Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях 

на 10 тысяч транспортных средств» (план – 4,45 чел., факт 4,77 чел.) и показателя 

«Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях, человек на 100 

тысяч населения» (план – 18,6 чел., факт – 19,81 чел.) в связи с ростом количества 

нарушений ПДД (выезд на встречную полосу движения, нарушение требований 

сигнала светофора, нарушение правил обгона, неправильный выбор дистанции, 

превышение скоростного режима), что обусловлено поведением людей (как 

водителей, так пешеходов), неконтролируемым ростом автомобилизации населения, 

углубляющимся разрывом между темпами автомобилизации и темпами развития 

транспортной инфраструктуры, снижением среднего возраста водительского 

состава, недооценкой роли институтов гражданского общества и средств массовой 

информации в формировании законопослушного поведения участников дорожного 

движения, значительным количеством транспортных средств, не отвечающих 
современным требованиям безопасности (основная тяжесть последствий приходится 

на ДТП, фиксируемых на федеральных автомобильных дорогах; на автодорогах 

регионального значения фиксируется снижение основных показателей аварийности; 

на местной дорожной сети отмечается увеличение смертности и количества ДТП); 
- в рамках реализации следующих проектов фактически достигнутые значения 

значительной части показателей и(или) результатов превысили плановые значения 

на 2021 год, что может свидетельствовать о недостаточном качестве их разработки: 

«Современная школа (Ленинградская область)»; «Успех каждого ребенка 

(Ленинградская область)», «Жилье», «Акселерация субъектов малого и среднего 

предпринимательства», «Создание благоприятных условий для осуществления 

деятельности самозанятыми гражданами», «Адресная поддержка повышения 

производительности труда на предприятиях», «Создание условий для легкого старта 

и комфортного ведения бизнеса», «Развитие системы оказания первичной медико-
санитарной помощи (Ленинградская область)», «Создание единого цифрового 

контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной 

системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ) (Ленинградская область)», 

«Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного 

фонда», «Цифровое государственное управление» «Финансовая поддержка семей 

при рождении детей (Ленинградская область)», «Экспорт продукции АПК»; 

«Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения качества 

жизни граждан старшего поколения (Ленинградская область)».     
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4.3. Анализ исполнения расходной части областного бюджета 

Ленинградской области на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных нужд в 2021 году 
Сведения о контрактуемых расходах в 2021 году представлены в таблице №25: 

Таблица №25 

Бюджетные 

ассигнования*, млн. 

руб. 

Удельный вес 

в общем 

объеме 

бюджетных 

ассигнований 

на 2021 год, % 

Темпы роста 

(сокращения) 

бюджетных 

ассигнований 

относительно 

2020 года, % 

Исполнение, 

млн. руб. 

% от 

показателей 

сводной 

бюджетной 

росписи на 

01.01.2022 

% от 

показателей 

сводной 

бюджетной 

росписи на 

01.01.2021 

Темпы роста 

(сокращения) 

произведенных 

расходов 

относительно 2020 

года, % 
Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд 

21105,3 65,6 100,9 18632,4 88,3 94,5 94,3 
Бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) 

собственность, Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) 

собственности, Субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной 

(муниципальной) собственности государственным (муниципальным) унитарным предприятиям 
8152,8 25,3 117,0 7465,5 91,6 92,6 115,7 

Приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан в целях их социального обеспечения 
2906,9 9,0 80,7 2895,2 99,6 97,4 82,5 

 Итого 
32165,0 100,0 102,1 28993,1 90,1 94,4 97,5 

       * Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 

Наибольшие объемы бюджетных ассигнований на осуществление 

контрактуемых расходов предусмотрены на 2021 год следующим ГРБС: 
- комитету по дорожному хозяйству Ленинградской области в сумме 16479 

млн. руб. (51,2% от общего объема бюджетных ассигнований на 2021 год на 

указанные цели), исполнение за 2021 год составило 14446,3 млн. руб. (87,7% от 

показателей сводной бюджетной росписи на 2021 год); 
- комитету по здравоохранению Ленинградской области в сумме 6381,3 млн. 

руб. (19,8% от общего объема бюджетных ассигнований на 2021 год на указанные 

цели), исполнение за 2021 год составило 6236,9 млн. руб. (97,7% от показателей 

сводной бюджетной росписи на 2021 год); 
- комитету по строительству Ленинградской области в сумме 1934,8 млн. руб. 

(6% от общего объема бюджетных ассигнований на 2021 год на указанные цели), 

исполнение за 2021 год составило 1421 млн. руб. (73,4% от показателей сводной 

бюджетной росписи на 2021 год); 
- комитету цифрового развития Ленинградской области в сумме 1696,5 млн. 

руб. (5,3% от общего объема бюджетных ассигнований на 2021 год на указанные 

цели), исполнение за 2021 год составило 1551,8 млн. руб. (91,5% от показателей 

сводной бюджетной росписи на 2021 год). 
Необходимо отметить, что в 2021 году увеличены бюджетные ассигнования за 

счет остатков неиспользованных на начало года бюджетных ассигнований на 

исполнение заключенных государственных контрактов на поставку товаров, 

выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих 

контрактов оплате в предыдущем году, на общую сумму 509,6 млн. руб. (54,5% от 

общей суммы неиспользованных остатков бюджетных ассигнований на указанные 

цели). В 2021 году расходы за счет вышеуказанных бюджетных ассигнований 

осуществлены на общую сумму 467,6 млн. руб. (или 91,7% от общей суммы 

увеличения бюджетных ассигнований), общая сумма неиспользованных остатков за 
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счет увеличения бюджетных ассигнований на указанные цели составила 42 млн. 

руб.: 
- в сумме 20 млн. руб. в части комитета цифрового развития Ленинградской 

области (расходование отсутствует) в связи с непринятием работ в рамках 

государственного контракта от 11.09.2020 №17193 по развитию государственной 

информационной системы Ленинградской области «Цифровая платформа 

«Госуслуги»», а также информационной системы Ленинградской области «Портал 

государственных и муниципальных услуг (функций) Ленинградской области», 

автоматизированной информационной системы «Межведомственное электронное 

взаимодействие в Ленинградской области», автоматизированной информационной 

системы обеспечения деятельности многофункциональных центров Ленинградской 

области; 
- в сумме 9 млн. руб. в части комитета по дорожному хозяйству 

Ленинградской области (97,7%) в связи с невыполнением подрядчиками договорных 

обязательств и экономией; 
- в сумме 13 млн. руб. в части комитета по строительству Ленинградской 

области (83,5%) в связи с несоблюдением исполнителями государственных 

контрактов сроков выполнения работ и экономией. 
Указанная информация свидетельствует о необходимости повышения 

качества обоснования увеличения бюджетных ассигнований за счет остатков 

неиспользованных на начало года бюджетных ассигнований на исполнение 

заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, 

оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих контрактов оплате в 

предыдущем году.     
Уровень исполнение контрактуемых расходов областного бюджета по 

состоянию на 01.01.2022 по ГРБС представлен на следующей диаграмме: 

 
 
Наиболее низкий уровень исполнения контрактуемых расходов в 2021 году 

сложился по следующим ГРБС: 

4 ГРБС (100%)

22 ГРБС (95% - 99%)

9 ГРБС (90% - 94%)

4 ГРБС (50% - 89%)

2 ГРБС (менее 50%)
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- Избирательная комиссия Ленинградской области (12,2%); 
- комитет Ленинградской области по обращению с отходами (39,4%); 
- комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области 

(66,3%); 
- комитет по строительству Ленинградской области (73,4%); 
- комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области (87,7%); 
- Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской 

области (88,5%). 
Кроме того, на недостаточном уровне (менее 95%) исполнены бюджетные 

назначения по расходам на указанные цели, предусмотренные сводной бюджетной 

росписью в сумме более 1 млрд. руб., следующими ГРБС - комитетом цифрового 

развития Ленинградской области (91,5%) и комитетом по жилищно-коммунальному 

хозяйству Ленинградской области (93,7%). 
По данным комитета государственного заказа Ленинградской области101 в 

2021 году заказчиками (органами исполнительной власти Ленинградской области с 

учетом подведомственных государственных казенных и бюджетных учреждений, 

предприятий Ленинградской области, государственными органами Ленинградской 

области)  размещено 13597 извещений на осуществление закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ102 с общим суммарным значением 

начальных (максимальных) цен контрактов (далее – НМЦК) – 41826,3 млн. руб. (в 

аналогичном периоде 2020 года размещено 13052 извещений с НМЦК в сумме 

40520,5 млн. руб.), конкурсные процедуры по которым завершены: 
Таблица №26 

Наименование показателя 

Количество размещенных 

извещений НМЦК 

2020 год 2021 год 2020 год 2021 год 

Ед. % Ед. % Млн. руб. % Млн. 

руб. % 

Состоявшиеся процедуры 6663 51,0 6124 45,0 14 443,7 35,6 12 491,6 29,9 
Несостоявшиеся процедуры, 

которые не привели к заключению 

контракта (отсутствие заявок, все 

заявки отклонены, иные причины) 

1172 9,0 1202 8,8 1 946,2 4,8 3 666,2 8,8 

Несостоявшиеся процедуры, 

которые привели к заключению 

контракта 
5217 40,0 6271 46,1 24 130,6 59,6 25 668,4 61,4 

Общее итоги  13052 100,0 13597 100,0 40 520,5 100,0 41 826,3 100,0 
Как следует из таблицы №26, в сравнении с 2020 годом в 2021 году 

наблюдается увеличение как количества и НМЦК несостоявшихся процедур, 

которые привели к заключению контракта, так и их доли в общем объеме 

завершенных конкурсных процедур при одновременном снижении вышеуказанных 

показателей в части состоявшихся процедур.  
Доля закупок, на участие в которых подана единственная заявка, признанная 

соответствующей требованиям документации и законодательства, составляет 80,4% 

                                           
101 https://gz.lenobl.ru/ru/informaciya/statistic/monitoring-zakupok-tovarov-rabot-uslug/ 
102 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» 
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по количеству и 83,2% по сумме от торгов, признанных несостоявшимися и 

приведших к заключению контракта (в 2020 году - 62% по количеству и 72% по 

сумме). Доля закупок, на участие в которых подано две и более заявок, при этом 

торги признаны несостоявшимися и контракт заключен с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), составляет 21,2% по количеству и 

14,5% по сумме от торгов, признанных несостоявшимися и приведших к 

заключению контракта. 
В части закупок, которые не привели к заключению контракта: 
– в 1028 ед. на сумму 2184,3 млн. руб. не подано ни одной заявки (в 2020 году 

987 ед. на сумму 1063,4 млн. руб.); 
– в 92 ед. на сумму 512,7 млн. руб. подана единственная заявка, не 

соответствующая требованиям документации и законодательства о контрактной 

системе (в 2020 году 104 ед. на сумму 513,4 млн. руб.);  
– в 82 ед. на сумму 969,2 млн. руб. отклонены все заявки (подано две и более 

заявок) (в 2020 году 79 ед. на сумму 369,2 млн. руб.). 
Количество закупок, на участие в которых подано более одной заявки - 7515 

ед. на сумму 16952,6 млн. руб. от всех торгов, закончившихся заключением 

контракта (60,6% по количеству и 44,4% по сумме). Из общего числа конкурентных 

процедур (13597 ед.) в 9255 процедурах установлено ограничение (в 2020 году – 
8500 ед.): участниками торгов могут быть только социально ориентированные 

некоммерческие организации и субъекты малого предпринимательства с НМЦК на 

сумму 9145,8 млн. руб. Требование о привлечении к исполнению контракта 

соисполнителя из числа социально ориентированных некоммерческих организаций 

и субъектов малого предпринимательства установлено в 13518 извещениях (в 2020 

году – 167 ед.) на сумму 27134,1 млн. руб. (в 2020 году – 14254,6 млн. руб.). 
Необходимо отметить, что в 2021 году относительно 2020 года увеличилась 

абсолютная экономия по итогам осуществления закупок товаров, работ, услуг 

государственными заказчиками Ленинградской области – в 2,3 раза и составила 

4695,5 млн. руб. Относительная экономия по итогам осуществления закупок 

товаров, работ, услуг государственными заказчиками Ленинградской области в 2021 

году также увеличилась и составила 12,3% против 5,4% в 2020 году.   
По данным комитета государственного заказа Ленинградской области103 с 

заказчиками (органами исполнительной власти Ленинградской области с учетом 

подведомственных государственных казенных и бюджетных учреждений, 

предприятий Ленинградской области, государственными органами Ленинградской 

области) в 2021 года заключено 38526 контрактов и договоров (в 2020 году 40651 

ед.) на общую сумму 41115,4 млн. руб. (в 2020 году – 45983,3 млн. руб.), что на 

10,6% меньше общей стоимости  контрактов и договоров, заключенных в 2020 году, 

из них: 
 
 
 

                                           
103 https://gz.lenobl.ru/ru/informaciya/statistic/monitoring-zakupok-tovarov-rabot-uslug/2020-god/ 



151 

 
Таблица №27 

Наименование 

Количество контрактов и 

договоров 
Сумма заключенных контрактов 

и договоров 
2020 год 2021 год 2020 год 2021 год 

Ед. % Ед. % Млн. 

руб. % Млн. 

руб. % 

1) по результатам определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) (конкурентными 

способами) 
12601 31,0 14294 37,1 34862,3 75,8 34649,3 84,3 

1.1) по результатам состоявшихся конкурентных 

процедур 6913 54,9 6655 46,6 11042,1 31,7 9986,2 28,8 

- по результатам проведения конкурса 180 2,6 295 4,4 1291,9 11,7 3835,7 38,4 
- по результатам проведения процедуры 

электронного аукциона 6526 94,4 6134 92,2 9683,9 87,7 6079,0 60,9 

- по результатам проведения запроса котировок и 

запроса предложений 207 3,0 226 3,4 66,3 0,6 71,5 0,7 

1.2) по результатам несостоявшихся процедур 

определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) с единственным участником 
5688 45,1 7639 53,4 23820,2 68,3 24663,1 71,2 

2) в соответствии с частью 1 статьи 93 
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» 

28050 69,0 24232 62,9 11121,0 24,2 6466,1 15,7 

Итого 40651 - 38526 - 45983,3 - 41115,4 - 
 
Таким образом, как следует из таблицы №27, в 2021 году количество и общая 

стоимость заключенных контрактов и договоров с единственным поставщиком 

относительно 2020 года сократились на 4,5% и 10,9% соответственно. Вместе с тем 

доля общего количества и общей стоимости заключенных контрактов и договоров с 

единственным поставщиком по итогам 2021 года незначительно снизилась 

относительно 2020 года на 0,2 п.п. и по-прежнему является наиболее значительной в 

общем количестве и общей стоимости заключенных контрактов и договоров – 82,7% 
и 75,7% соответственно. При этом следует отметить изменения в соотношении 

оснований заключенных контрактов и договоров с единственным поставщиком в 

2021 году относительно 2020 года: значительное снижение доли контрактов и 

договоров, заключенных в соответствии с ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 

05.04.2013 №44-ФЗ (что связано с высокой базой 2020 года вследствие 

осуществления закупок у единственного поставщика на борьбу с распространением 

коронавирусной инфекции) против увеличения доли контрактов, заключенных с 

единственным поставщиков по результатам несостоявшихся процедур определения 

поставщика.   
В соответствии с пп. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 

№44-ФЗ (закупки малого объема) было заключено 20018 ед. (в 2020 году – 22004 
ед.) на сумму 1837 млн. руб. (в 2020 году – 1876,1 млн. руб.) (82,6% по количеству и 

28,4% от общей суммы контрактов, договоров, заключенных в соответствии с ч. 1 
ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ). 

Как и в предыдущие годы, преобладающими основаниями заключения 

контрактов и договоров с единственным поставщиком (за исключением пп. 4, 5, 24, 
25 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ) являются: 
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- закупка оказания услуг по водоснабжению, водоотведению, 

теплоснабжению, обращению с твердыми коммунальными отходами, 

газоснабжению; 
- закупка по договору энергоснабжения или договору купли-продажи 

электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии; 
- осуществление закупок товаров, работ, услуг при необходимости оказания 

медицинской помощи в неотложной или экстренной форме либо вследствие аварии, 

обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения (при введении режима 

повышенной готовности функционирования органов управления и сил единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций) и 

(или) ликвидации чрезвычайной ситуации, для оказания гуманитарной помощи 

(1292 ед. общей стоимостью 1768,3 млн. руб., тогда как в 2020 году по данному 

основанию заключено контрактов и договоров общей стоимостью 3988,7 млн. руб.); 
- аренда нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения, 

земельного участка, а также аренда жилых помещений, находящихся на территории 

иностранного государства, заказчиками, осуществляющими деятельность на 

территории иностранного государства; 
- закупка товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности 

субъектов естественных монополий и закупка услуг по содержанию и ремонту 

одного или нескольких нежилых помещений, переданных в безвозмездное 

пользование или оперативное управление заказчику. 
 КСП ЛО обращает внимание, что представленная информация в очередной 

раз свидетельствует об актуальности проблемы недостаточной конкурентности 

закупок для обеспечения государственных нужд Ленинградской области. 
Необходимо отметить, что в 2021 году относительно 2020 года сократились общее 

количество поданных заявок и среднее количество поданных заявок на одну закупку 

на 11,8% и 17,1%.  
Кроме того, сократились общее количество заявок участников, допущенных к 

процедурам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) после 

рассмотрения первых и вторых частей заявок и среднее количество допущенных 

заявок на одну закупку на 29,2% и 32,6% соответственно. В 2021 году расторгнуто 

1010 контрактов на общую сумму 1023,8 млн. руб. (в 2020 году расторгнуто 1221 

контрактов на сумму 2815,5 млн. руб.), из них на основании соглашения сторон - 
938 ед. на сумму 970,7 млн. руб. (92,9% и 94,8% соответственно), на основании 

одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта – 62 ед. на сумму 48,6 

млн. руб. (6,1% и 4,7% соответственно), что влечет риски неэффективного 

расходования средств областного бюджета.  
Согласно результатам оценки качества финансового менеджмента ГАБС за 

2021 год, проведенной комитетом финансов Ленинградской области в соответствии 

с порядком проведения оценки качества финансового менеджмента главных 

администраторов средств областного бюджета Ленинградской области104, 
установлен следующий показатель качества финансового менеджмента с 

                                           
104 Утвержден приказом комитета финансов Ленинградской области от 26.02.2021 №18-02/02-12 
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наибольшим числом ГАБС, имеющих значения, соответствующие ненадлежащему 

качеству финансового менеджмента: Процент документов ГАБС и государственных 

казенных учреждений, в отношении которых ГАБС осуществляет полномочия 

ГРБС, прошедших контроль в сфере закупок (15 ГАБС, в 2020 году – 10 ГАБС). 
 

4.4. Анализ исполнения расходной части областного бюджета 
Ленинградской области на предоставление межбюджетных трансфертов в 

2021 году 
4.4.1. На предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным 

образованиям областным законом от 22.12.2020 №143-оз на 2021 год 

предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 55207,3 млн. руб. В результате 

внесенных в областной закон от 22.12.2020 №143-оз изменений бюджетные 

ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным 

образованиям увеличены на 1982,7 млн. руб. (или на 3,6%) и составили 57190 млн. 

руб.  
Согласно сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 бюджетные ассигнования 

на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям по 

сравнению с началом текущего года увеличены на 1798,2 млн. руб. (или на 3,3% в 

основном в части субвенций – увеличение на 2820,2 млн. руб. или на 9,7% в связи с 

уточнением численности соответствующего контингента, учтенной в расчетах 

объемов субвенций; наиболее значительное сокращение осуществлено в части 

субсидий – на 1273,1 млн. руб. или на 5,7% в основном в связи с отсутствием 

потребности, корректировкой проектно-сметной документации, длительными 

сроками заключения муниципальных контрактов, экономией по результатам 

проведения конкурсных процедур и исполнения муниципальных контрактов), по 

сравнению с областным законом от 22.12.2020 №143-оз (в ред. от 16.11.2021) 
сокращены на 184,5 млн. руб. (или на 0,3%) и составили 57005,5 млн. руб., что на 

4501,9 млн. руб. или на 8,6% превышает объемы бюджетных ассигнований на 2020 

год по состоянию на 01.01.2021 (52503,6 млн. руб.). 
Сокращение в ходе исполнения областного бюджета в 2021 году плановых 

объемов бюджетных ассигнований позволило исполнить расходы на предоставление 

отдельных межбюджетных трансфертов или в полном объеме, или на достаточно 

высоком уровне. Несмотря на сокращение планового объема финансирования, 

уровень исполнения расходной части бюджета по отдельным межбюджетным 

трансфертам сложился на недостаточном уровне:  
- субсидии на строительство (реконструкцию), включая проектирование 

автомобильных дорог общего пользования местного значения сокращены на 96,6 
млн. руб. или в 1,6 раза, исполнение составило 59,3%; 

- субсидии на реконструкцию и (или) создание объектов недвижимого 

имущества (бизнес-инкубаторов), включая разработку проектно-сметной 

документации, сокращены на 132,9 млн. руб. или в 3,2 раза, исполнение составило 

33%; 
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- субсидии на капитальное строительство (реконструкцию) объектов 

теплоэнергетики, включая проектно-изыскательские работы, сокращены на 189,6 
млн. руб. или в 3,6 раза, исполнение составило 45,1%; 

- субсидии на мероприятия по строительству и реконструкции объектов 

водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод сокращены на 347,3 млн. руб. 

или в 4,9 раза, исполнение составило 67,8%. 
 
Исполнение бюджетных назначений по расходам на предоставление 

межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в 2021 году составило 

54656,4 млн. руб., или 95,6% от объема соответствующих бюджетных назначений по 

расходам, предусмотренного областным законом от 22.12.2020 №143-оз, и 95,9% от 

показателей сводной бюджетной росписи на 01.01.2022, что соответствует среднему 
уровню исполнения бюджетных назначений по расходам областного бюджета в 

2021 году и ниже уровня исполнения бюджетных назначений по расходам на 

предоставление межбюджетных трансфертов в 2020 году на 0,5 п.п. При этом объем 

осуществленных расходов в 2021 году превысил произведенные расходы в 2020 

году на 4047,7 млн. руб. или на 8%. 
Необходимо отметить, что, как и в прошлые годы, в 2021 году бюджет 

Ленинградской области характеризуется низкой вертикальной фискальной 

несбалансированностью (-0,16105), означающей, что из областного бюджета 

предоставляются средства в местные бюджеты в больших размерах, чем поступают 

в областной бюджет средства от других уровней бюджетной системы.  
Неисполненные бюджетные назначения по расходам на предоставление 

межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в сравнении с 2020 

годом возросли на 454,2 млн. руб. (или на 24%) и составили 2349,1 млн. руб., 

основную долю которых составили неисполненные бюджетные назначения по 

расходам на предоставление субсидий – 1990,7 млн. руб. (рост на 289,4 млн. руб. 

или на 17%).   
В соответствии с представленной ГРБС по запросу информацией если в 2021 

году увеличение бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных 

трансфертов «под потребность»106 в размере, не превышающем остатка 

неиспользованных на начало соответствующего финансового года бюджетных 

ассигнований на указанные цели, составило 45,9 млн. руб. (предоставлены на сумму 

44,7 млн. руб., использованы в полном объеме в 2021 году), то в 2022 году такое 

увеличение составило 1353,7 млн. руб., что может свидетельствовать о проблемах в 

процессах использования межбюджетных трансфертах в течение финансового года.  
 
 

                                           
105 ((размер дефицита + объем безвозмездных поступлений – межбюджетные трансферты муниципальным 

образованиям)/ объем расходов за счет собственных средств)  
106 на предоставление межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставление которых 

осуществлялось в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей средств местных 

бюджетов, источником финансового обеспечения которых являлись указанные межбюджетные трансферты 
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Информация об исполнении бюджетных назначений по расходам на 

предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в 

разрезе видов межбюджетных трансфертов в 2020-2021 годах представлена в 

таблице №28: 
Таблица №28 

Тыс. руб.  

Наименование 
Кассовое 

исполнение на 

01.01.2021 

% исполнения 

сводной 

росписи на 

01.01.2021 

Областной 

закон от 

22.12.2020  
№143-оз (в 

ред. от 

16.11.2021) 

Сводная 

роспись на 

01.01.2022 

Кассовое 

исполнение на 

01.01.2022 

% 
исполнения 

сводной 

росписи на 

01.01.2022 

Межбюджетные трансферты 

муниципальным 

образованиям (МБТ) 
50 608 715,8 96,4 57 190 021,0 57 005 530,4 54 656 380,7 95,9 

Дотации 2 268 839,1 99,7 3 075 864,3 3 028 325,0 3 028 325,0 100,0 
Доля в МБТ 4,5 - 5,4 5,3 5,5 - 
Субсидии 18 265 135,8 91,5 21 544 102,8 21 113 060,3 19 122 324,7 90,6 

Доля в МБТ 36,1 - 37,7 37,0 35,0 - 
Субвенции 29 372 393,7 99,4 31 903 159,4 31 888 971,8 31 586 811,8 99,1 
Доля в МБТ 58,0 - 55,8 55,9 57,8 - 

Иные межбюджетные 

трансферты 702 347,2 98,9 666 894,5 975 173,3 918 919,2 94,2 

Доля в МБТ 1,4 - 1,2 1,7 1,7 - 

Как следует из таблицы №28, в 2021 году основную долю произведенных 

расходов на предоставление межбюджетных трансфертов составляют расходы на 

предоставление субвенций на финансовое обеспечение исполнения переданных 

полномочий (57,8%) с уровнем исполнения – 99,1%, значительно превышающем 

средний уровень исполнения бюджетных назначений по расходам областного 

бюджета в 2021 году (95,9%).  
Анализ исполнения межбюджетных трансфертов в 2021 году показал, что 

наиболее низкий уровень исполнения, как и в прежние годы, сложился в части 

субсидий на софинансирование расходных обязательств муниципальных 

образований (90,6%) и иных межбюджетных трансфертов (94,2%). Уровень 

исполнения бюджетных назначений по расходам на предоставление субвенций, 

субсидий и иных межбюджетных трансфертов в 2021 году относительно 

аналогичного периода прошлого года снизился – на 0,3 п.п., 0,9 п.п. и 4,7 п.п. 
соответственно.   

Доля целевых межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным 

бюджетам из бюджета Ленинградской области, распределяемых законом о бюджете 

Ленинградской области, в общем объеме целевых межбюджетных трансфертов, 

предоставляемых местным бюджетам из Ленинградской области в 2021 году 

составила 70,4% (в 2020 году - 67,5%, в 2019 году – 70,4%, в 2018 году – 68,9%). 
Значительная доля целевых межбюджетных трансфертов, предоставляемых 

местным бюджетам из бюджета Ленинградской области, распределяемых законом о 

бюджете Ленинградской области, способствует повышению эффективности 

исполнения областного бюджета, а также обеспечению стабильности и 

предсказуемости исполнения местных бюджетов. 
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Доля предоставленных нецелевых межбюджетных трансфертов 

муниципальным образованиям в 2021 году составила 9,8% (или 5375,7 млн. руб.) от 

общей суммы предоставленных межбюджетных трансфертов, что свидетельствует о 

значительном влиянии органов исполнительной власти Ленинградской области на 
бюджетную политику органов местного самоуправления в соответствии с 

приоритетами, установленными на региональном уровне. По мнению КСП ЛО, 

ввиду значительной доли в предоставляемых межбюджетных трансфертах 

муниципальным образованиям субсидий на софинансирование расходных 

обязательств в целях повышения их самостоятельности в управлении 

муниципальными ресурсами необходимо проанализировать возможность 

«укрупнения»107 предусмотренных в областном бюджете указанных субсидий в 

рамках соответствующих государственных программ Ленинградской области.   
Информация о предоставленных в 2019-2021 годах межбюджетных 

трансфертах консолидированным бюджетам муниципальных образований 

Ленинградской области представлена в таблице №29: 
Таблица №29 

Наименование 

муниципального 

образования 

2019 год 2020 год 2021 год 

сумма, млн. 

руб. 

удельная 

доля в 

общей 

сумме, % 

сумма, млн. 

руб. 

удельная 

доля в 

общей 

сумме, % 

сумма, млн. 

руб. 

удельная 

доля в 

общей 

сумме, % 
Бокситогорский район 1660,6 3,9 1619,9 3,2 1557,9 2,9 

Волосовский район 1477,3 3,5 1562,5 3,1 1650,1 3,0 
Волховский район 2303,4 5,5 2627,3 5,2 3535,3 6,5 

Всеволожский район 9336,2 22,1 10768,4 21,3 11919,0 21,8 
Выборгский район 3786,4 9,0 4156,7 8,2 4631,5 8,5 
Гатчинский район 4751,3 11,2 6236,3 12,3 5576,2 10,2 

Кингисеппский район 1873,0 4,4 2653,1 5,2 2154,5 3,9 
Киришский район 1254,0 3,0 1658,9 3,3 1908,2 3,5 
Кировский район 2379,9 5,6 2737,3 5,4 2949,1 5,4 

Лодейнопольский район 937,0 2,2 994,0 2,0 1477,6 2,7 
Ломоносовский район 1680,8 4,0 2895,5 5,7 3177,9 5,8 

Лужский район 2035,1 4,8 2188,0 4,3 2707,4 5,0 
Подпорожский район 868,3 2,1 1205,3 2,4 1555,3 2,8 
Приозерский район 1699,0 4,0 2108,7 4,2 2013,7 3,7 
Сланцевский район 1049,9 2,5 1181,8 2,3 1111,7 2,0 
Тихвинский район 1710,3 4,0 1831,3 3,6 2256,3 4,1 
Тосненский район 2365,2 5,6 2930,3 5,8 2969,4 5,4 

Сосновоборский городской 

округ 1082,6 2,6 1253,2 2,5 1505,3 2,8 

Итого 42250,1 100,0 50608,7 100,0 54656,4 100,0 
 

Как следует из таблицы №29, наибольшая доля межбюджетных трансфертов 

из областного бюджета в 2019-2021 годах поступила в бюджеты Всеволожского, 

Выборгского и Гатчинского муниципальных районов – в среднем 41,5%, при этом 

бюджеты Бокситогорского, Волосовского, Лодейнопольского, Подпорожского и 

Сланцевского муниципальных районов с наиболее низким уровнем расчетной 

                                           
107 Определение субсидий с аналогичными или схожими целями, задачами, показателями, методиками 

предоставления, отбора и распределения  
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бюджетной обеспеченности получили в среднем за 2019-2021 годы 13,5% от общей 

суммы межбюджетных трансфертов из областного бюджета. 
В разрезе видов межбюджетных трансфертов лидерами по средней доле 

поступивших межбюджетных трансфертов из областного бюджета за 2019-2021 
годы являются Всеволожский и Гатчинский муниципальные районы (входят в число 

5-ти муниципальных образований с наибольшей долей поступивших 

межбюджетных трансфертов из областного бюджета по каждому виду 

межбюджетных трансфертов); тогда как муниципальными образованиями с 

наименьшей средней долей поступивших межбюджетных трансфертов из 

областного бюджета за 2019-2021 годы являются Волосовский, Лодейнопольский, 

Подпорожский и Сланцевский муниципальные районы (входят в число 5-ти 

муниципальных образований с наименьшей долей поступивших межбюджетных 

трансфертов из областного бюджета по 3-м видам межбюджетных трансфертов): 
Таблица №30 

Дотации Субсидии Субвенции Иные межбюджетные 

трансферты 

МО с наибольшей 

средней долей 
поступивших 

дотаций 

Средняя 

доля, % 

МО с наибольшей 

средней долей 
поступивших 

субсидий 

Средняя 

доля, % 

МО с наибольшей 

средней долей 
поступивших 

субвенций 

Средняя 

доля, % 

МО с наибольшей 

средней долей 
поступивших иных 

межбюджетных 

трансфертов 

Средняя 

доля, % 

Всеволожский 

МР 12,7 Всеволожский МР 25,0 Всеволожский МР 20,8 Всеволожский МР 17,6 

Кировский МР 9,2 Гатчинский МР 9,3 Гатчинский МР 12,7 Волховский МР 11,3 

Гатчинский МР 8,6 Ломоносовский МР 8,0 Выборгский МР 10,7 Бокситогорский 

МР 9,3 

Волховский МР 8,3 Волховский МР 6,2 Тосненский МР 6,1 Гатчинский МР 8,9 
Призерский МР 7,4 Кингисеппский МР 5,8 Кировский МР 6,0 Выборгский МР 8,8 

МО с 

наименьшей 

средней долей 
поступивших 

дотаций 

Средняя 

доля, % 

МО с наименьшей 

средней долей 
поступивших 

субсидий 

Средняя 

доля, % 

МО с наименьшей 

средней долей 
поступивших 

субвенций 

Средняя 

доля, % 

МО с наименьшей 

средней долей 
поступивших иных 

межбюджетных 

трансфертов 

Средняя 

доля, % 

Сосновоборский 

ГО 0,3 Сосновоборский 

ГО 1,4 Подпорожский МР 1,8 Лодейнопольский 

МР 1,0 

Кингисеппский 

МР 0,5 Киришский МР 1,9 Лодейнопольский 

МР 2,0 Тосненский МР 2,0 

Ломоносовский 

МР 1,6 Сланцевский МР 2,0 Сланцевский МР 2,4 Волосовский МР 2,3 

Сланцевский МР 3,2 Лодейнопольский 

МР 2,6 Бокситогорский 

МР 2,7 Ломоносовский 

МР 2,3 

Волосовский МР 3,7 Подпорожский МР 3,1 Волосовский МР 3,0 Подпорожский МР 2,4 

Указанная территориальная диспропорция в предоставлении межбюджетных 

трансфертов в Ленинградской области может быть обусловлена следующими 

факторами:  
- в отношении дотаций и субвенций в основном обусловлена особенностью 

порядков и методик их предоставления – в значительной степени в зависимости от 

численности населения, в том числе соответствующей его категории;  
- в отношении субсидий и иных межбюджетных трансфертов может быть 

связана с различиями в стоимости реализуемых инфраструктурных проектов, 
численностью населения, заявительным характером предоставления субсидий и 

ряда иных межбюджетных трансфертов, в том числе возможностями местного 

бюджета в софинансировании соответствующих расходных обязательств. 
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По мнению КСП ЛО, для снижения территориальной диспропорции в 

предоставлении межбюджетных трансфертов в Ленинградской области возможно 

рассматривать следующие варианты: 
- выделение в составе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 

муниципальных районов дотаций, отражающих отдельные показатели (условия), 

учитываемые при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности 

муниципальных районов; 
- предоставление отдельных субсидий в целях софинансирования расходных 

обязательств муниципальных образований с низким уровнем расчетной бюджетной 

обеспеченности; 
- внесение изменений в Правила от 20.07.2016 №257, предусматривающих 

преференции (повышающие коэффициенты) при распределении субсидий 

муниципальным образованиям с низким уровнем расчетной бюджетной 

обеспеченности. 
Вместе с тем вышеуказанные варианты требуют более детального анализа и 

обоснования в рамках отдельного экспертно-аналитического мероприятия. 
4.4.2. Согласно сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 бюджетные 

ассигнования на предоставление различных дотаций по сравнению с началом 

отчетного года сократились на 47,5 млн. руб. (или на 1,5%) и составили 3028,3 млн. 

руб., что на 752,6 млн. руб. (на 33,1%) превышает объем дотаций по сводной 

бюджетной росписи на 2020 год по состоянию на 01.01.2021. В 2021 году дотации 

предоставлены на общую сумму 3028,3 млн. руб. (исполнение – 100% от показателя 

сводной бюджетной росписи на 01.01.2022), что на 759,5 млн. руб. (или на 33,5%) 
превышает объем дотаций, предоставленный в 2020 году. Основную долю 

предоставленных в 2021 году дотаций составляют дотации на выравнивание 

бюджетной обеспеченности (81,6%). 
4.4.2.1. По результатам анализа предоставления дотаций на выравнивание 

бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) 

установлено следующее. 
В 2019-2021 годах указанные дотации получали следующие муниципальные 

образования: 
Таблица №31 

Млн. руб. 

МО 
Расчетный объем 

дотации 
Сумма дотации, заменяемая 

дополнительным нормативом 

отчислений от НДФЛ  
Сумма предоставленных 

дотаций 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 
Бокситогорский 359,3 415,6 410,7 321,9 332,5 287,5 37,4 83,1 123,2 

Волосовский 329,2 381,1 381,8 295,9 304,9 267,3 33,3 76,2 114,6 
Волховский 397,9 477,7 479,4 313,6 382,1 335,6 84,2 95,6 143,8 

Всеволожский 496,9 813,4 1187,6 379,5 419,0 830,9 117,4 394,4 356,7 
Выборгский 440,8 505,1 509,4 378,7 403,9 356,3 62,2 101,2 153,1 
Гатчинский 736,1 757,3 763,6 658,2 605,9 534,5 77,9 151,3 229,1 

Кингисеппский 81,0 102,6 97,9 81,0 102,6 86,9 0,0 0,0 11,1 
Киришский 43,0 98,0 162,0 43,0 98,0 0,0 0,0 0,0 162,0 
Кировский 333,2 378,5 375,6 281,9 302,8 0,0 51,3 75,7 375,6 

Лодейнопольский 243,2 294,1 292,2 168,9 235,3 204,5 74,3 58,8 87,7 
Ломоносовский 78,2 78,9 80,7 78,2 78,9 56,6 0,0 0,0 24,1 
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МО 
Расчетный объем 

дотации 

Сумма дотации, заменяемая 

дополнительным нормативом 

отчислений от НДФЛ  

Сумма предоставленных 

дотаций 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 
Лужский 391,9 454,5 451,5 334,7 363,6 316,0 57,2 90,9 135,5 

Подпорожский 309,7 365,9 362,5 239,2 292,7 253,8 70,5 73,2 108,8 
Приозерский 309,6 383,8 386,4 176,7 178,0 270,5 132,9 205,8 115,9 
Сланцевский 229,6 274,9 274,8 169,3 219,9 192,4 60,3 55,0 82,4 
Тихвинский 269,2 332,3 332,1 220,1 265,8 232,6 49,1 66,5 99,6 
Тосненский 488,8 489,7 493,2 392,6 391,6 345,3 96,2 98,0 148,0 

Сосновоборский 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Итого 5537,5 6603,5 7041,5 4533,4 4977,8 4570,6 1004,1 1625,7 2470,9 
Указанные дотации предоставляются в соответствии с областным законом от 

14.10.2019 №75-оз «О межбюджетных отношениях в Ленинградской области» 

(далее - областной закон от 14.10.2019 №75-оз). 
В соответствии с областным законом от 14.10.2019 №75-оз объем дотаций на 

выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских 

округов) определяется исходя из необходимости достижения критерия 

выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов 

(городских округов) за вычетом части дотаций, замененной дополнительными 

нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) 

от налога на доходы физических лиц. Указанный дополнительный норматив 

рассчитывается как отношение расчетного объема дотации на выравнивание 

бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) (части 

расчетного объема дотации) к прогнозируемому объему налоговых доходов от 

налога на доходы физических лиц, подлежащих зачислению в консолидированный 

бюджет Ленинградской области по территории соответствующего муниципального 

образования. 
Расчетный объем средств, необходимых для доведения расчетной бюджетной 

обеспеченности муниципального района (городского округа) до уровня, принятого в 

качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности 

муниципальных районов (городских округов), если КВБО >= БОj, определяется по 

формуле: 

 

где Тj - расчетный объем средств, необходимых для доведения расчетной 

бюджетной обеспеченности j-го муниципального района (городского округа) до 

уровня, принятого в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной 

обеспеченности муниципальных районов (городских округов); 
ПНД (мрг) - прогнозируемый объем налоговых доходов бюджетов 

муниципальных районов (городских округов) в очередном финансовом году; 
Н - численность населения Ленинградской области на начало текущего 

финансового года по данным территориального органа Федеральной службы 

государственной статистики по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области; 
КВБО - критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности 

муниципальных районов (городских округов); 

j j j j
ПНД(мрг)

Т (КВБО БО ) ИБР Н ,
Н

=  −  
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БОj - расчетная бюджетная обеспеченность j-го муниципального района 

(городского округа); 
ИБРj - индекс бюджетных расходов j-го муниципального района (городского 

округа); 
Нj - численность населения j-го муниципального района (городского округа) 

на начало текущего финансового года по данным территориального органа 

Федеральной службы государственной статистики по г. Санкт-Петербургу и 

Ленинградской области. 
Расчетная бюджетная обеспеченность муниципального района (городского 

округа) определяется как отношение индекса налогового потенциала и индекса 

бюджетных расходов. Уровень критерия выравнивания расчетной бюджетной 

обеспеченности муниципальных районов (городских округов) утверждается 

областным законом об областном бюджете в размере не ниже 1,4 (в 2021 году – 
1,525). 

Необходимо отметить, что ранее КСП ЛО отмечала, что методика 

распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

муниципальных районов (городских округов), утвержденная областным законом от 

14.10.2019 №75-оз, не учитывает при определении дотации потребность 

муниципальных образований в бюджетных ассигнованиях, необходимых для 

исполнения расходных обязательств муниципальных образований. КСП ЛО 

рекомендовала рассмотреть возможность использования принципа распределения 

части дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных 

образований с применением абсолютной оценки их расходных обязательств108, что 

позволит учитывать реальную потребность муниципальных образований в 

финансовом обеспечении их собственных полномочий. Вместе с тем указанный 

способ распределения дотаций будет способствовать сокращению объемов 

нецелевой финансовой помощи муниципальным образованиям, фактический объем 

расходов бюджетов которых превышает расчетный уровень. 
В ходе настоящего экспертно-аналитического мероприятия КСП ЛО 

осуществлен анализ эффективности предоставления дотаций на выравнивание 

бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) по 

следующим критериям: обеспечение местных бюджетов необходимыми средствами 

для исполнения полномочий; сохранение стимулов для экономического развития 

муниципальных образований; сокращение дифференциации уровня бюджетной 

обеспеченности муниципальных образований. 
По критерию обеспечения местных бюджетов необходимыми средствами для 

исполнения полномочий оценивался рост (снижение) удельной доли дотаций с 

учетом доходов, полученных по дополнительным нормативам отчислений от налога 

на доходы физических лиц, в доходах консолидированных бюджетов 

муниципальных районов (городского округа) за 2020-2021 годы. В целом по 

                                           
108 Методические рекомендации органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам 

местного самоуправления в сфере межбюджетных отношений на региональном и муниципальном уровнях (в связи с 

изменениями бюджетного законодательства в 2020 - 2021 годах) (письмо Минфина России от 17.12.2021 №06-04-
11/01/103482) 
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Ленинградской области данный показатель увеличился в 2021 году на 0,11 п.п., при 

этом в 9-ти муниципальных районах значение данного показателя снизилось 

(наибольшее снижение в Тосненском и Лодейнопольском муниципальных районах), 

что обусловлено как снижением общего объема поступивших дотаций и доходов, 

полученных по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы 

физических лиц (3 муниципальных района), так и более значительным увеличением 

поступлений от иных доходных источников консолидированных бюджетов 

муниципальных районов (городского округа). Кроме того, согласно Справочной 

таблице к отчету об исполнении консолидированного бюджета Ленинградской 

области (ф.0503387) на 01.01.2022 просроченная кредиторская задолженность 

муниципальных образований Ленинградской области отсутствует. 
По критерию сохранения стимулов для экономического развития 

муниципальных образований оценивались средние темпы роста налоговых и 

неналоговых доходов муниципальных образований за период с 2019 по 2021 годы и 

средние темпы роста налогового потенциала муниципальных образований за период 

с 2019 по 2022 годы. В целом по Ленинградской области по первому показателю 

достигнут средний темп роста поступлений налоговых и неналоговых доходов – 
1,09, при этом по 4-м районам зафиксировано снижение среднего темпа 

поступлений налоговых и неналоговых доходов (Бокситогорский, Киришский, 

Кировский и Тихвинский муниципальные районы). Необходимо отметить, что при 

анализе не исключались виды доходов, поступления которых не зависят от 

деятельности органов местного самоуправления, а также не исключались разовые 

поступления, в связи с чем существуют риски использования первого показателя в 

целях получения объективной информации. Средний темп роста налогового 

потенциала зафиксирован по всем муниципальным районам, в целом по 

Ленинградской области – 1,13. 
По критерию сокращения дифференциации уровня бюджетной 

обеспеченности муниципальных образований оценивался коэффициент 

дифференциации до и после выравнивания, который рассчитывался как отношение 

среднего уровня расчетной бюджетной обеспеченности всех муниципальных 

образований и среднего уровня расчетной бюджетной обеспеченности наименее 

обеспеченных муниципальных образований, а также коэффициент изменения 

дифференциации, отражающий степень сокращения дифференциации расчетной 

бюджетной обеспеченности между муниципальными образованиями в результате 

предоставления указанной дотации. За 2017-2021 годы в среднем коэффициент 

дифференциации после выравнивания составил 1,0001, что свидетельствует о 

результативности предоставления указанных дотаций в части обеспечения полного 

выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов. 
Таким образом, в целом результаты проведенного анализа свидетельствуют об 

эффективности предоставления дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности муниципальных районов (городских округов). 
Детальные расчеты проведенного анализа эффективности предоставления 

дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов 

(городского округа) представлены в приложении №9 к настоящему Заключению.  
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Необходимо отметить, что в 2021 году комитетом финансов Ленинградской 

области в соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области от 

26.03.2020 №153 «О соглашениях, предусматривающих меры по социально-
экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов 

муниципальных образований Ленинградской области» проведен мониторинг 

исполнения обязательств, возникающих из соглашений о мерах по социально-
экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов 

муниципальных районов Ленинградской области за 2020 год, по результатам 

которого отмечено следующее. 
По соглашениям за 2020 год в полном объеме исполнены обязательства 

Всеволожским муниципальным районом. В 7 муниципальных районах исполнение 

обязательств, установленных соглашениями, составило более 90%, в 9 

муниципальных районах – от 80 до 90%. 
Муниципальными районами не исполнены следующие обязательства, 

установленные соглашениями на 2020 год: 
Таблица №32 

Муниципальный 
район 

Недопущение 

просроченной 

кредиторской 
задолженности 

бюджета 

муниципального 
образования, а 

также 

бюджетных и 
автономных 

учреждений 
муниципального 

образования на 

01.01.2021по 

итогам года, на 

который 

заключено 
соглашение 

Обеспечение 

неснижения числа 

субъектов малого и 
среднего 

предпринимательс

тва в расчете на 10 
тыс. человек 

населения, 
достигнутого в 

году, 

предшествующем 

отчетному году 

Обеспечение снижения 

доли протяженности 

автомобильных дорог 
общего пользования 

местного значения, не 

отвечающих 
нормативным 

требованиям, в общей 
протяженности 

автомобильных дорог 

общего пользования 
местного значения, 

достигнутой в году, 

предшествующем 
отчетному году 

Обеспечение 

неснижения доли детей 

в возрасте от одного 
года до шести лет, 

получающих 

дошкольную 
образовательную 

услугу и(или) услугу 

по их содержанию в 
муниципальных 

образовательных 
учреждениях, в общей 

численности детей в 

возрасте от одного года 

до шести лет, 

достигнутой в году, 

предшествующем 
отчетному году 

Обеспечение темпа 

роста налоговых 

доходов (в 
сопоставимых 

условиях) и 

неналоговых доходов 
(за исключением 

доходов от продажи 
материальных и 

нематериальных 

активов) местного 
бюджета по итогам 

исполнения местного 

бюджета в отчетном 

году 

Бокситогорский   не исполнено     не исполнено 

Волосовский     не исполнено не исполнено не исполнено 

Волховский   не исполнено       

Всеволожский           

Выборгский не исполнено не исполнено     не исполнено 

Гатчинский     не исполнено     

Кингисеппский   не исполнено   не исполнено не исполнено 

Киришский   не исполнено     не исполнено 

Кировский   не исполнено       

Лодейнопольски

й   не исполнено     не исполнено 

Ломоносовский     не исполнено     

Лужский   не исполнено       

Подпорожский   не исполнено       

Приозерский   не исполнено     не исполнено 

Сланцевский   не исполнено     не исполнено 

Тихвинский   не исполнено     не исполнено 

Тосненский         не исполнено 
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В соответствии с вышеуказанным нормативным правовым актом за 

неисполнение или ненадлежащее исполнение указанных обязательств 

предусмотрено применение главой администрации муниципального района меры 

дисциплинарной ответственности в соответствии с законодательством Российской 

Федерации к должностным лицам органов местного самоуправления 

муниципального района, чьи действия (бездействие) привели к нарушению 

обязательства в 2020 году. 
Кроме того, следует отметить, что по состоянию на 01.01.2021 отсутствует 

просроченная кредиторская задолженность бюджета, а также бюджетных и 

автономных учреждений во всех муниципальных районах, за исключением 

Выборгского района, по которому имеется просроченная кредиторская 

задолженность бюджетных и автономных учреждений. 
КСП ЛО считает целесообразным включить в перечни обязательств 

муниципального образования по мерам социально-экономического развития и 

оздоровления муниципальных финансов109 обязательство утверждения программы 

оптимизации расходов местного бюджета. 
 4.4.2.2. По результатам анализа предоставления иных дотаций на поддержку 

мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований 

Ленинградской области в целях, установленных распоряжениями Правительства 

Ленинградской области, установлено следующее. В 2021 году указанные дотации 

получали следующие муниципальные образования: 
Таблица №33 

Тыс. руб. 
Наименование 

муниципального 

образования 

Сумма 

предоставленной 

дотации 
Направление расходов Использовано 

по отчету 

Причины образования 

неиспользованных 

остатков 

г. Выборг 25350,0 

На благоустройство территории вдоль ул. 

Штурма до ул. Островной, в том числе 

ремонт автомобильной дороги по ул. 

Штурма, устройство тротуара, наружного 

освещения с выносом электрических 

сетей ЛЭП, благоустройство стоянки 

возле Ленинградского областного архива 

в городе Выборге и прилегающих 

дворовых территорий по ул. Островной 

14640,5 

В связи с 

неблагоприятными 

погодными условиями 

работы по благоустройству 

перенесены, использование 

средств дотации в размере 

10709,5 тыс. руб. 

планируется до июня 2022 

года 

Таицкое г.п. 2110,7 
На приобретение жилого помещения в 

муниципальную собственность с целью 

расселения граждан 
2110,7  

Тихвинское г.п. 15000,0 
На осуществление мероприятий по 

инженерной подготовке территории 

второй очереди общественного кладбища 
15000,0  

Бокситогорское 

г.п. 5000,0 
На устройство покрытий детских 

площадок, расположенных в г. 

Бокситогорска 
0,0 

Расчет  
с подрядчиком 

осуществляется после 

выполнения всего объема 

работ. В связи с 

ненадлежащим 

исполнением подрядной 

организацией обязательств, 

предусмотренных 

контрактом, срок действия 

контракта продлен до 

30.06.2022 

                                           
109 Утверждены постановлением Правительства Ленинградской области от 26.03.2020 №153 
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Согласно Правилам предоставления дотаций бюджетам муниципальных 

образований Ленинградской области на поддержку мер по обеспечению 

сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской 

области в целях, установленных распоряжениями Правительства Ленинградской 

области110 (далее – Правила от 06.03.2013 №64) данные дотации направляются на 

финансовое обеспечение дополнительной потребности на реализацию расходных 

обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления по 

вопросам местного значения, предусмотренных решением о бюджете 

муниципального образования Ленинградской области, и предоставляются по 

обращениям муниципальных образований на основании распоряжения 

Правительства Ленинградской области в пределах суммы, необходимой для 

выполнения бюджетных обязательств муниципального образования, источником 

финансового обеспечения которых являются дотации. 
Перечисление дотации осуществляется на счета администраторов доходов 

бюджетов муниципальных образований, открытые в территориальных органах 

Управления Федерального казначейства по Ленинградской области, не позднее 10-
го рабочего дня с даты поступления следующих документов: 

- заявки на предоставление дотаций с указанием необходимого для 

перечисления объема средств исходя из потребности в финансовых средствах за 

подписью главы администрации муниципального образования; 
- копий заключенных контрактов (договоров) и(или) номера реестровой 

записи контракта (договора), размещенного в реестре контрактов, заключенных 

заказчиками (реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам 

закупки), на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок, 

в сумме заключенного контракта (договора) и(или) копий договоров (соглашений) о 

предоставлении субсидий в соответствии со статьей 78 БК РФ; 
- расчетов и обоснований, в случае если дотация предоставляется в целях 

обеспечения выполнения принятых расходных и бюджетных обязательств по оплате 

труда и начислениям на выплаты по оплате труда, коммунальным услугам, а также 

на погашение просроченной кредиторской задолженности. 
Необходимо отметить, что предоставление указанной дотации 

муниципальному образованию «г. Выборг» Выборгского района Ленинградской 

области в 2021 году осуществлено на основании распоряжения Правительства 

Ленинградской области от 25.03.2021 №161-р (в ред. от 30.08.2021) и соглашения с 

комитетом финансов Ленинградской области от 01.04.2021 №1-19/2021 (в ред. от 

20.09.2021). Таким образом, причины образования неиспользованных остатков 

указанной дотации с учетом сроков заключения соответствующего муниципального 

контракта от 01.07.2021 №280/21 на осуществление вышеуказанных работ 

свидетельствуют о низком качестве проведенной администрацией Выборгского 

муниципального района деятельности по достижению целей и использованию 

средств дотации в 2021 году. 
                                           
110 Утверждены постановлением Правительства Ленинградской области от 06.03.2013 №64 
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КСП ЛО ранее отмечала, что с учетом образования неиспользованных 

муниципальными образованиями в течение финансового года остатков средств 

данной дотации целесообразно внести в Правила от 06.03.2013 №64 изменения, 

согласно которым перечисление средств дотации должно осуществляться в 

пределах суммы, необходимой для выполнения бюджетных и денежных 

обязательств муниципального образования, источником финансового обеспечения 

которых являются дотации. Кроме того, в целях своевременного достижения целей 

указанных дотаций возможно включение в типовую форму соглашения, 

устанавливающего условия предоставления дотации, сроков выполнения 

соответствующих мероприятий, на осуществление которых предоставляется 

дотация, а также конкретных мер ответственности за их несоблюдение.  
4.4.2.3. По результатам анализа предоставления иных дотаций на 

сбалансированность бюджетов, предоставляемых в целях финансового обеспечения 

исполнения расходных обязательств муниципальных районов (городских округов) 

при недостатке собственных доходов бюджетов муниципальных районов (городских 

округов), установлено следующее. 
В 2020-2021 годах указанные дотации получали следующие муниципальные 

образования: 
Таблица №34 

Тыс. руб. 

Наименование муниципального образования 
Объем 

предоставленной 

дотации в 2019 году 

Объем 

предоставленной 

дотации в 2020 году 

Объем 

предоставленной 

дотации в 2021 году 
Бокситогорский муниципальный район 0,0 0,0 33054,9 

Волосовский муниципальный район 0,0 7 258,3 20024,5 
Волховский муниципальный район 87 509,6 26 452,5 48288,7 
Выборгский муниципальный район 0,0 57 041,1 99749,6 
Гатчинский муниципальный район 81 798,1 0,0 0,0 
Киришский муниципальный район 8 840,9 46 697,3 36182,1 
Кировский муниципальный район 78 936,7 50 383,2 39521,6 

Лодейнопольский муниципальный район 22 683,4 12 350,7 22791,9 
Лужский муниципальный район 81 204,2 59 389,7 29513,2 

Подпорожский муниципальный район 0,0 20 328,1 26572,7 
Приозерский муниципальный район 0,0 17 300,6 0,0 
Тихвинский муниципальный район 38 665,1 65 266,1 44300,8 
Тосненский муниципальный район 362,0 37 532,4 0,0 

 
Согласно Методике распределения дотаций бюджетам муниципальных 

образований Ленинградской области на поддержку мер по обеспечению 

сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской 

области, предоставляемых в целях финансового обеспечения исполнения расходных 

обязательств муниципальных районов (городских округов) при недостатке 

собственных доходов бюджетов муниципальных районов (городских округов)111 
(далее - Методика от 19.07.2013 №216) муниципальное образование имеет право на 

получение дотации при выполнении следующих условий: соблюдение в текущем 

финансовом году требований бюджетного законодательства к предельному размеру 

дефицита бюджета муниципального образования, размеру муниципального долга; 

                                           
111 Утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 19.07.2013 №216 
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соблюдение в отчетном финансовом году установленного Правительством 

Ленинградской области для муниципального образования норматива формирования 

расходов на содержание органов местного самоуправления; расчетный дефицит 

бюджета муниципального образования в текущем финансовом году превышает пять 

процентов суммы налоговых доходов, неналоговых доходов (за исключением 

доходов от продажи материальных и нематериальных активов), дотации на 

выравнивание бюджетной обеспеченности бюджета муниципального образования. 
Размер дотации, предоставляемой бюджету муниципального образования, 

имеющему право на ее получение, определяется с учетом расчетного дефицита 

бюджета муниципального образования, который зависит от расчетных расходов 

муниципального образования. При этом расчетные расходы определяются по 

следующей формуле: 

 

где:  
N - численность населения Ленинградской области; 
Ni - численность населения i-го муниципального образования; 
ИБРi - индекс бюджетных расходов i-го муниципального образования, 

определенный в соответствии с порядком и методикой распределения дотаций на 

выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских 

округов), определения критерия выравнивания и дополнительных нормативов 

согласно приложению 2 к областному закону от 14.10.2019 №75-оз. 
Перечисление дотаций осуществляется на счета, открытые территориальным 

органом Федерального казначейства для учета поступлений и их распределения 

между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, для последующего 

перечисления в установленном законодательством порядке в бюджеты 

муниципальных районов (городских округов) Ленинградской области в течение 15 

рабочих дней с даты принятия распоряжения Правительства Ленинградской области 

о распределении дотаций.  
Как уже ранее отмечала КСП ЛО, при заявленной в Методике от 19.07.2013 

№216 цели предоставления дотаций на поддержку мер по обеспечению 

сбалансированности бюджетов муниципальных образований для финансового 

обеспечения исполнения расходных обязательств муниципальных районов 

(городских округов) при недостатке собственных доходов бюджетов фактически 

оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных 

обязательств муниципальных образований, включенных в соответствующий реестр, 

при расчете и распределении указанных дотаций не применяется.  
Необходимо отметить, что указанные дотации предоставляются ежегодно в 

среднем 10 муниципальным районам в общей сумме 400 млн. руб. и, по мнению 

КСП ЛО, являются дополнительным инструментом нецелевой финансовой помощи 

муниципальным образованиям наряду с дотацией на выравнивание бюджетной 
обеспеченности.  

,
i

i
i i i
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Вместе с тем согласно Методическим рекомендациям органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного 

самоуправления в сфере межбюджетных отношений на региональном и 

муниципальном уровнях (в связи с изменениями бюджетного законодательства в 

2020 - 2021 годах)112 дотации на поддержку мер по обеспечению 

сбалансированности местных бюджетов становятся актуальными, если происходят 

изменения в разграничении расходных обязательств или доходных источников, 

которые не удалось отразить при расчете объема дотаций на выравнивание 

бюджетной обеспеченности. При этом дотации на поддержку мер по обеспечению 

сбалансированности не должны превращаться в механизм, компенсирующий 

недостатки оценки доходов и расходных потребностей и, как следствие, 

недостаточный объем финансовых ресурсов, переданный муниципальным 

образованиям в результате распределения дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности. Дотация на обеспечение сбалансированности местных бюджетов 

может быть предоставлена муниципальным образованиям, например, на 

компенсацию потерь бюджетов муниципальных образований, возникших в связи с 

незапланированным снижением в течение финансового года объема доходов 

местных бюджетов. Таким образом, дотации на поддержку мер по обеспечению 

сбалансированности местных бюджетов рекомендуется Минфином России 

предоставлять муниципальным образованиям, сбалансированность бюджетов 

которых резко снизилась в отчетном или текущем финансовом году вследствие 

действия внешних факторов, на компенсацию потерь бюджета от действия данных 

факторов.   
4.4.2.4. По результатам анализа предоставления иных дотаций бюджетам 

муниципальных образований Ленинградской области, предоставляемых в целях 

стимулирования муниципальных образований, принимающих меры по увеличению 
налогового потенциала, установлено следующее. 

В 2020-2021 годах указанные дотации получали следующие муниципальные 

образования: 
Таблица №35 

Наименование 

муниципального образования 

Расчетная 

бюджетная 

обеспеченность 

до 

выравнивания 

на 2020 год 

Объем 

предоставленной 

дотации в 2020 году, 

тыс. руб. 

Расчетная 

бюджетная 

обеспеченность до 

выравнивания на 

2021 год 

Объем 

предоставленной 

дотации в 2021 году, 

тыс. руб. 

Бокситогорский муниципальный 

район 0,546 6780,6 0,636 - 

Всеволожский муниципальный 

район 1,188 8565,0 1,079 5468,4 

Кингисеппский муниципальный 

район 1,336 5424,5 1,615 14217,8 

Ломоносовский муниципальный 

район 1,391 11624,0 1,473 14217,8 

Сосновоборский муниципальный 

округ 1,874 9040,9 1,853 6770,4 

Выборгский муниципальный 

район 1,128 - 1,159 4586,3 

                                           
112 письмо Минфина России от 17.12.2021 №06-04-11/01/103482 
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Наименование 

муниципального образования 

Расчетная 

бюджетная 

обеспеченность 

до 

выравнивания 

на 2020 год 

Объем 

предоставленной 

дотации в 2020 году, 

тыс. руб. 

Расчетная 

бюджетная 

обеспеченность до 

выравнивания на 

2021 год 

Объем 

предоставленной 

дотации в 2021 году, 

тыс. руб. 

Тихвинский муниципальный 

район 0,944 8565,0 0,929 - 

Тосненский муниципальный 

район 0,891 - 0,904 4739,3 

ИТОГО - 50000,0 - 50000,0 
 
Предоставление иных дотаций бюджетам муниципальных образований 

Ленинградской области в целях стимулирования муниципальных образований, 

принимающих меры по увеличению налогового потенциала, осуществляется в 

соответствии с Методикой распределения иных дотаций бюджетам муниципальных 

образований Ленинградской области, предоставляемых в целях стимулирования 

муниципальных образований, принимающих меры по увеличению налогового 

потенциала, и правилами их предоставления113 (далее – Методика от 23.07.2013 

№219). В целях распределения указанных дотаций производится определение 

результатов деятельности муниципальных образований по увеличению налогового 

потенциала. На основании значений комплексной оценки показателей увеличения 

налогового потенциала, определяемой исходя из достигнутого уровня и динамики 

показателей в сферах налогообложения, инвестиционной деятельности и 

промышленного производства, комитет финансов Ленинградской области 
осуществляет отбор шести муниципальных образований, имеющих наилучшие 

результаты оценки. 
Вместе с тем по результатам анализа Методики от 23.07.2013 №219 выявлено, 

что при комплексной оценке показателей увеличения налогового потенциала не 

учитывается степень дифференциации между муниципальными образованиями по 

условиям социально-экономического развития, в результате чего лучшие значения 

комплексной оценки могут присваиваться привлекательным для инвестиций 

муниципальным образованиям с наиболее развитой экономической 

(инфраструктурной) и налогооблагаемой базой. 
Как следует из таблицы №35, за 2020-2021 годы из муниципальных 

образований с наиболее низкими значениями уровня расчетной бюджетной 

обеспеченности114 указанную дотацию получил только Бокситогорский 

муниципальный район.  
Таким образом, по мнению КСП ЛО, в целях более объективной оценки 

показателей увеличения налогового потенциала муниципальных образований 

необходимо предусмотреть в Методике от 23.07.2013 №219 механизм определения 
результатов деятельности муниципальных образований по увеличению налогового 

потенциала с учетом их кластеризации по уровню социально-экономического 

развития с последующим выявлением победителей в каждой из групп.      

                                           
113 Утверждены постановлением Правительства Ленинградской области от 23.07.2013 №219  
114 Бокситогорский, Волосовский, Лодейнопольский, Лужский, Подпорожский, Сланцевский муниципальные районы 
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4.4.3. Согласно сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 бюджетные 

ассигнования на предоставление субсидий муниципальным образованиям по 

сравнению с началом отчетного года сократились на 1273,2 (или на 5,7%), по 

сравнению с областным законом от 22.12.2020 №143-оз (с изменениями) сокращены 

на 431 млн. руб. (или на 2%) и составили 21113,1 млн. руб., что на 1146,7 млн. руб. 

(на 5,7%) превышает объем субсидий по сводной бюджетной росписи на 2020 год по 

состоянию на 01.01.2021. В 2021 году, несмотря на сокращение в течение года 

плановых бюджетных назначений по расходам, субсидии (84 вида) предоставлены 

на общую сумму 19122,3 млн. руб. (90,6% от показателя сводной бюджетной 

росписи на 01.01.2022), что на 857,2 млн. руб. (или на 4,7%) превышает объем 

субсидий, предоставленный в аналогичном периоде 2020 года.   
Основную долю расходов на предоставление субсидий в 2021 году 

осуществили: комитет по строительству Ленинградской области – 53%, комитет 

общего и профессионального образования Ленинградской области – 8,7%; комитет 

по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области – 8,5%, комитет по 

жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области – 8,1%. 
Уровень исполнения бюджетных назначений по расходам на предоставление 

субсидий в разрезе ГРБС в 2021 году представлен на следующей диаграмме: 
% от сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 

 
Как следует из вышеуказанной диаграммы, 7 ГРБС бюджетные назначения по 

расходам на предоставление субсидий исполнены на низком уровне – менее 95%, из 

них наиболее значительные доли бюджетных ассигнований на предоставление 

субсидий предусмотрены комитету по строительству Ленинградской области 

(53,3%), комитету по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области 

(8,2%), комитету общего и профессионального образования Ленинградской области 

60,09

69,67

81,25

89,07

90,04

93,60

94,93

95,28

96,58

97,76

98,01

98,87

99,73

99,81

99,97

100,00

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

Ленинградский областной комитет по управлению …

Комитет по физической культуре и спорту Ленинградской области

Комитет общего и профессионального образования …

Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области

Комитет по строительству Ленинградской области

Комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской …

Комитет по молодежной политике Ленинградской области

Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской …

Комитет Ленинградской области по обращению с отходами

Комитет по культуре и туризму Ленинградской области

Комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному …

Комитет финансов Ленинградской области

Комитет по социальной защите населения Ленинградской области

Комитет по развитию малого, среднего бизнеса и …

Комитет по местному самоуправлению, межнациональным и …

Комитет по природным ресурсам Ленинградской области



170 

 
(9,7%), комитету по дорожному хозяйству Ленинградской области (6,7%). Из 16 

ГРБС только по 1 ГРБС предусмотренные средства субсидий израсходованы 

муниципальными образованиями в полном объеме: комитет по природным ресурсам 

Ленинградской области. 
Низкое исполнение бюджетных назначений по расходам на предоставление 

субсидий в 2021 году (менее 90%) сложилось по следующим ГРБС: комитет общего 

и профессионального образования Ленинградской области (81,3%); 
Леноблкомимущество (60,1%); комитет по дорожному хозяйству Ленинградской 

области (89,1%); комитет по физической культуре и спорту Ленинградской области 

(69,7%). 
Наибольшие объемы неисполненных бюджетных назначений по расходам на 

предоставление субсидий на 01.01.2022 сложились в части следующих ГРБС: 
- в сумме 1119,8 млн. руб. в части комитета по строительству Ленинградской 

области (56,3% от общего объема неисполненных бюджетных ассигнований на 

предоставление субсидий); 
- в сумме 383,1 млн. руб. в части комитета общего и профессионального 

образования Ленинградской области (19,2% от общего объема неисполненных 

бюджетных ассигнований на предоставление субсидий); 
- в сумме 155,6 млн. руб. в части комитета по дорожному хозяйству 

Ленинградской области (7,8% от общего объема неисполненных бюджетных 

ассигнований на предоставление субсидий); 
  - в сумме 111,4 млн. руб. в части комитета по топливно-энергетическому 

комплексу Ленинградской области (5,6% от общего объема неисполненных 

бюджетных ассигнований на предоставление субсидий). 
Значительные неиспользованные бюджетные ассигнования сложились в части 

субсидий на реновацию организаций общего образования (306,8 млн. руб., уровень 

исполнения 67,3%), субсидий на реализацию мероприятий по строительству и 

реконструкции спортивных объектов (284,7 млн. руб., уровень исполнения 67,2%), 
субсидий на мероприятия по строительству, реконструкции, модернизации объектов 

(175,6 млн. руб., уровень исполнения 65,1%), что связано с ограничениями при 

проведении ремонтных работ, обусловленными сложной эпидемиологической 

обстановкой, корректировкой проектно-сметной документации, медленными темпами 

проведения работ, поздними сроками проведения конкурсных процедур. 
Основными причинами низкого уровня исполнения бюджетных ассигнований 

на предоставление субсидий являются: предоставление средств под фактическую 

потребность, длительность проведения конкурсных процедур муниципальными 

образованиями; экономия по результатам муниципальных закупок; отставание от 

графика производства работ, сложные погодные условия, затрудняющие проведение 

строительно-монтажных работ; невыполнение подрядчиками контрактных 

обязательств в рамках заключенных муниципальных контрактов; необходимость 

корректировки проектно-сметной документации в связи с увеличением стоимости 

материалов и оборудования, ограничения при проведении ремонтных работ, 

обусловленные сложной эпидемиологической обстановкой, расторжение 

муниципальных контрактов. 
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Кроме того, на низкое исполнение бюджетных назначений по расходам на 

предоставление отдельных субсидий муниципальным образованиям повлияло также 

несвоевременное обеспечение утверждения нормативных правовых актов 

Правительства Ленинградской области о распределении межбюджетных субсидий и 

заключения соглашений (дополнительных соглашений) с муниципальными 

образованиями о предоставлении межбюджетных субсидий: комитет по 

строительству Ленинградской области (несвоевременно заключено 4 доп. 

соглашения на сумму 923,1 млн. руб.), комитет по дорожному хозяйству 

Ленинградской области (несвоевременно заключено 7 соглашений и 4 доп. 

соглашения на общую сумму 259,1 млн. руб.), комитет общего и профессионального 

образования Ленинградской области (2 соглашения и 3 доп. соглашения на общую 

сумму 27,6 млн. руб.), комитет по культуре и туризму Ленинградской области (10 

соглашений на сумму 48,2 млн. руб.), комитет по молодежной политике 
Ленинградской области (7 соглашений и 48 доп. соглашений на общую сумму 42,8 

млн. руб.), комитет по физической культуре и спорту Ленинградской области (1 

соглашение на сумму 1,7 млн. руб.), комитет Ленинградской области по обращению 

с отходами (1 соглашение и 113 доп. соглашений на общую сумму 260,8 млн. руб.), 
комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области (4 доп. 

соглашения на сумму 59,5 млн. руб.), комитет по топливно-энергетическому 

комплексу Ленинградской области (3 доп. соглашения на сумму 38,9 млн. руб.). 
Необходим отметить, что по итогам проведенного комитетом финансов 

Ленинградской области мониторинга эффективности использования 

муниципальными образованиями субсидий из областного бюджета Ленинградской 

области за 2020 год объем средств, подлежащих возврату в областной бюджет в 

случае недостижения целевых показателей результативности субсидий, в 2021 году 

начислен 55 муниципальным образованиям (3 муниципальных района 

(Бокситогорский, Всеволожский, Сланцевский), 22 городских и 30 сельских 

поселений).  
КСП ЛО ранее рекомендовала осуществлять постоянный (в случае 

необходимости ежемесячный) мониторинг реализации соответствующих соглашений 

о предоставлении субсидий, в том числе процесса достижения ожидаемых 

результатов и показателей результативности предоставления субсидий (например, 

мониторинг своевременности проведения конкурсных процедур, качества 

конкурсной документации, своевременности и качества исполнения заключенных 

муниципальных контрактов), для предупреждения рисков их неисполнения 

(несвоевременного исполнения) муниципальными образованиями. 
КСП ЛО в заключении на годовой отчет об исполнении областного бюджета 

Ленинградской области за 2020 год отмечала, что полагает целесообразным 

рассмотреть возможность внесения в Правила от 20.07.2016 №257 и(или) типовую 

форму соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета 

Ленинградской области бюджету муниципального образования Ленинградской 

области115 следующих положений: 
                                           
115 Утверждена приказом комитета финансов Ленинградской области от 30.12.2019 №18-02/19-38 
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- о запрете внесения в соглашение о предоставлении субсидии 

муниципальному образованию изменений, предусматривающих ухудшение 

значений результатов использования субсидии, за исключением случаев изменения 

значений показателей (индикаторов) государственных программ Ленинградской 

области или результатов региональных проектов, а также случая сокращения 

размера субсидии; 
- о перечне оснований для обязательного внесения изменений в соглашение о 

предоставлении субсидий, предусматривающих уменьшение значений результатов 

использования субсидий в отчетном финансовом году с соответствующим 

увеличением значений результатов использования в текущем финансовом году в 

случае увеличения в текущем финансовом году субсидий в размере, не 

превышающем остатка субсидий, не использованных на начало текущего 

финансового года на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, 

выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих 

муниципальных контрактов оплате в отчетном финансовом году; 
- о возможности сокращения размера субсидии в текущем и (или) очередном 

финансовом году, в случае если к муниципальному образованию применяются меры 

ответственности. 
Так, постановлением Правительства Ленинградской области от 30.12.2021 

№942 в п. 4.3 Правил от 20.07.2016 №257 внесены изменения, согласно которым 
внесение в соглашение изменений, предусматривающих ухудшение значений 

результатов использования субсидии, а также увеличение сроков реализации 

предусмотренных соглашением мероприятий, не допускается в течение всего 

периода действия соглашения, за исключением случаев изменения целевых 

показателей государственных программ Ленинградской области или результатов 

региональных проектов, а также в случае сокращения размера субсидии. 
4.4.4. Согласно сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 бюджетные 

ассигнования на предоставление субвенций муниципальным образованиям по 

сравнению с началом отчетного года увеличены на 2820,2 (или на 9,7%), по 

сравнению с областным законом от 22.12.2020 №143-оз (с изменениями) сокращены 
на 14,2 млн. руб. и составили 31889 млн. руб., что на 2337,5 млн. руб. (на 8,6%) 
превышает объем субвенций по сводной бюджетной росписи на 2020 год по 

состоянию на 01.01.2021.  
В 2021 году субвенции предоставлены на общую сумму 31586,8 млн. руб. 

(99,1% от показателя сводной бюджетной росписи на 01.01.2022), что на 2214,4 млн. 

руб. (на 7,5%) превышает объем субвенций, предоставленный в аналогичном 

периоде 2020 года, уровень исполнения бюджетных назначений снизился на 0,3 п.п. 

Основную долю расходов на предоставление субвенций в 2021 году осуществили: 

комитет общего и профессионального образования Ленинградской области – 91,2%; 
комитет финансов Ленинградской области – 7,4%. При этом 78,1% расходов 

составили субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на 

получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в 

муниципальных дошкольных образовательных организациях и муниципальных 

общеобразовательных организациях, включая расходы на оплату труда, 
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приобретение учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением 

расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) и субвенции на 

обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение 

общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего 

общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, 

обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных 

общеобразовательных организациях, включая расходы на оплату труда, 

приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения (за исключением 

расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг).  
Неисполненные бюджетные назначения по расходам на предоставление 

субвенций муниципальным образованиям в сравнении с 2020 годом возросли на 

123,1 млн. руб. (или в 2,5 раза) и составили 302,2 млн. руб., основную долю которых 

составили неисполненные бюджетные назначения по расходам на предоставление 
субвенций также комитета общего и профессионального образования 

Ленинградской области – 273,9 млн. руб. (90,8% от общего объема неисполненных 

бюджетных ассигнований на предоставление субвенций). При этом 69,9% 
неисполненных бюджетных назначений по расходам на предоставление субвенций 
сложились в части субвенции на организацию бесплатного горячего питания 

обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и 

муниципальных образовательных организациях, и субвенции по предоставлению 

бесплатного питания обучающимся по основным общеобразовательным 

программам в муниципальных образовательных организациях в Ленинградской 

области, обучающимся по имеющим государственную аккредитацию основным 

общеобразовательным программам в частных общеобразовательных организациях, 

расположенных на территории Ленинградской области. 
В целом в 2021 году на низком уровне исполнены бюджетные назначения на 

предоставление субвенций КЭРиИДЛО (54,5% от показателей сводной бюджетной 

росписи на 01.01.2022) и комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству 

Ленинградской области (76,6%). На уровне менее 95% исполнены бюджетные 

назначения в части 14 видов субвенций, из них на уровне менее 50% исполнены 

бюджетные назначения в части субвенций на осуществление полномочий по 

обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным 

законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в 

Российской Федерации» (40,8%) и субвенции по аренде жилых помещений для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на период до обеспечения их 

жилыми помещениями (45,3%).  
В заключениях по результатам анализа информации о ходе исполнения 

бюджета Ленинградской области в 2021 году КСП ЛО отмечала, что низкий уровень 
исполнения бюджетных ассигнований на предоставление отдельных субвенций 

обусловлен фактической потребностью, в том числе в связи с неблагоприятной 

санитарно-эпидемиологической обстановкой в регионе в течение 2021 года, а также 

применением коэффициента нуждаемости при предоставлении отдельных мер 

социальной поддержки.  
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Необходимо отметить, что согласно п. 6 ст. 140 БК РФ субвенции местным 

бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации предоставляются в порядке, 

установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта 

Российской Федерации, порядок предоставления субвенций местным бюджетам, 

источником финансового обеспечения которых являются субвенции бюджету 

субъекта Российской Федерации из федерального бюджета, должен соответствовать 

установленному Правительством Российской Федерации порядку предоставления 

субвенций из федерального бюджета. При этом в ходе анализа установлено, что в 

течение 2021 года предоставление местным бюджетам отдельных субвенций из 

областного бюджета осуществлялось в отсутствие нормативных правовых актов 

Правительства Ленинградской области, устанавливающих порядок их 

предоставления: субвенции на осуществление первичного воинского учета на 

территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (соответствующий порядок 

утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 24.02.2022 
№110); субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) 

списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции 

в Российской Федерации (соответствующий порядок утвержден постановлением 
Правительства Ленинградской области от 24.02.2022 №112). 

4.4.5. Согласно сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 бюджетные 

ассигнования на предоставление иных межбюджетных трансфертов по сравнению с 

началом текущего года увеличены на 298,7 млн. руб. (в 1,4 раза) и составили 975,2 
млн. руб. (в основном в связи с предоставлением средств из резервного фонда 

Правительства Ленинградской области), что на 265,2 млн. руб. (в 1,4 раза) больше 

объема иных межбюджетных трансфертов по сводной бюджетной росписи на 2020 

год по состоянию на 01.01.2021.  
В 2021 году иные межбюджетные трансферты предоставлены на общую 

сумму 918,9 млн. руб. (94,2% от показателя сводной бюджетной росписи на 

01.01.2022), что на 216,6 млн. руб. (в 1,3 раза) больше объема иных межбюджетных 

трансфертов, предоставленного в аналогичном периоде 2020 года, уровень 

исполнения бюджетных назначений сократился на 4,7 п.п.  
Основную долю расходов на предоставление иных межбюджетных 

трансфертов в 2021 году осуществили: комитет по жилищно-коммунальному 

хозяйству Ленинградской области – 58,7%; комитет по финансам Ленинградской 

области – 10,6%; комитет по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской 

области – 10,7%. Наиболее значительную долю расходов на предоставление иных 

межбюджетных трансфертов составили иные межбюджетные трансферты на 

создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях 

- победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной 

городской среды (53,4%), иные межбюджетные трансферты за счет резервного 

фонда Правительства Ленинградской области (26,3%), грант за достижение 

показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации (8,1%).  
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Неисполненные бюджетные назначения по расходам на предоставление иных 

межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в сравнении с 2020 

годом увеличились на 48,6 млн. руб. (или в 7,3 раза) и составили 56,3 млн. руб., 

основную долю которых составили неисполненные бюджетные назначения по 

расходам на предоставление иных межбюджетных трансфертов комитетом по 

жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области – 38,3 млн. руб. (68% 
от общего объема неисполненных бюджетных ассигнований на предоставление 

иных межбюджетных трансфертов), комитета по топливно-энергетическому 

комплексу Ленинградской области – 16,5 млн. руб. (29,4%).   
 
Низкое исполнение бюджетных назначений по расходам на предоставление 

иных межбюджетных трансфертов в 2021 году сложилось в части комитета по 

топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области (85,6%) и комитета 

по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области (93,4%).  
В разрезе отдельных иных межбюджетных трансфертов наиболее 

значительные неисполненные бюджетные назначения по расходам и, 

соответственно, низкое их исполнение сложились в части иного межбюджетного 
трансферта на создание комфортной городской среды в малых городах и 

исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов 

создания комфортной городской среды (38,3 млн. руб., 92,8% соответственно).  
В заключениях по результатам анализа информации о ходе исполнения 

бюджета Ленинградской области в 2021 году КСП ЛО отмечала, что низкий уровень 

исполнения бюджетных ассигнований на предоставление отдельных иных 

межбюджетных трансфертов обусловлен отсутствием заявок от муниципальных 

образований с приложением документов, подтверждающих наличие 

соответствующих бюджетных обязательств, в том числе в связи с переносом сроков 

сдачи объектов в муниципальных образованиях (в части создание комфортной 

городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях 

Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды 
в связи затоплением благоустраиваемой территории в г. Сосновый Бор, 
невыполнением в установленный срок соответствующих работ по объектам 

благоустройства, расположенным в г. Ивангород и г. Кириши). 
4.4.6. Как и в предыдущие годы, в 2021 году отмечается неравномерное 

перечисление муниципальным образованиям межбюджетных трансфертов из 

областного бюджета Ленинградской области. Наибольшая доля межбюджетных 

трансфертов – 29% перечислена в IV квартале 2021 года (в 2020 году – 30,8%), в том 

числе в декабре 11,4% (16% в 2020 году) (38,6% от кассового исполнения IV 

квартала 2021 года; 52,1% от кассового исполнения IV квартала 2020 года).  
Информация о поквартальном исполнении расходов областного бюджета по 

видам межбюджетных трансфертов в 2021 году представлена на следующей 

диаграмме: 
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Информация из представленной диаграммы свидетельствует о снижении 

объемов субсидий и иных межбюджетных трансфертов, перечисленных в IV 
квартале 2021 года в сравнении с аналогичным периодом 2020 года (в IV квартале 

2020 года – 53%). 
Вместе с тем неравномерность перечисления муниципальным образованиям 

субсидий на софинансирование расходных обязательств муниципальных 

образований сохранилась – в IV квартале 2021 года 45%, из них в декабре 22,4% (в 

IV квартале 2020 года 57%). Данный факт во многом обусловлен особенностями 

перечисления средств указанных межбюджетных трансфертов - в пределах суммы, 

необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам муниципальных 

образований в рамках заключенных муниципальных контрактов. При этом в 

муниципальных образованиях в течение года возникают проблемы с реализацией 

муниципальных контрактов (длительность проведения конкурсных процедур, 
невыполнение подрядчиками контрактных обязательств в рамках заключенных 

муниципальных контрактов, низкое качество проектно-сметной документации и ее 

корректировка в муниципальных образованиях).  
Необходимо отметить, что Федеральным законом от 01.07.2021 №246-ФЗ 

внесены изменения в БК РФ, согласно которым с 2022 года установлены сроки для 

принятия нормативных правовых актов субъектов РФ, утверждающих  

распределение субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов 

субъектов РФ муниципальным образованиям (в случае отсутствия распределения в 

законе о бюджете), и заключения соглашений об их предоставлении.  
Так, постановлением Правительства Ленинградской области от 30.12.2021 

№942 в Правила от 20.07.2016 №257 внесены изменения, согласно которым 

сокращены сроки для утверждения нормативных правовых актов Правительства 

Ленинградской области о распределении межбюджетных субсидий и заключения 

соглашений с муниципальными образованиями о предоставлении межбюджетных 

субсидий. Кроме того, внесены следующие изменения: 
- при изменении объема бюджетных ассигнований областного бюджета на 

предоставление субсидий в текущем финансовом году распределение субсидий 

между муниципальными образованиями, утверждаемое нормативным правовым 

актом Правительства Ленинградской области, должно быть утверждено в течение 30 
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календарных дней со дня вступления в силу закона об областном бюджете на 

текущий финансовый год и на плановый период, который отражает соответствующие 

изменения; 
- в случаях внесения изменений в закон об областном бюджете на текущий 

финансовый год и на плановый период и(или) нормативный правовой акт 

Правительства Ленинградской области, предусматривающих изменения в 

соответствующем финансовом году объемов бюджетных ассигнований на 

предоставление субсидии, заключение новых соглашений о предоставлении субсидий 

или дополнительных соглашений к действующим соглашениям, предусматривающих 

внесение в них изменений и их расторжение, осуществляется не позднее 30 

календарных дней после дня вступления в силу указанного закона и(или) 

нормативного правового акта Правительства Ленинградской области; 
- в случае отсутствия в установленные сроки заключенного соглашения о 

предоставлении субсидий бюджетные ассигнования областного бюджета на 

предоставление субсидий, предусмотренные соответствующему ГРБС на текущий 

финансовый год, за исключением средств дорожного фонда Ленинградской области, 

в размере, равном размеру субсидии соответствующему муниципальному 

образованию, подлежат в соответствии с порядком, установленным постановлением 

Правительства Ленинградской области, перераспределению в целях увеличения 

бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Ленинградской области 

для оказания финансовой помощи местным бюджетам; 
- соглашение подлежит расторжению, если муниципальный контракт на 

выполнение работ, услуг не заключен в срок, установленный соглашением, в случае 

установленного соглашением предельного срока заключения муниципального 

контракта на выполнение работ, услуг. 
Так, согласно постановлению Правительства Ленинградской области от 

27.01.2022 №49 «О мерах по реализации в 2022 году областного закона "Об 

областном бюджете Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 

2024 годов» (в ред. от 05.05.2022) установлен единый срок для заключения 

муниципальных контрактов, финансовое обеспечение которых полностью или 

частично осуществляется за счет средств субсидий из областного бюджета, до 1 июля 

2022 года. 
По мнению КСП ЛО, также необходимо установление единого предельного 

срока для заключения муниципальных контрактов (договоров) в целях выполнения 

соответствующих соглашений о предоставлении субсидии, а также предельных 

сроков для заключения новых муниципальных контрактов (договоров) в случае 

заключения новых соглашений о предоставлении субсидий или внесения изменений в 

действующие соглашения в течение текущего года в типовой форме соглашения о 

предоставлении субсидии из областного бюджета Ленинградской области бюджету 

муниципального образования Ленинградской области116.  
 
 

                                           
116 Утверждена приказом комитета финансов Ленинградской области от 30.12.2019 №18-02/19-38 
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4.4.7. Как следует из таблицы №36, в 2021 году продолжилось сокращение 

объемов остатков неиспользованных целевых межбюджетных трансфертов, 

переданных в муниципальные образования из различных уровней бюджета (за 

исключением федерального бюджета): 
Таблица №36 

Вид муниципального образования 2019 год, 

тыс. руб. 
2020 год, 

тыс. руб. 
2021 год, тыс. 

руб. 
Отклонение остатков 

2021 и 2020 годов 
Муниципальные районы 797 046,5 270 990,0 110 554,8 -в 2,5 раза 

Городские поселения 181 359,1 37 870,5 47 695,8 + в 1,3 раза 
Сельские поселения 375 871,4 77 268,0 39 059,8 - в 2,0 раза 

Городской округ 40 449,9 94 115,2 646,5 - в 145,6 раза 
Итого 1 394 726,9 480 243,8 197 956,9 - в 2,4 раза 

 
По результатам мониторинга неиспользованных остатков межбюджетных 

трансфертов, предоставленных муниципальным образованиям, установлено 

следующее. 
По итогам 2021 года также сохраняется тенденция снижения общего объема 

неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, предоставленных 

муниципальным образованиям - на 01.01.2022 данный объем составил 153,6 млн. 

руб., что на 234,2 млн. руб. или в 2,5 раза меньше объема указанных остатков по 

состоянию на 01.01.2021 (по состоянию на 01.01.2021 - 387,8 млн. руб., что на 989,8 
млн. руб. или в 3,6 раза меньше объема указанных остатков по состоянию на 

01.01.2020). Основное снижение объемов указанных остатков сложилось в части 

межбюджетных трансфертов, предоставленных: 
- комитетом общего и профессионального образования Ленинградской 

области (снижение на 100,2 млн. руб. или в 2 раза); 
- комитетом по строительству Ленинградской области (снижение на 45,5 млн. 

руб. или в 4,5 раза); 
- комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области 

(снижение на 38,8 млн. руб. или в 16,7 раза); 
- комитетом по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области 

(снижение на 22,3 млн. руб. или в 12,8 раза). 
Из общего объема неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов 

на 01.01.2022 подтверждена потребность в использовании в 2022 году на сумму 67 

млн. руб. (43,6%), что в 2,3 раза меньше суммы, подтвержденной для использования 

в 2021 году – 152,5 млн. руб. 
Основная доля неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, 

предоставленных муниципальным образованиям, на 01.01.2022 сложилась в части:    
- комитета общего и профессионального образования Ленинградской области 

в сумме 105,4 млн. руб. (68,7%) в основном в связи со сложившейся фактической 

потребностью; 
- комитета по культуре и туризму Ленинградской области в сумме 19,9 млн. 

руб. (13%) в основном в связи с сокращением численности получателей средств 

субсидии, а также произведенным возвратом платежа по муниципальному 

контракту ввиду неверного указания реквизитов; 
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- комитета по строительству Ленинградской области в сумме 13 млн. руб. 

(8,5%) в связи с отсутствием потребности получателей иного межбюджетного 

трансферта в его использовании в полном объеме. 
Необходимо отметить, что основную долю неиспользованных остатков 

межбюджетных трансфертов, предоставленных муниципальным образованиям, на 

01.01.2022 составили остатки предоставленных субвенций – 72,9% (в 2020 году -
60%), что в основном обусловлено отсутствием потребности (осуществление 

соответствующих выплат муниципальными образованиями в соответствии с 

фактической потребностью и поступившими заявками, в том числе в связи с 

экономией по фонду оплаты труда и низкой посещаемостью образовательных 

учреждений ввиду высокой заболеваемости), поздним проведением конкурсных 

процедур, несостоявшимися конкурсными процедурами, экономией по результатам 

конкурсных процедур. 
 
Неиспользованные остатки субсидий, предоставленных муниципальным 

образованиям, на 01.01.2022 (15,6%) обусловлены неисполнением обязательств 

исполнителями муниципальных контрактов, сокращением численности получателей 

средств субсидии, а также произведенным возвратом платежа по муниципальному 

контракту ввиду неверного указания реквизитов; 
 Неиспользованные остатки иных межбюджетных трансфертов, 

предоставленных муниципальным образованиям, на 01.01.2022 (11,5%) 
обусловлены неисполнением обязательств по муниципальным контрактам со 

стороны подрядчика, отсутствием потребности (иные межбюджетные трансферты за 

счет средств резервного фонда Правительства Ленинградской области). 
КСП ЛО полагает актуальным отраженное ранее предложение о возможности 

увеличения перечня субвенций, перечисление которых из бюджета Ленинградской 

области местному бюджету должно осуществляться в пределах суммы, 

необходимой для оплаты денежных обязательств получателя средств местного 

бюджета. 
 
По итогам оценки качества управления муниципальными финансами в 2021 

году117 муниципальным образованиям присвоены следующие степени качества: 
- I степень качества - 3 муниципальным районам (Лодейнопольскому, 

Лужскому, Тихвинскому) (в 2020 году – 6), Сосновоборскому городскому округу, 22 

городским (в 2020 году - 15) и 31 сельским поселениям (в 2020 году - 34);  
- II степень качества – 9 муниципальным районам (Бокситогорскому, 

Волосовскому, Волховскому, Выборгскому, Кингисеппскому, Киришскому, 

Кировскому, Подпорожскому, Приозерскому) (в 2020 году - 8), 29 городским (в 

2020 году - 36) и 56 сельским поселениям (в 2020 году - 57);  
- III степень качества – 5 муниципальным районам (Всеволожскому, 

Гатчинскому, Ломоносовскому, Сланцевскому и Тосненскому) (в 2020 году - 4), 15 
городским и 34 сельским поселениям (в 2020 году - 30). 
                                           
117 https://finance.lenobl.ru/o-komitete/work/byudzhetnaya-politika/ocenka/monitoring/ 
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Наибольшее количество муниципальных образований с III степенью качества 

получили муниципальные образования Ломоносовского муниципального района 

(муниципальный район и 12 поселений, то есть 81,3% от количества 

муниципальных образований района), Всеволожского муниципального района 

(муниципальный район и 12 поселений, то есть 65%) и Приозерского 

муниципального района (8 поселений, то есть 53,3%). Вместе с тем второй год 

подряд все поселения Лодейнопольского, Лужского и Тихвинского муниципальных 

районов наряду с муниципальным районом получили высокую оценку качества 

управления муниципальными финансами.  
Динамика количества муниципальных образований, получивших 

соответственно I, II и III степень качества в 2021 году, по сравнению с итогами 

оценки качества управления муниципальными финансами в 2020 году представлена 

в таблице №37: 
Таблица №37 

 
I степень качества II степень качества III степень качества 
2020 год 2021 год 2020 год 2021 год 2020 год 2021 год 

Всего, количество муниципальных 

образований 56 57 98 94 51 54 

доля в общем количестве всех 

муниципальных образований, % 27,3 27,8 47,8 45,9 24,9 26,3 

в том числе:             
муниципальные районы и городской округ 6 4 8 9 4 5 

городские поселения 16 22 35 29 15 15 
сельские поселения 34 31 55 56 32 34 

 
Таким образом, увеличение количества муниципальных образований, 

получивших оценку «ненадлежащее качество управления» при сокращении 

количества муниципальных образований, получивших оценку «высокое качество 

управления» и «надлежащее качество управления» по итогам 2021 года 

относительно 2020 года, в целом может свидетельствовать о незначительном 

снижении качества управления муниципальными финансами за указанный период. 
При это основную долю, как и в 2020 году, составили муниципальные образования, 

получившие оценку «высокое качество управления» и «надлежащее качество 

управления» - 73,7%.     
Требованиям БК РФ в части соблюдения ограничений по дефициту бюджета, 

муниципальному долгу, расходам на обслуживание муниципального долга 

соответствуют решения о бюджетах на 2021 год (с учетом внесенных изменений) во 

всех муниципальных образованиях. 
Не выполняются требования БК РФ в части соблюдения нормативов 

формирования расходов на содержание органов местного самоуправления 

муниципальных образований Ленинградской области в Шлиссельбургском 

городском поселении Кировского муниципального района и Лаголовском сельском 

поселении Ломоносовского муниципального района - по сравнению с 2020 годом 

количество муниципальных образований, допустивших несоблюдение указанных 

нормативов, уменьшилось на 2 муниципальных образования. 
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Все муниципальные образования, в отношении которых осуществляются 

меры, предусмотренные пунктом 3 статьи 136 БК РФ, не устанавливают и не 

исполняют расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, 

отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, 

законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих 

органов местного самоуправления, за исключением Новодевяткинского сельского 

поселения Всеволожского муниципального района и Копорского сельского 

поселения Ломоносовского муниципального района - по сравнению с 2020 годом 

количество муниципальных образований, допустивших несоблюдение указанного 

требования БК РФ, уменьшилось на 2 муниципальных образования.  
Соотношение собственных средств бюджета муниципального района, 

направленных на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в 

состав муниципального района, и объема дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности поселений, сформированного за счет средств субвенций из 

областного бюджета Ленинградской области, во всех муниципальных районах 

составляет не менее 10%. 
За 2021 год 76 муниципальных образований внесли в первоначально 

утвержденное решение о бюджете на 2021 год более 4-х изменений (3 

муниципальных района (Выборгский, Ломоносовский и Приозерский), 24 городских 

поселения и 49 сельских поселений). По сравнению с 2020 годом количество таких 

муниципальных образований уменьшилось на 20 муниципальных образований. 
Отклонение фактически поступивших налоговых и неналоговых доходов от 

первоначально запланированных объемов более чем на 10% за 2021 год сложилось в 

127 муниципальных образованиях (в 2020 году - в 91 муниципальных 

образованиях).  
Превышение прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов 

бюджета муниципального образования над фактическим исполнением более чем на 

10% 2 года подряд выявлено в 11 муниципальных образованиях.  
В 20 муниципальных образованиях (6 городских и 14 сельских поселениях) 

выявлено превышение планируемого снижения остатков средств на счетах по учету 

средств бюджета над фактическим объемом остатков средств на счетах по учету 

средств бюджета муниципального образования на начало отчетного финансового 

года без учета целевых средств. 
Доля принятых бюджетных обязательств в объеме утвержденных бюджетных 

ассигнований муниципального образования составляет менее 80% в 14 

муниципальных образованиях и более 100% - в Пениковском сельском поселении 

Ломоносовского муниципального района. У большинства муниципальных 

образований (10 муниципальных районов; 56 городских и 100 сельских поселениях) 

отсутствует разработанный в соответствии с порядком, утвержденным 

нормативным правовым актом муниципального образования, бюджетный прогноз 

на долгосрочный период.   
Объем недоимки по налогам, подлежащим зачислению в местный бюджет, по 

состоянию на 01.01.2022, превышающий 15% объема поступлений налоговых 

доходов, наблюдается в 55 муниципальных образованиях (в 45 сельских и 10 
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городских поселениях). Объем просроченной задолженности по состоянию на 

01.01.2022 превышает 15% объема доходов, полученных в виде арендной либо иной 

платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, у 7 

муниципальных образований. 
Запланированные поступления средств самообложения и инициативных 

платежей в бюджетах всех муниципальных образований отсутствуют, за 

исключением Приладожского городского поселения Кировского муниципального 

района и Винницкого сельского поселения Подпорожского муниципального района. 
Исполнение налоговых доходов ниже 95% по итогам 2021 года наблюдается в 

24 муниципальных образованиях (6 городских и 18 сельских поселениях), 

исполнение неналоговых доходов – в 52 муниципальных образованиях (16 

городских и 36 сельских поселениях). Неудовлетворительно (менее 50% годового 

плана) поступили неналоговые доходы в 5 поселениях - по итогам 2021 года 

количество муниципальных образований, у которых исполнение налоговых или 

неналоговых доходов ниже 95%, по сравнению с 2020 годом уменьшилось: по 

налоговым доходам - с 51 муниципального образования до 24, по неналоговым 

доходам - с 61 муниципального образования до 52. 
Прирост фактически произведенных за 2021 год расходов по сравнению с 

первоначально утвержденными расходами, необеспеченный приростом доходов, по 

сравнению с первоначально утвержденным объемом доходов (без учета целевых 

межбюджетных трансфертов) превышает на 15% объем произведенных расходов в 

12 муниципальных образованиях (9 сельских и 3 городских поселениях) - по 

сравнению с итогами 2020 года в 2021 году количество муниципальных 

образований по этому показателю уменьшилось с 13 муниципальных образований 

до 12. 
Объем остатков средств на счетах по учету средств бюджета на 01.01.2022, 

превышающий на 20% квартальное поступление налоговых и неналоговых доходов, 

а также дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, сложился в 32 

муниципальных образованиях. Остаток средств в объеме, превышающем 

полугодовое поступление налоговых и неналоговых доходов, а также дотации на 

выравнивание бюджетной обеспеченности, сложился на счетах 11 поселений.  
Неравномерное в течение года осуществление расходов бюджета (отклонение 

объема произведенных расходов бюджета муниципального образования (без учета 

целевых межбюджетных трансфертов) в IV квартале от среднего объема расходов за 

I-III кварталы  более 150%) производилось в 112 муниципальных образованиях. 
Объем расходов бюджета IV квартала, превышавший средний объем расходов I-III 
квартала более чем в 3 раза,  наблюдается в Большедворском и Лидском сельских 

поселениях Бокситогорского муниципального района, Большелуцком и Вистинском 

сельских поселениях Кингисеппского муниципального района и Фёдоровском 

городском поселении Тосненского района - по сравнению с итогами 2020 года в 

2021 году количество муниципальных образований по этому показателю 

увеличилось с 93 до 113 муниципальных образований. 
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По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем недоимки в 

бюджеты муниципальных образований по состоянию на 01.01.2022 вырос в 95 

муниципальных образованиях. По сравнению с аналогичным периодом прошлого 

года объем просроченной задолженности по арендным платежам вырос в 9 

муниципальных образованиях. 
По итогам 2021 года среднедушевые собственные доходы уменьшились второй 

год подряд в 15 муниципальных образованиях. По сравнению с итогами 2020 года в 

2021 году количество муниципальных образований по данному показателю 

уменьшилось с 18 до 15 муниципальных образований. 
По состоянию на 01.01.2022 11 муниципальных образований имеют 

муниципальный долг, объем которого варьируется от 3% до 24,8% объема доходов 

местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) 

поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
По состоянию на 01.01.2022 у всех муниципальных образований отсутствует 

просроченная кредиторская задолженность, а также просроченная задолженность по 

долговым обязательствам.  
Факты нарушения целей, порядка и условий предоставления из областного 

бюджета Ленинградской области межбюджетных субсидий, субвенций, иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, бюджетных кредитов, а 

также соблюдения условий договоров (соглашений) об их предоставлении и 

условий контрактов (договоров, соглашений), источником финансового обеспечения 

(софинансирования) которых являются указанные межбюджетные трансферты, 

органами государственного финансового контроля Ленинградской области 

выявлены в 12 муниципальных образованиях (5 муниципальных районах, 6 

городских и 1 сельском поселениях). 
Доля расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ, в 

общем объеме расходов бюджета составляет менее 50% в 16 муниципальных 

образованиях. Следует отметить, что с учетом внесенных изменений в отношении 

формирования государственных программ с 2022 года качество муниципальных 

финансов будет оцениваться не только в части доли программных расходов в общем 

объеме расходной части местного бюджета, но и в части доли расходов местного 

бюджета, исполняемых в рамках проектной деятельности, в общем объеме расходов 

местного бюджета. 
 

4.5. Анализ исполнения расходной части областного бюджета 

Ленинградской области на предоставление субсидий на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания (грантов в форме субсидий), субсидий на 

иные цели в 2021 году 
4.5.1. Общее количество бюджетных и автономных учреждений, полномочия 

учредителя которых осуществляют ГРБС, по состоянию на 01.01.2022 составило 189 
учреждения (161 бюджетных и 28 автономных учреждений Ленинградской 

области).  
Согласно сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 бюджетные ассигнования 

на предоставление в 2021 году субсидий бюджетным и автономным учреждениям 
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Ленинградской области на финансовое обеспечение выполнения государственного 

задания, на иные цели и грантов в форме субсидий составили 23057,9 млн. руб., что 

на 2,6% меньше объема бюджетных ассигнований на 01.01.2021.  
В 2021 году указанные субсидии и гранты перечислены бюджетным и 

автономным учреждениям Ленинградской области на общую сумму 23042,5 млн. 

руб., что составляет 99,9% от показателей сводной бюджетной росписи на 

01.01.2022 и меньше на 329,7 млн. руб. (или на 2,4%) объема перечисленных 

субсидий относительно аналогичного периода 2020 года.  
Неиспользованные бюджетные ассигнования составили 15,4 млн. руб., что на 

275 млн. руб. (в 18,9 раза) меньше остатков, сложившихся по итогам 2020 года, что 

может свидетельствовать о повышении качества бюджетного планирования 

бюджетных ассигнований на указанные цели. Сведения о перечислении средств 

субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, 
субсидий на иные цели и грантов в форме субсидий бюджетным и автономным 

учреждениям Ленинградской области в 2021 году и 2020 году представлены в 

таблице №38: 
Таблица №38 

Наименование  

Сводная 

бюджетная 

роспись на 
01.01.2022, 
млн. руб. 

Исполнение 

в январе-
декабре 2021 

года, млн. 

руб. 

Уровень 
исполнения 

в 2021 году, 

% 

Исполнение в 
январе-декабре 
2020 года, млн. 

руб. 

Уровень 
исполнения 

в 2020 году, 

% 

Увеличение/ 

уменьшение, 
млн. руб.  

Уровень 
увеличения/ 

уменьшения, 

% 
1 2 3 4 5 6 7 = гр. 3 - гр. 5 8 = гр. 3/5*100% 

Субсидии на финансовое 

обеспечение 
государственного задания 

на оказание 

государственных услуг 
(выполнение работ) 

17004,7 17002,7 99,9 14277,4 99,4 2725,3 119,1 

Субсидии на иные цели 5796,4 5786,0 99,8 9057,4 99,7 -3271,4 в 1,6 раза 
Гранты в форме субсидий 256,8 253,8 98,8 37,4 98,8 226,8 в 9,4 раза 

Итого 23057,9 23042,5 99,9 23372,2 98,8 -329,7 98,6 

 
4.5.2. Областным законом от 22.12.2020 №143-оз первоначально 

предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидии на 

финансовое обеспечение выполнения государственного задания бюджетным и 

автономным учреждениям Ленинградской области в общей сумме 17147,9 млн. руб. 

В результате внесения изменений бюджетные ассигнования на указанные цели 

сокращены на 143,2 млн. руб. (на 0,8%) и составили 17004,7 млн. руб., что на 18,3% 

больше объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на указанные цели в 

2020 году. 
В 2021 году субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания бюджетным и автономным учреждениям Ленинградской 

области предоставлены на общую сумму 17002,7 млн. руб. или 99,9% от бюджетных 

назначений, что на 19,1% больше объема перечисленных субсидий относительно 

аналогичного периода 2020 года. 
Наибольшие объемы субсидий на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания бюджетным и автономным учреждениям Ленинградской 

области предоставлены комитетом общего и профессионального образования 

Ленинградской области (34,8% от общей суммы расходов по данному виду 
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расходов), комитетом по здравоохранению Ленинградской области (16,6% от общей 

суммы расходов по данному виду расходов), комитетом по социальной защите 

населения Ленинградской области (20,6% от общей суммы расходов по данному 

виду расходов). 
Согласно Сводному Отчету об исполнении учреждением плана его 

финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) субсидии на выполнение 

государственного задания соответствующим бюджетным и автономным 

учреждениям Ленинградской области поступили в полном объеме в сумме 17002,7 
млн. руб. Расходы за счет средств субсидии на выполнение государственного 

задания осуществлены на сумму 17040,5 млн. руб. (96,7% от плановых назначений в 

сумме 17630,2 млн. руб.).    
Остаток субсидий на выполнение государственных заданий по состоянию на 

01.01.2022 на счетах бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области 

в финансовом органе сократился на 55,9 млн. руб. (на 8,1%) и составил 636,7 млн. 

руб.  
Возвращено в 2021 году остатков субсидий на выполнение государственного 

задания прошлых лет в доход областного бюджета в сумме 25,7 млн. руб. (в 2020 
году – 44,5 млн. руб.). 

Дебиторская задолженность в части субсидий на выполнение 

государственного задания увеличилась на 12506,7 млн. руб. (в 1,9 раза) и на 

01.01.2022 составила 25999,3 млн. руб., просроченная дебиторская задолженность 

отсутствует. Основная доля дебиторской задолженности на 01.01.2022 сложилась по 

счету 420531000 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» на сумму 

25946,8 млн. руб. (99,8% от общей суммы задолженности; рост в 1,9 раза) 
задолженность по перечислению учредителем средств на исполнение 

государственного задания, в том числе: комитета общего и профессионального 

образования Ленинградской области в сумме 16182,7 млн. руб., комитета по 

здравоохранению Ленинградской области в сумме 2988,5  млн. руб., комитета по 

социальной защите населения Ленинградской области в сумме 3607,2 млн. руб., 

КЭРиИДЛО в сумме 2856,8 млн. руб. 
Кредиторская задолженность в части субсидий на выполнение 

государственного задания увеличилась на 5 млн. руб. (на 2,3%) и на 01.01.2022 
составила 225,2 млн. руб., просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

Основная доля кредиторской задолженности на 01.01.2022 сложилась по 

следующим счетам: 
- 430224000 «Расчеты по арендной плате за пользование имуществом» на 

сумму 117,7 млн. руб. (52,3% от общей суммы задолженности; сокращение на 2,8%), 
в том числе в части учреждений, подведомственных КЭРиИДЛО на сумму 101,1 
млн. руб.; 

- 430223000 «Расчеты по коммунальным услугам» на сумму 22,3 млн. руб. 

(9,9% от общей суммы задолженности; рост в 1,5 раза), в том числе в части 

учреждений, подведомственных комитету общего и профессионального 

образования Ленинградской области, на сумму 14,8 млн. руб. 
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В ходе выборочного анализа выполнения государственных заданий в 2021 

году государственными бюджетными и автономными учреждениями Ленинградской 

области в разрезе соответствующих учредителей установлено следующее.  
1) Из 11-ти учреждений Ленинградской области, подведомственных комитету 

по культуре и туризму Ленинградской области, сводная оценка выполнения 

государственного задания ЛОГБУ «Драматический театр «Комедианты» составила 

98%, что в основном связано со снижением проката репертуара театра на 

стационаре и на выезде c учетом ограничительных мер, введенных Правительством 

Санкт-Петербурга и Правительством Ленинградской области в целях борьбы с 

распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)118. Кроме того, по 

результатам выполнения государственных заданий иными подведомственными 

учреждениями сложилось недостижение плановых значений отдельных показателей 

объема оказания государственных услуг (работ), что также в основном обусловлено 

предпринимаемыми мерами по предотвращению распространения новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19) на территории Санкт-Петербурга и 

Ленинградской области.   
2) Из 33-х учреждений Ленинградской области, подведомственных комитету 

по здравоохранению Ленинградской области, выполнение государственного задания 

12 учреждениями здравоохранения оценено на уровне ниже 100% (от 83,1% до 

99,1%) (в 2020 году – 19-ти), что обусловлено ограничениями, установленными в 

связи с распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19: 
приостановление плановой госпитализации и посещений пациентами медицинских 

организаций в плановом порядке.  
Кроме того, возросла потребность в медицинских кадрах в обслуживании 

вызовов на дому к больным новой коронавирусной инфекцией COVID-19, другими 

ОРВИ и контактным лицам; медицинские организации работали в условиях 

дефицита кадров специализированной помощи, усугубившегося повышенной 

заболеваемостью медицинских работников; многие специалисты амбулаторного 

звена были направлены на работу в «ковидные» отделения.  
3) Из 38-ми учреждений Ленинградской области, подведомственных комитету 

по социальной защите населения Ленинградской области, средняя оценка 

достижения показателей объема оказания государственных услуг (работ) в рамках 

государственного задания 17 учреждениями сложилась на уровне ниже 100% (от 

97% до 99,9%).  
4) По итогам 2021 года также сложилось перевыполнение показателей 

государственных заданий, что свидетельствует о необходимости повышения 

качества их планирования: 
- ГБУ ЛО «Ленинградское областное учреждение кадастровой оценки», 

подведомственное Леноблкомимуществу, из 12 плановых показателей объема 

                                           
118 постановление Правительства Ленинградской области от 13.08.2020 №573 «О мерах по предотвращению 

распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) на территории Ленинградской области и признании 

утратившими силу отдельных постановлений Правительства Ленинградской области», постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 13.03.2020 №121 «О мерах по противодействию распространению в Санкт-Петербурге новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19)» 
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оказания государственных услуг (работ) превышено 11 показателей, что в основном 

связано с увеличением количества объектов капитального строительства, в 

отношении которых производилась государственная кадастровая оценка, и 

земельных участков, в отношении которых осуществлялся сбор сведений для 

проведения государственной кадастровой оценки; 
- ГБУ ЛО «МФЦ» все 3 установленных (плановых) показателя объема 

оказания 3-х государственных услуг (работ) превышены; 
- все подведомственные комитету по сохранению культурного наследия 

Ленинградской области учреждения превысили установленные (плановые) в 

государственных заданиях показатели объема оказания государственных услуг 

(работ) в связи с возросшей в течение года потребностью по организации 

мероприятий в сфере молодежной политики, направленных на вовлечение 

молодежи в инновационную, предпринимательскую, добровольческую 

деятельность, а также на развитие гражданской активности молодежи и 

формирование здорового образа жизни;  
- ГБУ ЛО «Автобаза», подведомственное Управлению делами Правительства 

Ленинградской области, превышены 3 из 5-ти установленных (плановых) 

показателей объема выполнения государственных работ;  
- ГБУ ЛО «Ресурсный добровольческий центр», подведомственное комитету 

по молодежной политике Ленинградской области, превышен запланированный 

показатель выполнения государственной работы; 
- ЛОГБУ «Волховский комплексный центр социального обслуживания 

населения «Береника», ЛОГБУ «Приозерский комплексный центр социального 

обслуживания населения», подведомственными комитету по социальной защите 

населения Ленинградской области, превышены установленные (плановые) 

показатели объема оказания государственных услуг (работ); 
- из 11-ти учреждений Ленинградской области, подведомственных комитету 

по культуре и туризму Ленинградской области, в части 9 учреждений сводная 

оценка выполнения государственного задания превысила 100% (от 101% до 140%); 
- из 33-х учреждений Ленинградской области, подведомственных комитету по 

здравоохранению Ленинградской области, выполнение государственного задания 18 

учреждениями здравоохранения оценено на уровне выше 100% (от 100,3% до 

143,4%) (в 2020 году – 10 учреждениями) в связи с возросшей потребностью в 

оказании отдельных государственных (медицинских) услуг, в том числе в скорой 

медицинской помощи в условиях сложной эпидемиологической обстановки. 
По информации комитета финансов Ленинградской области, полученной КСП 

ЛО по запросу, в 2021 году возвращены в областной бюджет остатки субсидий на 

выполнение государственных заданий в связи с недостижением установленных 

государственным заданием показателей, характеризующих объем государственных 

услуг (работ), в сумме 25,7 млн. руб.:  
- 2 бюджетными учреждениями Ленинградской области, подведомственными 

комитету по здравоохранению Ленинградской области, в общей сумме 3 млн. руб.;  
- 2 бюджетными учреждениями Ленинградской области, подведомственными 

комитету общего и профессионального образования Ленинградской области, в 



188 

 
общей сумме 22,6 млн. руб. (87,9% от общей суммы); 

- ГБУ ЛО «Сосновское ГООХ», подведомственным комитету по охране 

контролю и регулированию объектов животного мира Ленинградской области, в 

сумме 77,8 тыс. руб.  
Подлежат возврату в областной бюджет остатки субсидий на выполнение 

государственных заданий в связи с недостижением установленных государственным 

заданием показателей, характеризующих объем государственных услуг (работ) на 

2020 год, 23 бюджетными учреждениями Ленинградской области, 

подведомственными комитету по здравоохранению Ленинградской области, в 

общей сумме 174,9 млн. руб. При этом подлежат возврату (частично возвращены) в 

2022 году в областной бюджет остатки субсидий на выполнение государственных 

заданий в связи с недостижением установленных государственным заданием 

показателей, характеризующих объем государственных услуг (работ) на 2021 год, на 

общую сумму 160,5 млн. руб.  
Необходимо отметить, что согласно части 1 статьи 10 Федерального закона от 

29.11.2021 №384-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 

Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и 

установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации в 2022 году» государственное (муниципальное) задание, установленное в 

отношении государственных (муниципальных) учреждений на 2021 год, не 

признается невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого 

(возможного) отклонения) показателей государственного (муниципального) 

задания, характеризующих качество и (или) объем оказываемых государственных 

(муниципальных) услуг (выполняемых работ), в связи с приостановлением 

(ограничением) в 2021 году деятельности указанных учреждений, связанным с 

профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной 

инфекции. 
4.5.3. Областным законом от 22.12.2020 №143-оз первоначально 

предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидии на иные цели 

бюджетным и автономным учреждениям Ленинградской области в общей сумме 

4192,1 млн. руб. В результате внесения изменений бюджетные ассигнования на 

указанные цели увеличены на 1604,3 млн. руб. (или на 38,3%) и составили 5796,4 
млн. руб., что в 1,6 раза (на 3284,2 млн. руб.) меньше объема бюджетных 

ассигнований, предусмотренного на указанные цели в 2020 году.  
В 2021 году субсидии на иные цели бюджетным и автономным учреждениям 

Ленинградской области предоставлены на общую сумму 5786 млн. руб. или 99,8% 
от бюджетных назначений, что в 1,6 раза (на 3271,4 млн. руб.) меньше объема 

перечисленных субсидий относительно аналогичного периода 2020 года. 
Наибольшие объемы субсидий на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания бюджетным и автономным учреждениям Ленинградской 

области предоставлены комитетом общего и профессионального образования 

Ленинградской области (33,8% от общей суммы расходов по данному виду 

расходов), комитетом по здравоохранению Ленинградской области (52% от общей 

суммы расходов по данному виду расходов). 
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Согласно Сводному Отчету об исполнении учреждением плана его 

финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) субсидии на иные цели 

поступили соответствующим бюджетным и автономным учреждениям 

Ленинградской области в полном объеме в сумме 5786 млн. руб. Расходы за счет 

средств субсидии на иные цели осуществлены на сумму 6198 млн. руб. (86,6% от 

плановых назначений в сумме 7157,8 млн. руб.).    
Остаток субсидий на иные цели по состоянию на 01.01.2022 на счетах 

бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области в финансовом 

органе сократился на 482 млн. руб. (на 33%) и составил 979,5 млн. руб.  
Возвращено в 2021 году неиспользованных остатков субсидий на иные цели в 

доход областного бюджета в сумме 68,5 млн. руб. (в 2020 году – 92,4 млн. руб.).  
Дебиторская задолженность в части субсидий на иные цели увеличилась на 

964,7 млн. руб. (в 2,7 раза) и на 01.01.2022 составила 1529,7 млн. руб., просроченная 

дебиторская задолженность отсутствует (на 01.01.2021 составляла 1,8 млн. руб.). 
Основная доля дебиторской задолженности на 01.01.2022 сложилась по счету 

520552000 «Расчеты по поступлениям текущего характера бюджетным и 

автономным учреждениям от сектора государственного управления» на сумму 

1485,8 млн. руб. (97,1% от общей суммы задолженности; рост в 3,6 раза), включая 

учреждения, подведомственные комитету по социальной защите населения 

Ленинградской области на сумму 245,6 млн. руб., комитету по здравоохранению 

Ленинградской области на сумму 281 млн. руб., комитету общего и 

профессионального образования Ленинградской области на сумму 903,8 млн. руб. 
Кредиторская задолженность в части субсидий на иные цели увеличилась на 

404,8 млн. руб. (в 1,9 раза) и на 01.01.2022 составила 838 млн. руб., просроченная 

кредиторская задолженность отсутствует. Основная доля кредиторской 

задолженности на 01.01.2022 сложилась по счету 530305000 «Расчеты по прочим 

платежам в бюджет» в сумме 825,3 млн. руб. (98,5% от общей суммы 

задолженности; рост в 2 раза), наибольшая сумма задолженности приходится на 

учреждения, подведомственные комитету общего и профессионального образования 

Ленинградской области на сумму 16,3 млн. руб., комитету по здравоохранению 

Ленинградской области на сумму 494,4 млн. руб., комитету по культуре и туризму 

Ленинградской области на сумму 84,6 млн. руб., комитету по сохранению 

культурного наследия Ленинградской области на сумму 226,2 млн. руб. 
В ходе выборочного анализа достижения в 2021 году значений показателей 

результативности предоставления субсидий на иные цели установлено следующее. 
1) Из 10 видов субсидий на иные цели, предоставленных бюджетным и 

автономным учреждениям Ленинградской области, подведомственным комитету по 

социальной защите Ленинградской области, плановые значения показателей 

результативности не достигнуты в отношении 3 субсидий на иные цели (30%), что 

обусловлено в основном отсутствием потребности. 
2) Из 4 видов субсидий на иные цели, предоставленных бюджетным 

учреждениям Ленинградской области, подведомственным комитету по сохранению 

культурного наследия Ленинградской области, плановые значения показателей 

результативности не достигнуты в отношении 2 видов субсидий на иные цели (50%) 
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(ГБУК ЛО «Выборгский объединенный музей-заповедник», ГБУК ЛО 

«Государственный историко-архитектурный и природный музей-заповедник «Парк 

Монрепо», ГБУК ЛО «Музейное агентство»), что обусловлено в основном 

длительностью проведения конкурсных процедур и поздним заключением 

контрактов, необходимостью корректировки проектно-сметной документации, 

переносом сроков окончания работ по ряду объектов. 
3) Из 20 видов субсидий на иные цели, предоставленных бюджетным 

учреждениям Ленинградской области, подведомственным комитету по культуре и 

туризму Ленинградской области, плановые значения показателей результативности 

не достигнуты в отношении 4 видов субсидий на иные цели (20%), что обусловлено 

в основном длительностью проведения конкурсных процедур и переносом 

мероприятий из-за введенных ограничений, связанных с распространением новой 

коронавирусной инфекции COVID-19. 
4) Из 80 видов субсидий на иные цели, предоставленных бюджетным и 

автономным учреждениям Ленинградской области, подведомственным комитету 

общего и профессионального образования Ленинградской области, плановые 

значения показателей результативности не достигнуты в отношении 16 видов 

субсидий на иные цели (20%), что обусловлено в основном поздним поступлением 

средств субсидии на иные цели, длительностью проведения конкурсных процедур, 

поздним заключением контрактов и договоров, переносом сроков работ и 

недобросовестным исполнением обязательств подрядчиками, задержкой сроков 

поставки материалов. 
5)  Из 27 видов субсидий на иные цели, предоставленных бюджетным и 

автономным учреждениям Ленинградской области, подведомственным комитету по 

здравоохранению Ленинградской области, в 2021 году плановые значения 

показателей результативности не достигнуты в отношении 7 видов субсидий на 

иные цели (25,9%), что обусловлено в основном фактической потребностью. 
6) В 2021 году не достигнуты в полном объеме плановые значения 

показателей результативности предоставления субсидии на иные цели 

(приобретение основных средств) ГБУ ЛО «ЛенКадОценка» в связи с признанием 

конкурсных процедур несостоявшимися.   
По информации, представленной комитетом финансов Ленинградской области 

по запросу КСП ЛО, общая сумма остатков средств субсидий на иные цели 

сократилась на 482 млн. руб. (или на 33%) и составила 979,5 млн. руб., из них 

принято решение о направлении на аналогичные цели в 2022 году на сумму 786,8 

млн. руб. (в 2021 году – 1406,5 млн. руб.), подлежит возврату в областной бюджет – 
192,7 млн. руб. (в 2021 году возвращено 55 млн. руб.).  

Основная доля неиспользованных остатков субсидий на иные цели на 

01.01.2022 относится к учреждениям, подведомственным: комитету по 

здравоохранению Ленинградской области (50,1% от общей суммы остатков; 48% от 

общей суммы, подлежащей возврату; рост на 3,6%; рост остатков, подлежащих 

возврату - в 21,2 раза), комитету по сохранению культурного наследия 

Ленинградской области (23,1% от общей суммы остатков; 23,3% от общей суммы, 

подлежащей возврату; сокращение на 13,1%; рост остатков, подлежащих возврату - 
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в 9,8 раза), комитету общего и профессионального образования Ленинградской 

области (15,1% от общей суммы остатков; 16,8% от общей суммы, подлежащей 

возврату; сокращение в 2,7 раза; сокращение остатков, подлежащих возврату - на 

33%).  
Таким образом, вышеуказанная информация может свидетельствовать как о 

недостаточно качественном процессе планирования объемов субсидий на иные цели 
и плановых значений некоторых показателей результативности их предоставления 

данными ГРБС, так и недостаточной эффективности деятельности учреждений по 

реализации заключенных соглашений о предоставлении субсидий на иные цели.   
Необходимо отметить, что в части 8 ГРБС, подведомственные учреждения 

которых имели неиспользованные остатки субсидий на иные цели на 01.01.2021, 
указанные остатки сократились, в части 2-х ГРБС – увеличились (комитет по 

охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира 

Ленинградской области на сумму 0,3 млн. руб., комитет по здравоохранению 

Ленинградской области на сумму 17,2 млн. руб.). 
Кроме того, в ходе выборочного анализа соответствия нормативных правовых 

актов соответствующих ГРБС Общим требованиях к нормативным правовым актам 

и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема 

и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на 

иные цели119 (далее – Общие требования от 22.02.2020 №203), установлено 

отсутствие в Порядке определения объема и условий предоставления из областного 

бюджета Ленинградской области субсидий государственным бюджетным 

учреждениям культуры, подведомственным комитету по сохранению культурного 

наследия Ленинградской области, на иные цели120 требования об обязательной 

проверке уполномоченным органом государственного финансового контроля 

соблюдения целей и условий предоставления учреждению субсидии, что не 

соответствует пп. «в» п. 7 Общих требований от 22.02.2020 №203.    
4.5.4. Областным законом от 22.12.2020 №143-оз первоначально 

предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление бюджетным и 

автономным учреждениям Ленинградской области грантов в форме субсидий в 

общей сумме 97,2 млн. руб. В результате внесения изменений в областной закон от 

22.12.2020 №143-оз бюджетные ассигнования на указанные цели увеличены на 

159,6 млн. руб. (в 2,6 раза) и составили 256,8 млн. руб., что на 20,3% (на 43,5 млн. 

руб.) больше объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на указанные 

цели в 2020 году (основную долю составляют бюджетные ассигнования комитета по 

топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области – 89,2%). 
В 2021 году гранты в форме субсидий бюджетным и автономным 

учреждениям Ленинградской области предоставлены на сумму 253,8 млн. руб. или 

98,8% от бюджетных назначений, что в 6,8 раза (на 216,4 млн. руб.) больше объема 

бюджетных ассигнований, предоставленного на указанные цели в 2020 году 

                                           
119 Утверждены постановлением Правительства РФ от 22.02.2020 №203 
120 Утвержден приказом комитета по сохранению культурного наследия Ленинградской области от 01.03.2021 №01-
03/21-28 
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(основную долю составляют перечисления комитета по топливно-энергетическому 

комплексу Ленинградской области – 89,4%).  
4.5.5. Согласно Сведениям о суммах заимствований (ф. 0503772) на 01.01.2022 

бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области сумма 

заимствований учреждений увеличилась на 16,5 млн. руб. (или в 2 раза) и на 

01.01.2022 составила 33,2 млн. руб. (Договор об открытии невозобновляемой 

кредитной линии с ПАО «Сбербанк России»). Кроме того, согласно Сводному 

Отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной 

деятельности (ф.0503737) средства по обязательному медицинскому страхованию 

поступили соответствующим учреждениям Ленинградской области в сумме 28349 
млн. руб. (96,4% от плановых назначений по доходам). Расходы за счет средств по 

обязательному медицинскому страхованию осуществлены на сумму 26890,4 млн. 

руб. (90,4% от плановых назначений в сумме 29741,9 млн. руб.).    
Остаток средств по обязательному медицинскому страхованию по состоянию 

на 01.01.2022 на счетах бюджетных и автономных учреждений Ленинградской 

области в финансовом органе и кассе учреждений увеличился на 1471,7 млн. руб. (в 

3,3 раза) и составил 2113,7 млн. руб.  
Дебиторская задолженность в части средств по обязательному медицинскому 

страхованию увеличилась на 625,1 млн. руб. (в 1,5 раза) и на 01.01.2022 составила 

1815,8 млн. руб., просроченная дебиторская задолженность составила 0,3 млн. руб. 
(на 01.01.2021 отсутствовала). Основная доля дебиторской задолженности на 

01.01.2022 сложилась по счету по счету 720532000 «Расчеты по доходам от оказания 

услуг по программе обязательного медицинского страхования» в сумме 1790,1 млн. 
руб. (задолженность страховых компаний за оказание медицинских услуг) (98,6% от 

общей суммы задолженности; рост в 1,6 раза). 
Кредиторская задолженность в части средств по обязательному медицинскому 

страхованию увеличилась на 871,1 млн. руб. (в 1,4 раза) и на 01.01.2022 составила 

3242,3 млн. руб., просроченная кредиторская задолженность составила 145,9 млн. 

руб. (на 01.01.2021 отсутствовала). Основная доля кредиторской задолженности на 

01.01.2022 сложилась по счетам:  
- 720532000 «Расчеты по доходам от оказания услуг по программе 

обязательного медицинского страхования» на сумму 1664,1 млн. руб. (51,3% от 

общей суммы задолженности; рост в 2,4 раза): числятся авансовые платежи 

страховыми компаниями; 
- 730234000 «Расчеты по приобретению материальных запасов» на сумму 

640,5 млн. руб. (19,8% от общей суммы задолженности; сокращение на 12,5%) за 

медикаменты, продукты питания, расходные материалы. 
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4.6. Анализ исполнения расходной части областного бюджета 

Ленинградской области на предоставление в 2021 году бюджетных инвестиций 

и субсидий юридическим лицам, в том числе некоммерческим организациям 
4.6.1. Согласно сводной бюджетной росписи областного бюджета на 

01.01.2022 и Отчету об исполнении областного бюджета на 01.01.2022 (ф.0503117) в 

2021 году предусмотрены бюджетные ассигнования Леноблкомимуществу на 

предоставление бюджетных инвестиций иным юридическим лицам в сумме 1195 

млн. руб., что в 2,6 раза превышает объем бюджетных ассигнований на начало 

отчетного года и на 17,6% объем бюджетных ассигнований на 01.01.2021, расходы 

осуществлены на сумму 1195 млн. руб. или 100% от показателей сводной 

бюджетной росписи на 01.01.2022:  
- в сумме 1170 млн. руб. на увеличение участия Ленинградской области в 

уставном капитале акционерного общества «Ленинградское областное агентство 

ипотечного жилищного кредитования» в виде приобретения акций в целях ведения 

уставной деятельности (на 01.01.2022 расходы осуществлены на сумму 1170 млн. 

руб. или 100%); 
- в сумме 25 млн. руб. на участие Ленинградской области в уставном капитале 

АО «Невский экологический оператор» в виде оплаты акций, распределенных при 

учреждении общества, в целях ведения уставной деятельности (на 01.01.2022 
расходы осуществлены на сумму 25 млн. руб. или 100%). 

4.6.2. Согласно сводной бюджетной росписи областного бюджета на 

01.01.2022 и Отчету об исполнении областного бюджета на 01.01.2022 (ф.0503117) в 

2021 году предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидий на 

осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства 

государственной (муниципальной) собственности государственным 

(муниципальным) унитарным предприятиям в сумме 1167,9 млн. руб., что на 21,5% 
меньше объема бюджетных ассигнований на начало отчетного года и в 5,9 раза 

больше объема бюджетных ассигнований на 01.01.2021, расходы осуществлены на 

сумму 1098,5 млн. руб. (94% от показателей сводной бюджетной росписи на 

01.01.2022), что в 7 раз больше объема осуществленных расходов на 01.01.2021:  
- Леноблкомимуществу предусмотрены средства в сумме 72,2 млн. руб. на 

проектирование, строительство, реконструкцию и приобретение объектов 

государственной собственности (на 01.01.2022 расходы осуществлены на сумму 71,2 
млн. руб. или на 98,6%), высокий уровень исполнения в основном связан с 

сокращением в течение года бюджетных ассигнований в связи с переносом сроков 

завершения строительства здания для размещения базы учетно-технической 

документации (заказчик - ГУП «Леноблинвентаризация»; плановое значение 

показателя результативности предоставления субсидии в 2021 году не достигнуто); 
- комитету по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области 

предусмотрены средства в сумме 1095,8 млн. руб. на строительство и 

реконструкцию (модернизацию) объектов водоснабжения (на 01.01.2022 расходы 

осуществлены на сумму 1027,4 млн. руб. или 93,8%). 
Предоставленные субсидии использованы в полном объеме. 
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Необходимо отметить, что согласно представленной в КСП ЛО информации 

комитета по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области из 6 

установленных показателей результативности предоставления субсидии 

ресурсоснабжающим организациям, эксплуатирующим объекты водоснабжения и 

водоотведения, находящиеся в собственности Ленинградской области, на 

осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительств не 

достигнуты плановые значения на 2021 год 2-х показателей («Мощность введенных 

в эксплуатацию канализационных сооружений» и «Готовность объекта» - 
Реконструкция канализационных очистных сооружений в пос. Красносельское МО 

«Красносельское сельское поселение» Выборгского района Ленинградской области) 
в связи с задержкой в производстве работ по причине необходимости внесения 

изменений в проектную документацию.  
4.6.3. Согласно сводной бюджетной росписи областного бюджета на 

01.01.2022 и Отчету об исполнении областного бюджета на 01.01.2022 (ф.0503117) в 

2021 году комитету по строительству Ленинградской области предусмотрены 

бюджетные ассигнования на предоставление субсидии публично-правовой 

компании «Фонд защиты прав граждан – участников долевого строительства» на 

финансирование мероприятий по завершению строительства объектов 

незавершенного строительства и выплату возмещения гражданам – участникам 

долевого строительства в сумме 880,5 млн. руб., что в 1,8 раза больше объема 

бюджетных ассигнований на 01.01.2021 (на 01.01.2022 средства указанной субсидии 

перечислены в полном объеме, при этом в части средств указанной субсидии на 

01.01.2022 дебиторская задолженность комитета по строительству Ленинградской 

области возросла в 1,8 раза и составила 2000 млн. руб.: отчетная дата достижения 
показателей результативности предоставления субсидии - 16.10.2022). 

4.6.4. Согласно сводной бюджетной росписи областного бюджета на 

01.01.2022 и Отчету об исполнении областного бюджета на 01.01.2022 (ф.0503117) в 

2021 году предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидий 

некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) 

учреждений, государственных корпораций (компаний), публично-правовых 

компаний) (далее – субсидии НКО) в общей сумме 3065,5 млн. руб., что в 1,5 раза 
превышает объем бюджетных ассигнований на начало отчетного года и на 18,3% 
объем бюджетных ассигнований на 01.01.2021.  

Расходы осуществлены на общую сумму 3047,9 млн. руб. или 99,4%, что на 

20,6% больше объема осуществленных расходов на 01.01.2021. 
Наибольшую долю произведенных расходов осуществили комитет по 

жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области – 33,1% (1008 млн. 

руб.), комитет по социальной защите населения Ленинградской области – 17% 
(517,4 млн. руб.), комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского 

рынка Ленинградской области – 12,6% (383,2 млн. руб.), комитет общего и 

профессионального образования Ленинградской области – 12,2% (370,7 млн. руб.). 
Уровень исполнения расходов областного бюджета на предоставление 

субсидий НКО на 01.01.2022 по ГРБС представлен на следующей диаграмме: 
% от сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 
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Бюджетные назначения по расходам исполнены в 2021 году в части данного 

вида расходов на уровне менее 95% по следующим ГРБС: комитет по строительству 

Ленинградской области (90,7% от показателей сводной бюджетной росписи на 

01.01.2022), комитет по молодежной политике Ленинградской области (92,6%). 
Следует отметить, что в течение 2021 года одной из причин неисполнения 

бюджетных назначений по расходам на предоставление субсидий НКО являлось 

отсутствие заявок от потенциальных получателей. 
Необходимо отметить, что при достижении в полном объеме 

соответствующими НКО плановых значений на 2021 год показателей 

результативности предоставляемых субсидий следующими ГРБС образовались 
неиспользованные остатки средств данных субсидий, что может свидетельствовать 

о слабой взаимосвязи между показателями результативности предоставления 

данных субсидий с объемами их предоставления и, как следствие, о недостаточно 

качественном процессе бюджетного планирования, например:  
• КЭРиИДЛО в части субсидии НКО на финансовое обеспечение 

деятельности (докапитализации) регионального фонда развития промышленности 

(всего полученные субсидии с учетом остатков на 01.01.2021 израсходованы на 

25,8%, остатки составили 32,9 млн. руб.); субсидии НКО, относящимся к 

инфраструктуре поддержки промышленности, на осуществление деятельности в 

сфере производительности труда (всего полученные субсидии с учетом остатков на 

01.01.2021 израсходованы на 44,1%, остатки составили 22,5 млн. руб.); 
• комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области 

в части имущественного взноса Ленинградской области НКО «Фонд капитального 

ремонта многоквартирных домов Ленинградской области» (всего полученные 

субсидии израсходованы на 72,3%, остатки составили 20,9 млн. руб. в связи со 

сложившейся эпидемиологической обстановкой и экономией средств); субсидии 

НКО «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Ленинградской 

области» на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту межквартирных 

лестничных площадок, лестниц, коридоров, предназначенных для обслуживания 

9 ГРБС (100%)

7 ГРБС (от 95% - 99%)

2 ГРБС (от 90% - 94,9%)
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более одного помещения в многоквартирном доме (остатки составили 29,2 млн. руб. 

в связи с оплатой работ по факту выполнения). 
4.6.5. Согласно сводной бюджетной росписи областного бюджета на 

01.01.2022 и отчету об исполнении областного бюджета на 01.01.2022 (ф. 0503117) в 

2021 году предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидий 

юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным 

предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг 

(далее – субсидии юридическим лицам) в общей сумме 18079,2 млн. руб., что на 

8,4% больше объема бюджетных ассигнований на начало отчетного года и меньше 

на 10,8% объема бюджетных ассигнований на 01.01.2021. 
На 01.01.2022 расходы осуществлены на общую сумму 17940,9 млн. руб. или 

99,2% от показателей сводной бюджетной росписи на 01.01.2022, что на 10,3% 

меньше объема осуществленных расходов на 01.01.2021. 
Наибольшую долю произведенных расходов осуществили комитет по 

агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области – 
26,5% (4759 млн. руб.), комитет по топливно-энергетическому комплексу 

Ленинградской области – 25,2% (4517 млн. руб.), комитет по жилищно-
коммунальному хозяйству Ленинградской области – 13,6% (2448,2 млн. руб.), 

комитет Ленинградской области по транспорту – 13,1% (2348,7 млн. руб.). 
Уровень исполнения расходов областного бюджета на предоставление 

субсидий юридическим лицам на 01.01.2022 по ГРБС представлен на следующей 

диаграмме: 
% от сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 

 
Бюджетные назначения по расходам исполнены в 2021 году в части данного 

вида расходов на уровне менее 95% следующими ГРБС: Уполномоченный по 

правам ребенка в Ленинградской области (64,1% от показателей сводной 

бюджетной росписи на 01.01.2022), Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Ленинградской области (64,5%), комитет цифрового развития 

Ленинградской области (76,3%), Уполномоченный по правам человека в 

Ленинградской области (83%), Избирательная комиссия Ленинградской области 

(92,1%). Следует отметить, что в течение 2021 года одной из причин неисполнения 

10 ГРБС (100%)

7 ГРБС (от 95% до 99%)

1 ГРБС (92,1%)

4 ГРБС (от 50% до 90%)
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бюджетных назначений по расходам на предоставление субсидий юридическим 

лицам являлось отсутствие потребности, что также свидетельствует о недостатках в 

процессе бюджетного планирования. 
4.6.6. В ходе анализа достижения плановых значений на 2021 год показателей 

результативности предоставления субсидий (результаты предоставления субсидии и 

показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии) 

НКО и юридическими лицами установлены случаи их недостижения по ряду 
субсидий: 

-  из 18 видов субсидий юридическим лицам и НКО, предоставленных 

комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области, в части 

6 видов субсидий установлены случаи недостижения плановых значений 

показателей результативности их предоставления, что связано с низким уровнем их 

расходования ввиду позднего заключения соответствующих соглашений с 

получателем субсидий и поздним заключением последним контрактов и договоров, 

в связи с чем не соблюдается принцип эффективности использования бюджетных 

средств, установленный ст. 34 БК РФ;  
- из 12 видов субсидий юридическим лицам и НКО, предоставленных 

комитетом Ленинградской области по транспорту, в части 1 вида субсидий не 

достигнуто плановое значение показателя результативности его предоставления, что 

связано с ограничительными мерами, вызванными распространением 

коронавирусной инфекции;  
 - из 27 видов субсидий юридическим лицам и НКО, предоставленных 

комитетом по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу 

Ленинградской области, в части 7 видов субсидий не достигнуты плановые значения 
показателей результативности их предоставления, что связано с ограничительными 

мерами, вызванными распространением коронавирусной инфекции, аномально 

жарким летом и продолжительным периодом высоких температур воды, а также 

отсутствием хозяйственной деятельности на одном из предприятий в связи со 

сменой собственника, уменьшением объемов производства мяса птицы, 
затянувшейся процедурой постановки земель сельскохозяйственного назначения на 

кадастровый учет, отсутствием завершения работ ООО «Агрофирма Рассвет», 

снижением посевных площадей, отсутствием потребности, сокращением поголовья 

коров, прекращением деятельности ООО «СХП «Лосево», сокращением племенного 

маточного поголовья в АО «ПЗ «Ленинский Путь» и АО «Сумино», низкой 

активностью  сельхозтоваропроизводителей по страхованию посевных площадей; 
- получателями субсидий на финансовое обеспечение затрат казенных 

предприятий в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, 

оказанием услуг, предоставленных комитетом по природным ресурсам 
Ленинградской области, не достигнуты плановые значения показателей 

результативности на 2021 год, что связано с низким уровнем их расходования ввиду 
частичной реализацией ЛОКП «Ленобллесхоз» в 2021 году соответствующих 

объектов, поздним предоставлением субсидии, в связи с чем не соблюдается 

принцип эффективности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 
БК РФ. 
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Необходимо отметить, что согласно подпункту «а(1)» пункта 7 Общих 

требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, 

регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, 

юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим 

лицам - производителям товаров, работ, услуг121, предусмотрено осуществление 

соответствующими ГРБС и финансовым органом субъекта РФ мониторинга 

достижения результатов предоставления субсидии исходя из достижения значений 

результатов предоставления субсидии, определенных соглашением, и событий, 

отражающих факт завершения соответствующего мероприятия по получению 

результата предоставления субсидии (контрольная точка), в порядке и по формам, 

которые установлены приказом Минфина России от 29.09.2021 №138н (к 

субсидиям, предоставляемым из федерального бюджета, - с 01.01.2022; 

предоставляемым из бюджетов субъектов РФ (местных бюджетов), - с 01.01.2023).   
В целях системного анализа результативности предоставления данных 

субсидий из областного бюджета необходима также организация осуществления 
мониторинга и анализа бюджетного и экономического эффекта от предоставляемых 

мер поддержки за счет средств субсидий юридическим лицам и НКО на протяжении 

определенного периода после их получения (сумма налоговых поступлений от 

организаций, получивших субсидии, количество созданных рабочих мест или 

сохранение рабочих мест и т.д.).    
4.6.7. С учетом информации, представленной ГРБС по запросу КСП ЛО, а 

также бюджетной отчетности ГРБС по итогам 2021 года сложилось снижение 

неиспользованных соответствующими юридическими лицами и НКО остатков 

субсидий на 38,5% до 1260,9 млн. руб., из них наибольшую долю составляют 

остатки субсидий, предоставленные комитетом по жилищно-коммунальному 

хозяйству Ленинградской области (71,8%), комитетом по агропромышленному и 

рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области (15,3%) и КЭРиИДЛО 

(8,3%).  
При этом следует отметить значительный рост неиспользованных 

соответствующими получателями остатков средств субсидий, предоставленных 
комитетом Ленинградской области по транспорту (в сравнении с началом 2021 года 

остатки увеличились на 21,4 млн. руб. и на 01.01.2022 составили 33,5 млн. руб.). 

Кроме того, значительный рост неиспользованных соответствующими 

получателями остатков средств субсидий сложился в части:  
- субсидий на финансовое обеспечение затрат государственных предприятий 

Ленинградской области (на 48,2 млн. руб., ГРБС - комитет по агропромышленному 

и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области);  
- субсидий на финансовое обеспечение деятельности (докапитализации) 

регионального фонда развития промышленности (на 32,9 млн. руб., ГРБС - 
КЭРиИДЛО); 

- субсидий на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту 

многоквартирных домов при возникновении неотложной необходимости (на 70,8 

                                           
121 Утверждены постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 №1492 
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млн. руб., ГРБС – комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской 

области); 
- субсидий ресурсоснабжающим организациям, эксплуатирующим объекты 

водоснабжения и водоотведения, находящиеся в собственности Ленинградской 

области, на приобретение и монтаж модульных очистных сооружений (на 162,9 млн. 

руб., ГРБС – комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской 

области); 
- субсидий государственным унитарным предприятиям, осуществляющим 

свою деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства, на проведение 

кадастровых работ по изготовлению технических планов и постановке объектов 

недвижимого имущества на государственный кадастровый учет и последующую 

государственную регистрацию права хозяйственного ведения на объекты 

недвижимого имущества (на 49,6 млн. руб., ГРБС – комитет по жилищно-
коммунальному хозяйству Ленинградской области). 

Как уже отмечала КСП ЛО, образование неиспользованных остатков по 6 
видам субсидий юридическим лицам, предоставленным комитетом по жилищно-
коммунальному хозяйству Ленинградской области, обусловлено поздним 
заключением соответствующих соглашений с получателем субсидий и поздним 

заключением последним контрактов и договоров, что привело к недостижению 

показателей результативности их предоставления в 2021 году. 
Необходимо отметить, что в течение 2021 года не погашалась дебиторская 

задолженность на 01.01.2021 в части перечисленных соответствующим получателям 

средств субсидий на финансовое обеспечение затрат на разработку и реализацию 

индустриальных проектов на территории Ленинградской области, в сумме 29,9 млн. 

руб. (ГРБС - КЭРиИДЛО), в связи с чем существуют риски их неэффективного 

использования. Так, постановлением Правительства Ленинградской области от 

27.12.2021 №872 из соответствующего Порядка их предоставления122 исключено 

требование о том, что данные субсидии должны быть использованы получателем 

субсидии в срок не более 12 месяцев с даты поступления средств на счет получателя 

субсидии.  
В заключении на годовой отчет об исполнении областного бюджета 

Ленинградской области за 2020 год КСП ЛО отмечала, что представляется 

целесообразным принятие мер, обеспечивающих как повышение качества процесса 

планирования объемов бюджетных ассигнований в целях предоставления субсидий 

НКО и юридическим лицам, так и совершенствование рядом ГРБС порядков их 

предоставления и использования (в том числе с целью их равномерного 

предоставления в течение финансового года), механизмов обоснования потребности 

потенциальных получателей и повышение публичности процессов их отбора в целях 

минимизации случаев образования неиспользованных остатков субсидий, что с 

                                           
122 Порядок предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) 

учреждений), индивидуальным предпринимателям на финансовое обеспечение затрат на разработку и реализацию 

индустриальных проектов на территории Ленинградской области в рамках реализации государственной программы 

«Стимулирование экономической активности Ленинградской области» утвержден постановлением Правительства 

Ленинградской области от 23.11.2020 №760 
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учетом вышеуказанной информации остается актуальным. КСП ЛО ранее 

предлагала при предоставлении субсидий НКО и юридическим лицам 

предусмотреть условие, согласно которому в случае подтверждения потребности в 

неиспользованных остатках субсидий прошлых лет в текущем финансовом году в 

соглашения о предоставлении субсидий могут быть внесены изменения в части 

уточнения (уменьшения) значений результатов их использования в отчетном 

финансовом году с соответствующим уточнением (увеличением) значений 

результатов их использования в текущем финансовом году. Результаты мониторинга 

достижения плановых значений результатов предоставления субсидий НКО и 

юридическим лицам и показателей, необходимых для достижения результатов 

предоставления субсидий, возможно учитывать при оценке качества финансового 

менеджмента главных администраторов средств областного бюджета 

Ленинградской области123.  
По мнению КСП ЛО, также необходима система определения и оценки рисков 

при предоставлении и использовании субсидий юридическим лицам и НКО.       
 
4.7. Анализ исполнения расходной части областного бюджета 

Ленинградской области в рамках реализации Адресной инвестиционной 

программы Ленинградской области в 2021 году и объектов незавершенного 

строительства в Ленинградской области по состоянию на 1 января 2022 года 
Областным законом от 22.12.2020 №143-оз на мероприятия АИП ЛО 

первоначально утверждены бюджетные ассигнования в сумме 23999,6 млн. руб. В 

результате изменений, внесенных в областной закон от 22.12.2020 №143-оз, 

бюджетные ассигнования на реализацию АИП ЛО сокращены на 1686,7 млн. руб. 

(или на 7%) и составили 22312,9 тыс. руб., из них в сумме 9615,7 млн. руб. (43,1%) 

на объекты государственной собственности, в сумме 12697,2 млн. руб. (56,9%) на 

объекты муниципальной собственности.   
Согласно сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 бюджетные ассигнования 

предусмотрены в сумме 21649,9 млн. руб., что на 663 тыс. руб. (или на 3%) меньше 

объема бюджетных ассигнований, утвержденных областным законом от 20.12.2020 

№143-оз (с изменениями):  
- на сумму 106,2 млн. руб. исключено финансовое обеспечение объекта 

«Создание гериатрического центра на основе концессионного соглашения» в рамках 

государственной программы Ленинградской области «Социальная поддержка 

отдельных категорий граждан в Ленинградской области»,  
- на сумму 48,2 млн. руб. сокращены бюджетные ассигнования в рамках 

государственной программы Ленинградской области «Формирование городской 

среды и обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской 

области»,  
- на сумму 282,5 млн. руб. сокращены бюджетные ассигнования в рамках 

государственной программы Ленинградской области «Обеспечение устойчивого 

                                           
123 Порядок проведения указанной оценки утвержден приказ комитета финансов Ленинградской области от 26.02.2021 

№18-02/02-12 
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функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и 

повышение энергоэффективности в Ленинградской области»,  
- на сумму 226,1 млн. руб. сокращены бюджетные ассигнования в рамках 

государственной программы Ленинградской области «Развитие транспортной 

системы Ленинградской области».  
В сводную бюджетную роспись в части АИП ЛО в течение 2021 года 

изменения внесены в соответствии с Порядком составления и ведения сводной 

бюджетной росписи областного бюджета Ленинградской области, бюджетной 

росписи главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов 

источников дефицита областного бюджета Ленинградской области124 на основании 

ст. 217 БК РФ и ч. 10 ст. 4 областного закона от 20.12.2020 №143-оз в рамках 13 

государственных программ Ленинградской области.  
 
При внесении изменений в объемы бюджетных ассигнований на мероприятия 

АИП ЛО в целом осуществлялось перераспределение средств между 

государственными программами Ленинградской области, подпрограммами, 

отдельными мероприятиями и объектами, что свидетельствует о том, что при 

формировании АИП ЛО не в полной мере осуществляется анализ положения дел на 

объектах, качественная разработка проектно-сметной документации, не в полной 

мере учитываются объемы незавершенного строительства,  графики работ, сроки 

строительства. Наличие возможности внесения неограниченного количества 

изменений в АИП ЛО, в том числе в связи с изменением сроков ввода объектов в 

эксплуатацию, а также отсутствие норм, ограничивающих многократное изменение 

сроков ввода объектов в эксплуатацию, влечет риски систематического переноса 

сроков ввода объектов АИП ЛО в эксплуатацию. 
КСП ЛО неоднократно отмечала риски, связанные с необходимостью 

внесения изменений в АИП ЛО в процессе исполнения областного бюджета в части 

объектов и финансового обеспечения их реализации ввиду недостаточно 

качественного планирования. В заключении по результатам экспертно-
аналитического мероприятия «Анализ исполнения адресной инвестиционной 

программы за 2020 год и истекший период 2021 года» КСП ЛО отражено, что 

внесение изменений в перечень объектов АИП ЛО посредством корректировок 

сводной бюджетной росписи осложняет процесс мониторинга ее реализации и не 

отвечает принципу прозрачности бюджетной системы, установленному ст. 36 БК 

РФ. КСП ЛО предлагала формирование и утверждение единого перечня объектов 

инвестиций, включенных (предполагаемых в включению) в АИП ЛО.  
В течение 2021 года в АИП ЛО областными законами от 08.04.2021 №35-оз, от 

25.06.2021 №77-оз, от 16.11.2021 №112-оз включались и исключались следующие 

объекты, в том числе в связи с неготовностью объектов: 
 
 
 

                                           
124 Утвержден приказом комитета финансов Ленинградской области от 24.11.2010 №18-02/01-02-181 
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Таблица №39 

Включены в АИП ЛО в течение 2021 года 

следующие объекты: 
Исключены из АИП ЛО в течение 2021 года следующие 

объекты: 

В рамках государственной программы Ленинградской 

области «Современное образование Ленинградской 

области»: «Приобретение нежилого здания детского 

дошкольного учреждения с оборудованием 

Федоровское г.п., Березовая аллея, д. 2» (52,2 млн. руб.) 

В рамках государственной программы Ленинградской 

области «Развитие физической культуры и спорта в 

Ленинградской области»: «Создание (строительство) и 

эксплуатация объектов спортивно-плавательного бассейна в 

г. Сертолово в рамках концессионного соглашения» (342,7 

млн. руб.) - перенос ассигнований с 2021 на 2022 год в связи 

с корректировкой сроков ввода объекта в эксплуатацию, 

«Строительство крытого футбольного манежа в г. Выборг» 

(111,9 млн. руб.) - в связи с заключением дополнительного 

соглашения №777 09 2020-084/4 с Минспортом России 
В рамках государственной программы Ленинградской 

области «Развитие физической культуры и спорта в 

Ленинградской области»: «Создание (строительство) и 

эксплуатация объектов спортивно-плавательного 

бассейна в г. Гатчина в рамках концессионного 
соглашения» (361,5 млн. руб.), «Строительство 

физкультурно-оздоровительный комплекса на месте 

незавершенного строительства объекта «Бассейн при 

школе № 12 в г. Сланцы, ул. Грибоедова 19-а» (12,4 

млн. руб.), «Реконструкция стадиона в г. Никольское» 

Тосненского района (13 млн. руб.), «Строительство 

центра спортивного с универсальным игровым залом, 

плавательным бассейном и крытым катком с 

искусственным льдом, г. Выборг (второй этап)» (2,7 

млн. руб.); «Строительство универсального 

спортивного зала МБОУ «СОШ № 12» г. Высоцк» (60 

млн. руб.) 

В рамках государственной программы Ленинградской 

области «Развитие культуры в Ленинградской области»: 

«Приобретение модульных зданий для размещения 

муниципальных учреждений культуры» (20 млн. руб.) в связи 

с необходимостью разработки проектно-сметной 

документации 

В рамках государственной программы Ленинградской 

области «Комплексное развитие сельских территорий 

Ленинградской области»: «Реконструкция 

канализационных очистных сооружений дер. Бегуницы, 

в т. ч. ПИР» (13 млн. руб.), «Строительство 2-й нитки 

водовода от ВОС г. Всеволожска до ВНС пос. 

Романовка. Реконструкция ВНС пос. Романовка» (5,2 

млн. руб.), «Строительство дома культуры пос. 

Заборье» Бокситогорского района (6,5 млн. руб.), 

«Строительство фельдшерско-акушерского пункта, в т. 

ч. проектные работы, дер. Усадище» Волховского 

района (1,6 млн. руб.), «Строительство ФАП в д. 

Овсище» Сланцевского района (6,4 млн. руб.), 

«Строительство автомобильной дороги от п. Новый Быт 

Кировского района до д. Козарево, в т. ч. проектные 

работы (13,5 км)» Волховского района (9,6 млн. руб.), 

«Реконструкция автомобильной дороги «13 км 

автодороги «Магистральная» - ст. Апраксин», в т. ч. 

проектные работы (4 км)» Кировского района (6,9 млн. 

руб.), «Реконструкция автомобильной дороги «Петрово 

- станция Малукса», в т. ч. проектные работы (16 км)» 

Кировского района (17,5 млн. руб.) 

В рамках государственной программы Ленинградской 

области «Формирование городской среды и обеспечение 

качественным жильем граждан на территории Ленинградской 

области»: «Инженерная инфраструктура к земельным 

участкам под ИЖС, Массив мкр. Новый Луцк Кингисеппское 

г. п.» (13,7 млн. руб.) 

В рамках государственной программы Ленинградской 

области «Обеспечение устойчивого функционирования 

и развития коммунальной и инженерной 

инфраструктуры и повышение энергоэффективности в 

Ленинградской области»: «Реконструкция 

трансформаторной подстанции № 13, КЛ-10 кВ, КЛ-0,4 
кВ» (1,2 млн. руб.), «Дооборудование котельной 

«Южная», по адресу: ул. Пролетарская, д. 40А, г. 

Шлиссельбург, в т. ч. ПИР» Кировского района (1 млн. 

В рамках государственной программы Ленинградской 

области «Развитие транспортной системы Ленинградской 

области»: «Строительство продолжения ул. Слепнева (от ул. 

Авиатриссы Зверевой до примыкания к ул. Киевской) г. 

Гатчина (0,969 км)» (10,1 млн. руб.); «Реконструкция 

автомобильной дороги «Подъезд к многофункциональному 

музейному центру в с. Рождественно от а/д М-20 Санкт-
Петербург – Псков» Гатчинского района (9,1 млн. руб.) и 

«Реконструкция проезда мкр. Черная речка – мкр. Сертолово-
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Включены в АИП ЛО в течение 2021 года 

следующие объекты: 
Исключены из АИП ЛО в течение 2021 года следующие 

объекты: 
руб.); «Строительство сетей хозяйственно-бытовой 

канализации для подключения многоквартирных домов 

по адресу: г. Всеволожск, ул. Советская, д.68, 70, 72, 74, 

76, 78» (22,5 млн. руб.); «Строительство водозаборных 

сооружений в рамках реконструкции существующего 

водозабора «Сережино» в г. Кингисеппе» (3 млн. руб.); 

«Реконструкция канализационных очистных 

сооружений в п. Курск Волосовского района 

Ленинградской области» (9,2 млн. руб.); «Техническое 

перевооружение котельной с устройством системы 

обеспечения резервным топливом по адресу: с. Старая 

Ладога, ул. Советская, д. 30, в том числе проектно-
изыскательские работ; с. Старая Ладога, пр. 

Волховский, д.12 а»; «Строительство газовой котельной 

с. Путилово, ул. Теплая 8, в том числе проектно-
изыскательские работы» (4,2 млн. руб.) 

2 ул. Мира, земельный участок с кадастровым номером 

47:08:0103002:2500» Всеволожского района (20,4 млн. руб.) в 

связи с необходимостью корректировки проектно-сметной 

документации 

В рамках государственной программы Ленинградской 

области «Формирование городской среды и 

обеспечение качественным жильем граждан на 

территории Ленинградской области» «Инженерная 

инфраструктура к земельным участкам под ИЖС, 

Массив пос. Молодцово (строительство) Кировское 

г.п.» Кировского района (16,6 млн. руб.) 

В рамках государственной программы Ленинградской 

области «Комплексное развитие сельских территорий» 

реконструкция автомобильных дорог: «13 км автодороги 

«Магистральная» - ст. Апраксин» (6,9 млн. руб.), «Петрово - 
станция Малукса» (17,5 млн. руб.) и «Путилово-Поляны» (7,2 

млн. руб.) Кировского района, «Подъезд к п. Неппово» (5,3 

млн. руб.) Кингисеппского района в связи с выявленными в 

ходе проектирования дополнительными требованиями по 

изысканиям и проработке технических решений, газификация 

д. Ненемяки (1,1 млн. руб.) и д. Гарболово (1,2 млн. руб.) в 

связи с невозможностью выполнения работ в текущем году 
В рамках государственной программы Ленинградской 

области «Развитие транспортной системы 

Ленинградской области»: «Реконструкция мостового 

перехода через р. Саба в дер. Малый Сабск» (9,3 млн. 

руб.), «Строительство парковки легкового и 

пассажирского транспорта у мемориала «Разорванное 

кольцо» на участке км 38-км 40 а/д общего пользования 

регионального значения «Санкт-Петербург-Морье» 

Всеволожского района (46,5 млн. руб.), «Реконструкция 

«Подъезд к музею «Дом станционного смотрителя» в д. 

Выра от а/д «Кемполово - Выра- Тосно-Шапки» (0,148 

км)» Гатчинского района (5,1 млн. руб.), 

«Строительство улицы Гидротехников от ул. 

Центральной до ул. Серафимовской г.п. Новоселье» 

Ломоносовского района (15,1 млн. руб.), «Разработка 

проектно-сметной документации на реконструкцию 

автомобильной дороги общего пользования местного 

значения «Большой Сабск – Изори» в Волосовском 

районе Ленинградской области» (3 млн. руб.) 

В рамках государственной программы Ленинградской 

области «Обеспечение устойчивого функционирования и 

развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и 

повышение энергоэффективности в Ленинградской области» 

19 объект газификации (50,3 млн. руб.), 3 объекта 

электроснабжения (6 млн. руб.) в связи с отсутствием 

положительных заключений государственной экспертизы, с 

необходимостью корректировки проектно-сметной 

документации, поздним проведением торгов и заключением 

муниципальных контрактов, невозможностью выполнения 

работ в текущем году, а также сокращены в полном объеме 

субсидии на мероприятия по строительству и реконструкции 

объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных 

вод (85,6 млн. руб.) и субсидии ресурсоснабжающим 

организациям, эксплуатирующим объекты водоснабжения и 

водоотведения, находящиеся в собственности Ленинградской 

области, на осуществление капитальных вложений в объекты 

капитального строительства (129 млн. руб.) в связи со 

снятием нераспределенного остатка 
В рамках государственной программы Ленинградской 

области «Развитие здравоохранения в Ленинградской 

области»: «ГБУЗ ЛО «Кировская межрайонная 

больница» Поликлиника, в т.ч. проектирование» (3 млн. 

руб.), «Строительство врачебной амбулатории в г.п. 

Толмачево» Лужского района (1,7 млн. руб.), «ГБУЗ ЛО 

«Ломоносовская межрайонная больница им. И.Н. 

Юдченко» Новосельская поликлиника» (321,9 млн. 

руб.), «ГБУЗ ЛО «Токсовская межрайонная больница» 

поликлиника в г. Мурино» (50 млн. руб.) 

 

В рамках государственной программы Ленинградской 

области «Безопасность Ленинградской области»: «Слип 

(площадка для спуска и подъема плавательных средств, 
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Включены в АИП ЛО в течение 2021 года 

следующие объекты: 
Исключены из АИП ЛО в течение 2021 года следующие 

объекты: 
судов на воздушной подушке на 9 единиц водной 

техники) и причал в г. Новая Ладога» Волховского 

района (24 млн. руб.), «Пожарное депо 5 типа (2 

машино-выезда) в пос. Агалатово» Всеволожского 

района (1,4 млн. руб.); «Пожарное депо II типа на 4 

машино-выезда в г. Сертолово Всеволожского района» 

(8,2 млн. руб.); «Склад имущества гражданской 

обороны с помещениями для работников и 

химикорадиометрической лабораторией (на 10 854 

единицы хранения) в г. Тосно Ленинградской области»; 

«Отапливаемый гаражно-складской комплекс для 

стоянки, обслуживания автомобильной техники (20 

машино-выездов), размещения водительского состава, а 

также складов материально-технических запасов в г. 

Тосно Ленинградской области»; «Здание поисково-
спасательной станции (ПСС) для размещения поисково-
спасательного отряда (5 машино-выездов) в г. Тосно 

Ленинградской области» 
Бюджетные ассигнования в рамках АИП ЛО предусматривались на 

реализацию 333 объектов инвестиций, в том числе: 151 объект газификации, 33 

объекта образования (17 детских садов и 13 школ, 3 объекта профессионального 

образования), 29 объектов водоснабжения и водоотведения, 27 объектов дорожного 

хозяйства, 21 спортивный объект, 19 объектов здравоохранения, 16 объектов 

культуры и 37 прочих объектов. 
Кроме того, в рамках АИП ЛО предоставлялись субсидии муниципальным 

образованиям Ленинградской области на содействие по обеспечению жильем 

граждан Ленинградской области. 
Принято бюджетных обязательств на реализацию АИП ЛО на 2021 год в 

сумме 21291,4 млн. руб., что составляет 98,3% от показателей сводной бюджетной 

росписи на 01.01.2022. 
Расходы в 2021 году составили 18808,5 млн. руб. или 84,3% от объема 

бюджетных ассигнований, утвержденных областным законом от 22.12.2020 

№143-оз, 86,9% от показателей сводной бюджетной росписи на 01.01.2022, что на 

9,7% превышает объем произведенных расходов за 2020 год (за 2020 год расходы 

составили 17139,6 млн. руб. или 89,7% от сводной бюджетной росписи на 

01.01.2021). Необходимо отметить, что несмотря на сокращение бюджетных 

ассигнований в течение 2021 года исполнение бюджетных назначений по расходам 

на реализацию АИП ЛО сложилось на низком уровне – менее 90%. 
Расходы за счет средств федерального бюджета за отчетный период составили 

5820,9 млн. руб., что составляет 99,8% от бюджетных назначений по расходам на 

АИП ЛО (в 2020 году – 100%) и 30,9% от общей суммы произведенных расходов на 

АИП ЛО, за счет средств областного бюджета 12987,6 млн. руб., что составляет 

82,1% от бюджетных назначений по расходам на АИП ЛО (в 2020 году – 87,1%) и 

69,1% от общей суммы расходов на АИП ЛО. 
Расходы в отношении объектов муниципальной собственности составили 

11097,7 млн. руб. или 89,4% от бюджетных назначений по расходам на АИП ЛО (в 

2020 году – 93,2%) (59% от общей суммы расходов на АИП ЛО), расходы в 
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отношении объектов областной собственности составили 7710,8 млн. руб. или 83,5% 

от бюджетных назначений по расходам на АИП ЛО (в 2020 году – 85,6%) (41% от 

общей суммы расходов на АИП ЛО).  
По данным комитета финансов Ленинградской области основная часть 

расходов в рамках АИП ЛО в 2021 году осуществлена в сфере образования (27%), 

дорожного хозяйства (26%) и жилья (16%). 
Исполнение областного бюджета Ленинградской области в рамках реализации 

АИП ЛО за 2021 год в разрезе государственных программ Ленинградской области 

представлено в таблице №40: 
Таблица №40 

Тыс. руб. 

Наименование государственных программ 
Ленинградской области 

Финансовое обеспечение АИП ЛО на 2021 год 
Исполнено за 2021 год 

согласно областному закону от 

20.12.2020 №143-оз 
согласно 

сводной 
бюджетной 

росписи на 

01.01.2022 

в 

первоначальной 

редакции 

с изменениями 

от 16.11.2021 Сумма % 

Безопасность Ленинградской области 0,0 60 320,7 60 320,7 31 679,9 52,5 
Комплексное развитие сельских 

территорий Ленинградской области 2 083 389,0 1 746 164,8 1 746 164,9 1 498 198,5 85,8 

Развитие здравоохранения в 

Ленинградской области 1 854 902,5 1 923 454,9 1 923 455,0 1 193 401,5 62,0 

Развитие транспортной системы 

Ленинградской области 4 766 340,6 5 238 710,9 5 012 577,6 4 785 938,9 95,5 

Развитие сельского хозяйства 

Ленинградской области 16 252,0 58 946,6 58 946,6 23 392,3 39,7 

Развитие физической культуры и спорта 

в Ленинградской области 1 645 291,7 1 427 359,8 1 427 359,8 741 338,4 51,9 

Современное образование в 

Ленинградской области 3 280 548,7 2 981 335,3 2 981 335,3 2 703 150,4 90,7 

Обеспечение устойчивого 

функционирования и развития 

коммунальной и инженерной 

инфраструктуры и повышение 

энергоэффективности в Ленинградской 

области 

3 143 181,2 2 320 390,0 2 038 057,2 1 849 148,2 90,7 

Развитие культуры в Ленинградской 

области 1 271 929,5 827 405,4 827 405,4 780 639,9 94,3 

Формирование городской среды и 

обеспечение качественным жильем 

граждан на территории Ленинградской 

области 

5 341 266,5 5 276 031,5 5 227 813,1 4 991 974,1 95,5 

Устойчивое общественное развитие в 

Ленинградской области 118 618,0 167 899,7 167 899,7 82 753,1 49,3 

Социальная поддержка отдельных 

категорий граждан в Ленинградской 

области 
106 338,8 106 338,8 - - - 

Стимулирование экономической 

активности Ленинградской области 194 223,0 61 333,6 61 333,7 20 251,3 33,0 

Итого по государственным 

программам Ленинградской области: 23 822 281,4 22 195 692,0 21 532 668,9 18 701 866,4 86,9 

Непрограммная часть АИП ЛО: 177 275,0 117 194,5 117 194,4 106 617,2 91,0 
Всего по АИП ЛО: 23 999 556,4 22 312 886,5 21 649 863,3 18 808 483,5 86,9 
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В АИП ЛО включены мероприятия в рамках 12-ти государственных программ 

Ленинградской области с общим объемом бюджетных ассигнований в сумме 

21532,7 млн. руб. (99,5 % от общих бюджетных ассигнований на реализацию АИП 

ЛО), расходы составили 18701,9 млн. руб. или 86,9% от сводной бюджетной 

росписи с изменениями, объем неиспользованных бюджетных ассигнований 

составил 2830,8 млн. руб. Уровень исполнения бюджетных назначений по расходам 

на реализацию АИП ЛО в разрезе государственных программ Ленинградской 

области в 2021 году сложился от 39,7% («Развитие сельского хозяйства 

Ленинградской области») до 95,5% («Развитие транспортной системы 

Ленинградской области» и «Формирование городской среды и обеспечение 

качественным жильем граждан на территории Ленинградской области»).  
Выше среднего уровня сложилось исполнение в рамках 5-ти государственных 

программ Ленинградской области: «Формирование городской среды и обеспечение 

качественным жильем граждан на территории Ленинградской области» (95,5%; 
удельный вес в общей структуре расходов на АИП ЛО – 26,5%), «Развитие 
транспортной системы Ленинградской области» (95,5% и 25,4% соответственно), 

«Развитие культуры в Ленинградской области» (94,3% и 4,2% соответственно), 

«Современное образование Ленинградской области» (90,7% и 14,4% 
соответственно), «Обеспечение устойчивого функционирования и развития 

коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в 

Ленинградской области» (90,7% и 9,8% соответственно). 
Ниже среднего уровня сложилось исполнение в рамках 7-ми государственных 

программ Ленинградской области: «Развитие сельского хозяйства Ленинградской 

области» (39,7%; удельный вес в общей структуре расходов на АИП ЛО – 0,1%), 
«Развитие физической культуры и спорта в Ленинградской области» (51,9% и 3,9% 
соответственно), «Стимулирование экономической активности ленинградской 

области» (33% и 0,1% соответственно), «Устойчивое общественное развитие в 

Ленинградской области» (49,3% и 0,4% соответственно), «Безопасность 

Ленинградской области» (52,5% и 0,2% соответственно), «Развитие 

здравоохранения в Ленинградской области» (62% и 6,3% соответственно). В рамках 

государственной программы Ленинградской области «Социальная поддержка 

отдельных категорий граждан в Ленинградской области» расходы отсутствуют. 
В рамках непрограммной части АИП ЛО на проектные работы, обоснование 

инвестиций и на строительство здания для размещения базы учетно-технической 

документации объектов капитального строительства на 2021 год предусмотрены 

бюджетные ассигнования в сумме 117,2 млн. руб., расходы за 2021 год составили 

106,6 млн. руб. или 91% от утвержденных бюджетных назначений. 
Исполнение бюджетных назначений по расходам на реализацию АИП ЛО за 

2021 год в разрезе ГРБС представлено в таблице №41: 
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Таблица №41 

Тыс. руб. 

Наименование ГРБС 

Финансовое обеспечение АИП ЛО на 2021 год 
Исполнено за 2021 

год 
согласно областному 

закону от 20.12.2020 
№143-оз с изменениями 

согласно сводной 

бюджетной росписи на 

01.01.2022 Сумма % 

Комитет по строительству 

Ленинградской области   13 407 449,2 13 004 380,9 11 381 076,0 87,5 

Ленинградский областной комитет по 

управлению государственным 

имуществом 
117 194,5 72 044,5 71 171,4 98,8 

Комитет по дорожному хозяйству 

Ленинградской области   5 034 620,0 5 008 486,6 4 850 000,0 96,8 

Комитет здравоохранения 

Ленинградской области   809 946,8 809 946,8 311 018,6 38,4 

Комитет по жилищно-коммунальному 

хозяйству Ленинградской области   1 256 958,6 1 202 000,9 1 098 436,2 91,4 

Комитет по топливно-энергетическому 

комплексу Ленинградской области   942 496,2 915 121,1 820 364,0 89,6 

Комитет по физической культуре и 

спорту Ленинградской области   361 465,0 361 465,0 0,0 0,0 

Комитет общего и профессионального 

образования Ленинградской области   26 417,4 26 417,4 26 417,4 100,0 

Комитет по социальной защите 

Ленинградской области 106 338,8 - - - 

Комитет по культуре Ленинградской 

области 250 000,0 250 000,0 250 000,0 100,0 

Всего по АИП ЛО: 22 312 886,5 21 649 863,3 18 808 483,5 86,9 
 
Реализация АИП ЛО в 2021 году осуществлялась 9 ГРБС в рамках 12 

государственных программ Ленинградской области, а также в рамках 

непрограммных расходов. В течении 2021 года из 9 ГРБС не использовал 

предусмотренные бюджетные ассигнования на реализацию АИП ЛО комитет по 

физической культуре и спорту Ленинградской области. Следует отметить, что в 

2021 году сокращены в полном объеме бюджетные ассигнования на реализацию 

АИП ЛО комитету по социальной защите Ленинградской области. 
Выше среднего уровня исполнены бюджетные назначения по расходам на 

реализацию АИП ЛО в 2021 году: комитетом по дорожному хозяйству 

Ленинградской области (96,8%), комитетом по строительству Ленинградской 

области (87,5%), комитетом общего и профессионального образования 

Ленинградской области (100%), комитетом по культуре Ленинградской области 

(100%), Леноблкомимуществом (98,8%), комитетом по жилищно-коммунальному 

хозяйству Ленинградской области (91,4%), комитетом по топливно-энергетическому 

комплексу Ленинградской области (89,6%) 
Ниже среднего уровня исполнены бюджетные назначения по расходам на 

реализацию АИП ЛО в 2021 году: комитетом по физической культуре и спорту 

Ленинградской области (исполнение отсутствует), комитетом по здравоохранению 
Ленинградской области (38,4%).  
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В заключении КСП ЛО отмечала о рисках невыполнения требований 

постановления Правительства Ленинградской области от 29.11.2021 №754 «Об 

исполнении областного бюджета Ленинградской области за девять месяцев 2021 

года» комитетом по здравоохранению Ленинградской области, которые 

подтвердились по итогам 2021 года. 
В 2021 году исполнение бюджетных назначений на реализацию АИП ЛО 

относительно аналогичного периода 2020 года выросло в части 4 ГРБС, снизилось в 

части 3-х ГРБС (комитета по здравоохранению Ленинградской области – на 37 п.п., 
комитета по строительству Ленинградской области – на 7 п.п., комитета по 

физической культуре и спорту Ленинградской области – на 45,3 п.п.).  
Исполнение бюджетных назначений по расходам на реализацию АИП ЛО в 

2021 году в разрезе видов расходов представлено в таблице №42: 
Таблица №42 

Наименование вида 

расходов 

Сводная бюджетная 

роспись на 01.01.2022, тыс. 

руб. 

Принято 

бюджетных 

обязательств, тыс. 

руб. 

Принято 

бюджетных 

обязательств 

от сводной 

бюджетной 

росписи, % 

Исполнение за 

2021 года, тыс. 

руб. 

% 
исполнения 

Бюджетные инвестиции 

на приобретение 

объектов недвижимого 

имущества в 

государственную 

собственность 

328 000,0 313 212,9 95,5 313 212,9 95,5 

Бюджетные инвестиции 

в объекты капитального 

строительства 

государственной 

собственности 

6 909 675,5 6 569 718,8 95,1 6 313 588,0 91,4 

Бюджетные инвестиции 

в соответствии с 

концессионными 

соглашениями 

1 093 411,8 1 093 411,8 100,0 247 805,7 22,7 

Субсидии на 

осуществление 

капитальных вложений 

в объекты капитального 

строительства 

государственной 

собственности 

государственным 

унитарным 

предприятиям 

1 167 852,4 1 167 852,4 100,0 1 098 522,0 94,1 

Субсидии на 

проектирование и 

строительство объектов 

инженерной и 

транспортной 

инфраструктуры 

16 551,2 16 551,2 100,0 0,0 0,0 

Субсидии на 

софинансирование 

капитальных вложений 

в объекты 

государственной 

(муниципальной) 

собственности 

(межбюджетные 

трансферты) 

12 134 372,5 12 130 608,8 100,0 10 835 354,9 89,3 

Всего 21 649 863,3 21 291 356,0 98,3 18 808 483,5 86,9 
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Как следует из таблицы №42, наиболее низкий уровень исполнения 

бюджетных назначений по расходам на реализацию АИП ЛО в 2021 году сложился 

в части бюджетных инвестиций в соответствии с концессионными соглашениями 

(22,7%) и субсидий на проектирование и строительство объектов инженерной и 

транспортной инфраструктуры (исполнение отсутствует). 
По результатам анализа установлено, что по ряду переходящих на 2022 год 

объектов (объекты взяты выборочно) сложилось низкое исполнение бюджетных 

назначений по расходам на реализацию АИП ЛО по итогам 2021 года: 
Таблица №43  

Тыс. руб. 

Наименование объекта 

Сводная 

бюджетная 

роспись на 

01.01.2022 

Исполнено за 

2021 год 

% 
испол

нения 

Строительство автомобильной дороги от кольцевой автомобильной 

дороги вокруг Санкт-Петербурга до автомобильной дороги «Санкт-
Петербург – Матокса» на участке от границы Санкт-Петербурга до 

автомобильной дороги «Санкт-Петербург – Матокса» 

10 855,2 10 855,2 85,1 

Распределительный газопровод высокого давления в микрорайоне 

Петровский г. Выборг, 7,7 км 7 908,4 7 908,4 70,5 

Строительство Дома культуры на 150 мест в поселке Торковичи 

Лужского района  50 000,0 30 000,0 60,0 

Строительство здания ветеринарной лечебницы г. Сосновый Бор, ул. 

Петра Великого, участок 7 58 946,6 23 392,3 39,7 

Строительство автостанции в г. Подпорожье, ул. Октябрят, д. 10 86 453,0 15 798,3 18,3 
Строительство объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс с 

универсальным игровым залом 36х18 м в г. Сертолово»  42 676,1 22 759,1 53,3 

Строительство универсального спортивного зала МБОУ «СОШ № 12» 

г. Высоцк 60 000,0 17 404,4 29,0 

Реконструкция школы на 115 мест с размещением МК ДОУ 

«Заборьевский детский сад» на 2 группы (35 детей), пос. Заборье 

Бокситогорского район 
88 995,4 9 487,0 10,7 

Строительство дошкольного образовательного учреждения на 200 мест 

по адресу: пос. Тельмана, уч. 2/1-5 (микрорайон 1) Тосненского района 15 000,0 0,0 0,0 

Реконструкция водоочистных сооружений в г. Волхов  35 439,9 19 391,9 54,7 
Реконструкция канализационных очистных сооружений в пос. 

Красносельское Выборгского района  205 211,0 178 530,4 87,0 

Основными причинами низкого исполнения АИП ЛО в 2021 году являются: 
• длительные сроки проведения конкурсных процедур, в том числе по 

решениям Управления Федеральной антимонопольной службы по Ленинградской 

области; 
• необходимость внесения изменений в проектные решения; 
• нарушение графиков выполнения строительно-монтажных работ 

подрядными организациями; 
• существенный рост цен на строительные материалы, что повлекло за 

собой приостановку работ на объектах, корректировку сметной документации, 

проведения её повторной государственной экспертизы в целях увеличения 

стоимости работ по контрактам. 
Кроме того, низкий уровень исполнения бюджетных назначений по расходам 

на реализацию АИП ЛО в 2021 году обусловлен, в том числе ограничительными 

мерами, введенными в целях борьбы с распространением новой коронавирусной 
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инфекции COVID-19, препятствовавшими соблюдению запланированных темпов 

выполнения строительно-монтажных работ по заключенным государственным и 

муниципальным контрактам. 
Ряд вышеотмеченных причин низкого исполнения бюджетных назначений по 

расходам на реализацию АИП ЛО свидетельствует о том, что отдельными ГРБС и 

муниципальными образованиями в недостаточной степени осуществлялось 

предусмотренное ст. 158 БК РФ бюджетное полномочие по обеспечению 

результативности использования бюджетных средств.  
КСП ЛО неоднократно отмечала, что невыполнение работ по строительству и 

вводу в эксплуатацию объектов АИП ЛО в установленный срок, продление данных 

сроков способствует увеличению стоимости объектов, в том числе за счет расходов, 

связанных с повторным проведением государственной экспертизы проектной 

документации, и увеличению объектов незавершенного строительства, а также 

может служить причиной возникновения проблем с реализацией государственных 

программ Ленинградской области, в том числе федеральных (региональных) 

проектов в рамках национальных проектов, и, следовательно, рисков недостижения 

показателей социально-экономического развития. 
Сведения о дебиторской задолженности в части объектов АИП ЛО 

представлены в таблице №44: 
Таблица №44 

Млн. руб. 

ГРБС 

Дебиторская задолженность на 

01.01.2021 Предоставлено 

авансов в 2021 

году 

Дебиторская задолженность на 

01.01.2022 

Всего 
В т. ч. 

авансы

* 

В т. ч. 

просрочен-
ная  

Всего В т. ч. 

авансы* 

В т. ч. 

просрочен-
ная  

Комитет по здравоохранению 

Ленинградской области 300,1 300,1 0,0 0,0 222,1 222,1 0,0 

Комитет по жилищно-
коммунальному хозяйству 

Ленинградской области 
251,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Комитет по строительству 

Ленинградской области 894,3 894,3 0,0 1728,2 1714,3 1714,3 0,0 

Комитет по дорожному 

хозяйству Ленинградской 

области 
812,3 812,3 0,0 135,2 183,0 183,0 0,0 

ИТОГО 2258,2 2006,7 0,0 1863,4 2119,4 2119,4 0,0 
* неотработанные авансы 

 
Как следует из таблицы №44, в части объектов АИП ЛО увеличилась только 

дебиторская задолженность комитета по строительству Ленинградской области на 

820 млн. руб. (или в 1,9 раза), что объясняется предоставлением в 2021 году новых 

авансов для реализации объектов АИП ЛО.  
По результатам анализа информации, представленной ГРБС по запросу КСП 

ЛО, необходимо отметить, что в 2021 году продолжают оставаться проблемы с 
темпами строительства и ввода в эксплуатацию объектов, предусмотренных к вводу 

в 2021 году: из 131 объектов, первоначально подлежавших вводу в эксплуатацию в 

2021 году (в 2020 году – 116 ед.), фактически введены в эксплуатацию 85 объектов 
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(64,9% от количества объектов, первоначально подлежавших вводу в эксплуатацию 

в 2021 году, в 2020 году - 84 объекта или 72,4%), не введены в эксплуатацию 38 
объектов (29%, в 2020 году - 18 объектов или 15,5%), готовы к вводу в 

эксплуатацию 8 объектов (6,1%, в 2020 году - 14 объектов или 12,1%).  
Информация о вводе объектов АИП ЛО в эксплуатацию в 2021 году 

представлена в таблице №45: 
Таблица №45 

ГРБС 

Количество 

объектов, 

подлежавших 

вводу в 

эксплуатацию в 

2021 году 

Количество 

объектов, 

введенных в 

эксплуатацию в 

2021 году 

Количество 

объектов, по 

которым работы 

завершены и 

объекты готовы к 

вводу в 

эксплуатацию 

Количество объектов, 

по которым в 

установленный срок не 

завершены работы и 

объекты не введены в 

эксплуатацию 

Комитет по строительству 

Ленинградской области 36 ед. 20 ед. (55,6%) 4 ед. (11,1%) 12 ед. (33,3%) 

Комитет по дорожному 

хозяйству Ленинградской 

области 
9 ед. 3 ед. (33,4) 2 ед. (22,2%) 4 ед. (44,4%) 

Комитет по жилищно-
коммунальному хозяйству 

Ленинградской области 
9 ед. 5 ед. (55,6%) 1 ед. (11,1%) 3 ед. (33,3%) 

Комитет по топливно-
энергетическому комплексу 

Ленинградской области 
68 ед. 49 ед. (72%) 1 ед. (1,5%) 18 ед. (26,5%) 

Комитет по физической 

культуре и спорту 

Ленинградской области 
1 ед. - - 1 ед. 

Комитет общего и 

профессионального 

образования Ленинградской 

области 

8 ед. 8 ед. (100%) - - 

 
В результате отсутствия ввода в эксплуатацию объектов АИП ЛО в 2021 году 

в части комитета по строительству Ленинградской области не достигнуты плановые 

значения показателя «Количество реализованных проектов комплексного развития 

сельских территорий» государственной программы Ленинградской области 

«Комплексное развитие сельских территорий Ленинградской области; в части 

комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области не достигнуты плановые 

значения показателя «Прирост протяженности автомобильных дорог общего 

пользования регионального и межмуниципального, а также местного значения, 

соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным 

показателям по результатам строительства и реконструкции» государственной 

программы Ленинградской области «Развитие транспортной системы 

Ленинградской области»; в части комитета по жилищно-коммунальному хозяйству 

Ленинградской области не достигнуто плановое значение показателя «Количество 

построенных и реконструированных (модернизированных) объектов питьевого 

водоснабжения и водоподготовки, предусмотренных региональными программами» 

федерального (регионального) проекта «Чистая вода»; в части комитета по 

физической культуре и спорту Ленинградской области не достигнуты плановые 
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значения показателей «Уровень обеспеченности граждан спортивными 

сооружениями исходя из единовременной пропускной способности объектов 

спорта» и «Количество построенных и/или реконструированных 

многофункциональных спортивных центров, физкультурно-оздоровительных 

комплексов» государственной программы Ленинградской области «Развитие 

физической культуры и спорта в Ленинградской области».   
Увеличение срока строительства исключает возможность экономии 

бюджетных средств (перерасчет сметной стоимости в сторону увеличения, рост 

стоимости материалов), может привести к ухудшению качества (использование 

более дешевых материалов, чем предполагалось изначально, выполнения работ не в 

полном объеме и т.д.) и сдвигает сроки предоставления соответствующих услуг 

населению. Таким образом, существует риск нарушения принципа результативности 

и эффективности использования бюджетных средств.  
Кроме того, внесение изменений в проектно-сметную документацию может 

свидетельствовать о недостаточном качестве ее подготовки и, соответственно, о 

рисках неэффективного расходования средств областного бюджета. 
Так, согласно представленной ГРБС информации по запросу КСП ЛО в 2021 

году использовано средств областного бюджета на проектно-изыскательские работы 
(далее - ПИР), в том числе муниципальными образованиями, в общей сумме 307,5 
млн. руб. (без учета ПИР по объектам регионального значения комитета по 

дорожному хозяйству Ленинградской области). При этом следует отметить, что в 

отношении ПИР на сумму 4,4 млн. руб. по объектам «Строительство газовой 

котельной с. Путилово, ул. Теплая 8, в том числе проектно-изыскательские работы» 
и  «Дооборудование котельной «Южная», по адресу: ул. Пролетарская, д. 40А, г. 

Шлиссельбург, Кировский район Ленинградская область, в том числе проектно-
изыскательские работы» (ГРБС – комитет по топливно-энергетическому комплексу 

Ленинградской области) получены замечания, устранение которых осуществлено в 

2022 году, в отношении ПИР в сумме 3,2 млн. руб. по объектам «Реконструкции 

здания общежития государственного бюджетного профессионального 

образовательного учреждения «Ленинградский областной колледж культуры и 

искусства», расположенного по адресу: город Санкт-Петербург, Подъездной 

переулок, дом 19» и «Областная детская больница с поликлиникой г. Сертолово 

Всеволожского района. 2 этап – Областная больница по адресу: Ленинградская 

область, Всеволожский район, муниципальное образование Сертолово, кадастровый 

номер земельного участка 47:08:0103002:1089» (ГРБС – комитет по строительству 

Ленинградской области) получены отрицательные заключения экспертизы. 
КСП ЛО считает целесообразным принятие мер по оптимизации расходов 

областного бюджета на проектно-сметную документацию и проектно-
изыскательские работы, в том числе путем более широкого применения типовой 

проектной документации125, а также обращает внимание на необходимость 

включения в типовую форму соглашения о предоставлении субсидии из областного 

бюджета Ленинградской области бюджету муниципального образования 

                                           
125 Статья 48.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
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Ленинградской области обязанности муниципальных образований обеспечить 
использование типовой проектной документации при получении субсидий из 

областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств 

муниципального образования по строительству объектов капитального 

строительства.    
КСП ЛО ранее отмечала, что в целях повышения эффективности 

использования бюджетных средств на реализацию АИП ЛО, в том числе в форме 

субсидий муниципальным образованиям, возможно включение показателей, 

учитывающих результаты мониторинга реализации инвестиционных проектов, 

включенных в АИП ЛО, на предмет их соответствия критериям, установленным 

Положением по оценке эффективности и проведению мониторинга реализуемых и 

принимаемых к реализации инвестиционных проектов, финансирование которых 

осуществляется с привлечением средств областного бюджета Ленинградской 

области126 (в том числе степень выполнения АИП ЛО (ввода в эксплуатацию 

объектов, запланированных на соответствующий год), в Порядок проведения оценки 

качества финансового менеджмента главных администраторов средств областного 

бюджета Ленинградской области127 и Методику проведения оценки качества 

управления муниципальными финансами128. В заключении на годовой отчет об 

исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2020 год КСП ЛО 

отмечала, что полагает целесообразным рассмотреть возможность внесения в 

Положение о формировании и реализации адресной инвестиционной программы 

Ленинградской области129 и типовую форму соглашения о предоставлении субсидии 

из областного бюджета Ленинградской области бюджету муниципального 

образования Ленинградской области следующих положений: 
- об ограничении включения в перечень объектов АИП ЛО муниципальной 

собственности, на софинансирование капитальных вложений в которые или на 

приобретение которых предоставляются субсидии из областного бюджета, новых 

объектов, в целях финансового обеспечения которых одновременно сокращаются 

объемы финансирования расходов на объекты (мероприятия) АИП ЛО, реализация 

которых не завершена; 
- о пределах и закрытом перечне оснований увеличения размера субсидии 

муниципальному образованию в соответствующем финансовом году в случае 

увеличения сметной стоимости строительства (реконструкции) объектов 

муниципальной собственности, включенных в АИП ЛО (в том числе в связи с 

корректировкой проектно-сметной документации). 
Детальные сведения о выполнении АИП ЛО в 2021 году ГРБС в рамках 

государственных программ Ленинградской области, федеральных (региональных) 

проектов и непрограммных направлений деятельности отражены в приложении №10 
к настоящему Заключению. 
 
                                           
126 Утверждено постановлением Правительства Ленинградской области от 30.06.2006 №209 
127 Утвержден приказом комитета финансов Ленинградской области от 26.02.2021 №18-02/02-12 
128 Утверждена приказом комитета финансов Ленинградской области от 27.11.2013 №18-02/01-20-159 
129 Утверждено постановлением Правительства Ленинградской области от 25.01.2019 №10 
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4.7.1. Анализ объектов незавершенного строительства в Ленинградской 

области по состоянию на 1 января 2022 года 
Информация о суммах капитальных вложений в объекты незавершенного 

строительства, в том числе сформированных с привлечением средств федерального 

бюджета, представлена в «Сведениях о вложениях в объекты недвижимого 

имущества, объектах незавершенного строительства» (ф. 0503190) в составе отчета 

об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2021 год. Кроме того, 

комитетом финансов Ленинградской области представлены сводные «Сведения о 

вложениях в объекты недвижимого имущества, об объектах незавершенного 

строительства бюджетного (автономного) учреждения» на 01.01.2022 (ф. 0503790). 

В формах 0503190 и 0503790 по состоянию на 01.01.2022 отражены 236 объектов с 

имеющимися объемами незавершенного строительства, источником вложений в 

которые являются средства областного и федерального бюджетов (по форме 

0503190 - 223 объекта, по форме 0503790 – 13 объектов), в том числе: 
• объекты, по которым строительство ведется – 30 ед., 
• объект законсервирован – 1 ед., 
• объекты, строительство которых приостановлено без консервации – 14 

ед., 
• строительство объекта не начиналось – 99 ед. (41,9% от общего 

количества объектов), 
• иной статус объекта (работы согласно заключенным государственным 

контрактам выполнены, требуется передача имеющихся на балансе вложений 

балансодержателем имущества) – 13 ед., 
• проведение проектно-изыскательских работ и разработка проектно-

сметной документации- 29 ед., 
• государственная регистрация права собственности публично-правового 

образования и права хозяйственного ведения пройдена – 2 ед., 
• документы находятся на государственной регистрации – 37 ед., 
• акт на ввод в эксплуатацию отсутствует – 2 ед.,  
• передача объекта незавершенного строительства в собственность иному 

публично-правовому образованию – 5 ед.,  
• передача объекта незавершенного строительства иному субъекту 

хозяйственной деятельности – 4 ед. 
В части 8 объектов на 01.01.2022 статус изменился со «Строительство объекта 

не начиналось» на «Строительство (приобретение) ведется» и «Государственная 

регистрация права собственности публично-правового образования пройдена», в 

части 3-х объектов – со «Строительство объекта приостановлено без консервации» 

на «Государственная регистрация права оперативного управления 

балансодержателем пройдена» и «Передача объекта незавершенного строительства 

казенному учреждению (получателю бюджетных средств), подведомственному 

другому главному распорядителю бюджетных средств одного бюджета».   
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По данным формы 0503190 общее количество объектов по сравнению с 

предыдущим годом сократилось на 33 объекта (или на 13%); по данным формы 

0503790 – на 7 объектов (или на 35%). Объекты незавершенного строительства 
списаны с учета, в том числе со следующими статусами:  

- по данным формы 0503190 пройдена государственная регистрация права 

оперативного управления балансодержателем в части 12 объектов, передано в 

собственность иному публично-правовому образованию 2 объекта, передано 

бюджетному (автономному) учреждению 39 объектов, передано иному субъекту 

хозяйственной деятельности 3 объекта;  
- по данным формы 0503790 пройдена государственная регистрация права 

оперативного управления балансодержателем в части 8 объектов, отсутствует акт на 

ввод в эксплуатацию по 1 объекту, передан 1 объект незавершенного строительства 

казенному учреждению (получателю бюджетных средств), подведомственному 

другому главному распорядителю бюджетных средств одного бюджета. 
Общая сумма вложений увеличилась относительно 2020 года на 2935,1 млн. 

руб. (или на 22,7%) и составила 15879,4 млн. руб., из них: 
- по объектам, по которым строительство ведется, увеличилась на 5292,9 млн. 

руб. (или в 2 раза) и составила 10631,6 млн. руб. (67%);  
- по объектам, документы по которым находятся на государственной 

регистрации, увеличилась на 51,2 млн. руб. (или на 2,2%) и составила 2427,4 млн. 
руб. (15,3%); 

- по объектам, строительство которых не начиналось и который 

законсервирован, сократилась на 111,5 млн. руб. (или на 6,1% только по объектам, 

строительство которых не начиналось) и составила 1728,5 млн. руб. (10,9%). 
Объем кассовых расходов на 01.01.2022 составил 23878 млн. руб. (по форме 

0503190 – 23784,9 млн. руб.), в том числе за счет средств федерального бюджета 

8463 млн. руб. (на 01.01.2020 - 19082,9 млн. руб., в том числе за счет средств 

федерального бюджета 8591,5 млн. руб.). 
По состоянию на 01.01.2022 в формах 0503190 и 0503790 отражено 15  

объектов незавершенного строительства с объемом кассовых расходов на сумму 

1234,5 млн. руб., строительство которых приостановлено (на 01.01.2021 – 17 
объектов с объемом кассовых расходов на сумму 1355 млн. руб.), из них 1 объект 

софинансировался за счет средств федерального бюджета в сумме 982,9 млн. руб. 

(на 01.01.2021 – 2 объекта в сумме 1081,1 млн. руб.), в том числе: по 11 объектам с 

кассовыми расходами на сумму 21,1 млн. руб. в связи с приостановлением 

финансового обеспечения; по 4 объектам с кассовыми расходами на сумму 1213,4 
млн. руб. в связи с прочими причинами (2 объекта). 

В составе объектов незавершенного строительства находятся, в том числе 

объекты, строительные работы по которым приостановлены более чем на шесть 

месяцев, но в нарушение ч. 4 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации не обеспечена их консервация. Строительство 14 объектов, сумма 

вложений по которым составляет 80,8 млн. руб., приостановлено без консервации 
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(например, объект «Строительство пожарного депо в г. Кингисепп, ул. Октябрьская, 

д.11»130).  
По данным формы 0503190 по состоянию на 01.01.2022 по указанным 

объектам работы приостановлены в 2014 году и ранее, по данным формы 0503790 

работы приостановлены с 1986 года. 
В отношении объектов незавершенного строительства в соответствии с 

данными формы 0503190 и формы 0503790 определены следующие целевые 

функции: 
• по 101 объекту (42,9%) – целевая функция не определена на сумму 

вложений 1729 млн. руб.; 
• по 66 объектам (28%) – иная целевая функция на сумму вложений 555,7 

млн. руб.; 
• по 30 объектам (12,7%) - передача объекта незавершенного 

строительства в собственность иному публично-правовому образованию на сумму 

вложений 456,8 млн. руб.; 
• по 30 объектам (12,7%) - строительство (реконструкция, техническое 

перевооружение) объекта незавершенного строительства продолжается на сумму 

вложений 10647,2 млн. руб.; 
• по 6 объектам (2,5%) – целевая функция не требуется (завершение 

строительства объекта незавершенного строительства) на сумму вложений 2456,3 
млн. руб.; 

• по 1 объекту (0,4%) – завершение строительства (реконструкции, 

технического перевооружения) на сумму вложений 1,2 млн. руб.; 
• по 1 объекту (0,4%) – снос и списание на сумму вложений 21,8 млн. 

руб.; 
• по 1 объекту (0,4%) – передача другим субъектам хозяйственной 

деятельности на сумму вложений 11,5 млн. руб. 
По объектам, составляющим почти половину общего количества объектов 

незавершенного строительства, целевая функция не определена, мероприятия по 

определению целевой функции объектов незавершенного строительства не 

окончены. При этом количество объектов незавершенного строительства, целевая 

функция которых не определена, в сравнении с 2020 годом сократилось на 33 ед.  
Следует отметить, что КСП ЛО ранее отмечала, что целевая функция также не 

определена в отношении значительной части объектов, строительство которых не 

начиналось, с вложениями в проектно-сметную документацию и ПИР, в связи с чем 

существуют риски потери их актуальности и, как следствие, списания затрат на их 

создание, что с учетом ст. 34 БК РФ может рассматриваться как неэффективное 

использования бюджетных средств. Так, в текстовой части Пояснительной записки 

(ф.0503160), представленной комитетом по природным ресурсам, не указаны 

принятые и планируемые меры в 2021 году в отношении произведенных затрат в 

                                           
130 По данным комитета по правопорядку и безопасности Ленинградской области возобновление реконструкции 

(строительство гаража для резервной пожарной техники на территории существующего пожарного депо) является 

нецелесообразным. 
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сумме 11,8 млн. руб. (с даты начала формирования которых истекло более 10 лет 

(сформированные до 2011 года) на ПИР и проектно-сметную документацию по 

объектам, строительство которых не начато, информация о предполагаемых сроках 

завершения капитальных вложений и (или) иных мерах по завершению бюджетных 

инвестиций, принятых в 2021 году отсутствует. Кроме того, комитетом по 

дорожному хозяйству Ленинградской области по результатам инвентаризации 

незавершенного строительства в части расходов, осуществленных на ПИР, 
проектно-сметную документацию и прочих расходов, осуществленных в рамках 

проектных и предпроектных работ, были выявлены 11 объектов нефинансовых 

активов, признанных несоответствующим условиям актива, в связи с чем они 

списаны с учета на сумму 71,2 млн. руб.  
При анализе результативности мер, принимаемых органами исполнительной 

власти Ленинградской области по выявлению и сокращению объемов и количества 

объектов незавершенного строительства, установлено следующее. 
В целях исполнения поручения Президента Российской Федерации от 

11.06.2016 № Пр-1138ГС (подпункт «г» пункта 6) комитетом финансов 

Ленинградской области организована работа органов исполнительной власти 
Ленинградской области по сокращению объемов незавершенного строительства на 

территории Ленинградской области. В рамках данной работы в ответ на 

соответствующий запрос комитета финансов Ленинградской области 

администрациями 15 муниципальных районов Ленинградской области и 

Сосновоборского городского округа, а также 5 органами исполнительной власти 

Ленинградской области, в учете которых присутствуют объекты незавершенного 

строительства, представлены планы мероприятий на 2021 год по сокращению 

объектов и объемов незавершенного строительства. При этом для исключения из 

планов объектов текущего строительства по указанию комитета финансов 

Ленинградской области в данные планы включались объекты из отчетных форм по 

итогам 2019 года с плановым сроком окончания реализации в 2018 году и ранее. В 

планы мероприятий включено 296 объектов, общий объем произведенных расходов 

по которым составляет 8134,9 млн. руб. 
Комитет финансов Ленинградской области распоряжением от 29.12.2020 

№18-03/19-123 «Об организации работы по сокращению объемов и количества 

объектов незавершенного строительства, при строительстве которых были 

использованы средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» 

утвердил Порядок учета и ведения реестра капитальных вложений в объекты 

незавершенного строительства, находящихся в государственной (муниципальной) 

собственности. 
По данным комитета финансов Ленинградской области по состоянию на 

01.01.2022 общий объем расходов по объектам незавершенного строительства, 

строительство которых продолжается более 5 лет, начало реализации которых 

осуществляется с 2017 года и ранее («проблемные объекты»), сократился на 605,9 

млн. руб. (или на 3,1%) и составляет 19186,2 млн. руб.: в сумме 10082,8 млн. руб. по 

объектам областной собственности и 9103,4 млн. руб. по  объектам муниципальной 

собственности. При этом по объектам областной собственности расходы по 
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«проблемным объектам» выросли на 1268,9 млн. руб. (или на 14,4%), по объектам 

муниципальной собственности – снизились на 1874,8 млн. руб. (или на 17,1%).   
В разрезе ГРБС сложились следующие расходы по «проблемным» объектам 

незавершенного строительства областной собственности:  
- комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области – 8113,9 млн. руб. 

(увеличение на 1297,8 млн. руб. или на 19%);  
- комитет по строительству Ленинградской области – 1689,7 млн. руб. 

(сокращение на 16,1 млн. руб. или на 1%);  
- комитет по природным ресурсам Ленинградской области – 260,7 млн. руб. 

(изменения отсутствуют);  
- комитет общего и профессионального образования Ленинградской области – 

15,3 млн. руб. (сокращение на 12,8 млн. руб. или в 2 раза);  
- комитет правопорядка и безопасности Ленинградской области – 3,2 млн. руб. 

(изменения отсутствуют).  
Наибольшие объемы расходов по «проблемным» объектам незавершенного 

строительства муниципальной собственности сложились в Тосненском районе – 
1775,2 млн. руб. (сокращение на 463,4 млн. руб.), Всеволожском районе – 1219,7 
млн. руб. (увеличение на 533,9 млн. руб.), Кингисеппском районе – 1212,2 млн. руб. 
(сокращение на 785,3 млн. руб.). По итогам оценки качества управления 

муниципальными финансами в 2021 году131 сокращения общего объема 

незавершенного строительства в отношении объектов, строительство которых 

продолжается более 5 лет, не произошло в 52 муниципальных образованиях.  
Следует отметить, что значительная часть «проблемных» объектов требует 

списания произведенных затрат, ввиду нецелесообразности их дальнейшей 

реализации, что также свидетельствует о неэффективности произведенных расходов 

в отношении «проблемных» объектов. Согласно протокольным решениям заочного 

совещания, проведенного в Аппарате полномочного представителя Президента 

Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе по вопросам 

контроля за исполнением поручений и указаний Президента Российской Федерации 

с регионами Северо-Западного федерального округа от 07.12.2020 №А51-10018 в 

части поручения Президента Российской Федерации от 11.06.2016 №Пр-1138ГС 

органам власти субъектов Российской Федерации предложено использовать порядок 

списания расходов на проектирование и строительство, который будет установлен 

Правительством Российской Федерации до 15 мая 2021 года в соответствии с 

поручением Президента Российской Федерации от 24 октября 2020 года №Пр-
1726ГС. 

В 2021 году реализация мероприятий по списанию затрат не осуществлялась в 

связи с тем, что порядок принятия решений о списании объектов незавершенного 

строительства или затрат, понесенных на незавершенное строительство объектов 

капитального строительства федеральной собственности, финансовое обеспечение 

которых осуществлялось за счет средств федерального бюджета, утвержден 

постановлением Правительства РФ от 07.09.2021 №1517. В соответствии с 

                                           
131 https://finance.lenobl.ru/o-komitete/work/byudzhetnaya-politika/ocenka/monitoring/ 
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постановлением Правительства РФ от 07.09.2021 №1517 в Ленинградской области 

разработаны и утверждены постановлением Правительства Ленинградской области 

от 28.02.2022 №126  Правила принятия решений о списании затрат, понесенных на 

незавершенное строительство объектов капитального строительства собственности 

Ленинградской области, финансовое обеспечение которых осуществлялось за счет 

средств областного бюджета Ленинградской области, в связи с чем списание затрат 

планируется осуществить в течение 2022 года.  
Согласно пояснительной записке (ф. 0503160) в составе годового отчета об 

исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2021 год по объектам 

капитальных вложений, с даты начала формирования которых истекло более 10 лет 

(сформированные до 2011 года): 
- организована работа по списанию произведенных затрат, в связи с 

неактуальностью проектов, решается вопрос о списании произведенных затрат; 
- осуществлена работа по организации передачи объектов незавершенного 

строительства балансодержателям имущества, согласия о принятии произведенных 

капитальных вложений не получено (например, комитетом по дорожному хозяйству 

Ленинградской области, комитетом общего и профессионального образования 

Ленинградской области); 
- проводятся мероприятия для дальнейшей постановки на кадастровый учет 

объекта (например, комитетом по дорожному хозяйству Ленинградской области); 
- приостановлено финансовое обеспечение. 
Представленная информация свидетельствует о планомерной систематизации 

деятельности органов государственной власти и муниципальных органов в 

Ленинградской области по учету и сокращению объемов незавершенного 

строительства. Вместе с тем принятые и реализованные в 2020-2021 годах меры 

являются только начальным этапом указанной деятельности. При этом 

принимаемые отдельными ГРБС меры, направленные на решение задачи 

сокращения объема, количества объектов незавершенного строительства и 

вовлечения в инвестиционный процесс приостановленных строек и объектов, в 

целом недостаточно результативны по итогам 2021 года.  
 
5. Анализ исполнения источников финансирования дефицита областного 

бюджета, государственного долга Ленинградской области в 2021 году 
Областной бюджет Ленинградской области на 2021 год был утвержден 

областным законом от 22.12.2020 №143-оз с дефицитом в сумме 12847,1 млн. руб., 

областным законом от 08.04.2021 №35-оз дефицит областного бюджета увеличен на 

7072,4 млн. руб. (или в 1,6 раза) и составляет 19919,5 млн. руб. По отношению к 

налоговым и неналоговым доходам дефицит областного бюджета был увеличен на 

5,2 п.п. и составил 14,7%. Объем дефицита и состав источников его финансирования 

в 2021 году соответствуют требованиям ст. 92.1 и 95 БК РФ, а также соблюдены 

условия соглашений о предоставлении областному бюджету из федерального 

бюджета бюджетных кредитов, заключенных с Минфином России в 2015 - 2017 
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годах132. 

В своих материалах КСП ЛО отмечала существенное (более, чем в 1,5 раза) 

увеличение соотношения дефицита и налоговых и неналоговых доходов, что не 

соответствует положениям Основных направлений бюджетной и налоговой 

политики Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 

годов по ограничению роста дефицита областного бюджета Ленинградской области: 

при планировании основных параметров областного бюджета Ленинградской 

области на 2021-2023 годы размер дефицита был установлен в пределах 9,5% от 

налоговых и неналоговых доходов. 
Покрытие дефицита областного бюджета Ленинградской области в 2021 году, 

как и в предыдущие годы, преимущественно предусматривалось за счет изменения 

остатков средств областного бюджета, в том числе за счет средств, размещенных на 

депозитах, что соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой 

политики Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 

годов. В соответствии со Справочной таблицей к отчету об исполнении 

консолидированного бюджета Ленинградской области по состоянию на 01.01.2022 

(ф. 0503387) остатки средств областного бюджета составили 12787 млн. руб. (на 

01.01.2021 – 23331,7 млн. руб., на 01.04.2021 – 21840,5 млн. руб., на 01.07.2021 - 
15230,6 млн. руб., на 01.10.2021 - 12136,2 млн. руб.), в том числе 9900 млн. руб. 

размещены на банковских депозитах (на 01.01.2021 – 14046 млн. руб., на 01.04.2021 

– 14346 млн. руб., на 01.07.2021 – 11946 млн. руб., 01.10.2021 - 10146 млн. руб.).  
Уровень собственной ликвидности133 Ленинградской области в течение 2021 

года имел тенденцию к снижению: на 01.01.2021 – 164,4%, на 01.04.2021 – 179%, 
01.07.2021 – 111,8%, 01.10.2021 – 88%, на 01.01.2022 – 87,9%.   

 
По состоянию на 01.01.2022 областной бюджет исполнен с дефицитом в 

сумме 6316,8 млн. руб. (в основном за счет изменения остатков средств на счетах по 

учету средств бюджетов), что составило 4,4% от поступивших налоговых и 

неналоговых доходов в 2021 году (по итогам 2020 года областной бюджет был 

исполнен с дефицитом в сумме 11852,9 млн. руб. или 9,2% от поступивших 

налоговых и неналоговых доходов) и соответствует ограничениям, установленным 

ст. 92.1 БК РФ и соглашениями о предоставлении бюджету Ленинградской области 

из федерального бюджета бюджетных кредитов, заключенных с Министерством 

финансов Российской Федерации в 2015 - 2017 годах.  
Сведения об исполнении бюджетных назначений по источникам 

финансирования дефицита областного бюджета в 2020 и 2021 годах представлены в 

таблице №46: 
                                           
132 Необходимо обеспечить дефицит областного бюджета в 2020 - 2022 годах на уровне не более 10 процентов суммы 

доходов областного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. При этом утвержденный областным 

законом об областном бюджете Ленинградской области и сложившийся по данным годового отчета об исполнении 

областного бюджета Ленинградской области в 2020 - 2022 годах дефицит областного бюджета может превысить 

данный показатель на сумму поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в 

собственности Ленинградской области, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств областного 

бюджета, в том числе средств резервного фонда Ленинградской области 
133 Соотношение остатков на счетах и среднемесячных расходов областного бюджета 
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Таблица №46 

Тыс. руб. 

Наименование раздела, подраздела 

2020 год 2021 год 

Бюджетные 

назначения 

согласно 

областному 

закону от 

04.12.2019 
№94-оз 

Исполнено 

Бюджетные 

назначения 

согласно 

областному 

закону от 

22.12.2020 
№143-оз 

Исполнено 

Всего 17 731 795,1 11 852 901,6 19 919 476,1 6 316 753,7 
Погашение государственных (муниципальных) 

ценных бумаг, номинальная стоимость которых 

указана в валюте Российской Федерации 
-27 500,0 -27500,0 -27 500,0 -27 500,0 

Привлечение кредитов от кредитных организаций 

бюджетами субъектов Российской Федерации в 

валюте Российской Федерации 
0,0 0,0 1 500 000,0 0,0 

Погашение бюджетами субъектов Российской 

Федерации кредитов из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации в валюте Российской 

Федерации 

0,0 0,0 -128 961,8 -128 961,8 

Изменение остатков средств на счетах по учету 

средств бюджетов 4 162 430,7 -5 123 189,0 9 264 804,0 6 318 110,6 

Изменение иных финансовых активов за счет средств, 

размещенных в депозиты 13 493 000,0 13 500 000,0 9 234 249,9 4 146 006,7 

Средства от продажи акций и иных форм участия в 

капитале, находящихся в собственности субъектов 

Российской Федерации 
5 000,0 2 060,0 16 592,0 16 592,0 

Исполнение государственных гарантий субъектов 

Российской Федерации в валюте Российской 

Федерации в случае, если исполнение гарантом 

государственных гарантий субъекта Российской 

Федерации ведет к возникновению права регрессного 

требования гаранта к принципалу либо обусловлено 

уступкой гаранту прав требования бенефициара к 

принципалу 

-36 916,6 0,0 0,0 0,0 

Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны 

в валюте Российской Федерации 135 781,0 135780,5 60 292,0 60 291,5 

Увеличение финансовых активов в собственности 

субъектов Российской Федерации за счет средств на 

казначейских счетах для осуществления и отражения 

операций с денежными средствами, поступающими во 

временное распоряжение получателей средств 

бюджета субъекта Российской Федерации, 

казначейских счетах для осуществления и отражения 

операций с денежными средствами бюджетных и 

автономных учреждений, единых счетах бюджетов 

государственных внебюджетных фондов, 

казначейских счетах для осуществления и отражения 

операций с денежными средствами юридических лиц, 

не являющихся участниками бюджетного процесса, 

бюджетными и автономными учреждениями 

0,0 3 365 750,1 0,0 932 214,7 

Увеличение финансовых активов в собственности 

субъектов Российской Федерации за счет 

приобретения ценных бумаг (кроме акций) по 

договорам репо 

0,0 0,0 0,0 -2 8750 000,0 



222 

 

Наименование раздела, подраздела 

2020 год 2021 год 

Бюджетные 

назначения 

согласно 

областному 

закону от 

04.12.2019 
№94-оз 

Исполнено 

Бюджетные 

назначения 

согласно 

областному 

закону от 

22.12.2020 
№143-оз 

Исполнено 

Уменьшение финансовых активов в собственности 

субъектов Российской Федерации за счет продажи 

ценных бумаг (кроме акций) по договорам репо 
0,0 0,0 0,0 23 750 000,0 

Необходимо отметить, что фактически сложившийся размер дефицита 

областного бюджета также обусловлен списанием задолженности в сумме 1446 млн. 

руб. перед областным бюджетом по размещенным депозитам в ОАО «Инкасбанк» в 

результате признания ее безнадежной к взысканию по причине исключения 

организации из ЕГРЮЛ на основании определения арбитражного суда о завершении 

конкурсного производства. По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность 

в части источников финансирования дефицита областного бюджета составила 5000 

млн. руб. (на 01.01.2021 отсутствовала) - по счету 21005000 «Расчеты с прочими 

дебиторами» отражены операции по перечислению денежных средств, в целях 

исполнения первой части договора репо, возврат указанных денежных средств 

осуществлен в 2022 году. Кредиторская задолженность в части источников 

финансирования дефицита областного бюджета на 01.01.2022 увеличилась на 932,2 

млн. руб. (или на 27,7%) и составила 4298 млн. руб. - по счету 30275000 «Расчеты по 

приобретению иных финансовых активов» отражены остатки средств бюджетных и 

автономных учреждений Ленинградской области, которые на 01.01.2022 были 

привлечены с казначейских счетов на единый счет областного бюджета в 

соответствии с Порядком привлечения остатков средств с казначейских счетов на 

единый счет областного бюджета Ленинградской области и возврата привлеченных 

средств на указанные счета134.  
Исполнение показателя «Акции и иные формы участия в капитале, 

находящегося в государственной и муниципальной собственности» по состоянию на 

01.01.2022 составило 16,6 млн. руб. (в 2020 году – 2,1 млн. руб.) или 100% от 

плановых бюджетных назначений. При этом согласно Программе приватизации 

государственного имущества Ленинградской области на 2017-2022 годы135 на 

31.12.2021 всего планировалось приватизировать акции (доли) 9 хозяйственных 

обществ (в том числе 2 продано в 2020 году, 1 общество в процедуре наблюдения; 1 

ГУП ЛО), из них в 2021 году в отношении 4-х обществ проводились торги 
(продажа), фактически приватизированы акции (доли) 3-х обществ (или 33,3%, 
признанный по результатам торгов покупатель отказался о подписания договора 

купли-продажи АО «Ладога Телеком»136): 46 акций ОАО «Газета «Вести» (10255 

                                           
134 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 30.12.2020 №899    
135 Утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 12.04.2017 №100 
136 В отношении Общества введена процедура наблюдения 
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тыс. руб. проданы в результате проведения аукциона по начальной цене лота), 36 
акций ПАО «Обь-Иртышское речное пароходство» (190,5 тыс. руб., проданы в 

результате проведения аукциона по начальной цене лота); 893 акций АО 

«Гатчинагаз» (6146,5 тыс. руб., проданы в результате публичного предложения 

(повторные торги) по минимальной цене отсечения, первоначальная цена 

предложения 12293 тыс. руб.).  
Практика проведения «вторичных» торгов во многом может объясняться 

ожиданиями покупателей снижения цены продажи на приватизируемые объекты, 

обусловленного практикой отсечения цены на 50% от предыдущей при продаже 

имущества посредством публичного предложения, либо продажи без объявления 

цены. 
Необходимо отметить, что в течение 2021 года в Программу приватизации 

государственного имущества Ленинградской области на 2017-2022 годы137 
включены три общества:  

- АО «Региональный навигационно-информационный центр по Ленинградской 

области» (пакет акций АО «Региональный навигационно-информационный центр по 

Ленинградской области» в размере 48,98% от уставного капитала), при этом в 2020 

году указанное общество исключено из Программы приватизации государственного 

имущества Ленинградской области в связи с обращением отраслевого органа – 
комитета цифрового развития Ленинградской области от 21.01.2020 № 04-677/2020, 
согласно которому в целях сохранения актива АО «РНИЦ» - региональной 

информационно-навигационной системы Ленинградской области со всеми 

разработанными за счет АО «РНИЦ» подсистемами и модулями необходима 

консолидация в собственности Ленинградской области всех акций общества; 
- АО «Компания Усть-Луга» (пакет акций в размере 20,98% от уставного 

капитала общества); 
- ОАО «ВСМ» (пакет акций в размере 0,0006% от уставного капитала 

общества). 
 
Также следует отметить, что задолженность по предоставленным бюджетным 

кредитам муниципальным образованиям Ленинградской области сократилась 

(возвращены бюджетные кредиты с начисленными процентами) на сумму 60,3 млн. 
руб. (на 20%) и составила 241,2 млн. руб.  

Задолженность по предоставленным бюджетным кредитам юридическим 

лицам списана с балансового учета на общую сумму 4,6 млн. руб., в том числе на 

сумму 1,9 млн. руб. на забалансовый счет 04 «Сомнительная задолженность», а 

также в рамках проведения инвентаризации увеличена (поставлена на учет) на 2 

млн. руб. и по итогам 2021 года составила 44,8 млн. руб. Кроме того, в течение 2021 

года начислены проценты за пользование указанными кредитами на общую сумму 

16,2 тыс. руб., в результате чего задолженность по начисленным процентам на 

01.01.2022 составила 15,2 млн. руб. Как ранее отмечала КСП ЛО, комитетом 
финансов Ленинградской области в адрес хозяйствующих субъектов, имеющих 

                                           
137 Утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 12.04.2017 №100 
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задолженность по централизованным кредитам, товарным кредитам, кредитам из 

средств Регионального продовольственного фонда и лизингового фонда, 

направляются письма-претензии с требованиями о погашении задолженности и акты 

сверки расчетов. В части ликвидированных организаций, в отношении которых 

может быть рассмотрен вопрос о признании задолженности безнадежной к 

взысканию, комитетом финансов Ленинградской области оформляются документы 

для рассмотрения Комиссией по поступлению и выбытию активов. Рассматриваются 

вопросы об обращении в Арбитражный суд города Санкт-Петербурга и 

Ленинградской области с исковыми заявлениями к юридическим лицам и 

индивидуальным предпринимателям, не исполняющим своих обязательств по 

возврату предоставленных им бюджетных кредитов и ссуд, о взыскании имеющейся 

задолженности перед областным бюджетом Ленинградской области в связи с 

отсутствием другого правового обоснования для возможности списания 

задолженности. 
Ограничение роста государственного долга Ленинградской области не более 

9% от суммы доходов областного бюджета Ленинградской области без учета 

безвозмездных поступлений сохранило свой приоритет и является одной из целей 

основных направлений бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 

2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 
Обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета Ленинградской 

области, повышение качества управления общественными финансами, в том числе 

ограничение роста государственного долга Ленинградской области является целью 

государственной программы Ленинградской области «Управление 

государственными финансами и государственным долгом Ленинградской 

области»138, одним из показателей (индикаторов) которой является показатель 

«Отношение объема государственного долга Ленинградской области к объему 

доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений - не более 9,0 проц.».  
Основной целью долговой политики Ленинградской области является 

обеспечение потребностей при необходимости в заемном финансировании, 

своевременном исполнении долговых обязательств при минимизации расходов на 

их обслуживание, а также поддержание объема и структуры государственного долга 

на экономически безопасном уровне, обеспечивающем возможность 

гарантированного выполнения Ленинградской областью обязательств по его 
погашению и обслуживанию, позволяющем при этом решать задачи по достижению 

целей, поставленных в посланиях и указах Президента Российской Федерации. 
В результате внесения областным законом от 08.04.2021 №35-оз 

корректировок в областной закон от 22.12.2020 №143-оз существенно изменились 

объем и структура программы государственных внутренних заимствований 

Ленинградской области на 2021 год. Так, планировалось привлечение кредитов от 

кредитных организаций в сумме 1500 млн. руб. сроком на 2 года, при этом ранее 

планируемый выпуск государственных ценных бумаг на сумму 1000 млн. руб. 

исключен. В результате внесения областным законом от 25.06.2021 №77-оз 

                                           
138 Утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 №402 



225 

 
изменений в областной закон от 22.12.2020 №143-оз верхний предел 

государственного внутреннего долга Ленинградской области на 01.01.2022 

увеличился на 16,3% и составил 4730,3 млн. руб., в том числе государственные 

гарантии - 666 млн. руб. (увеличение на 33,2%). Областным законом от 16.11.2021 

№112-оз верхний предел государственного внутреннего долга Ленинградской 

области на 01.01.2022 был снижен на 166 млн. руб. (или на 3,5%) в связи с 

уменьшением объема предоставленной государственной гарантии Ленинградской 

области, в результате чего он составил 4564,3 млн. руб., что не превышает 

прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета без учета объема 

безвозмездных поступлений и соответствует ст. 107 БК РФ. 
КСП ЛО в заключении по результатам экспертизы проекта областного закона 

«Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 

2022 и 2023 годов» отмечала, что Планом мероприятий по росту доходов, 

оптимизации расходов и сокращению государственного долга Ленинградской 

области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов139 предусмотрено 

осуществление погашения долговых обязательств Ленинградской области за счет 

остатков средств областного бюджета без привлечения новых заимствований. Также 

в своих материалах в 2021 году КСП ЛО отмечала, что, учитывая складывающуюся 

динамику исполнения доходной части областного бюджета и наличие остатков 

средств на счетах бюджета, вероятность возникновения потребности в привлечении 
кредита от кредитных организаций достаточно низкая. По состоянию на 01.01.2021 

и на 01.01.2022 задолженность областного бюджета Ленинградской области по 

кредитам коммерческих кредитных организаций отсутствует.  
В соответствии с Программой государственных внутренних заимствований 

Ленинградской области на 2021-2023 годы планировалось погасить в 2021 году 

задолженность по внутреннему долгу на общую сумму 156,5 млн. руб., в том числе 

по государственным ценным бумагам Ленинградской области в сумме 27,5 млн. 

руб., бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета для частичного 

покрытия дефицита бюджета, в сумме 129 млн. руб.  
Фактическая величина государственного долга Ленинградской области и его 

долевая структура в 2017-2021 годах представлена в таблице №47: 
Таблица №47 

Млн. руб. 

Вид обязательства На 

01.01.2017 
На 

01.01.2018 
На 

01.01.2019 
На 

01.01.2020 
На 

01.01.2021 
На 

01.01.2022 
Бюджетные ссуды и кредиты, 
полученные из федерального бюджета 

РФ 
3 934,7 2 951,2 2 822,3 2 693,3 2 693,3 2 564,3 

Кредиты, полученные от кредитных 

организаций 338,5 - - - - - 

Ценные бумаги 192,5 137,5, 82,5 55,0 27,5 - 
Гарантии  1 697,6 825,4 551,9 56,9 226,0 - 
Общая сумма по государственному 

долгу Ленинградской области 6 163,2 3 914,1 3 456,6 2 805,2 2 946,8 2 564,3 

 
                                           
139 Утвержден распоряжением Правительства Ленинградской области от 17.04.2020 №309-р 
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Как следует из таблицы №47, по состоянию на 01.01.2022 объем 

государственного долга Ленинградской области по сравнению с 01.01.2021 

сократился на 382,5 млн. руб. (или на 13%) и составил 2564,3 млн. руб., что не 

превышает верхний предел государственного внутреннего долга Ленинградской 

области в сумме 4564,3 млн. руб. 
Доля общего объема долговых обязательств Ленинградской области от суммы 

доходов областного бюджета Ленинградской области без учета объема 

безвозмездных поступлений на 01.01.2022 составила 1,8% (на 01.01.2021 – 2,17%, на 

01.01.2020 – 2,18%), что соответствует ограничениям, установленным ст. 107 БК РФ 
и соглашениями о предоставлении бюджету Ленинградской области из 

федерального бюджета бюджетных кредитов, заключенных с Министерством 

финансов Российской Федерации в 2015 - 2017 годах. Таким образом, цель 
бюджетной политики региона по ограничению роста государственного долга 

Ленинградской области в размере не более 9% от суммы доходов областного 

бюджета Ленинградской области без учета безвозмездных поступлений по 

результатам исполнения областного бюджета Ленинградской области в 2021 году 

достигнута. 
Необходимо отметить, что согласно представленной комитетом финансов 

Ленинградской области информации условия соглашений о предоставлении 

бюджету Ленинградской области из федерального бюджета бюджетных кредитов, 

заключенных с Министерством финансов Российской Федерации в 2015 - 2017 
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годах, в 2021 году выполнены Ленинградской областью в полном объеме, в том 

числе высвобожденный в результате продления реструктуризации бюджетных 

кредитов объем бюджетных средств в сумме 386,9 млн. руб. направлен на 

финансовое обеспечение мероприятий по профилактике и устранению последствий 

распространения новой коронавирусной инфекции. 
В результате внесения областным законом от 08.04.2021 №35-оз изменений в 

областной закон от 22.12.2020 №143-оз расходы на обслуживание государственного 

долга были увеличены в 2021 году в 2,2 раза в связи с увеличением планируемых 

заимствований и составили 13,8 млн. руб. Расходы на обслуживание 

государственного долга составили по итогам 2021 года 6,2 млн. руб., что составляет 

44,8% от утвержденных бюджетных назначений по расходам и на 22,5% меньше 

расходов на обслуживание государственного долга по сравнению с 2020 годом: 
Таблица №48 

Млн. руб. 
Период План первоначальный План уточненный Факт  
2017 год 190,4 38,6 37,6 
2018 год 62,6 17,6 17,6 
2019 год 11,6 11,6 11,6 
2020 год 8,0 8,0 8,0 
2021 год 6,2 13,8 6,2 

Отношение объема расходов на обслуживание государственного долга 

Ленинградской области к объему расходов бюджета Ленинградской области, за 

исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, 

предоставляемых из федерального бюджета, в 2021 году составило 0,004%140 (в 2020 

году - 0,005%, в 2019 году – 0,009%), что соответствует ограничениям, 

установленным ст. 111 БК РФ.  
Действия Правительства Ленинградской области по последовательному 

сокращению объемов государственного долга и расходов на его обслуживание 

соответствуют целям и задачам, определенным основными направлениями 

бюджетной и налоговой политики региона на соответствующие периоды.  
Согласно результатам оценки качества управления региональными финансами 

за 2020 год141, проведенной Минфином России, Ленинградская область сохранила 

высокое качество управления долговыми обязательствами. Уровень долговой 

нагрузки областного бюджета Ленинградской области в 2020 году являлся одним из 

самых низких среди субъектов РФ142. 
При этом ранее КСП ЛО отмечала, что в соответствии с проектом Бюджетного 

прогноза до 2028 года, представленным в составе материалов к проекту областного 

бюджета на 2022-2024 годы, начиная с 2022 года существенно изменится структура 

источников финансирования дефицита областного бюджета и государственного 

долга Ленинградской области: в 2021 году основным источником финансирования 

дефицита областного бюджета являются остатки средств на счетах по учету средств 

бюджетов, с 2022 года - кредиты от коммерческих организаций и государственные 

                                           
140 Предварительная оценка КСП ЛО 
141 https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/regions/monitoring_results/monitoring_finance/ 
142 Субъекты РФ с более низким уровнем долговой нагрузкой в 2020 году: Тюменская область, г. Москва, г. 

Севастополь 
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ценные бумаги Ленинградской области. К 2028 году в общем объеме 

государственного долга Ленинградской области основную долю будут занимать 

государственные ценные бумаги Ленинградской области, что составит в общем 

объеме государственного долга Ленинградской области 73%. Изменение величины 

долговых обязательств повлечет соответственно увеличение расходов на их 

обслуживание – в 52 раза к 2024 году относительно 2021 года. Дефицит областного 

бюджета будет снижаться с 14,7% от общего объема доходов областного бюджета 

без учета безвозмездных поступлений в 2021 году до 0,4% - в 2028 году.  
Прогнозируемый в долгосрочной перспективе рост государственного долга 

свидетельствует о рисках отклонения от цели по ограничению его роста, 

отраженной в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

Ленинградской области на 2021, 2022 годы и соответствующие плановые периоды, а 

также проводимой с 2015 года Правительством Ленинградской области политики 

сдерживания как бюджетного дефицита, так и роста государственного долга региона 

и, соответственно, долговой нагрузки на областной бюджет.  
 

6. Анализ состояния внутреннего финансового аудита, осуществляемого 

главными администраторами средств областного бюджета в 2021 году 

Согласно ст. 160.2-1 БК РФ внутренний финансовый аудит является 

деятельностью по формированию и предоставлению руководителю главного 

администратора бюджетных средств, руководителю распорядителя бюджетных 

средств, руководителю получателя бюджетных средств, руководителю 

администратора доходов бюджета, руководителю администратора источников 

финансирования дефицита бюджета: 

1) информации о результатах оценки исполнения бюджетных полномочий 

распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, 

администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования 

дефицита бюджета, главного администратора бюджетных средств, в том числе 

заключения о достоверности бюджетной отчетности; 

2) предложений о повышении качества финансового менеджмента, в том 

числе о повышении результативности и экономности использования бюджетных 

средств; 

3) заключения о результатах исполнения решений, направленных на 

повышение качества финансового менеджмента. 

Внутренний финансовый аудит осуществляется в целях: 

1) оценки надежности внутреннего процесса главного администратора 

бюджетных средств, администратора бюджетных средств, осуществляемого в целях 

соблюдения установленных правовыми актами, регулирующими бюджетные 

правоотношения, требований к исполнению своих бюджетных полномочий (далее - 

внутренний финансовый контроль), и подготовки предложений об организации 

внутреннего финансового контроля; 

2) подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия 

порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, 

составления, представления и утверждения бюджетной отчетности, установленной 
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Минфином России, а также ведомственным (внутренним) актам, принятым в 

соответствии с п. 5 ст. 264.1 БК РФ; 

3) повышения качества финансового менеджмента. 

Внутренний финансовый аудит осуществляется в соответствии с 

федеральными стандартами внутреннего финансового аудита, установленными 

Минфином России. ГАБС издают ведомственные (внутренние) акты, 

обеспечивающие осуществление внутреннего финансового аудита с соблюдением 

федеральных стандартов внутреннего финансового аудита.  

По результатам анализа соблюдения ГАБС в 2021 году требований 

федеральных стандартов внутреннего финансового аудита установлено следующее. 
1) Не осуществлялся внутренний финансовый аудит в 2021 году, что 

свидетельствует о несоблюдении требований ст. 160.2-1 БК РФ: комитетом 
правопорядка и безопасности Ленинградской области (ввиду отсутствия 

подразделения внутреннего финансового аудита, а также специалистов, на которых 

возложены обязанности по внутреннего финансовому аудиту – функционирует с 

2022 года); комитетом по культуре и туризму Ленинградской области (ввиду 

реорганизационных мероприятий, связанных с передачей отдельных полномочий в 

сфере культуры, наделением полномочиями и функциями в сфере туризма, 

изменением структуры и штатного расписания органов исполнительной власти, а 

также изменением трудовых функций и переводом работников). 
2) Не представлен (отсутствует) план проведения аудиторских мероприятий 

на 2021 год Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской 

области, что не соответствует положениям федерального стандарта внутреннего 

финансового аудита «Планирование и проведение внутреннего финансового 

аудита»143 (далее – ФСВФА №160н); не подписаны планы проведения аудиторских 

мероприятий руководителем субъекта внутреннего финансового аудита, что не 

соответствует п. 7 ФСВФА №160н: Уполномоченный по правам ребенка в 

Ленинградской области, комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному 

комплексу Ленинградской области, комитет градостроительной политики 

Ленинградской области, комитет государственного строительного надзора и 

государственной экспертизы Ленинградской области, комитет по развитию малого, 

среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области, комитет 

цифрового развития Ленинградской области, комитет по дорожному хозяйству 

Ленинградской области, Избирательная комиссия Ленинградской области, комитет 

по печати Ленинградской области. 
3) Не представлены (отсутствуют) реестры бюджетных рисков, что не 

соответствует положениям приложения №1 «Оценка бюджетных рисков» к ФСВФА 

№160н: Управление Ленинградской области по государственному техническому 

надзору и контролю; комитет по жилищно-коммунальному хозяйству 

Ленинградской области; Леноблкомимущество; комитет по развитию малого, 

среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области. 
Кроме того, реестр бюджетных рисков ряда ГАБС (Управление делами 

                                           
143 Утвержден приказом Минфина России от 05.08.2020 №160н 
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Правительства Ленинградской области, Архивное управление Ленинградской 

области, Представительство Губернатора и Правительства Ленинградской области 

при Правительстве Российской Федерации, комитет по труду и занятости населения 

Ленинградской области, КЭРиИДЛО) не содержит информацию, предусмотренную 
п. 3 федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Определения, 

принципы и задачи внутреннего финансового аудита»144 (далее – ФСВФА №196н): 
возможные последствия реализации бюджетного риска; владельцы бюджетного 

риска и (или) структурные подразделения (подразделения в составе этих 

структурных подразделений) ГАБС, ответственные за выполнение (результаты 

выполнения) бюджетной процедуры, операции (действия) по выполнению 

бюджетной процедуры, в рамках которой выявлен бюджетный риск; необходимость 

(отсутствие необходимости) и приоритетность принятия мер по минимизации 

(устранению) бюджетного риска. 
4) В программах аудиторских мероприятий комитета финансов 

Ленинградской области не отражены методы внутреннего финансового аудита, 

которые будут применены при проведении аудиторского мероприятия, что не 

соответствует п. 14 ФСВФА №160н. 
5) В планах проведения аудиторских мероприятий на 2021 и 2022 годы ряда 

ГАБС отсутствует информации о наличии аудиторского мероприятия, проводимого 

в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности главного 

администратора бюджетных средств и соответствия порядка ведения бюджетного 

учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и 

утверждения бюджетной отчетности, а также ведомственным (внутренним) актам, 

принятым в соответствии с п. 5 ст. 264.1 БК РФ, что не соответствует требованиям 

п. 8 ФСВФА №160н: комитет государственного экологического надзора 

Ленинградской области (на 2022 год), Управление делами Правительства 

Ленинградской области, комитет государственного строительного надзора и 

государственной экспертизы Ленинградской области, Управление записи актов 

гражданского состояния Ленинградской области, Представительство Губернатора и 

Правительства Ленинградской области при Правительстве Российской Федерации             
комитет общего и профессионального образования Ленинградской области; комитет 

по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области; комитет по печати 

Ленинградской области.  
Кроме того, срок проведения аудиторского мероприятия, целью которого 

является подтверждение достоверности годовой бюджетной отчетности, в том числе 

соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии учета, 

составления, предоставления и утверждения бюджетной отчетности Управления 

ветеринарии Ленинградской области за 2021 год, планом внутреннего финансового 

аудита на 2022 год определен после срока предоставления годовой бюджетной 

отчетности за 2021 год145, что не соответствует пп. 6 и 7 федерального стандарта 

                                           
144 Утвержден приказом Минфина России от 21.11.2019 №196н 
145 Приложение 1 к приказу комитета финансов Ленинградской области от 11.12.2019 №18-02/09-31 (не позднее 41-43 
календарного дня года, следующего за отчетным финансовым годом (10.02-12.02.2022) 
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внутреннего финансового аудита «Осуществление внутреннего финансового аудита 

в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия 

порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, 

составления, представления и утверждения бюджетной отчетности»146. 
6) Не образован субъект внутреннего финансового аудита путем образования 

структурного подразделения или без образования структурного подразделения 

путем наделения должностного лица (работника) полномочиями по осуществлению 

внутреннего финансового аудита в комитете по жилищно-коммунальному хозяйству 

Ленинградской области, что не соответствует п. 5 федерального стандарта 
внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и 

порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового 

аудита»147 (далее – ФСВФА №237н); не оформлено приказом или распоряжением 

решение об образовании (создании, преобразовании, наделении полномочиями) 

субъекта внутреннего финансового аудита в комитете по дорожному хозяйству 

Ленинградской области и комитете цифрового развития Ленинградской области, что 

не соответствует п. 11 ФСВФА №237н.  
7) В соответствии с п. 29 федерального стандарта внутреннего финансового 

аудита «Реализация результатов внутреннего финансового аудита»148 (далее – 
ФСВФА №91н) информацию о степени надежности осуществляемого в ГАБС 
внутреннего финансового контроля содержит только годовая отчетность о 

результатах деятельности субъекта внутреннего финансового аудита за 2021 год 10 
ГАБС. 

8) В соответствии с п. 29 ФСВФА №91н информацию о достоверности 

(недостоверности) сформированной бюджетной отчетности ГАБС содержит годовая 

отчетность о результатах деятельности субъекта внутреннего финансового аудита за 

2021 год только 13 ГАБС. 
9) Годовая отчетность о результатах деятельности субъекта внутреннего 

финансового аудита за 2021 год только 6 ГАБС содержит информацию о принятых 

(необходимых к принятию) мерах по повышению качества финансового 

менеджмента главного администратора бюджетных средств и минимизации 

(устранению) бюджетных рисков и о результатах мониторинга реализации мер по 

минимизации (устранению) бюджетных рисков, предусмотренную п. 29 ФСВФА 

№91н. 
10) Годовая отчетность о результатах деятельности субъекта внутреннего 

финансового аудита за 2021 год не подписана руководителем субъекта внутреннего 

финансового аудита в комитете градостроительной политики Ленинградской 

области, комитете цифрового развития Ленинградской области и комитете по 

дорожному хозяйству Ленинградской области, что не соответствует п. 27 ФСВФА 

№91н. 

                                           
146 Утвержден приказом Минфина России от 01.09.2021 №120н 
147 Утвержден приказом Минфина от 18.12.2019 №237н 
148 Утвержден приказом Минфина России от 22.05.2020 №91н 
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Согласно п. 6 ФСВФА №91н принцип функциональной независимости 

означает отсутствие условий, которые создают угрозу способности субъекта 

внутреннего финансового аудита беспристрастно и объективно выполнять свои 

обязанности. Согласно п. 4 ФСВФА №237н в целях обеспечения осуществления 

внутреннего финансового аудита на основе принципа функциональной 

независимости аудиторские мероприятия организуют и осуществляют должностные 

лица (работники) субъекта внутреннего финансового аудита, которые в том числе: 

не имеют конфликта интересов; в течение текущего и отчетного финансового года 

не принимали участие в организации (обеспечении выполнения), выполнении 

бюджетных процедур и (или) составляющих эти процедуры операций (действий) по 

выполнению бюджетных процедур, которые являются объектами внутреннего 

финансового аудита. 
В ходе анализа годовых отчетов о результатах деятельности субъекта 

внутреннего финансового аудита за 2021 год установлено, что в следующих ГАБС 
не в полной мере соблюдался предусмотренный п. 5 ст. 160.2-1 БК РФ принцип 

функциональной независимости: 
- в комитете градостроительной политики Ленинградской области 

уполномоченным на осуществление внутреннего финансового аудита является 

главный бухгалтер; 
- в комитете по цифровому развитию Ленинградской области ответственным 

структурным подразделением за осуществление внутреннего финансового аудита 

является отдел бюджетного учета и государственных закупок; 
- в комитете по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка 

Ленинградской области уполномоченным на осуществление внутреннего 

финансового аудита является главный бухгалтер; 
- в комитете по сохранению культурного наследия Ленинградской области 

ответственным структурным подразделением за осуществление внутреннего 

финансового аудита является сектор бюджетного планирования, финансового 

обеспечения и отчетности;  
- в комитете по труду и занятости населения Ленинградской области 

уполномоченным должностным лицом, наделенным полномочиями по 

осуществлению внутреннего финансового аудита, является консультант-главный 

бухгалтер сектора бюджетного планирования, учета и контроля финансово-
экономического отдела; 

- в комитете по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области 
внутренний финансовый аудит осуществляется консультантом сектора 

бухгалтерского учета и финансового контроля. 
КСП ЛО рекомендует соответствующим ГАБС учесть вышеуказанные 

замечания при осуществлении внутреннего финансового аудита в текущем и 

последующих финансовых периодах. 
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   7. Нарушения и недостатки, выявленные КСП ЛО по результатам 

внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов 

средств областного бюджета Ленинградской области за 2021 год 
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС за 

2021 год КСП ЛО отмечает, что бюджетная отчётность некоторых ГАБС составлена 

с нарушениями и недостатками, отрицательно повлиявшими на ее 

информативность. 
Так, значительную часть выявленных КСП ЛО в ходе внешней проверки 

годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2021 год нарушений и недостатков 

составляют следующие: 
- в нарушение п. 152 Инструкции о порядке составления и представления 

годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 

28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция №191н), в разделе 2 «Результаты 

деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной 

записки (ф. 0503160) отсутствует информация о техническом состоянии, 

эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и 

его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, 

состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных 

мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; 

характеристика комплектности; 
- в нарушение п. 36 федерального стандарта бухгалтерского учета для 

организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) 

отчетности»149 в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрыта 

детализированная информация о доходах и расходах за отчетный период и 

аналогичный период прошлого года, систематизированных по степени их 

существенности по отношению к финансовому результату отчетного периода; 
- в нарушение п. 51 федерального стандарта бухгалтерского учета для 

организаций государственного сектора «Основные средства»150 в бюджетной 

отчетности не отражены используемые методы начисления амортизации и 

определения сроков полезного использования основных средств. 
- в нарушение п. 155 Инструкции №191н в Таблице №3 «Сведения об 

исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в графе 3 «Причины 

неисполнения» отсутствует информация о причинах неисполнения положений 

текстовых статей областного закона о бюджете. 
Необходимо отметить, что в соответствии с письмом Минфина России от 

19.01.2017 №02-06-10/2474 по своей экономической сущности средства, 

поступающие во временное распоряжение, не являются доходами (расходами) 

учреждения, при этом их необходимо рассматривать в качестве источников 

финансирования дефицита средств учреждения; при заполнении Баланса главного 

распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного 

                                           
149 Утвержден приказом Минфина России от 31.12.2016 №260н 
150 Утвержден приказом Минфина России от 31.12.2016 №257н 
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администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, 

главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее – 
Баланс (ф. 0503130) в части Справки о наличии имущества и обязательств на 

забалансовых счетах поступления денежных средств во временное распоряжение 

отражаются по коду строки 173 «Источники финансирования дефицита бюджета» 

забалансового счета 17 «Поступления денежных средств», а возврат указанных 

средств - по строке 182 «Источники финансирования дефицита бюджета» 

забалансового счета 18 «Выбытия денежных средств» Справки в составе Баланса 

ф.0503130.  
При этом при наличии движения в течение 2021 года средств во временном 

распоряжении в Справках в составе Баланса (ф.0503130) на 01.01.2022 ряда ГАБС 
числовые значения показателей по забалансовым счетам 17 «Поступления 

денежных средств» (строки 170, 173) и 18 «Выбытия денежных средств» (строки 

180, 182) отсутствуют.  
Сведения об основных нарушениях и недостатках, выявленных по 

результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2021 год, 
представлены в приложении №11 к настоящему Заключению. 

Для принятия мер, направленных на предупреждение возникновения 

аналогичных недостатков и нарушений, их своевременное устранение, КСП ЛО 

направила в адрес ГАБС обзор недостатков и нарушений, выявленных в ходе 

осуществления экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годовой 

бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета 

Ленинградской области за 2021 год и оформление заключений»151. 
Согласно результатам оценки качества финансового менеджмента за 2021 год, 

установлены следующие показатели качества финансового менеджмента с 

наибольшим числом ГАБС, имеющих значения, соответствующие ненадлежащему 

качеству финансового менеджмента: Процент форм годовой бюджетной отчетности, 

представленной ГАБС без ошибок (24 ГАБС, в 2020 году – 13 ГАБС), Процент форм 

годовой бухгалтерской отчетности, представленной ГАБС без ошибок (8 ГАБС, в 

2020 году – 9 ГАБС), Число случаев нарушения ГАБС бюджетного 

законодательства, выявленных при осуществлении внешнего и внутреннего 

государственного финансового контроля (9 ГАБС, в 2020 году – 16 ГАБС). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                           
151 Письмо исх.№01-18-76/2022 от 26.05.2022  
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Предложения 

 
По итогам внешней проверки годового отчета об исполнении областного 

бюджета Ленинградской области за 2021 год КСП ЛО предлагает:  
1. Правительству Ленинградской области рассмотреть вопросы:  
• о необходимости разработки соответствующими ГАБС планов (дорожных 

карт) по сокращению (взысканию) дебиторской задолженности, а также механизма 

мониторинга их выполнения; 
• о необходимости разработки и принятия нормативного правового акта 

Ленинградской области, регламентирующего порядок предварительной оценки 

налоговых расходов, обусловленных законопроектами, предусматривающими введение 

новых или изменение действующих налоговых льгот и преференций; 
• о необходимости разработки и утверждения типового графика бюджетных 

и закупочных процедур при исполнении областного бюджета, направленного на 

повышение равномерности исполнения расходной части областного бюджета; 
• об организации осуществления мониторинга и анализа бюджетного и 

экономического эффекта от предоставляемых мер поддержки в форме субсидий 

юридическим лицам и НКО на протяжении определенного периода после их 

предоставления, а также организации системы определения и оценки рисков при 

предоставлении и использовании субсидий юридическим лицам и НКО; 
• о возможности внесения в соответствующие нормативные правовые акты 

Ленинградской области изменений, предусматривающих:  
- установление в Порядке разработки, реализации и оценки эффективности 

государственных программ Ленинградской области, утвержденном постановлением 

Правительства Ленинградской области от 07.03.2013 №66, закрытого перечня случаев, 

при которых ответственные исполнители государственных программ Ленинградской 

области вправе инициировать внесение изменений в плановые значения показателей 

(индикаторов) на текущий год в декабре текущего года; 
- включение в перечни обязательств муниципального образования по мерам 

социально-экономического развития и оздоровления муниципальных финансов, 

утвержденные постановлением Правительства Ленинградской области от 26.03.2020 

№153, обязательства утверждения программы оптимизации расходов местного 

бюджета; 
- включение в Методику распределения иных дотаций бюджетам муниципальных 

образований Ленинградской области, предоставляемых в целях стимулирования 

муниципальных образований, принимающих меры по увеличению налогового 

потенциала, утвержденную постановлением Правительства Ленинградской области от 

23.07.2013 №219, механизма определения результатов деятельности муниципальных 

образований по увеличению налогового потенциала с учетом их кластеризации по 

уровню социально-экономического развития с последующим выявлением победителей 

в каждой из групп. 
 
 
 
 




