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Уважаемый Олег Александрович! 

 
Прокуратурой Ленинградской области проведена ревизия проекта 

областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об 
административных правонарушениях» (далее – проект). 

Инициаторы законопроекта предлагают дополнить статью 2.6. областного 
закона от 2 июля 2003 года № 47-оз «Об административных правонарушениях» 
нормой, предусматривающей, административную ответственность за нарушение 
установленных областным законов запретов, направленных на обеспечение права 
граждан на тишину и покой на территории Ленинградской области, совершенное 
три и более раз в течение года, а также установить административную 
ответственность за порчу и использование не по назначению общего имущества 
собственников помещений в многоквартирном доме. 

Заявленная инициатива не в полной мере соответствует требованиям 
федерального законодательства. 

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 4.3. Кодекса Российской 
Федерации (далее – КоАП РФ) обстоятельством, отягчающим административную 
ответственность, признается повторное совершение однородного 
административного правонарушения, то есть совершение административного 
правонарушения в период, когда лицо считается подвергнутым 
административному наказанию в соответствии со статьей 4.6 настоящего Кодекса 
за совершение однородного административного правонарушения. 

В развитие данной нормы Общей части КоАП РФ в ряде статей Особенной 
части предусмотрено выделение в отдельные составы фактов повторного 
совершения административных правонарушений. 

При этом, ни в нормах Общей, ни в нормах Особенной части КоАП РФ не 
предусмотрен количественный критерий такой повторности, как предлагает 
инициатор. 

Пунктом 3 части 1 статьи 1.3. КоАП РФ административная ответственность 
за нарушение норм и правил, предусмотренных федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, может быть 
установлена только федеральным законом. 

Предложенное правое регулирование охватывается объективной стороной 
административных правонарушений, предусмотренных статьей 7.17 и 20.1 КоАП 
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РФ, в связи с чем регулирование на уровне субъекта будет расценено, как 
превышение полномочий. 

Указанные выше недостатки в своей совокупности также являются 
коррупциогенным фактором, предусмотренным подпунктами «д» пункта 3 
Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96: принятие нормативного 
правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции 
государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их 
должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов. 

О рассмотрении настоящей информации и принятом решении прошу 
сообщить в прокуратуру области. 

 
 

И.о. прокурора области 
 
старший советник юстиции                                           П.А. Данилов 
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